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Utdrattur

Vistunarmat aldradra er taeki sem notad er til ad meta porf aldradra um vistun a
oldrunarstofnun. Hér adur fyrr voru pad stjérnendur stofnana sem toku akvordun um hvern
atti ad vista 4 stofnun en med 16gum um malefni aldradra ték su stefna breytingum. Med
vistunarmati eru eingéngu peir aldradir vistadir & stofnun sem med engu méti geta buid
lengur i eigin husnaedi med adstod sveitafélaganna. Vistunarmat hefur tekid nokkrum
breytingum fra pvi pad var fyrst tekid i notkun, pad er baedi hvada menntunar er krafist af
peim er sja um matid og hvernig matid fer fram. Sjalfsakvordunarrétt aldradra 4 ad virda
samkveemt logum um malefni aldradra nr. 125/1999 og paer fagstéttir er vinna med
O0ldrudum verda ad hafa pad i huga. Félagsradgjafar vinna mikid med o6ldrudum og
samkvaemt reglugerd um vistunarmat vegna hjdkrunarryma nr. 1000/2008 er tekid fram ad
félagsradgjafi med pekkingu & félagspjonustu aldradra eigi ad vinna i vistunarmatsnefnd.
Hofundur telur ad med vistunarmati gangi vistun aldradra a stofnun jafnt yfir alla hérlendis.
Vistunarmat gerir pad ad verkum ad peir sem eru i hvad mestri porf eftir vistun hverju sinni
fa hana en peir sem eru i minni porf er veitt heimahjukrun og heimapjénusta. Vistunarmat
geetir par af leidandi hagsmuna aldradra 4 ad fa pa pjonustu sem peir parfnast hverju sinni

ad mati hofundar.
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Inngangur

Oldrun er lifsskeid sem fair hugsa til 4 unga aldri par sem langt virdist vera i pad.
Einstaklingar lifa lengur i dag en adur og par af leidandi fjolgar i hopi aldradra. Taka verdur
tillit til pess pegar kemur ad stefnumétun aldradra um heimapjénustu og heimahjukrun. Ekki
ma lita @ 6ldrun sem sjukddm heldur verdur ad lita a 6ldrun sem hluta af lifinu. Hér adur fyrr
bjuggu nokkrar kynslédir saman og hugsadi pa fjolskyldan oftast um hinn aldrada ef hann
barfnadist adstodar. Hins vegar hefur fjolskyldumunstur breyst mikié og i dag bua oftast bara
tvaer kynslédir saman. Mikilveegt er ad hlda vel ad peim sem eldri eru og purfa pjonustu.
Mikilvaegt er ad hlusta 4 pad sem aldradir hafa ad segja um hvar peir vilja buda, hvernig peir
vilja hafa hlutina og hvort peir vilji breytingar a lifi sinu. Réttindi aldradra hafa breyst mikid i
gegnum tidina og sést pad helst a breytingum a 16gum um malefni aldradra. Aldradir i dag
eiga kost a pvi ad bua heima eins lengi og peir geta med adstod fra sveitarfélogum, rikinu og
adstandendum sinum. Hver og einn faer einstaklingsbundid mat a@ pvi hvada pjénusta hentar

hverju sinni.

Vistunarmat fyrir stofnanapjonustu hefur tekid breytingum fra pvi ad var tekid i notkun arid
1982. Hvernig pad hefur breyst i aranna rds vekur upp forvitni hoéfundar. Hver var
tilgangurinn med ad setja a vistunarmat og hvernig hefur pad proast? Er pad ad skila

tiletludum arangri?

Heimildir sem notast verdur vid eru pau |6g sem hafa verid sett um malefni aldradra, 16g um
félagspjonustu sveitarfélaganna, 16g um heilbrigdispjonustu og allar reglugerdir sem gerdar
hafa verid um vistunarmat aldradra. Bokin sjalfraedi og aldradir eftir Astridi Stefansdéttur og
Vilhjalm Arnason dsamt greinum eftir Sigurveigu H. Sigurdardéttur. Skyrslur fra heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytinu dsamt Rikisendurskodun verda nyttar asamt ymsum erlendum

fraedigreinum um malefni aldradra.



1. Aldradir

1.1. Aldradir samkvaemt logum
Aldradir er hopur einstaklinga sem nad hafa 67 dara aldri samkveemt [6gum um malefni
aldradra nr. 125/1999. Markmid laganna er ad aldradir eigi vol a peirri pjonustu i heilbrigdis-
og félagskerfinu sem hann parf @ ad halda hverju sinni. bjonustan er metin Gt frd hverjum og
einum og er midud vid astand og porf einstaklingsins. Jafnframt er eitt markmidanna ad hinn
aldradi geti buid eins lengi i heimahusi vid edlilegt heimilislif med peirri adstod sem vol er a
auk pess ad hann geti nytt sér stofnanapjonustu pegar porf pykir. pegar ad framkvaemd
laganna kemur & hinn aldradi ad njéta jafnréttis & vid adra og 16g0 er ahersla & ad

sjalfsakvordunarréttur hans sé virtur.

1.2. Aldradir samkvaemt lifskeidakenningum

Lifsreynsla aldradra blandast saman af jakvaedri og neikvaedri reynslu peirra. Reynslan byrjar
ad mota einstakling strax i byrjun, lifid getur verid mjog jakveett eina stundina en neikveett pa
naestu. Fullordnir einstaklingar fylgjast med bornum sinum vaxa ur grasi, flytja ad heiman og
stofna sina eigin fjolskyldu. Upplifun peirra getur verid su ad lifsvinnu peirra fari senn ad
ljuka og pa léttir & dbyrgdinni sem henni fylgir. Aftur & moti getur hugsun eldra félks farid ad
snuast um ahyggjur af versnandi likamlegri getu, dvelkomnum einmanaleika og yfirvofandi

dauda (Berk, 2004).

Hofundur hefur valid sér prjar kenningar til ad skyra hvad pad er sem einstaklingar ganga i
gegnum bpegar peir eldast og hversu mikilveegt pad er ad virda parfir peirra og hlusta a pad
sem beir hafa ad segja. Kenningarnar eru salfélagsleg kenning Eriksons, hlédragnikenning

Cumming og Henry auk samfellukenning Carstensens.

1.2.1. Salfélagsleg kenning Erikson

Erikson skipti lifsferli mannsins upp i atta mismunandi proskastig. Kenningu sina gerdi hann
ut fra sex stiga kenningu Freuds en Erikson vildi meina ad stigin veeru fleiri. Sidasta stig
Erikson var um aldrada og par vildi hann meina ad manneskjan hafi nad fullkomnum proska a

bvi stigi. bar af leidandi eetti einstaklingurinn annad hvort ad vera sattur eda 6rvaentinga-



fullur. Hafi hinn aldradi nad sattum vid sig og lif sitt er hann rélegur. Sattin naer yfir allar peer
akvardanir sem hann hefur tekid a aevi sinni og gerir hinn aldradi sér loksins grein fyrir pvi af
hverju paer voru teknar, hvort sem paer voru sleemar eda gédar. Pad er eins og hinn aldradi
geri upp lif sitt og saettist vid pad. Auk pess hefur hinn aldradi saett sig vid daudann og er oft
tilbdinn til ad deyja sé hann ordinn sattur vid lif sitt. Hins vegar getur hinn aldradi lika
upplifad érveentingu, sem getur komid harkalega ad honum, pegar hann horfir yfir farinn veg
og getur hann ordid fyrir vonbrigdum, finnst hann ekki hafa gert négu mikid. Ymsar
akvardanir sem hann hefur tekid um aevina geta hvilt pungt 4 honum og timinn sem eftir er
finnst honum vera of stuttur til ad baeta paer upp. Pad getur valdid pvi ad hann verdur
osattur vid ad deyja. bessir einstaklingar geta endad uppi sem bitrir einstaklingar sem kenna

66rum um pad sem midur fer (Berk, 2004).

1.2.2. Hlédraegnikenningin

Hlédraegnikenningin gengur Ut ad hinn aldradi dragi ur patttoku sinni i samfélaginu, til ad
mynda pegar hann haettir ad vinna. A méti kemur ad samfélagid léttir abyrgdinni af hinum
aldrada med pvi ad gera honum kleift ad haetta ad vinna. Fyrir vinnumarkadinn pydir petta
endurnyjun, pad er ungir og ferskir einstaklingar koma inn @ vinnumarkadinn med nyjar og
ferskar hugmyndir. Hinn aldradi getur hins vegar snuid sér ad einhverju 60ru, eins og
ahugamalum sinum an pess ad hafa dhyggjur af pvi ad draga bjorg i bu. Hinn aldradi getur
par af leidandi snuid sér ad kyrrlatara og rélegra liferni en a8ur auk pess sem daudi hans
hefur ekki eins mikil ahrif a3 samfélagid i heild sinni og pegar einhver @ midjum aldri fellur fra

(Berk, 2004; Kinemund og Kolland, 2007).

1.2.3. Samfellukenningin

Samfellukenningin gengur Ut 4 ad tiltdlulega litlar breytingar eigi sér stad i lifi folks po pad
eldist . Vellidan hins aldrada byggist fyrst og fremst 8 sem minnstum breytingum, til daemis
med pvi ad vidhalda pvi jakveeda i lifi sinu. Samskipti aldradra vid adra minnka ekki med
aldrinum heldur verdur hinn aldradi einungis vandldtari & vini sina. Samband hans vid
fjolskyldu og vini skiptir hann miklu mali og samband hans vid kunningja verdur stopulla med
timanum. Tilfinningaleg nand er hinum aldrada mikilvaeg, porf hans fyrir ndlgun vid einhvern

a sama stad i lifinu er mikil og ad umgangast félk i svipudum eda somu adsteedum hjalpar
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hinum aldrada i daglegu lifi. Synt hefur verid fram a tengingu milli pess tima sem
einstaklingur & eftir og markmida i samskiptum. Eftir pvi sem einstaklingur eldist verda
tilfinningaleg gadi vinasambands sterkari (Berk, 2004; Askham, Ferring og Lamura, 2007;

Marcoen, Coleman og O‘Hanlon, 2007).

Samfellukenningin Gtskyrir hnignun félagslegra samskipta hins aldrada med pvi ad sjénarmid
hins aldrada gagnvart sinu likamlega- og andlega astandi breytist med timanum. borf
einstaklings eftir vinum er misjofn eftir aldri og aldursskeidi hans. bPegar a efri arin er komid
er porfin fyrir eins vinattu og 4 yngri arum ekki eins mikil. Hinn aldradi leitar frekar til annarra
sem eru i somu sporum og hann sjalfur er i, einhverra sem skilja hvad hann gengur i gegnum

(Berk, 2004).



2. Lagaramminn

Log um malefni aldradra urdu ekki til fyrr en & 105. l6ggjafarpingi (1982-1983) Alpingis. Fyrir
pann tima voru ekki til nein eiginleg 16g um malefni aldradra. bau 16g sem snertu malefni
aldrada & pessum tima voru til demis 16g um heimilishjalp i vidlogum nr. 10/1952,
erfdafjarsjodur sem stofnadur var med logum nr. 12/1952, |6g um dvalarheimili aldradra nr.

28/1973 og Framkvaemdasjédur aldradra nr. 49/1981 (bingskjal 28, 1982-1983).
2.1. Loégum malefni aldradra nr.91/1982

Tvo frumvorp um malefni aldradra voru 16gd fram & 103. loggjafarpingi Alpingis veturinn
1980-1981. Annad frumvarpid toék til hisnaedismala aldradra og oOryrkja og hitt tok til
heilbrigdis- og vistunarpjénustu fyrir aldrada (bingskjal 28, 1982-1983).

Heilbrigdis- og tryggingamalarddherra arié 1979, Magnus H. Magnusson skipadi nefnd sem
atti ad koma med tillégur ad 16ggjof um pjonustu fyrir aldrada, baedi félagslega og heilbrigdis
bjonustu. Nefndin samanstéd af pdaverandi landlaekni, borgarfulltrda, paverandi
stjérnarformanni og yfirleekni Hrafnistu. Radherra fékk frumvarpid afhent i arsbyrjun 1980 og
skiladi pvi inn til laga um o6ldrunarpjonustu. Heilbrigdis- og tryggingamalardduneytid tok
frumvarpid til medferdar sidar og var raduneytisstjérinn bedinn ad endurskoda frumvarpid.
Vid endurskodun kom i ljos ad pad voru pad margar breytingartillégur vid frumvarpid og i
nefndardliti kom fram ad ekki veeri unnt ad leggja pad fram a pvi pingari, en pd nadist
samstada um Framkvaemdarsjod aldradra sem vard ad [6gum nr. 49/1981. Nefndin kom med
pba tillogu ad skipud yrdi nefnd sem myndi endurskoda frumvarp um heilbrigdis- og
vistunarpjénustu aldradra og atti su nefnd ad koma med breytingartillégur a pvi (Pingskjal

966, 1980-1982; bingskjal 28, 1982-1983).

Jéhanna Sigurdardéttir alpingismadur og fleiri pingmenn settu fram pingsalyktunartillégu a
103. loggjafarpingi par sem skorad var @& rikisstjérnina ad samreema heilbrigdispjonustu

aldradra, bzdi félagslega og heilsufarslega (Pingskjal 23, 1980-1981):

i pvi skyni skipi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra nefnd, sem
gerir tillégur um umbatur og betri skipulagningu pessara mala,
byggda a samstjérn og samraemingu allra patta i heilbrigdis- og
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félagslegri pjonustu fyrir aldrada, sem geeti audveldad yfirsyn yfir

brynustu porf a@ sjukrahusvist, langlegudvol, heimahjukrun,

heimilispjonustu og dvalarheimilum fyrir aldrada (Pingskjal 23,

1980-1981, bls. 1).
Skipud var sjo manna nefnd af heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og atti hin ad koma
med tillogu 4 samraeemingu a félags- og heilbrigdispjonustu aldradra. Nefndin tok til starfa i
september 1981 og lagdi fram lagafrumvarp sitt @ vorpingi 1982 en pad for ekki i gegn pad
arid. Lagafrumvarpid var pvi lagt fram 6dru sinni @ 105. loggjafarpingi (1982-1983) ébreytt
fra fyrra ari ad undanskilinni breytingu a fylgiskjali VII. Fylgiskjalid ték fyrir hluta
Tryggingastofnunnar rikisins i greidslu fyrir aldrada i dvalarrymi og var pvi breytt par sem

hakkanir a bétum hofdu att sér stad (bingskjal 28, 1982-1983).

Med frumvarpinu var reynt ad tengja pjonustu aldradra vid pa pjonustu sem var fyrir, baedi
félags- og heilbrigdispjénustu. Helstu nymeeli frumvarpsins voru pau ad aldradir attu ad eiga
vol & heilbrigdis- og félagslegri pjonustu sem peir purftu og ad su pjonusta yrdi veitt a pvi
bjoénustustigi sem hinn aldradi purfti hana. Einnig var lagt til ad eitt raduneyti sa®i um
oldrunarmal, pad er heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneyti. Lagt var til ad samstarfsnefnd
um malefni aldradra yrdi stofnud og atti hun ad sja um badi stefnumodtun i malefnum
aldradra sem og gefa rad. Lagt var til samvinnu milli heilsugaesina og félagsmalarads um
Ooldrunarmal og ad a hverri heilsugaeslu atti pjoénustuhdpur aldradra ad starfa ad
oldrunarpjénustu a sinu svaedi. Lagt var til ad stofnud yrdi heimapjonusta fyrir aldrada og atti
baedi félagsleg bjonusta og heilbrigdispjonusta ad falla undir hana. baer stofnanir sem gatu
talist til dvalarstofnana voru nanar skilgreindar med frumvarpinu auk pess sem ekki var haegt
ad vista aldrada a stofnun an pess ad vistunarmat faeri fram. bjénustuhdpar aldradra attu ad
sjd um pad mat. Einnig var lagt fram ad sjukratryggingadeild Tryggingastofnunnar rikisins
greiddi fyrir dvol & dvalarstofnun og ad aldradir zettu ad taka patt ad einhverju leyti (Pingskjal
28, 1982-1983).

Minni sveitarfélog voru oft ekki med sérstdk hjukrunarrymi og voru pa aldradir oft vistadir &
sjukrahusum. Hofudborgarsvaedid var hins vegar med hjakrunarrymi en pau voru ekki
naegjanlega morg. bar af leidandi var verid ad baeta og auka pa pjonustu sem i bodi var med

frumvarpi pessu og ad gera hinum aldradra kleift ad bua i heimahusi sem lengt med peirri
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bjénustu sem i bodi var. Med vistunarmati var pvi haegt ad vista pa sem i mestri porf voru a
oldrunarstofnun (Pingskjal 28, 1982-1983). Log um malefni aldradra toku gildi 1. jantar 1983
og voru nr. 91/1982. Vid loggildinguna féllu nidur 16g um dvalarheimili aldradra nr. 28/1973
og 16g um Framkvaemdarsjéd aldradra nr. 49/1981.

2.2. Lo6gum malefni aldradra nr. 82/1989

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid endurskodadi 16g um malefni aldradra nr. 91/1982
pbegar pau voru buin ad vera i gildi i rim sex ar. Uppbygging oldrunarpjonustu var mikil a
pessum sex drum en med endurskodun a 16ggjofinni var reynt ad laga pa hnuta sem hofdu
komid upp fra pvi 16gin voru sett. Auk pess sem adlaga purfti 16gin ad peirri préun

oldrunarmala sem ordid hofou a pessum arum (Pingskjal 736, 1988-1989).

Margt nytt var lagt fram med nyja frumvarpinu og baett var vid markmid nyju laganna ad
aldradir settu ad njota jafnréttis vid adra i pjodfélaginu og ad virda zetti sjalfsakvordunarrétt
peirra. Eitt af pvi nyja sem lagt var fram var ad oOldrunarnefnd skildi starfa & hverri
heilsugaeslust6d. Nefndin atti ad vera skipud fjorum monnum, heilsugaesla hvers svaedis
skipadi tvo peirra og félagsmaélarad sveitarfélaganna hina tvo. Onnur breyting var ad nu attu
fjorir ad vera i pjénustuhépum aldradra i stad priggja til fimm einstaklinga 48ur. Atti pad ad
skiptast i laekni og hjukrunarfraeding fra heilsugaeslu og tveggja einstaklinga fra
félagspjonustu. Annar peirra atti ad vera félagsradgjafi ef kostur veeri. Med pessari breytingu
attu félags- og heilbrigdispjonusta ad vera faerd neer hvor annarri. Sveitastjornum var gert ad
reka heimapjénustu fyrir aldrada i sinni byggd og pau sveitafélég sem voru i samstarfi um
heilsugaeslu voru hvott til ad sameina heimapjonustu sina lika. Med pessum breytingum var
heimapjénusta par af leidandi & vegum sveitarfélaganna i stad heilsugaeslu og
félagsmalarada. Steersta breytingin 4 [6gum um malefni aldradra var hins vegar su ad opinber
Oldrunarpjénusta var adgreind fra stofnanapjénustu. bPar med tilheyrdu heimapjdnusta,
dagvist, pjonustumidstddvar aldradra og sjalfseignar-, leigu- og buseturéttaribudir aldradra
opinberri oOldrunarpjénustu. Leiguibudir, dvalarheimili og hjukrunarheimili tilheyréu pvi
stofnanapjoénustu. Tekid var fram i 3. mgr. 19. gr. ad haegt veeri ad setja reglugerd um
vistunarmat og framkvaemd pess. Med pvi ad geta sett reglugerd um vistunarmat var fyrsta

skrefid stigid i samramdu mati @ vistunarporf aldradra. Med samreemdu mati vard val a
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einstaklingum til vistunar @ 6ldrunarrymi sanngjarnara. bessi nyju 16g um malefni aldradra
toku gildi 1. jantar 1990 med l6gum nr. 82/1989 og vid pad féllu [6g um malefni aldradra nr.
91/1982 ur gildi (Pingskjal 736, 1988-1989).

2.3. Logum malefni aldradra nr. 125/1999

Tekid var fram i 31. gr. laga um malefni aldradra nr. 82/1989 ad pad atti ad endurskoda l6gin
innan fimm ara. Var pad gert og var drégum ad frumvarpi nyrra laga lokid 1997. Nokkrar
breytingar voru gerdar a l6gunum en skv. 4. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 var
fulltrdum i samstarfsnefnd fjolgad ur premur i fimm. Annar peirra, sem baett var vid, atti ad
vera tilnefndur af Landsambandi eldri borgara, med pvi vildi Alpingi fa aldrada til patttoku
vardandi dkvardanatoku a eigin malefnum. peir fulltrdar sem radherra skipadi attu ad vera
tveir i stad eins ddur. Gerd var su krafa ad annar peirra heféi fagbekkingu a malefnum
aldradra, ekki poétti rétt ad binda i logum akvedna starfsstétt vid pann fagadila par sem pad

veeru margar fagstéttir ad sinna malefnum aldradra (Pingskjal 200, 1999-2000).

Oldrunarnefndir og &ldrunarmélardd voru 16gd nidur og i stad peirra var stofnadur
pjonustuhépur aldadra sem sinnti peirra hlutverki. Fimm fulltrdar skipudu nu pjénustuhdp
aldradra i stad fjogurra adur, fjérir peirra voru skipadir af sveitastjérnum en sa fimmti af
samtokum eldri borgara 4 pjonustusveedinu. Auk pess var hlutverk pjonustuhdps aldradra
aukid i légunum. Pau hlutverk sem adur tilheyrdu oldrunarnefndum og 6ldrunarmalaradi
féllu nu undir pjénustuhdp aldradra. Framkvaemdasjédi aldradra var einnig atlad ad styrkja
kennslu, rannséknir og kynningu 6éldrunarmala. Auk pessa voru nokkur hugtok skilgreind i
[6gunum, par 4 medal hugtakid aldradur i 2. gr. laganna. Log um malefni aldradra téku gildi
31. desember 1999 med I6gum nr. 125/1999 og gilda pau enn i dag. Vid pad féllu pa ur gildi
|6g um malefni aldradra nr. 82/1989 (bingskjal 200, 1999-2000).

2.4. Log er snua ad malefnum aldradra i dag

Su rikisstjorn sem var vio vold arié 2007 dkvad ad skoda verkaskiptingu rdduneyta. Var pad
gert til hagraedingar, einféldunar stjornsyslu og til ad koma malaflokkum undir eina stjérn.

Einn af peim malaflokkum voru o6ldrunarmal. Med lagabreytingu atti rekstrardbyrgd
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hjukrunarpjénustu ad breikka og vid pad atti heimahjukrun aldradra ad eflast. bar ad auki
vildi rikisstjornin syna fram a ad oldrun veeri ekki sjukdomur sem parfnist heilbrigdispjonustu
heldur umoénnunar. Pbar af leidandi var stjorn oldrunarmala faerd yfir i félags- og
tryggingamalaraduneyti fra heilbrigdisraduneytinu. Med peim breytingum sinnti
heilbrigdisrdduneytid  heilbrigdispjonustu og félags- og tryggingamalardduneytio
busetulrreedum og almennri oldrunarpjénustu, pad er faglega yfirstjérn, dakvordun
daggjalda, fjarmognun pjénustu og samskipti vid stofnanir. Heilbrigdispjonustuna myndi
heilbrigdisraduneytid sja um, pad er heimahjukrun og rekstur hjadkrunarryma
heilbrigdisstofnanna rikisins. Auk pess atti heilbrigdisraduneytid ad sja um samskipti vid paer
stofnanir er sau um heilbrigdispjonustu aldradra, likt og heimahjukrun, heilbrigdispjonustu
dagvistana, auk pa hjukrunar-, laekna- og endurhaefingaradstédu a hjukrunarrymum.
Heilbrigdisradherra atti 4fram ad sjd um vistunarmat aldradra. Ordalagi 2. mgr. 15. gr. laga
um malefni aldradra nr. 125/19999 var einnig breytt. Var pvi breytt & pa leid ad ekki maetti
vista neinn & stofnun skv. 2. t6lul. 1. mgr. 14. gr. laganna, sem er hjukrunarheimili eda
hjuakrunarrymi, nema vistunarmat laegi fyrir. Gert var rad fyrir ad petta veeri gert par sem
vistunarmat atti einungis ad na yfir hjukrunarrymi pvi med vistunarmati var fyrst og fremst

verid ad meta hjukrunarporf einstaklingsins (Pingskjal 210, 2007-2008).

Eitt af markmidum laga um malefni aldradra nr. 125/1999 er ad tryggja 6ldrudum busetu 3
eigin heimili eins lengi og kostur er. Einnig ad sja til pess ad félk fai stofnanapjénustu ef a
parf ad halda. Samkvaemt 13. gr. laga um malefni aldradra & ad veita oldrudum
heimapjénustu og byggja pa pjénustu a einstaklingsmati. Heimapjdnustan er tvipaett, annars

vegar heilbrigdispattur og hins vegar hinn félagslegi pattur.

Heilbrigdispattur heimapjonustu fer eftir I6gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.
Markmid peirra laga er ad allir landsmenn njoti somu heilbrigdispjonustu sem heaegt er ad
veita a verndun likamlegs-, félagslegs- og andlegs heilbrigdis sem & vid i logum.
Heilbrigdispjonustu & alltaf ad veita a pvi pjonustustigi sem videigandi er. Reynt er ad koma
bvi vid ad sjuklingar fari fyrst @ heilsugaeslustdédvar ad leita sér leekninga. Skilgreining laganna
um heilsugaeslu er medal annars um hjukrun, heilsuvernd og forvarnir. Hjukrun er svo

skilgreind enn frekar i reglugerd um heilsugaeslustédvar nr. 787/2007 en par segir i 12. gr. ad

11



veita skuli almenna hjukrun a heilsugaeslust6dum og sé pad starf hjukrunarfreedinga ad meta
og sinna porfum & einstaklingum. Auk pess & ad vera starfrekt heimahjdkrun 3a
heilsugaeslustédvum fyrir pa einstaklinga sem a purfa ad halda. Hjukrunarfraedingar og
sjukralidar eiga ad sja um pa starfssemi. Hjukrunarheimili og hjukrunarrymi voru skilgreind i
16. gr. laga um heilbrig8ispjonustu nr. 40/2007 og var par tekid fram ad heilbrigdisradherra

gat sett reglugerd um vistunarmat og framkvaemd pess.

Samkvaemt [6gum um malefni aldradra nr. 125/1999 segir ad veita skuli heimapjénustu allan
solahringinn ef @ parf ad halda. Auk pess sem reyna eigi ad skipuleggja og samraema
heilbrigdis- og félagslegu peaetti heimapjonustunnar eins og haegt er, med parfir og velferd
hinna 6ldrudu i huga. Hinn félagslegi pattur i heimapjénustu er i hdndum sveitarfélaganna.
Markmid laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 eru ad tryggja ibUum sveitar-
félaga fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi. Medal annars er pad gert med adstod fyrir ibda svo
beir geti buid sem lengst i heimahusum og lifad sem edlilegustu lifi. Samkvaemt 25. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaganna a félagsleg heimapjonusta ad vera til stadar fyrir alla pa
sem ekki geta séd um heimilishald og/eda eigin umhirdu an adstodar. Hvort sem um raedir
vegna fjolskylduadstaedna, veikinda, alags, fotlunar eda vegna barnsburdar. i 38. gr. laganna
segir ad sveitarstjorn eigi ad buda pannig um ad aldradir geti buid heima vid edlilegt heimilislif
svo lengi sem kostur er. Einnig eiga sveitarfélogin ad sja um ad félagspjonusta aldradra sé til
stadar i sveitarfélaginu eins og porf er 4. bar er medal annars att vid félagsradgjof,
heimapjénustu og heimsendingu matar. Félags- og tomstundarstarf & vegum sveitarfélaga a
einnig ad vera til stadar, 10gd er dhersla a8 ad freedsla og ndmskeid um réttindi aldradra séu

innan pess.
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3. Vistunarmat

Pegar meta og parfagreina parf aldradan einstakling til vistunar purfa félagsradgjafar og adrir
starfsmenn ad afla upplysinga um hann fra morgum élikum st6dum. Erfitt getur verid ad afla
beirra allra og par af leidandi er mikilvaegt ad skilgreina hvada upplysinga parf ad afla og
hvadan peirra er aflad. St6dlud matstaeki, eins og vistunarmat, getur par af leidandi verid
hjalpleg par sem megindhersla pess er ad upplysingar um hinn aldrada séu samramdar,

hvadan sem paer koma (Halldér Sig. Gudmundsson og Sigurveig H. Sigurdardottir, 2009)

Yfirumsjon vistunarmats var feerd til Landlaeknisembaettisins fra heilbrigdisrdduneytinu pann
1. januar 2008. betta var gert i tengslum vid breytingar sem urdu vid flutning yfirstjornar
oldrunarméla fra heilbrigdisraduneyti til félags- og tryggingamalardduneytis. Adur var
vistunarmat gert af pjonustuhdpum i sveitarfélogunum en vid breytinguna var vistunarnefnd
sett 4 i hverju heilbrigdisumdaemi (Jaliana Sigurveig Gudjénsdottir, 2008). Radherra skipadi i
vistunarmatsnefndir og voru paer sjo talsins. Starfsvaedi peirra voru i heilbrigdisumdamum
landsins skv. reglugerd um vistunarmat vegna hjukrunarryma nr. 1000/2008. Samkvaemt
reglugerd um heilbrigdisumdaemi nr. 785/2007 var landinu skipt upp i peim tilgangi ad
skipulag almennrar heilbrigdispjénustu yrdi betra og ad landsmenn hefdu jafnan adgang ad

henni.

3.1. Saga vistunarmats i l6gum um malefni aldradra

Samkvaemt 1. gr. laga um dvalarheimili aldradra nr. 28/1973 kom fram ad dvalarheimili var
heimili fyrir pad aldrada sem ekki purftu ad dveljast & sjukrahusi. Heegt var ad sakja um
varanlega vistun sem og dagvistun. Samkvaemt 9. gr. laganna var pad stjérn dvalarheimilis
sem tok akvordun um vistun einstaklinga ad fengnu rddi forstédumanns. Ekki var gert rad

fyrir ad mat & hinum aldradra pyrfti ad fara fram adur en til vistunar kom.

Breyting vard a reglum um vistun aldradra a stofnun med nyjum I6gum um malefni aldradra
nr. 91/1982. Samkvaemt 6., 7. og 8. gr. laga um malefni aldradra voru sérstakir
pjonustuhdpar aldradra settir 4 stofn vid hverja heilsugaeslust6d. Skilyrdi var ad i hverjum
hopi veeru laeknir, hjukrunarfraedingur og starfsmadur félagspjénustu. Hlutverk pjénustuhdps

aldradra var pripeett, i fyrsta lagi attu peir ad fylgjast med félagslegum og heilsufarslegum
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velferdarmalum aldradra, i 60ru lagi ad meta vistunarporf aldradra og i pridja lagi ad sja til
pbess ad aldradir fengu pa pjonustu er peir porfnudust. Pjonustuhdpar attu ad meta astand
hins aldrada og hvort naudsynlegt reyndist ad vista hann a déldrunarstofnun. Med pvi var
verid ad reyna ad koma a samraemdu skipulagi i 6ldrunarpjénustu (Pingskjal 28, 1982-1983).
Samkveemt 18. gr. laga um madlefni aldradra var pad i hondum stjérnar dvalarstofnunnar
(sem gat verid dvalarheimili, sjukradeildir hjukrunarheimili/deildir, pjonustuibudir, verndadar
pjonustuibudir eda dagvist fyrir aldrada) ad dkvarda um vistun einstaklinga ad fenginni

umsogn pjénustuhdps.

Beett var vid 1. gr. laga um malefni aldradra nr. 82/1989 ad virda atti sjalfsakvordunarrétt
aldradra um val & Urraedum sér i hag eins og kostur var (Pingskjal 736, 1988-1989). Sjalfraedi
felur ekki endilega i sér ad madur radi fyllilega yfir eigin adsteedum heldur hvernig madur
nytur sér pa valkosti sem i bodi eru. Daemi um slikt geeti til deemis verid aldradur
einstaklingur sem er faer um ad buda afram heima hja sér fai hann heimilishjalp til ad yfirstiga
nokkrar hindranir, en er svo pvingadur & 6ldrunarstofnun af adstandendum sinum (Astridur
Stefansdéttir og Vilhjalmur Arnason, 2004). Med bvi ad virda sjalfsakvérdun aldradra var
pbeim gert kleyft ad nyta pa valkosti sem i bodi voru. Auk pess voru gerdar breytingar a 19. gr.
laganna par sem vistunarmat var skilgreint nanar en adur hafdi verid gert. [ 19. gr. laga um
malefni aldradra nr. 82/1989 tdk fyrir ad gera vard vistunarmat til ad val & einstakling til
dvalar & oldrunarstofnun yrdi réttlatari. Vistunarmat var par af leidandi réttlaetismal og
naudsynlegt til ad pad fjarmagn sem lagt var til 6ldrunarmala nyttist sem best. Med 16gum
pessum var auk pess gert rad fyrir ad pjénustuhdpar aldradra og 6ldrunarnefndir sinntu
vistunarmati aldradra. Med pessu fyrirkomulagi vard ferlid mun audveldara fyrir
oldrunarstofnanir. bad er pegar pldss losnadi pa leitudu stjornendur stofnanna til
pjénustuhdpsins a sinu svaedi og fengu par gefin upp néfn peirra einstaklinga sem voru i
mestri porf fyrir vistun. Pegar peir fengu peer upplysingar voldu peir einn af peim til vistunar
hja sér. Baett var vid 19. gr. laganna um malefni aldradra nr. 82/1989 ad hafi aldradur dvalid
lengur en sex vikur & sjukrahusi og ekki reyndist unnt ad utskrifa hann heim pa atti ad seekja
um vistunarmat fyrir hann til pjonustuhdps aldradra a pvi svaedi. bessu dkvaedi var baett inn i
pbar sem pad geetti nokkurs misbrests a pvi hvenaer peir fengju plass par sem peir lagu a

sjukrahusi en voru ekki i heimahusi. Breyting vard einnig a pvi hvernig aldradur einstaklingur
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sétti um vistun a dldrunarstofnun. Adur fyrr gat hann sétt um hja stofnunnin sjalfri en med
breytingum pessum vard hann ad seekja um hja pjénustuhdpi aldradra a sinu svaedi. Med pvi
pa fér hann a bidlista hja pjonustuhédpnum en ekki hja stofnuninni og pa var haegt ad sja til

bess ad peir sem voru i mestir porf fengju vistun (bingskjal 736, 1988-1989).

Pann 27. mars arid 1991 toku l6g um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 gildi. Sér kafli
er i peim [6gum um pjénustu vid aldrada sem sveitarfélogum bar ad veita. Samkvaemt 38. og
40. gr. laganna bar sveitarfélogum ad sja til pess ad aldradir geetu buid eins lengi heima og
kostur var, auk pess ad tryggja stofnanapjonustu vaeri hennar porf. Sveitarstjorn atti ad sja til
bess ad aldradir gatu sott eftir akvedinni pjonustu eins og heimapjénustu, félagsradgjof og
heimsendingu matar. Urraedin voru hér sett til pess ad geta komid i veg fyrir eda rofid
einangrun aldrada med moguleika 4 ad umgangast adra i félagsstarfi (Pingskjal 574, 1990-

1991).

3.2. Reglugerdir um vistunarmat

Fyrsta reglugerd um vistunarmat aldradra var nr. 46/1990. Samkvaemt 1. gr.
reglugerdarinnar var kvedid 4 um ad meta atti porf aldradra einstaklinga fyrir pjonustu adur
en til vistunar i pjonustuhudsnaedi eda hjukrunarrymi kom. Samkvaemt 2. gr. vistunarmatsins
attu pjonustuhodpar ad sja um vistunarmat a 6ldrudum. Verkefnin attu p6 ad skiptast milli
matshops og pjonustuhdps i Reykjavik samkvaemt 3. gr. reglugerdarinnar. Samkvaemt 4. gr.
reglugerdarinnar um vistunarmat aldradra atti ad starfa pjonustuhdpur aldradra vidé hverja
félags- og pjonustumidstod aldradra i Reykjavik. Skylt var ad hafa laekni, hjukrunarfraeding og
félagsradgjafa i hverjum pjénustuhdpi. Hlutverk hépanna i Reykjavik var ad fylgjast med
heilsufari og félagslegum adstaedum aldradra, finna Urraedi sem hentadi fyrir hvern og einn i
samstarfi vid einstaklingana med faglegu mati og ad hver og einn fengi pa adstod sem hann
parfnadist. Samkvaemt 6. gr. reglugerdarinnar attu pjénustuhdpar og matshépur ad halda
sérstaka vistunarskra sem skiptist i tvennt. Annars vegar fyrir pa sem voru i porf fyrir
pjonustuhusnaedi og hins vegar fyrir pa sem voru i porf fyrir hjukrunarrymi. Hvor flokkur fyrir
sig skiptist sidan i prennt, porf, bryn porf og mjog bryn porf. bjénustuhdpar, matshépur i
Reykjavik, mattu ekki gera vistunarmat nema pad laegi fyrir skrifleg beidni eda samkomulag

viokomandi einstaklings samkvaemt 7. gr. reglugerdarinnar.
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Vistunarmatid skiptist i fjora flokka sem pjénustuhopi aldradra, matshopi i Reykjavik bar ad
kanna pegar beidni um vistunarmat barst skv. reglugerd um vistunarmat aldradra nr.
46/1990. beir flokkar voru: félagslegar adstaedur, likamlegt atgervi, andlegt atgervi og faerni
viokomandi. Til pess ad kanna pessa paetti var notast vid sérstakt matsblad sem fylgdi
reglugerdinni. Undir hverjum flokk voru svo nanari utlisting & pvi hvad skoda atti pegar
vistunarmat var gert. Undir flokknum félagslegar adsteedur voru eigin adstaedur vidkomandi
kannadar, heimilisadsteedur hans auk adsteedur maka/adstandanda. Undir flokknum
likamlegt atgervi voru likamlegt heilsufar og lyfjagjof viokomandi kénnud. Undir flokknum
andlegt atgervi var kannad hvort vidkomandi veeri heilabiladur, hvort hann pjadist af 6rdleika
eda afbrigdilegri hegdun og hver andleg lidan hans var. Undir flokknum faerni var hreyfigeta,
haefni til ad matast, hafni til ad kleedast og persénuleg prif kdnnud. Auk pess hvort
viokomandi hafdi stjorn @ pvaglatum og haegdum. Svoérin voru stédlud og fengust mismorg
stig fyrir hvert svar. Stigautkoman var svo sett inn 3 par til gert yfirlitsblad og stigin talin fyrir
hvern og einn flokk. Eftir pad var kannad hvort félagslegar Urbaetur hefdu verid reyndar og
hvort paer hefdu borid arangur. Einnig var athugad hvort viokomandi hafi verid greindur
heilabiladur eda verid endurhafdur og rannsakadur & dldrunarlekningadeild. Ut fra pessum
upplysingum var mat lagt 4 hvort vidkomandi aldradur einstaklingur purfti vistun a
oldrunarstofnun og pa hvort hann purfti vistun i pjénustuhtsnaedi eda hjukrunarrymi. Asamt
bvi var einnig skrad i hversu mikilli porf viokomandi var. Dagsetning matsins var sidan merkt
a yfirlitsbladid, hverjir 6nnudust pad og hvort porf vaeri 8 endurmati og pa hvenaer. Greinar 9
og 10 i reglugerdinni tilgreindu ad pjonustuhdpur aldradra, matshopur i Reykjavik attu ad
skrd vidkomandi inn & vistunarskra ad loknu vistunarmati. Einnig atti pjonustuhdpur
aldradra, matshépur i Reykjavik ad senda upplysingar til heilbrigdisraduneytis um pann fjélda

einstaklinga sem var a vistunarskra a hverjum arsfjéoréungi.

Samkveemt 11. gr. reglugerdar um vistunarmat aldradra nr. 46/1990 var pad stjorn
oldrunarstofnunnar sem akvad hvern atti ad taka inn i plass sem losnadi a stofnuninni.
Einungis matti taka inn einstaklinga sem sott hofdu um vistun & vidkomandi stofnun og
hofdu skilad inn gildu matsbladi. Senda purfti afrit matsblads einstaklings til vidkomandi
bjénustuhdps, matshdps i Reykjavik, pegar dkvordun um vistun hafdi farié fram. Auk pess

atti ad senda annad afrit til Tryggingastofnunnar rikisins asamt tilkynningu um nyjan
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vistmann. Tryggingastofnun gat neitad ad borga dvalarkostnad vidkomandi vistmanns fylgdi
matsbladid ekki, ad fenginni tillogu pjénustuhdps, matshdps i Reykjavik. Tilgreint var i 15. gr.
reglugerdarinnar ad faghdpur sem var skipadur af heilbrigdisradherra fylgdist med
framkvaemd reglugerdarinnar fyrstu tvo arin. Endurskodun atti ad fara fram ad peim tima

lidnum og taka atti tillit til reynslunnar af framkvaemd hennar.

Ny reglugerd um vistunarmat aldradra nr. 660/1995 ték gildi 6. desember 1995 med
nokkrum breytingum. Samkvaemt 2. gr. reglugerdarinnar voru pjonustuhdpar aldradra
skilgreindir betur, pad er ad pjénustuhdpar attu ad annast gerd vistunarmats en i Reykjavik
atti pad vera matshoépur. Breytingin var pé su ad i stad priggja starfsmanna i matshép attu nu
ad vera fjorir, pad er 6ldrunarlaeknir, hjukrunarfreedingur med pekkingu a éldrunarmalum og
tveir einstaklingar frad éldrunarpjonustudeild Félagsmalastofnunnar Reykjavikur, annar peirra
atti ad vera félagsradgjafi. Gerd var sér grein (5. gr.) um forsendur vistunarmats i nyju
reglugerdinni en pad var ekki tilgreint a6ur. Framkvaemd vistunarmats var ekki breytt ad
neinu verulegu leyti i nyju reglugerdinni nema endurmatinu. Samkveemt 2. mgr. 6. gr. var
tilgreint ad veeri endurmat ekki gert innan 18 manada pa félli matid Gr gildi. Adur fyrr attu
pjonustuhépar, matshoépur i Reykjavik, ad meta vid vistunarmat hvort meta pyrfti hinn
aldrada aftur og pa hvenzer. Med pessari breytingu er séd til pess ad allir fai endurmat par
sem breyting & hogum félks getur verid mismikil. Kynning vistunarmats skv. nyju
reglugerdinni breyttist orlitid. Samkveemt 7. gr. var nidurstadan kynnt hinum aldrada eda
a@ttingjum. Breytingin félst i pvi ad pjonustuhdpur, matshoépur i Reykjavik, sendi frumrit
matblads til peirrar stofnunnar sem vidkomandi vildi vistast a. Afrit af matsbladi var sent a
pbaer stofnanir sem sott hafdi verid um til vara asamt upplysingum um frumritin.

Heimilislaeknir viokomandi aldrada einstaklings fékk lika ljésrit af matsbladi.

Breyting & vistunarskra var gerd milli reglugerda, par sem baett var vié tveimur flokkum.
Samkvaemt 8. gr. um vistunarmat aldradra nr. 660/1995 voru flokkarnir: 1. pjénustuhtsnaedi,
2. hjukrunarrymi, 3. sérstok urreedi vegna heilabilunar og 4. 6nnur Urraedi en vistun. Flokkum
brju og fjdgur var beett vid. Orlitil breyting milli reglugerda &tti sér stad um akvérdun &
vistun. Samkveemt fyrri reglugerd matti ekki bjéda neinum plass a 6ldrunarheimili nema

hann hafi sétt um vistun par og skilad inn gildu matsbladi. Pad stéd afram i 9. gr. nyju
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reglugerdarinnar um vistunarmat aldradra. Gerd var pd Orlitil breyting & reglugerd um
vistunarmat aldradra nr. 660/1995 med reglugerd nr. 97/1997. Var par baett vid ad peir sem
hofou bedid lengst og voru i brynni porf eda mjog brynni porf fyrir vistun gengu fyrir.
Greinum 13 og 14 i reglugerd um vistunarmat aldradra nr. 46/1990 var svo skeytt saman i
eina grein i nyju reglugerdinni, par sem badar fjélludu um vistunarmat a 6ldruéum er lagu a
sjukrahdusi. Baett var vid 13. gr. reglugerdar um vistunarmat aldradra nr. 660/1995 ad a peim
stodum sem pjénustuhdpar aldrada starfa ekki sbr. 7. gr. laga um malefni aldradra nr.
82/1989 atti Tryggingastofnun rikisins ad stadfesta matid svo pad 6d8ladist gildi. Eins og i fyrri
reglugerd var skipadur faghdpur, af heilbrigds- og tryggingamalaradherra, sem atti ad sja um
eftirlit reglugerdarinnar. Samkvaemt 14. gr. reglugerdarinnar um vistunarmat aldradra var
samsetning hdpsins skilgreindur. Hjukrunarfreedingur, tveir oldrunarleeknar, starfsmadur
vistunarmats, félagsradgjafi og deildarstjéri 6ldrunarmadladeildar heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytis voru skipadir i hépinn. Breyting var gerd a yfirlits- og matsbladi fra
reglugerd um vistunarmat aldradra nr. 46/1990. FAl su breyting i sér ad undir félagslegum
adstaedum a yfirlitsbladi var skipuleg adstod nu skodud i stad heimilisadstaedna. bad er hvort
skipuleg adstod var til stadar og i hversu miklum meli. Beett var vid matsbladid
moguleikanum um porf fyrir 6nnur Grraedi (en pjonustuhidsnaedi og hjukrunarrymi) og atti
pjonustuhépurinn ad tilgreina hvada Urraedi pad var (Reglugerd um vistunarmat aldradra nr.

660/1995, fylgiskjal).

3.3. Hvernig aldradur sotti um vistunarmat

Aldradur einstaklingur purfti samkveemt reglugerd um vistunarmat nr. 46/1990 ad senda
beidni um vistunarmat til pjonustuhodps, matshdps i Reykjavik, teldi hann sig purfa vistun a
oldrunarstofnun. Vistunarmati var visad til éldrunarleekningadeildar ef viokomandi var ekki
faer um ad taka sjalfsteedar akvardanir. Peir adilar sem toldu pad naudsyn ad vista
viokomandi aldradan einstakling @ 6ldrunarstofnun mattu senda beidni um vistunarmat 3
hinum aldrada veeri hann @ moti pvi sjalfur. Samkveemt reglugerd um vistunarmat aldradra
gat hinn aldradi eda sa sem sendi inn beidni um vistunarmat fyrir hans hond sétt um 3
oldrunarstofnun pegar hann/peir fengu matsblad vidkomandi afhent. Matsbladid vard ad

afhenda vid umsokn og haegt var ad saekja um 4 fleiri en einni stofnun og var pa ljésrit sent 4
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pbaer stofnanir dsamt upplysingum um hvar frumritid var ad finna. Tekinn var fyrir flutningur
ur pjénustuhudsnadi i hjukrunarrymi i 12., 13. og 14. gr. vistunarmats aldradra auk flutnings
af sjukrahusi i hjukrunarrymi. Par var tekid fyrir ad ef pjéonustudrraedid var bléndud stofnun,
pbad er badi pjonustuhisnaedi og hjukrunarrymi atti vistunarmat einstaklings ad vera metid
af stjornendum stofnunnarinnar. begar vistunarmat 13 fyrir atti ad tilkynna pad til
viokomandi pjénustuhdép aldradra, matshops i Reykjavik, sem skradi pann aldrada i par til
gerda vistunarskra. Vidkomandi aldradur fékk pa naesta lausa pldss a hjukrunarryminu. Veeri
stofnunin ekki blondud stofnun pda bar stjérnendum stofnunnar ad saekja um vistunarmat
fyrir vidkomandi hja pjénustuhdpi aldradra, matshépi i Reykjavik. Hafi aldradur dvalid &
sjukrahusi og ekki reyndist unnt ad utskrifa hann nema i varanlegt Urradi eda hann hafi verid
lengur en 6 vikur & sjukrahdsi an medferdar var soétt um vistunarmat fyrir hann hja
pjonustuhépi aldradra, matshép i Reykjavik. Ef sjukrahdsié var rekid med oldrunar-
leekningadeild mattu starfsmenn deildar gera vistunarmat 4 vidkomandi. Vistunarmatid var
svo sent til pjénustuhdps aldradra, matshdps i Reykjavik, til ad skra vidkomandi a

vistunarmatsskra.

| 4. gr. Reglugerdar um vistunarmat aldradra nr. 660/1995 voru peir adilar er gatu sétt um
vistun fyrir hdond hins aldrada skilgreindir nanar en i fyrri reglugerd. beir sem mattu saekja um
urdu annad hvort ad vera adstandendur hins aldrada eda sérfreedingur sem hafdi annast

vidkomandi aldradan.
3.4. Stadavistunarmats i dag

Tilgreint var i 15. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 ad félags- og
tryggingamadlaradherra gat med reglugerd buid til vistunarmat fyrir aldrada. Reglugerd um
vistunarmat aldradra nr. 660/1995 var fellt ar gildi med nyrri reglugerd um pjénustuhdp
aldradra og vistunarmat aldradra nr. 791/2001. Samkvaemt 2. gr. nyju reglugerdarinnar voru
fulltrdar pjonustuhdéps aldradra ordnir fimm i stad fjogurra en samtok eldri borgara a hverju
svedi fengu ad tilnefna fulltrda fra sér. Auk pess var baett vid ad annar adilinn fra
sveitarfélaginu atti vera félagsradgjafi eda einstaklingur med sambaerilega menntun, adur var
bad bara félagsradgjafi. Verkefni pjonustuhdps aldradra sem talin voru upp i 8. gr. laga um

malefni aldradra nr. 125/1999 var beett vid i 3. gr. nyju reglugerdarinnar. Skilgreining a
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dvalarrymi var bezett inn i 4. gr. reglugerdarinnar, poé skilgreining @ hjukrunarrymi sé ekki
tilgreind i reglugerdinni. Breyting var gerd a bei6ni um vistunarmat skv. 7. gr. nyju
reglugerdarinnar. Breytingin folst i pvi ad veeri hinn aldradi ekki feer um ad taka sjalfstaeda
akvordun atti ad visa beidni hans til 6ldrunardeilda sjukrahdsa. Samkvaemt fyrri reglugerdum
matti taka fyrir beidni sem send var fra aettingjum eda sérfraedingum. Auk pess var gerd
breyting a pvi ef aldradur purfti ad flytjast ur dvalarrymi i hjukrunarrymi & blandadri stofnun
atti vistunarmat ad vera gert af pjonustuhdpi aldradra, matshopi i Reykjavik, en ekki af
stjiérnendum stofnunar eins og adur. Flutningur af sjukrahusi i varanlega vistun breyttist hins
vegar ekkert. Samkvaemt nyju reglugerdinni gat hinn aldradi eda sa sem undirritadi beidnina,
fengid umsogn heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis veeru peir ekki sattir vid nidurstédu
matsins. Par var pad faghdpur sem sinnti eftirliti med framkvamd vistunarmats, sem ték a
moti  malinu.  Samkveemt 15. gr. reglugerdarinnar voru tveir Oldrunarlaeknar,
hjakrunarfraedingur, félagsradgjafi, starfsmadur o6ldrunarmala innan raduneytis og
starfsmadur vistunarmats sem skipudu faghodpinn. Samkvaemt 8. gr. reglugerdar um
vistunarmat aldradra nr. 660/1995 attu pjénustuhdpar aldradra, matshopur i Reykjavik ad
senda skyrslu til raduneytisins 8 hverjum arsfjordungi um fjolda einstaklinga & vistunarskra.
Samkveemt 12. gr. reglugerdar um pjonustuhdp aldradra og vistunarmat aldadra nr.
791/2001 atti ad senda pessa skyrslu & hverjum arspridjungi. Baett var vid 13. gr.
reglugerdarinnar ad ef ekki veeri sérstakur samningur i gildi milli heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins og oldrunarstofnunar gat stjorn stofnunar tekid akvordun um
hvern skyldi vista par. Hafa verdur pé i huga ad hinn aldradi vard ad hafa sétt um vistun a
stofnuninni og hafa gilt vistunarmat til ad vera bodin vistun. Yfirlits- og matsblad breyttist

ekki @ milli reglugerda.

Frumvarp til breytinga 8 16gum um malefni aldradra nr. 125/1999 var lagt fram &rid 2007 og
00ludust pau gildi 1. jantdar 2008. Var gerd breyting & 2. mgr. 15. gr. laganna um ad
pbjonustuhdpar aldradra, matshépur i Reykjavik sinntu ekki lengur gerd vistunarmats, heldur
priggja manna nefndir sem radherra skipadi. Laeknir med sérmenntun & oldrunar- eda
heimilisleekningasvidi, hjukrunarfreedingur med pekkingu & o6ldrunarmalum dasamt
félagsradgjafa med pekkingu & félagslegri pjonustu vid aldrada skipadi peer nefndir. brir

varamenn med sOmu krofur voru skipadir ad auki. Med nyrri reglugerd um vistunarmat
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aldradra atti ad tilgreina fjélda nefnda og hvert peirra starfssvid var. Breyting pessi var gerd
til ad samreemi yrdi meira vid gerd vistunarmats og ad nidurstédur um vistunarmat yrdu

samanburdarhaefar um allt land. (Pingskjal 835, 2006-2007).

Reglugerd um vistunarmat nr. 1262/2007 var sampykkt 28. desember 2007 og féll pa
reglugerd um pjénustuhdp aldradra og vistunarmat aldradra nr. 791/2001 dr gildi. Tekid var
fram i nyju reglugerdinni ad vistunarmatsnefnd skyldi vera i hverju heilbrigdisumdami.
Samkvaemt reglugerd um heilbrigdisumdraemi nr. 785/2007 eru sjo heilbrigdisumdami a
islandi og eru vistunarmatsnefndirnar par af leidandi sjé. Vistunarmatsnefnd var skipud i
fimm ar i senn skv. 2. gr. reglugerdar um vistunarmat. Nefndin var skipud af rddherra og i
henni attu ad sitja 6ldrunar- eda heimilislaeknir, hjukrunarfraedingur med pekkingu a oldrun
og félagsradgjafa med pekkingu & félagslegri pjonustu vid aldrada. Hlutverk
vistunarmatsnefnda voru skilgreind i 3. gr. reglugerdarinnar og attu peer ad meta porf hins
aldradra fyrir varanlegri vistun @ hjdkrunarrymi. Nefndin atti pé ad hafa pa stefnu ad
leidarljési ad gera o6ldrudum kleift ad bua i heimahusi eins lengi og unnt var med peirri
bjonustu sem i bodi var. Landleknir sa um yfirumsjon vistunarmats skv. 4. gr.
reglugerdarinnar. bPad fél i sér ad hann kom leidbeiningum til nefndanna um hvernig
upplysingadflun og gerd vistunarmats atti ad fara fram. Auk pess sa hann um rekstur, vidhald
og préun a rafreenni vistunarskra. Samkveemt 5. gr. reglugerdarinnar atti eingdngu ad fara
fram mat & porf vistunar i hjukrunarrymi eins og tekid var fram i 16. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. Bezett var vid 7. gr. reglugerdarinnar ad med beidni um
vistunarmat gaf hinn aldradi einstaklingur vistunarmatsnefnd leyfi ad leita upplysinga um sig.
Nefndin gat leitad upplysinga hja heilbrigdis- og félagspjénustunni og einnig hja
svaedisskrifstofu malefna fatladra i peim tilfellum sem pad atti vid. Einnig féllst hinn aldradi 4
ad senda nidurstddu matsins & pessa sOmu stadi med umsdkn sinni. Timalengd vinnslu
matsins var einnig baett inn i greinina, en ad jafnadi mattu ekki ad lida meira en sex vikur
adur en nidurstada 13 fyrir. Tekid var fram ad vistunarmatsnefnd atti ad sja um gerd
vistunarmats a oldruéum sem 13 a sjukrahusi, ekki stjérnendur deildarinnar eins og adur var
gert. Abyrgd vistunarmatsnefnda var bzett inn i nyju reglugerdina um vistunarmat aldradra
nr. 1262/2007. Samkvaemt 9. gr. reglugerdarinnar bar vistunarmatsnefndin abyrgd 4 ad

réttra gagna og upplysinga var safnad og ad farid veeri eftir faglegum sjonarmidum vid gerd
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matsins. Auk pess sem nefndirnar baru abyrgd 4@ ad skra inn i rafreena vistunarskra og ad
vardveisla gagna fari eftir logum um persénuvernd nr. 77/2000. Vistunarmatsnefnd var
bundin trinadi um 6ll pau gégn er hun safnadi og bar henni ad tilkynna nidurstédu sina til

beirra er malid vardadi.

Framkvaemd vistunarmats var mun nakveemara i reglugerd um vistunarmat aldradra nr.
1262/2007. Samkvaemt 10. gr. reglugerdarinnar var tilgreint ad upplysingar atti ad fa
skriflega fra félagspjonustunni, heimahjukruninni og svaedisskrifstofu malefna fatladra par
sem vid atti. Med pessu var verid ad kanna hvort 6ll félagsleg og heilsufarsleg urraedi hefdu
verid nytt. Sumstadar var RAl Home Care matskerfi nytt og i peim tilfellum atti ad nyta
upplysingar pess. Vistunarmatsnefnd atti lika ad seekja um adgang ad laeknabréfum um
viokomandi fra peim laeknum og sjukrastofnunum sem vid atti. Nidurstodu matsins atti sidan
ad skra i rafraenu vistunarskrana, lika ef nefndin komst ad peirri nidurstodu ad ekki hofdu oll
urraedi verid reynd. Vistunarmatsnefnd bar ad senda skriflega nidurstédu til vidkomandi
einstaklings og peirra stofnana sem upplysinga var leitad til skv. 11. gr. reglugerdarinnar. Ef
nidurstodur leiddu i ljés ad ekki var timabaert ad vista viokomandi i hjukrunarrymi vard ad
rokstydja hvers vegna. Viokomandi gat sent nidurstodu til landleeknis og fengid hans umsogn

a pvi.

Gildistimi vistunarmats var styttur ar 18 manudum i 9 manudi med reglugerd um
vistunarmat nr. 1262/2007, skv. 12. gr. Eftir sem adur atti gildistimi vistunarmats sem var
gert fyrir gildistoku pessa reglugerdar ad gilda i 18 manudi. Beett var vid ad kynna purfti
Otvirzett fyrir viokomandi pegar vistunarmat hans féll ur gildi og ganga purfti Ur skugga um

hvort meta purfi viokomandi aftur.

13. gr. reglugerdar um vistunarmat aldradra nr. 1262/2007 tok fyrir akvérdun um vistun 3
hjakrunarrymi. Beaett var par inn ad pegar pldss losnadi 4 hjukrunarrymi atti
vistunarmatsnefnd ad senda peim upplysingar um prja einstaklinga sem hofdu déskad eftir
vist par. Val a pessum premur einstaklingum for eftir stigafjolda vistunarmats peirra. Hafa
skildi po til hlidsjonar pa einstaklinga sem hofdu legid lengur en sex vikur & sjukrahusi an
moguleika & atskrift nema i hjukrunarrymi og pa einstaklinga sem bedid hofdu lengst eftir

vistun. Tilkynning um vistun skv. 14. gr. reglugerdarinnar hafdi verid breytt, adur fyrr varé ad
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senda Tryggingastofnun rikisins frumrit vistunarmats vidkomandi pegar aldradur fékk vistun.
Med nyrri reglugerd bar stjorn stofnunar ad tilkynna vidkomandi 6ldrudum um ad hann hafi
fengid vistun auk pess ad tilkynna pad til viodkomandi vistunarmatsnefndar. Nefndinni bar svo
ad senda oll gogn hins aldrada a pa stofnun sem hann vistadist a par sem pau voru geymd

med sjukraskra hans.

3.5. Gildandi reglugerdir um vistunarmat aldradra

Breyting vard a radherraskipan oldrunarpjonustu med frumvarpi til breytinga 4 16gum um
almannatryggingar og fleira arid 2007 atti félags- og tryggingamdlardaduneytid ad sinna
busetuldrreedum og almennri  o6ldrunarpjonustu  og heilbrigdisraduneytid um
heilbrigdispjonustu (Pingskjal 210, 2007-2008). bar af leidandi voru gerd tvennskonar
vistunarmot, pad er vistunarmat aldradra vegna hjikrunarryma og svo mat a porf aldradra

fyrir dvalarrymi.

Med frumvarpi um breytingu & I6gum um sjukratryggingar sem lagt var fram pingarié 2007-
2008 var 2. mgr. 15. gr. laga um malefni aldradra tekin at. Par voru peir tilgreindir er attu ad
vinna i vistunarmatsnefnd (Pingskjal 955, 2007-2008). Med nyrri reglugerd um vistunarmat
vegna hjukrunarnefnda nr. 1000/2008, sem tdk gildi 17. oktdber 2008 var tilgreint hverijir
voru skipadir i vistunarmatsefnd. Pad var leeknir med sérmenntun i 6ldrunarleekningum,
hjukrunarfraedingur med pekkingu a oldrunarpjénustu og félagsradgjafi med pekkingu a
félagslegri pjonustu vid aldrada. Reglugerdin var sett med stod 16. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. [ peirri nyju er talad um ad utvega hjukrunarpjénustu fyrir
sjukratryggda einstaklinga, sem hafa verid metnir, & hjukrunar- og dvalarheimilum dsamt
hjakrunarrymi umdaemissjukrahudsa. Einstaklingur verdur ad vera sjukratryggdur skv. 6. gr.
reglugerdarinnar en skv. 24. gr. laga um sjukratryggingar nr. 112/2008 er pad skylda.
Gildistimi vistunarmatsins var lengdur skv. 12. gr. nyju reglugerdarinnar Ur niu manudum i
tolf manudi. Hins vegar var pad tekid fram ad pad vistunarmat sem gert var fyrir 1. jandar

2008 gilti i 18 manudi.

Reglugerd um mat a porf aldradra fyrir dvalarrymi nr. 543/2008 ték gildi 6. juni 2008 og var

sett med stod i 4. mgr. 15. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999. bar var tilgreint ad
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félags- og tryggingamalaradherra gat sett reglugerd um mat a peirri pjénustuporf og
framkvaemd pess vegna annarra stofnana en hjukrunarheimilis eda hjukrunarrymis. Mat 3
porf aldradra fyrir dvalarrymi var framkvaemt af einum félagsradgjafa og einum
hjukrunarfraedingi i hverju heilbrigdisumdaemi fyrir sig skv. 2. gr. reglugerdarinnar. Félags- og
tryggingamalaradherra skipadi pa i hverju umdaemi. Matsadilar baru abyrgd a ad meta porf
allra aldradra i sinu umdami auk pess ad halda utanum um skraningu matsins. Mikilvaegt var
ad matsadilar hefdu pad i huga vid gerd matsins ad reynt veeri ad adstoda aldrada vid ad bua
sem lengst i heimahusi med videigandi adstod. Skrifleg beidni vard ad liggja fyrir fra
videigandi adila um mat a porf i dvalarrymi skv. 3. og 4. gr. reglugerdarinnar. Hinn aldradi gat
eingongu lagt fram beidni pessa treysti hann sér ekki til ad bua lengur i eigin husnaedi med

videigandi adstod.
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4. Hvada pjonusta er i bodi?

bpegar horft er til peirrar pjénustu sem i bodi er fyrir aldrada verdur ad virda
sjalfsakvordunarrétt peirra. Aldradir eiga ad fa ad bua sem lengst i eigin hisnaedi og peir geta
med beirri adstod sem i bodi er, pad er adstod fjolskyldumedlima, heimapjénusta og
heimahjukrun. begar aldradur einstaklingur getur ekki lengur buid i eigin hisnzedi med
adstod er sétt um vistunarmat fyrir hann par sem poérf hans fyrir meiri adstod er metin. Ut

fra pvi mati getur hann vistast a dvalarrymi eda hjakrunarrymi.

Stjornvold settu pau vidmid arid 2001 ad 4rid 2010 attu yfir 75% einstaklinga 80 4ra og eldri
ad vera vid pad gdda heilsu ad peir geetu buid i heimahdsum med videigandi pjénustu.
Takmarkid nadist mun fyrr eda arid 2003. Sama ar var pvi nytt takmark sett ad yfir 80%
einstaklinga 80 dra og eldri yrdu vid pad géda heilsu ad peir gaetu buid heima med videigandi

bjénustu arid 2010 (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2007).
4.1. Sjalfreedi aldradra

Pegar unnid er ad mati & pjonustu fyrir aldrada verdur ad hafa hann sjalfan i huga og pa
bjénustu sem hann parfnast. Pannig er sjalfsakvordunarréttur aldradra virtur eins og segir i
[6gum um malefni aldradra nr. 125/1999. Flestir aldradir vilja bua i eigin hisnadi og sést
breyting 4 vidhorfum samfélagsins til pess best a peim breytingum sem hafa ordid a l6gum

um malefni aldradra.

Notendaval er nytt hugtak i 6ldrunarpjénustu, med pvi eru sveitarfélogin ad hvetja notendur
til ad velja pa pjénustu sem peir telja ad henti sér. Verid er ad studla ad pvi ad notandi haldi
sjalfstaedi sinu og ad hann geti borid abyrgd a eigin lifi. Verid er ad auka samkeppni a milli
beirra er bjéda upp a@ pjonustu fyrir aldrada en med pvi er verid ad auka gaedi hennar.
Framkvaemd notendavals er misjofn milli landa en mergur malsins er ad notandinn geti valid
pba bjénustu er hann vill, hvadan hann faer hana og hvenaer (Sigurveig H. Sigurdardottir,

2004).
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4.2. Fjolskyldan

Adstod aldradra hefur ad hluta til verid veitt af fjolskyldu hins aldradra i gegnum Jdrin.
Undanfarin ar hefur su adstod verid meira skodud af freedimdnnum. Adstod adstandenda i
Evréopu hefur alltaf verid mikil og virdist i dag vera ad feerast i aukana. bPjonustunni er oft
skipt i tvennt, fyrra timabilid er oftast léttari verk eins og adstod vid heimilishald og fjarmuni.
Pad seinna er hins vegar persdénulegri adstod eins og til deemis adstod vid bodun. Aldradir
leita oft til barna sinna eda attingja a fyrra timabilinu en a pvi sidara leita peir oftast til
opinberra adila um adstod (Sigurveig H. Sigurdarddttir, 2007). Gallup lagdi kdnnun fyrir 1.200
eldri borgara fyrir Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid (1999) og spurdi ut i hagi peirra.
Par @ medal var spurt hversu margir a&ttu barn eda born a lifi . Rétt ramlega fjordungur
svarenda attu eitt eda tvo born, 39,3% attu prju eda fjogur born og 26% attu fimm eda fleiri.
Sidar voru pau spurd hversu oft pau fengju adstod fra bornum sinum en pad voru ekki
margir. beir sem sogdust f4 adstod fra peim tvisvar til prisvar i viku voru um 6,6% adspurdra,
6% sogdust fa adstod fra peim einu sinni i viku en 7,2% tvisvar til prisvar i manudi. 8,9%
fengu adstod fra peim einu sinni i manudi. Hins vegar fékk um 71,3% sjaldnar en einu sinni i
manudi eda aldrei adstod fra bornum sinum. Ekki kom fram i kdnnuninni hvort boérn peirra
sem fengu sjaldan eda aldrei adstod hefdu ekki ahuga a ad adstoda foreldra sina eda hvort

foreldrarnir pyrftu 8 adstod ad halda yfir h6fud.

4.3. Heimapjonusta og heimahjikrun

Heimapjénusta er i hondum sveitarfélaga og hinn aldradi & ad geta gengid ad henni allan
solahringinn. Sakja parf um pjonustuna med umsdkn til félagsmalastjora sem metur porf
hins aldrada fyrir pjénustunni. Bidlistar hafa myndast undanfarin ar eftir heimapjénustu auk
pess sem peim hefur fjolgad sem a purfa ad halda. bjonustumidstodvar hverfanna sja um
storf sem hinn aldradi er mogulega haettur ad rada vid, svo sem adstod vid heimilisprif,
innkaup og pvotta. Markmidid er ad efla hinn aldrada til sjalfsbjargar og gera honum
audveldara ad bua heima i sem edlilegustu adsteedum. Gjald fyrir heimapjonustu er
mismunandi og er haegt ad ndlgast pad 4 midstédvunum sjalfum. Almennt gildir su regla ad

hafi hinn aldradi engar adrar tekjur en fra almannatryggingum borgi hann ekki fyrir
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bjénustuna (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003; HIif Gudmundsdéttir, 2008;
Rikisendurskodun, 2005).

Heilsugeeslustodvarnar sja um heimahjukrun og er pad endurgjaldslaus pjénusta fyrir hinn
aldrada. Hun er eingbngu veitt peim sem eru med langvinna og alvarlega sjukdéma.
Skammtimaheimahjukrun er auk pess veitt fyrir pa sem koma heima eftir sjukrahuslegu og
burfa ekki @ sélahringsvoktun ad halda. Markmid heimahjikrunar er ad efla hinn aldrada til
sjalfsbjargar og adstoda hann vid ad bua heima vid sem edlilegastar adsteedur. Flest
sveitafélog landsins budu upp 4 heimahjukrun arid 2003 eda 78 af 98 sveitarfélogum. bessi
sem upp a vantadi voru 6ll fdmenn og ad jafnadi voru aldradir mjog fair i peim eda undir 30.
Fjoldi aldradra sem naut heimahjukrunar arid 2003 var um 12,2-13,4% 4 Islandi 4 medan i
Svipjéd nutu rimlega 5% heimahjukrunar arid 2001. Hlutfall peirra sem voru 80 ara og eldri i
Svipjéd var um 69%. Munurinn @ pessum télum ad a sama tima og pessir 5% aldradra i
Svipjéd fengu heimahjukrun fengu um 69% aldradra heimapjénustu. Verkaskipting
heimapjénustu og heimahjukrunar i Svipjéd er O0ruvisi farid en hér a landi. (HIif

Gudmundsdottir, 2008; Rikisendurskodun, 2005).

Ekki er gott ad adgreina heimapjénustu og heimahjukrun. Skortur a heildaryfirsyn getur tafio
mal hins aldrada auk pess sem erfidara getur reynst ad skipuleggja pjénustuna vié hann og
getur pad dregid ur skilvirkni hennar. Pad ad 6énnur pjénustan er gjaldfrjals 8 medan tekid er
gjald fyrir hina veldur togstreitu. Heimahjukrun er par af leidandi oftar valin sem Urraedi par
sem hun er gjaldfrjals en er dyrara Urraedi fyrir samfélagid i heild sinni. Auk pess er pad ekki
edlilegt ad leita purfi til élikra adila eftir peirri pjonustu sem hinn aldradi parf & ad halda,
morkin um porfina geta verid 6ljés. Veeri pessi pjonusta sampaett veeru moguleikar aldradra
til ad bua i heimahusi jafnvel meiri (Heilbrigdis- og tryggingamdlaraduneytid, 2003; Hlif
Gudmundsdéttir, 2008).

Milli 1980 og 1990 var tilraunaverkefni sett af stad 4 Nordurlondunum. Gekk pad ut a4 ad pau
sveitarfélog og fylki sem vildu taka patt fengu undanpagur fra 16gum og reglum og settu i
tilraunaskyni ny 16g og reglur. Med pessu fengu pau ad mota nyjar stefnur og veittu pjonustu
i mun meiri nalaegd vid pa sem padu hana. Haegt var ad nyta pa pekkingu sem var til stadar

med motun nyrra reglna. A islandi var lagt fram frumvarp um tilraunasveitarfélég pingarid
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1993-1994. Nokkur sveitarfélog séttu um ad taka patt i pessu verkefni og fengu pau einnig
ad velja sér svid til ad taka fyrir. Tilgangur tilraunarinnar var ad afla reynslu sem haegt vaeri ad
nyta vid breytingu a l6gum um verkaskiptingu sveitarfélaga og rikis. Med tilrauninni atti
aukin sjalfstjorn sveitarfélaganna ad adlaga pjonustu og stjornsyslu ad adstaedum sinum.
Hins vegar vard ad passa a0 tilraunin myndi ekki koma nidur 4 pjénustu vid neinn eda auka
fjarhagslegar byrgdar einstaklinga. Log pessi attu einungis ad gilda til 1. jandar 2000.
Akureyrarbaer og Hornafjordur gerdu tilraunir i oldrunarmalum og heilsugaeslu. Med pvi
stefndu sveitarfélogin ad pvi ad draga ur stofnanadvol aldradra med pvi ad efla og samhaefa
heimapjénustu. Heilsugaeslan faerdist undir stjérn pessara baejarfélaga og par af leidandi s
sveitarfélagid um baedi heimahjukrun og heimapjonustu. Vid lok pessarar tilraunar kom i ljos
ad magn heimapjonustu og heimahjukrunar jokst i badum sveitarfélégum og pad dré ur
stofnanapjdnustu. Hins vegar kom i ljés ad medalaldur peirra einstaklinga er dvoldu i dvalar-
og hjukrunarrymum breyttist ekki mikid. Bendir pad til pess ad markmidid ad gera 6ldrudum
kleift ad bua lengur heima med pjonustu ndadist. Aherslur sveitarfélaganna tveggja um
bjénustu vid aldrada voru mismunandi. A Hornafirdi var akvedid ad nyta hvildarinnlagnir
meira og jukust paer um 400%. Akureyrarbaer nytti adrar lausnir og faekkudu
hvildarinnlégnum par um 20%. Moguleg skyring a pvi er ad @ FSA er rekin 6ldrunarlaekninga-

deild (PricewaterhouseCoopers, 2000; bingskjal 865, 1993-1994).

pvi hefur verid haldid fram ad med aukinni heimapjonustu og heimahjukrun dragi ur
innlégnum & stofnanir. Pannig megi minnka heildarkostnad vid umonnun aldradra. betta var
kannad i Bandarikjunum en par jokst kostnadurinn téluvert. Liklegast pykir dstaeedan vera su
ad peir sem nyttu sér heimapjonustu hofdu ekki porf fyrir hjukrunarrymi og par af leidandi
fiolgadi i hoép peirra er nyttu sér heimapjonustu. Akureyri og Hornafjordur héldu
tilraunaverkefni sinu afram eftir arid 2000 og i skyrslu PricewaterhouseCoopers kom fram ad
i fyrsta skipti hefdu hakkanir & rekstrarkostnadi vid aldrada komid til i badum
sveitarféléogunum a darunum 2000-2001. beir einstaklingar sem nyttu sér heimahjukrun
fiolgadi um 31,9% & Akureyri frd 1994-2000 og medalkostnadur a skjolstaeding laekkadi um
8,6%. Hins vegar proudust pessar staerdir til hins verra milli 2000 og 2001. Ekki dugdi pad pdé
til ad draga ur peim drangri sem nddst hafdi i pjonustumalum aldradra. Fj6lgun peirra er nutu

heimahjukrunar a Hornafirdi jokst um 133% & reynslutimabilinu og medalkostnadur a
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skjolstaeding laekkadi um 71,9%. A Hornafirdi fjdlgadi peim er nyttu sér heimahjiukrun og
medalkostnadur leekkadi @ arunum 2000-2001 4 medan pad dro ur leekkun medalkostnadar a
Akureyri  (Oddur Jénsson, Thor Aspelund og Palmi V. Jonsson, 2004;

PricewaterhouseCoopers, 2003).

4.4. Dvalarrymi/hjakrunarrymi

Dvalarrymi og hjukrunarrymi eru skilgreind i 14. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999.
par segir ad dvalarheimili, ibudir eda sambyli eigi ad vera sérhannad fyrir hinn aldrada sem
ekki getur lengur buid i heimahudsi med heimapjénustu. bar & ad vera sdlahrings varsla,
oryggiskerfi i 6llum ibudum og pjénustan 4 ad vera fjolbreytt, par med talid 4 ad bjoda upp 4
mat, félags- og tomstundarstarf og prif. Endurhaefing, hjukrun og leeknishjalp a ad vera par

og a pjonusta peirra ad midast Ut fra einstaklingsbundnu mati.

Peir sem eru ordnir of lasnir til ad bua dvalarheimilum, sérhonnudum ibadum eda sambylum
er xtlad ad fa plass a hjukrunarheimilum eda hjdkrunarrymum skv. 16gum um malefni
aldradra nr. 125/1999. bar a ad vera veitt laeknis- og hjukrunarpjénusta auk endurhafingar.
Séradstada fyrir aldrada med heilabilun & ad vera til stadar auk pess & ad vera moguleiki 4
skammtimavistun fyrir aldrada a hjukrunarrymunum. Vid hénnun hjakrunarryma a ad reyna
ad gera pad eins heimilislegt og haegt er og a ad reyna ad uthluta sem flestum sérherbergi.
Eins og i dvalarrymum er pjénustan byggd a einstaklingsbundnu mati og engan ma vista i
hjukrunarrymi an pess ad hafa gengist undir vistunarmat skv. 16. gr. laga um

heilbrigdispjonustu nr. 40/2007.

Sumar stofnanir bjoda upp a baedi dvalarrymi og hjukrunarrymi en adrar bjéda upp a annad
hvort. Sumar stofnanir reka ad auki dagvistun fyrir aldrada auk pess sem hjukrunarrymi fyrir

aldrada er i bodi a flestum heilbrigdisstofnunum (Rikisendurskodun, 2005).

Fjoldi aldradra i hjukrunarrymum a dvalar- og hjukrunarheimilum hefur fjolgad litillega a
medal 85 ara og eldri @ milli 2003 og 2008. Fyrra arid dvaldi um 23,3% & hjukrunarrymum en
bad seinna var pad 25,4% (Hagstofa islands, e.d.a). Arid 2003 voru aldradir 85 ara og eldri
3.665 en voru 4.476 &rid 2008 og eru pad 811 fleiri eda 8,2% fjélgun (Hagstofa Islands, e.d.b).
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Pessi fjolgun 85 ara og eldri getur utskyrt ad hluta til pa fjolgun sem dvaldi a
hjakrunarrymum a milli pessara tveggija ara. Til ad uppfylla markmid um ad 25% aldradra 80
ara og eldri geti buid a 6ldrunarstofnun naestu arin pyrfti plassum ad fjélga um 43 3 ari til

arsins 2025 (Rikisendurskodun, 2005).
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5. Samanburdur vido Nordurlondin 3 fjolda peirra er dvelja a

oldrunarstofnun

Gerdur var norrenn samanburdur 3 fjolda peirra er dvelja a o&ldrunarstofnunum og
oldrunaribudum (servicebolig). Um 25,7% islenskra ellilifeyrispega bjo & stofnun og var pad
svipadur fjoldi og i Noregi en par var pad um 25,3%. Hins vegar voru faerri sem bjuggu &
oldrunarstofnun i Finnlandi 19,3%, Danmérku 20,3% og i Svipjod 19,4% (Rikisendurskodun,
2005).

Félagsleg heimapjénusta var nytt af 8,5% heimabuandi Svia, 65 ara og eldri, arid 2004. bar i
landi er markmidid ad eldri hopur aldradra fai meiri pjonustu en sa yngri og um 70% notenda

i Svipjéd eru 80 ara og eldri (Rikisendurskodun, 2005).

Kénnun & adstod eldri borgara i Svipjéd var gerd arid 2006, par var kannad hvert hlutfall
heimapjonustu, opinberrar pjénustu og pjonustu frd aettingjum var. Arin 1988/89 og
2002/03 voru borin saman i kénnuninni. Synt var fram @ med konnun pessari ad peim mun
meiri sem porf var & adstod, peim mun meiri heimapjonustu fékk hinn aldradi fra hinu
opinbera auk pess sem adstod eettingja skaradist meira vid heimapjénustuna. Almenn adstod
vid daglegt lif (ADL) aldradra minnkadi verulega a milli aranna 1988/89 og 2002/03 og
umfang heimapjonustunnar var ekki eins mikid & seinna timabilinu og pvi fyrra. Margir peettir
vir0ast hafa haft ahrif 4 ad audvelda eldra félki med ADL, eins og til deemis hafa breytingar til
hins betra & husnadi og meiri framfarir i adstod handa 6ldrudum breyst fra pvi a 9.
aratugnum. Heilsa aldradra hefur batnad ad auki mikid a sama tima sem hefur leitt til pess
ad buseta i eigin husnadi verdur audveldari og sk opinberrar adstodar minnkar. Hefur pvi
pbjonusta aldradra i Svipjod breyst ad pvi leyti ad eitthvad af peirri pjonustu sem var veitt af
hinu opinbera adur fyrr hefur ad miklu eda einhverju leyti faerst yfir a settingjana. Virkar pad
eins og linan & milli opinberrar pjonustu og adstodar frad aettingjum hafi haekkad hja hinum
Oldrudu med arunum, pad er leitast er eftir opinberri pjéonustu mun seinna i dag en adur.
Notendaval & Nordurldndunum er mislangt komid af stad. A islandi er ekkert formlegt
notendaval, hvorki fyrir aldrada né fatlada. pratt fyrir pad finnst yfirvéldum hugmyndin
jakvaed en telja sig ekki geta hrint henni i framkveemd sokum smaedar landsins. Miklar

breytingar & oldrunarpjénustu hafa att sér stad i Svipjod og Danmorku undanfarin ar.
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Einkareknum pjonustufyrirteekjum hefur fj6lgad og arid 1999 voru pad adallega fjogur stor
fyrirteki sem sdau um mesta oldrunarpjonustu i Svipjod. Ny 16g um frjalst val &
heimapjonustu og heimahjukrun i Danmodrku voru sett arid 2003. Med pvi geta
pjonustupegar valid pa pjonustu sem peir vilja og hvort peir kaupi hana af einkaadilum eda
fai opinbera pjonustu. Haegt er ad nyta pa pjonustu bzedi ef buid er i eigin hdsnzedi eda i
verndadri pjonustuibud. Stodug préun hefur verid i valfrelsi pjonustu i Danmorku fra pvi i
byrjun 10. dratugarins. (Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2004; Sundstrom, Malmberg og

Johansson, 2006).
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6. Oldrunafélagsradgjof

Megin inntak félagsradgjafar er ad borin sé virding fyrir manngildi og sérstédu einstaklingsins
asamt pvi ad trua a getu og nytingu hafileika hans. Takmark félagsradgjafans er pvi ad vinna
ad urlausnum a félagslegum og personulegum vandamalum skjolstaedings asamt pvi ad
hindra félagslegt rangleeti. Félagsradgjafi gerir ekki upp 4 milli einstaklinga og virdir rétt hvers
og eins. Hann 4 ad koma fram vid skjélstadinga sina af heidarleika og virdingu og vinnur ad
bvi takmarki ad byggja upp gagnkveemt traust. Starf félagsradgjafa felst medal annars i pvi ad
upplysa skjolstaeding sinn um réttindi, skyldur hans, arreedi og hjalparmoguleika.
Félagsradgjafinn a ad virda rétt hvers og eins til sjalfsakvordunar svo lengi sem pad skadi ekki
adra og geti skjolstaeedingur ekki gaett hagsmuna sinna sjalfur a félagsradgjafi ad gaeta réttar
hans. Trunadarskilda gildir um 6ll pau mal sem félagsradgjafi vinnur ad og stundar hann fag
sitt med faglega heildarsyn ad leidarljdsi (Félagsradgjafarfélag islands, e.d.a). Sé horft til
pbessara patta sem skilgreina starf félagsradgjafans ad miklu leyti ma sja ad peir eiga vel vid

pbegar horft er til reglugerda um vistunarmat aldradra likt og fram hefur komid.

[ umraedum & frumvarpi til laga um malefni aldradra nr. 125/1999 sagdi forsvarsmadur
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis, Valgerdur Sverrisdottir, ad pad pyrfti bara ad skipa
félagsradgjafa i pjonustuhdp aldradra ef unnt veeri. Henni fannst ekki purfa ad festa sig vid pa
menntun heldur veeri naegjanlegt ad sa sem vaeri skipadur hefdi pekkingu @ malefnum
aldradra. puridur Backman alpingismadur var henni ekki sammala og kemur pad fram i
motsvari hennar vid ummaelum Valgerdar. Hun vildi meina ad sveitarstjornir gerdu sér vel
grein fyrir pvi ad pessi einstaklingur sem skipadur vaeri yrdi ad hafa pekkingu a félagsradgjof
og pvi veeri naudsynlegt ad skipa félagsradgjafa i pjonustuhdpa (Valgerdur Sverrisdottir,
1999-2000; buridur Backman, 1999-2000). Reglugerd um vistunarmat aldradra nr.
1000/2008 tilgreinir & um ad félagsradgjafi skuli starfa i vistunamatsnefnd. Ekki er gefid
svigrum til rada inn einstakling med sambaerilega menntun eins og adur var. bar af leidandi
er greinilegt ad sjonarhorn félagsradgjafar er talid mikilveegt innan malflokksins. Heildarsyn
er sérstada félagsradgjafa og mikilveegi hennar er dberandi i malefnum aldradra, sér i lagi
beirra sem ekki geta talad sinu mali sjalfir. Mikilvaegt er ad geta sett sig i spor annarra og
imyndad sér hvernig er ad vera peir og hvada parfir parf ad uppfylla (Hanna Lara Steinsson,

2006).
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Félagsradgjafinn vinnur ad pvi ad athuga hvernig betur ma gera i adstaedum sjuklinga asamt
bvi ad styrkja félagslegt net peirra med pad markmid ad peir geti buid sem lengst vid sem
edlilegastar adstaedur pratt fyrir veikindi. Félagsradgjafinn gegnir pvi hlutverki ad su pjonusta
sem hinn aldradi parf & ad halda sé samhafd dsamt pvi ad vera hinum aldrada og
adstandendum studningur svo hinn aldradi geti verid heima eins lengi og kostur er.
Studningur félagsrddgjafa vid adstandendur er einnig mikilvaegur og parfur par sem
félagsradgjafinn getur med rddgjof asamt pvi ad finna hentug uUrraedi létt undir med
adstandendum aldradra og adlagad pa betur ad breyttum adsteedum (Sigurveig H.

Sigurdardéttir, 2006).

Sem deemi um pa sérheaefingu sem félagsradgjafar afla sér & svidi 6ldrunarmala ma nefna ad
sér fagdeild er innan félagsradgjafafélagsins um malefni aldradra. Markmid deildarinnar er
ad beita sér fyrir framhaldsmenntun og rannséknum i 6ldrunarfélagsradgjof og studla ad

nyjungum innan stéttarinnar (Félagsradgjafafélag islands, e.d.b).
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Lokaord

Adur en fyrstu 16g um malefni aldradra voru sett arid 1982 voru pad stjérnendur pjénustu-
og hjukrunarryma sem akvadu hverjir fengju inni hja peim i laus plass. Med nyju l6gunum var
pbessu breytt & pann veg ad ekki matti vista aldradan einstakling dn vistunarmats i
hjakrunarrymi. Stjéornendur stofnanna attu pé enn ad taka lokadkvordun um hver fékk
vistun. Med nyjum l6gum um malefni aldradra nr. 82/1989 var afram talad um ad ekki maetti
vista aldrada a stofnun an vistunarmats en breytingin var pé su ad peir einstaklingar sem i
mestri porf voru fengu forgang 4 plass. Adur fyrr gatu stjornendur valid ar 6llum peim sem
sott hofdu um plass hja peim. Gat pvi hver sem er haft ahrif 8 pa dkvordun og med pessari

breytingu vard uthlutun lausra plassa réttlatari en adur.

Samfellukenningin vil meina ad breytingar i lifi folks eigi ekki ad vera miklar pratt fyrir ad pad
eldist og samkvaemt hlédraegnikenningunni draga aldradir smatt og smatt ur patttdku sinni i
samfélaginu og byrja ad sinna sjalfu sér og ahugamalum sinum frekar. par af leidandi er
mikilvaegt er ad reyna adstoda aldrada einstaklinga vid ad bua eins lengi heima og unnt er.
Pegar ad pvi kemur ad aldradur einstaklingur getur ekki lengur buid i eigin hisnaedi er gert
vistunarmat sem metur porf hans @ hvada adstod hann parfnast. Med vistunarmati er unnt

ad veita honum pa adstod, pad er vistun a dvalar- eda hjukrunarrymi.

Arid 1990 setti paverandi radherra heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis fyrstu reglugerd
um vistunarmat aldradra. Med reglugerd pessari voru fyrstu linur lagdar ad ndkveemu
vistunarmati sem atti ad vera eins um allt land. Stofna atti pjonustuhdp aldradra vié hverja
heilsugeeslust6d og var matid stadlad pannig ad pad atti ad vera eins alveg sama hvar 3
landinu pad veeri gert. Skraning vistunarmats var gerd rafraen arié 1992 par sem mat allra
aldradra a landinu var & einum stad. Med rafrenni skraningu var audveldara fyrir
bjénustuhdpa ad senda upplysingar um aldradan einstakling hvert & land sem er, ef hinn
aldradi sotti um annars stadar en i sinu sveitarfélagi. Auk pess sem pad audveldadi
heilbrigdis- og tryggingamadlaradherra ad halda utan um fjélda peirra sem hofdu sott um
vistunarmat. Arid 2007 urdu peer breytingar ad i stad pjonustuhdpa aldradra vid hverja
heilsugaeslust6d voru settar a laggirnar sjo vistunarmatsnefndir, ein i hverju

heilbrigdisumdami. Hver nefnd samanstéd af laekni, hjukrunarfreedingi og félagsradgjafa
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sem allir attu ad vera med pekkingu a oldrun. Med pessari breytingu hefur eflaust verid
audveldara ad na utan um pa hluta sem meta parf hja hverjum og einum og samrama matid

milli nefnda.

Hofundur telur ad vistunarmat sé naudsynlegt teeki til ad vistun aldradra a stofnun gangi
jafnt yfir alla aldrada hér & landi. Med vistunarmati fa peir vistun sem eru i hvad mestri porf
fyrir pad hverju sinni og um leid er pa haegt ad veita peim sem eru i minni poérf meiri
heimapjénustu og heimahjukrun. Ho6fundi finnst ad med vistunarmati sé verid ad geeta

hagsmuna aldradra @ ad fa pa pjonustu sem peir purfa hverju sinni.

Fjoldi aldradra er bua i heimahusi med peirri hjalp sem i bodi er hja sveitarfélégum hefur
fiolgad mikid. Heimahjukrun og heimapjonusta eru ekki veittar af sama adila allsstadar.
Heilsugaeslustodvar sjd um heimahjdkrunina sem er dkeypis og heimapjénustan er veitt af
sveitarfélogunum og hun kostar. Heimapjénusta og heimahjukrun eru hins vegar hvort
tveggja undir sveitarstjorn i reynslusveitarfélogunum. Ef haegt veeri ad sameina pjénustuna
undir einn adila, allsstadar, veeri mun audveldara ad hafa yfirsyn yfir alla pa porf sem aldradir
purfa adstod med og veeri pad hugsanlega haegt ad spara i oldrunarpjénustu. Tilraun
Akureyrarbajar og Hornafjardar a malefnum aldradra telur héfundur hafa opnad nyja gatt i
vistun aldradra. Med sameiningu heimahjukrunar og heimapjonustu eru peir sem fa vistun 4
stofnun med mun pyngra hjukrunarmat en adur. Bendir pad til pess ad arangur sé af
sampaettingu heimahjukrunar- og pjonustu. Eins er pad hagstaedara og i arferdi eins og nu er

aettu yfirvold jafnvel ad ihuga ad sameina pjonustuna undir sveitarfélégin a 6llu landinu.

Vaeri haegt ad leida inn notendaval hér a landi eins og er & hinum Nordurldndunum, par sem
einkafyrirteeki bjéda upp @ baedi heimahjukrun og heimapjonustu geetu aldradir valid ut pa
bjonustu sem peir vildu. Med pvi ad hleypa einkafyrirteekjum inn @ pennan markad geeti
sparnadur rikis og sveitarfélaga ordid mjog mikill par sem aldradir myndu borga fyrir pessa
pjonustu. H6fundur myndi vilja sja ad rikid og sveitafélogin bjédi afram upp a pessa pjonustu
og aldradir gaetu pvi valid hvadan peir fai pa pjonustu sem peir vilja. Myndi héfundur vilja sja
sameiginlegt mat a 6ldrudum hvort sem um reedir einkafyrirtaekin eda riki og sveitarfélog,
pbad er vistunarmat, svo ad ekki verdi misraemi @ milli pjénustuframboda. Sé ekki geett ad pvi

gaetu fyrirtaekin reynt ad nyta sér pad med grédrarsjonarmid ad leidarljosi.
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Hofundur telur mikilvaegt ad félagsradgjafi sé i hverri vistunarmatsnefnd par sem hann horfir
a hlutina med heildarsyn og getur audveldlega sett sig i spor annarra. Sambeerileg menntun
félagsradgjafa telur hofundur ad sé ekki til og ad adilinn hafi pekkingu a oldrun telur
hofundur ad sé ekki naegjanlegt til ad starfa i vistunarmatsnefnd. Adili sem starfar med
leeknum og hjukrunarfraedingum i nefndinni parf ad hafa pa pekkingu og pann grunn sem
félagsragjafar hafa, eins og til deemis a8 madlefnum félagspjénustunnar og logum.
Félagsfraedingur med diplédmanam i oldrun hefur til deemis ekki sama pekkingargrunn og
félagsradgjafi og telur hofundur ad par med geti félagsfraedingurinn ekki sinnt starfi

félagsradgjafa innan vistunarmatsnefndar.

Vistunarmat er pvi grundvollurinn fyrir pvi ad samfella sé & 6llum pjénustustigum innan
oldrunarpjénustu hérlendis. Stada, fjdrhagur eda tengsl eiga pvi ekki ad skipta neinu mali
upp a pad ad einstaklingurinn fai pa pjonustu sem hann parf & ad halda hverju sinni.
Vistunarmatid er pad taeki sem jafnar it moguleika einstaklingsins 4 ad fa pa pjénustu sem
hann parf & ad halda og pvi er mikilveegt ad vidhalda pvi taeki svo pad sé sem ndkvaemast.
Eins telur héfundur mikilveegt ad horfa til noréurlandanna i pessu samhengi og ad nyta sér
ba pekkingu sem par er til stadar. Sidast en ekki sist telur héfundur mikilvaegt ad rédd hins

aldrada heyrist i gegnum allt ferlid og ad ferlid sé gegnsaett og notendavaent.

Asta Gudmundsdottir
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