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Utdrattur

Mansal er skipulogd gleepastarfsemi sem lytur ad pvi ad kaupa og selja konur til
kynlifspraelkunar. Starfsemin teygir anga sina vida og veltir miklum fjarmunum ar hvert.
Mikill fjoldi kvenna verdur manseljendum ad brad a hverju ari en tolur um férnarlomb
eru a reiki.

Alpjédasamfélagid hefur sampykkt samninga sem gerdir hafa verid um adgerdir
gegn mansali sem pjédir heimsins hafa ymist skrifad undir eda fullgilt. Pessir samningar
eru Palermdé-bdékun Sameinudu pjédanna og samningur Evrépuradsins um adgerdir
gegn mansali.

Mansal & islandi er nytilkomid fyrirbaeri en samt sem adur stadreynd. Gripid
hefur verid til adgerda gegn pvi med pad ad leidarljési ad vernda férnarlombin.
Rikisstjornin setti fram itarlega adgerdadaetlun um mansal arid 2009 og skipadi
sérfraedi- og samhaefingarteymi. Vinna teymisins og vinna vid adgerdadaetlunina er
pbegar hafin.

Starf félagsradgjafa med mansalsférnarlémbum 4 [slandi er & byrjunarstigi og
bvi margt sem huga parf ad til ad veita pessum férnarlombum sem bestu félagslegu,
andlegu og likamlegu adstod sem vol er & hverju sinni. bad tekst einungis ef allir adilar

sampaetta adstod sina og samvinna yfirvalda og frjalsra félagasamtaka er ndin.



Formali

Ritgerd pessi var skrifud a voronn 2010 sem lokaverkefni i B.A.-nami vid félagsradgjof i
Haskdla islands. Eg vil sérstaklega pakka leidbeinanda minum Eddu Olafsdéttur fyrir
innblastur og hvatningu vid skriftir. ba vil ég pakka Chien Tai Shill fyrir umsjén
verkefnisins. Einnig vil ég pakka vidmalendum minum ur sérfraedi- og
samhafingarteyminu um mansal hér 4 landi fyrir pann tima sem pau gafu mér til
vidtals, peim Berglindi Eyjolfsdéttur, Gudrinu Jonsdéttur, Ingibjorgu Broddadéttur,
Sigbrudi Gudmundsdoéttur og Sveini Magnussyni. Ad lokum vil ég pakka Kristu S. Hall

fyrir yfirlestur og leidbeiningar auk Eyrunar Ellyjar Valsdéttur fyrir yfirlestur.
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Inngangur

Mansal er talin pridja dbatasamasta 6loglega glaepastarfsemin i heiminum i dag og er
alpjédlegt vandamal. Mansal hefur verid skilgreint a élikan hatt milli landa en pd er til
heildraen skilgreining & pvi i Palermdé-bdkun vid samning Sameinudu pjédanna gegn
fjolpjodlegri og skipulagdri glaepastarfsemi. Vegna pess hve litid mansal er &
yfirbordinu hefur reynst erfitt ad rannsaka pad og tolur um umfang pess eru a reiki.
Grédinn af mansali veltir milljordum ar hvert vegna pess hve varan er vel nytt; konur
eru seldar itrekad og mansal er 6likt annarri neysluvéru sem klarast.

Manseljendur og peir sem koma ad mansali geta verid margir og oft a tidum
tengjast peir férnarlambinu a einn eda annan hatt. Férnarlémbin eiga pad 4 hinn
boginn oftast sameiginlegt ad koma fra brotnum félitlum fjolskyldum og pra betra lif.
Pannig eru peer lokkadar ut i mansal med gyllibodum um ymis pjénustustorf. peim er
talid trd um ad peer geti pénad mun meiri peninga en nokkru sinni i heimabae sinum.
Pegar paer hafa svo verid seldar flaekjast paer oft 4 tidum lengi um i heimi mansals, eru
seldar a milli landa og baeja par sem paer eru kigadar og beittar ymsu ofbeldi.

Mansal 4 islandi er stadreynd og pegar hefur verid deemt i fyrsta
mansalsmalinu. Til adgerda hefur verid gripid til pess ad koma til mots vid férnarlomb
og til pess ad stemma stigu vid mansali sem alpjédlegu vandamali. Radist var i gerd
adgerdaadaetlunar stjérnvalda um mansal hér a landi par sem kvedid var medal annars a
um skipun sérfraedi- og samhaefingarteymis. Slikt hefur verid gert og teymid pegar
hafist handa og unnid toluverda vinnu beaedi vegna einstakra mala sem komid hafa upp
sem og til lengri tima litid. Undanfarin ar hefur lagaumhverfid verid ad breytast og
bokast island sifellt naer pvi lagaumhverfi ad haegt sé ad fullgilda Palermdé-bdkun
Sameinudu pjédanna. Mansal er bannad med 16gum hér a landi og i mars 2010 var i
fyrsta sinn sakfellt i sliku mali & islandi.

Vitneskja fagfdlks og almennings um mansal fer sifellt vaxandi sem gerir pad ad
verkum ad audveldara verdur ad draga pennan glaep upp a yfirbordid og kortleggja
hann nanar. Vid ndnari skodun hafa freedimenn fjallad um mansal i sému andra og
veendi og tengjast pessir tveir peettir vissulega. Sett hefur verid fram su fullyrding ad ef
eftirspurn sé eftir veendi og skipulogd gleepastarfsemi fyrirfinnist i landinu sé nanast

oruggt ad férnarlomb mansals séu til stadar.



Eins og stadan er i dag eru férnarldmbin fa sem unnid hefur verid med hér a
landi en i peirri vinnu hafa félagsradgjafar komid vid sogu. Helsti kostur pess ad hafa
félagsrddgjafa med i vinnu med férnarlombunum er sa ad pekking, nam og reynsla
félagsradgjafa hentar mjog vel i vinnu med slikum férnarlémbum, hvort tveggja vegna
heildarsynarinnar og vegna nalgunarinnar a férnarlémbin en félagsrddgjafar leitast vid
ad vinna 4 jafnréttisgrundvelli og med notendasamrdad ofarlega i huga.

[ pessari ritgerd verdur fjallad almennt um mansal Ut fra alpjédlegum
samningum. Varpad verdur ljési 8 umfang pess, gréda, fornarlémbin og
manseljendurna, baedi hérlendis og erlendis. ba verdur ahersla |16gd 4 ad fjalla um paer
adgerdir sem hefur verid hrint af stad hér a landi og Urvinnslu mala og hvad framtidin
muni bera i skauti sér. Ad lokum mun vera fjallad um starf félagsradgjafa og hvernig
adkoma peirra er i malefnum utlendinga og mansalsférnarlamba. Umfjollun min mun
beinast ad pvi ad varpa ljdsi a alvarleika mansals og hversu algengt pad er ad konur séu
hnepptar i kynlifspraelkun.

par sem litid hefur verid fjallad um mansal hér a landi var akvedid ad dypka
skilning & efninu med pvi ad taka vidtal vid fimm einstaklinga sem sitja i sérfraedi- og
samhafingarteyminu um mansal hér & landi. Tveir vidmaelenda, peer Ingibjorg
Broddadoéttir fra félags- og tryggingamalaraduneytinu og Gudrin Jonsdottir fra
Stigamotum, eru félagsradgjafar og pvi einstaklega dhugavert ad fa peirra sjéonarhorn a
félagsradgjof og mansal. Auk peirra Ingibjargar og Gudrunar var tekid vidtal vid Svein
Magnusson laekni fra heilbrigdisraduneytinu, Berglindi Eyjolfsddttur
rannsoéknarlégreglukonu fra Rikislogreglustjéra og Sigprudi Gudmundsdéttur fra
Samtdkum um kvennaathvarf. bPess ad auki var itrekad en an arangurs reynt ad na i

Hildi Jonsdottur sem er yfir teyminu.



1. Hvaod er mansal?

Félags- og tryggingamalaraduneytid setti fram skilgreiningu & mansali og birtist hun i
skyrslu rdduneytisins um adgerdadaetlun gegn mansali fra arinu 2009. [ skyrslunni er

skilgreiningin & glaepnum eftirfarandi:

Mansal er verslun med félk med abata ad markmidi til ad svara eftirspurn eftir
konum, kérlum og bérnum til starfa 4 kynlifsmarkadi, i naudungarvinnu, vié
gleepastarfsemi og hernad og einnig i peim tilgangi ad nema ur pvi liffaeri sem seld

eru a 6léglegum markadi (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b, bls. 13).

Fornarlémb mansals i heiminum skipta hundrudum pusunda en télurnar um
férnarlomb eru & reiki. Férnarlombin eru i miklum meirihluta ungar konur og bérn sem
eru medal annars neydd ut i storf sem snuast um kynlif, vaendisstarfsemi eda annars
konar kynlifspraelkun (Pingskjal 80, 2006—2007).

Mansal getur einnig verid 6nnur naudungarvinna og eru pa karlmenn oftast
seldir mansali i slika praelavinnu (Frida Ros Valdimarsdadttir, 2009). Mansal hefur vida
verid nefnt praelasala ndtimans par sem folk gengur kaupum og sélum eftir eftirspurn
(Pingskjal 80, 2006—2007). bessi praelasala natimans er glaepsamlegt athaefi og brot 4
mannréttindum peirra sem seldir eru.

[ skyrslu félags- og tryggingamalaraduneytisins (2009b) kemur fram ad sala &
félki er vandamal sem teygir anga sina vida og er stor hlutur af skipulagdri
gleepastarfsemi a alpjédamarkadi. Tengist hun verslun med eiturlyf og vopn,
peningapvotti auk fjdrmoégnunar hrydjuverka. Mansal er glaepur par sem gerendurnir
eru vel skipulagdir, taeknivaeddir og nyjungagjarnir i adferdum sinum vid kaup og solu &
folki.

Férnarlomb mansals eru seld landa @ milli i skipulagdri starfsemi manna sem
svifast einskis i pvi ad hamarka hagnad sinn. Undanfarin ar hafa pjodir heimsins gert
sér grein fyrir pvi ad mansal er ekki einkamal hvers lands fyrir sig heldur alvarlegt
fjolpjodlegt vandamal par sem arangursrikast er fyrir pjédir heims ad taka hondum
saman vid Urlausn (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

[ barattunni gegn mansali hafa pjédir heims skrifad undir og fullgilt samninga

sem eiga ad hjalpa til vid ad uppraeta vandann. Helstu samningar um adgerdir gegn



mansali sem studst er vid i alpjédasamfélaginu er Palermdé-bdkunin vid samning
Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri og skipulagdri gleepastarfsemi og samningur
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali. Island hefur einungis undirritad pessa tvo
samninga en ekki fullgilt pa. [ skyrslu félags- og tryggingamalaradherra (2009b) kemur
fram ad ein af adgerdum rdduneytanna i mansalsmalum sé ad fullgilda Palermad-
bokunina og samning Evrépurddsins. Nu verdur fjallad nanar um pessa tvo mikilvaegu

samninga i barattunni gegn mansali.

1.1 Palermo-bokunin vid samning Sameinudu pjédanna

Skilgreining félags- og tryggingamalaraduneytisins 4 mansali er byggd 4 skilgreiningu
Sameinudu pjédanna fra arinu 2000. Pad ar settu Sameinudu pjédirnar fram samning
gegn fjolpjédlegri og skipulagdri gleepastarfsemi og vid hann var gerd bdkun, svokollud
Palermdé-bdékunin um mansal (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b). Palermé-
bokunin er steersti alpjodasamningur sem undirritadur hefur verid i barattunni gegn
mansali. | honum kemur fram réttaekari adgerdalisti auk mun beinskeyttari
skilgreiningar @ mansali en nokkru sinni hefur verid notast vid i fyrri samningum um
verslun med manneskjur. Békunin leggur sérstaklega aherslu & pad ad konur og bérn sé
helstu férnarlémb mansals (Frida Rds Valdimarsdadttir, 2009). Palermé-bdkunin er
einnig fyrsta heildraena skilgreiningin @ mansali sem fj6lpjédasamfélagid hefur ordid
asatt um og er vidurkennt ad mansal er einn veigamesti pattur skipulagdrar
alpjodlegrar gleepastarfsemi (Félags- og tryggingamalardduneyti, 2009b).

Skilgreiningin @ mansali sem fjallad er um i békuninni er skipt upp i prja élika
hluta, verknadinn, adferdina og tilgang mansalsins. Palermd-bdkunin skilgreinir mansal

a eftirfarandi hatt:

(a) Merkir ,verslun med folk”“ pad ad utvega folk, flytja pad eda fzera til, halda pvi eda taka
vid pvi i pvi skyni ad notfzaera sér pad, og pad er gert med hotunum, valdbeitingu eda
annars konar naudung, brottnami, svikum, blekkingum, misnotkun a yfirburdarst6du
eda pvi ad madur er 68rum hadur, eda med greidslu eda 68rum avinningi veittum eda
pbegnum i pvi skyni ad fa fram sampykki manns er hefur annan mann a valdi sinu. bad

ad notfaera sér folk felur i sér, ad lagmarki, hagnytingu @ vaendi annarra eda annarri



kynferdislegri misnotkun, naudungarvinnu eda naudungarpjénustu, praelahaldi eda
hattsemi apekkri praelahaldi, anaud og brottnam liffaera;

(b) sampykki pess sem saetir verslun med folk vid pvi ad adrir hyggist notfaera sér hann a
bann hatt sem fjallad er um i a-1id pessarar greinar skiptir ekki mali, ef beitt hefur verid
einhverjum peim adferdum sem i peim lid greinir;

(c) litid skal svo @ pad ad Utvega barn, flytja pad eda feera til, hysa pad eda taka vid pvi |
bvi skyni ad notfeera sér pad feli i sér ,,verslun med félk”, jafnvel pott ekki hafi verid
beitt neinum adfer6um sem tilgreindar eru i a-1id pessarar greinar;

(d) merkir ,barn“ hverja pa manneskju sem ekki hefur nad atjan ara aldri (Félags- og

tryggingamalaraduneyti, 2009b, bls. 3).

Palermo-bdkunin fjallar um ymis atridi sem hjalpa til vid ad skilgreina hvad mansal
stendur fyrir og allt er vidkemur glaepnum. Hér a eftir kemur stuttur dtdrattur ar
innihaldi bokunarinnar sem tekin er ur adgerdaaezetlun félags- og
tryggingamdlaraduneytisins (2009b) gegn mansali.

Mansalsbékunin greinir fra pvi ad oll fornarlémb eigi rétt 4 ad njota verndar,
sama hvort pau geti synt fram a ad hafa verid beitt pvingunum eda ofbeldi. Ef gerandi
nytir sér sleemar adsteedur férnarlambsins skiptir ekki mali hvort pad hafi sampykkt
mansalid eda ekki. Lagt er upp ur fyrirbyggjandi adgerdum, rannséknum og sakséknum
i mansalsmalum sem na til fleiri en eins lands og skipulogd gleepastarfsemi stendur ad
baki. Eitt mikilvaegasta atridi bokunarinnar er ad vernda og adstoda férnarlomb
mansals. Lagt er til ad stjérnvold hvers lands fyrir sig vinni i samstarfi vid frjals
félagasamtok, adrar stofnanir sem starfa vid vidlika malefni og einkaadila er malid
vardar. Med sliku samstarfi veeri haegt ad tryggja fornarlombum radgjof og upplysingar
um réttarstodu a tungumali peirra. Rikin eru skyldug til pess ad tryggja algert 6ryggi
pbolendanna, tryggja nafnleynd, sja til pess ad peir fai pa laeknisadstod sem peir purfa,
baedi andlega og likamlega adstod. Einnig purfa rikin ad adstoda fornarlomb vid ad
komast inn i samfélagid med husnaedi, vinnu eda til deemis starfspjalfun. Hafa ber i
huga ad taka tillit til parfa polendanna og beita sértaekum Urraedum pegar boérn eru
férnarlomb. b3 er tekid fram i bokuninni ad férnarlomb mansals eigi rétt & bétum.
Vidtokuriki eiga ad leyfa fornarlombum mansals ad dveljast par timabundid eda til
frambudar ef svo ber undir og i slikum tilfellum a alltaf ad hafa mannudarsjonarmio ad

leidarljosi. Riki sem férnarlombin koma fra eru skyldug til pess ad taka aftur vid



férnarlombum mansals. P4 skiptir engu hvort pau hafa rikisborgararétt i pvi landi eda
hafa haft par dvalarleyfi. Upprunarikin eiga ad tryggja 6ryggi peirra og veita peim
ferdaskilriki ef pess er éskad, til pess ad pau geti snuid til baka.

Oll adildarrikin eiga ad méta heildarstefnu og beita peim Grraedum sem eru i
bodi til ad koma i veg fyrir og berjast gegn mansali. Pa ber rikjunum ad stydja vid
rannsoknir, upplysingadflun og fjolmidlaumfjollun og félagslegar og efnahagslegar
adgerdir til ad koma i veg fyrir og berjast gegn so6lu a folki. Adildarrikjunum ber ad hafa
16ggjof og 6nnur Urreedi til ad vinna gegn peim adstaedum, félagslegum og
efnahagslegum sem studla sérstaklega ad pvi ad konur og born verdi férnarlomb
mansals. [ peirri barattu skal unnid i samvinnu vid frjals félagasamték, stofnanir og
einkaadila. P4 skulu rikin einnig beita sér med adgerdum og loggjofum gegn
eftirspurninni eftir félki til s6lu.

Opinberar stofnanir, l6gregla og innflytjendayfirvold skulu deila upplysingum
sin & milli, pjalfa og mennta starfsfolk sitt til ad fyrirbyggja mansals, seekja glaepamenn
til saka, vernda fornarlémb fyrir manseljendum og tryggja réttindi peirra. Logd er
ahersla 8 mannréttindasjonarmid i pjalfun starfsmanna og ad taka tillit til
kynjasjénarmida og peirra séradstadna sem geta komid upp i mansalsmalum. Ad
lokum er 16gd ahersla a ad rikin hafi 6flugt eftirlit vid landamaeri, med pad ad markmidi
ad upplysa mansalsmal. Auk pess ber peim sem starfa vid landamarageeslu ad gefa ut
orugg ferdaskilriki sem erfitt er ad falsa og nota i mansalsmalum (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009b).

[sland undirritadi baedi samning Sameinudu pjédanna gegn fjolpjédlegri og
skipulagdri glaepastarfsemi og Palermd-bdkunina pann 13. desember 2000 en
samningarnir bida enn fullgildingar (Félags- og tryggingamalardduneyti, 2009b). Hin
Nordurldndin hafa fullgilt bokunina og par med gert dkvaedid i samningnum ad l6gum i
landi sinu auk pess sem stjornvold landanna fara eftir peim skuldbindingum sem kvedid
er 4 um i samningnum. Undirritun samningsins af islands halfu felur i sér ad stjérnvéld
hér a landi munu vinna ad pvi ad fullgilda samninginn. Til pess ad fullgilding gangi i
gegn hér a landi vantar ymislegt upp a i lagaumhverfi og reglugerdum hérlendis. bvi er
lyst yfir i adgerdaaeetlun félags- og tryggingamalaradherra fra 2009 ad fullgilding
samningsins sé ein af adgerdunum gegn mansali sem radast skuli i (Frida Rds

Valdimarsdéttir, 2009).



Markmidid med Palermé-bdkuninni og samningnum er tvenns konar. Annars
vegar a ad brua bilid milli élikra réttarkerfa peirra rikja sem eiga adild ad
samningunum. bad er gert til ad audveldara sé ad samraema adgerdir, rannsaka og
seekja mal sem eru fjolpjodleg. Hins vegar er markmidid ad skapa alpjédlegan lagalegan
grundvoll fyrir mansal. Einnig er mikilvaegur hluti samningsins og bokunarinnar sem
neer til verndar férnarlamba. [ fyrsta sinn i alpjédlegum samningi er fjallad um
eftirspurn eftir kynlifspjéonustu i smu andra og mansal og midad er vid ad adildarpjédir
skuli gripa til radstafana til ad minnka eftirspurn eftir peirri pjonustu (Félags- og

tryggingamdlaraduneyti, 2009b).

1.2 Samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali

Samningur Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali var sampykktur i Varsja i Péllandi
bann 16. mai 2005 & pridja leidtogafundi radsins. island var eitt peirra rikja sem
undirritudu samninginn samdaegurs. Samningurinn liggur til undirritunar fyrir pau riki
sem eiga adild ad Evrépuradinu, rikja sem eru utan radsins og toku patt i gerd
samningsins auk peirra rikja sem eru i Evrépusambandinu. Tilefni samningsins var
skortur 4 bindandi alpjédasamningi um mansal par sem dhersla veeri |6gd a vernd og
mannréttindi fornarlamba pess auk pess ad mikilvaegt veeri ad gerendur vaeru sottir til
saka (Pingskjal 80, 2006—-2007).

Grunnatridi samningsins byggja @ Palermdé-bdkun Sameinudu pjédanna.
Adalvidbdtin felst i raudum praedi samningsins sem er verndun férnarlamba mansals
(Frida Rés Valdimarsdottir, 2009). Samningurinn er vidbat vid adra samninga sem
gerdir hafa verid en honum er ekki atlad ad keppa vid slika samninga né leysa pa af
hdlmi heldur einungis ad mota og auka pa vernd sem slikir samningar veita
férnarlombum mansals. Alpjédlegir samningar eru hugsadir sem sattartaeki 4 milli
bjoda, sem er mjog mikilveegur pattur sokum pess hve fjolpjédlegt vandamal er glimt
vid (Pingskjal 80, 2006—2007).

Innihaldi Evrépusamningsins um adgerdir gegn mansali er skipt i atta
mismunandi kafla par sem adallega er gerd grein fyrir markmidum hans. Einnig er
akvaedi um fyrirbyggjandi adgerdir og radstafanir sem adildarpjédir aettu ad fylgja. Einn
kafli fjallar itarlega um verndun réttinda fornarlamba mansals og pa er hugad

sérstaklega ad fornarlémbum yngri en 18 ara. Samningurinn kemur einnig inn a
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refsiloggjof og pa paetti er snda ad mansali sem saknaemu atheefi innan hegningarlaga
rikjanna. Samningurinn inniheldur einnig akvaedi um ad mansalsmal skuli rannsékud,
sakso6tt og hvernig réttarfar i kringum slik mal skuli vera. Sérstakri athygli er beint ad
fjolskyldu og vitnum mansalsférnarlamba sem gaetu verid i hefndarhug. Sjotti kafli
samningsins tekur til eflingar alpjédlegs samstarfs, sem baedi fyrirbyggjandi og
verndandi adgerda fyrir fornarlomb mansals (Pingskjal 80, 2006—2007).

Akvaedi er um pad i einum kaflanum ad efla alpjédlega samvinnu til pess ad
koma i veg fyrir mansal og vernda og adstoda fornarlomb. Ad lokum er i samningnum
fjallad um stodu hans gagnvart 66rum fj6lpjédlegum samningum 4 sama svidi. Par segir
ad pessi samningur hafi engin ahrif 4 pau réttindi og skyldur sem adildarrikin hans hafa
sampykkt med 66rum samningum (Félags- og tryggingamadlaraduneyti, 2009b).

Hofundur samningsins er Evrépuradid sem hefur pad ad markmidi sinu ad
standa vord um hugsjonir adildarrikja sinna um ,,mannréttindi, réttarrikid og lyoraedi“.
Mansal er brot 8 mannréttindum fdlks og stangast & vid pad starf sem Evrépuradid
hefur unnid. Mannréttindamal hafa verid helsta barattumal radsins og hefur mikil
ahersla verid 16gd 4 ad vinna gegn mansali. Evrépuradid hefur verid fremst i flokki &
alpjédavettvangi i barattunni gegn mansali. R46i6 hefur gert sér fulla grein fyrir pvi ad
innan adildarrikja pess er ad finna upprunalénd férnarlamba mansals og |I6nd pangad
sem férnarlomb eru seld eda ferdast i gegnum. bvi telur radid ad mansal vardi oll
adildarrikin (pingskjal 80, 2006—2007).

Badir samningarnir, Palermoé-bdkunin og samningur Evrépuradsins, fjalla um
mansal og eru par af leidandi mjog likir. Innihald peirra er um margt likt, og markmid

hvors um sig er ad vinna gegn pvi fjolpjédlega vandamali sem mansal er.
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2. Mansal — Grodastarfsemi og alpjédlegt umfang

2.1 Grodastarfsemi

Mansal er glaepsamlegt athaefi og brot & mannréttindum férnarlamba en jafnframt eru
miklir fjarmunir i spilunum. Talid er ad arlegur grédi af mansali sé um 32 milljardar
Bandarikjadala, sem gerir mansal pridju ardbaerustu dléglegu atvinnugrein i heiminum
og fylgir hun fast & heela 6loglegrar vopnasoélu og fikniefnasmygls. Vestraeni
markadurinn telur um helming grédans pé svo ad férnarlémb sem eru stadsett &
Vesturlondum séu einungis 10% af heildarprdsentu fornarlamba i heiminum (Félags- og
tryggingamdlaraduneyti, 2009b). Komid hefur fram i skyrslu Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna ad helmingur alls gréda af mansali i heiminum komi fra
ionveeddum rikjum (UNHCR, 2008).

Sala einstaklinga gefur af sér mismikinn gréda og deemi eru um ad
manseljendur hafi keypt fornarlomb af fjolskyldum sinum fyrir 25 Bandarikjadala
(UNHCR, 2008), og sum férnarlomb séu svo seld afram & allt ad 3000 Bandarikjadala
(Waugh, 2006). P6 er mismunandi hvada verd faest fyrir hvert férnarlamb og engar

upplysingar liggja fyrir um verdskra.

2.2 Alpjodlegt umfang

Pegar hugsad er um preaelahald virdist pad hugtak vera Urelt og eiga vid um tima sem
eru l6ngu lidnir. Mansal er ekkert annad en nutimapraelahald par sem félk gengur
kaupum og s6lum um allan heim. Sala a folki er stért vandamal sem & sér stad um allan
heim. Ekki er med 6llu ljést hversu Utbreitt mansal er né hversu mikid umfang pess er.
Monnum ber ekki saman um télur um férnarldmb mansals i heiminum, sérstaklega
vegna pess ad mansal er refsivert athafi og pa er yfirleitt bara hluti pess uppi a
yfirbordinu (UNHCR, 2008). bar af leidandi eru tolulegar nidurstodur élikra stofnana
nokkud mismunandi. Ekki er unnt ad bera saman I6nd og stofnanir sem rannsaka
mansal par sem notast er vid mjog dlikar forsendur. Til deemis rannsaka sum lond bara
mansal milli landa medan adrar rannsoknir na baedi til mansals innan einstakra landa

og a milli landa. par ad auki eru skilgreiningar rikja @ mansali nokkud élikar par sem

12



sum riki stydjast vid Palermd-bdkunina @ medan énnur hafa sina eigin skilgreiningu
(Frida Rds Valdimarsdottir, 2009).

Annad sem ber ad hafa huga pegar reynt er ad skyra fra umfangi mansals er sa
raunveruleiki ad fornarlomb pess skilgreina sig ekki alltaf sem slik. bar ad auki er
bekking @ mansali ekki naegilega mikil, hvorki medal almennings né peirra sem gaetu
komid seldum einstaklingum til hjalpar. Pau I6nd sem hafa beitt sér sérstaklega gegn
mansali eru par af leidandi med tolfreedilega fleiri mansalsmal a sinni konnu.
Upplysingar sem slikar eru mjog villandi i samanburdi par sem umfang mansals virdist
meira i peim I6ndum par sem almenn vitneskja yfirvalda og almennings er ordin meiri
(Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

Sameinudu pjédirnar hafa greint frd pvi um nokkurt skeid ad arlega séu um 2,5
milljénir manna férnarlomb mansals i 6llum heiminum (Félags- og
tryggingamdlaraduneyti, 2009b). Fram hafa komid stadhafingar um ad umfang
mansals sé i raun mun meira og ad i kringum fjorar milljonir manna séu seldar ar hvert.
Af peim ma daetla ad um ein milljén férnarlamba sé seld i kynlifspraelkun (Farr, 2005).
Samkveemt skyrslum sem Sameinudu pjédirnar hafa gefid Ut er talid ad flest
férnarlomb mansals séu fra Asiu og Kyrrahafseyjum, eda um 1,4 milljénir manna. Um
240 pusund manns eru talin vera férnarlomb mansals a Vesturléndum (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Mansal hefur margar birtingarmyndir. Samkvaemt Alpjédavinnumalastofnuninni
er talid algengast ad fornarldmb mansals séu seld i kynlifspraelkun, eda um 43% af
heildarfjolda férnarlamba, 32% heildarfjoldans eru seld til naudungarvinnu i
verksmidjum, landbunadi og heimilum og um 25% mansalsférnarlamba eru neydd i
hernad eda til ad stunda glaepastarfsemi, eru seld til 6l6glegrar aettleidingar eda liffaeri
peirra fjarlaegd.

Olikt Alpjédavinnumalastofnuninni telja bandarisk stjérnvéld ad naerri 55%
férnarlamba mansals séu seld til starfa & kynlifsmarkadi. beir adilar og stofnanir sem
hafa rannsakad mansal eru sammala um ad sala a kynlifsmarkad er langveigamest af
Ollum s6lum @ mansalsmarkadnum. Bandarisk stjérnvold hafa haldid pvi fram ad konur
séu allt upp undir 80% allra férnarlamba mansals og ad helmingur férnarlamba séu
born og par af leidandi einstaklingar undir 18 ara aldri (Félags- og

tryggingamalaraduneyti, 2009b).
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Ein astaeda pess ad umfang solu 8 konum og bérnum 3 vestreenan
kynlifsmarkad er svo mikid er su ad a Vesturlondum er mikil eftirspurn eftir slikum hdpi
férnarlamba. Ung férnarlomb mansals eru pvi ad sinna eftirspurn eftir veendi og likri
kynlifspjénustu eins og klami og barnakldmi (Félags- og tryggingamalaraduneyti,
2009b). Fastlega ma gera rdd fyrir pvi ad mansal sé ad staerstum hluta kynbundid
vandamal par sem konur og stulkuborn eru i miklum meirihluta férnarlamba. Einnig er
mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad veendi og mansal myndu ekki prifast an
eftirspurnar eftir ymiskonar keyptu kynlifi med konum og bérnum (Farley, 2003).

Vegna pess hve mikid umfang kynlifssélu kvenna og stulkna er midad vid annad
mansal, verdur hér sagt skilid vid umfjollun um annars konar sélu a félki og sjénum

beint ad kynlifssolu (e. sex trafficking) kvenna og stulkna.
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3. Manseljendur og fornarlomb kynlifspraelkunar

3.1 Fornarlémbin

Fornarlomb kynlifspraelkunar eru ad langstaerstum hluta konur og ungar stulkur.
Algengast er ad peer komi fra l6ndum fyrrum Sovétrikjanna, I6ndum i Mid- og
Sudaustur-Evrépu, Vestur-Afriku og Sudaustur-Asiu. Méttokulondin eru oftast 1ond i
Vestur-Evropu, Nordur-Ameriku og Vestur-Asiu. betta synir skyrt mynstur i
mansalsmalum og hvernig férnarldmb mansals eru seld fra sudur til nordurs og austri
til vesturs fra fataekari og dpréadri [ondum til rikra og idnveeddra pjéda. Mdéttokulondin
eiga pad sameiginlegt ad par er mjog préadur kynlifsmarkadur og oftar en ekki er
vaendi jafnvel l16glegt eda polad af yfirvoldum (UN.GIFT, 2008).

Fornarlémb mansals eru oftar en ekki lokkud fra heimahégum sinum med
gyllibodum um betra lif og taekifeeri til ad afla meiri tekna. beir sem stunda mansal hafa
i hyggju ad festa fornarlémbin i dnaud ymist med hotunum, blekkingum og
valdbeitingu. Birtingarmyndir slikra ddeedisverka eru mismunandi og geta hvort tveggja
verid gegn konunni og fjolskyldu hennar. Sorgleg stadreynd er ad oft eru skyldmenni
eda kunningjar med i spilinu pegar kona er seld i kynlifspraelkun, likt og segir i pessari

fradsogn mansalsférnarlambs:

Eg hafdi verid send i burtu i ndm { annad land pangad til ég var fimmtan éra, ég var i
heimavistarskéla i Uganda. begar ég klaradi skélann og kom heim baudst
fiolskylduvinur til pess ad fara med mig i burtu til pess ad ég geeti unnid i einn
manud. Forrddamenn minir sampykktu pad og ég hikadi heldur ekki yfir pessu

tilbodi. Eg hélt ad ég yrdi komin heim fyrir j6l (Waugh, 2006, bls. 145).

Frasogn pessa fornarlambs er deemigerd ad pvi leyti ad fjolskylduvinur sem talinn var
traustsins verdur tok stdlkuna af heimili sinu og seldi hana til annarra manna par sem
hun var i haldi i lengri tima.

Fyrsta skrefid i s6lu & manneskjum felst oftar en ekki i pvi ad settingjar,
kaerastar eda jafnvel starfsmannaskrifstofur afhenda konurnar til svokalladra millilida.
Millilidirnir selja paer afram til vaendishuisa sem eru hluti af skipulagdri gleepastarfsemi.

Konur sem eru seldar purfa einnig oft ad vinna sem heimilispraelar, suludansarar og
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vaendiskonur (UNHCR, 2008).

Langflestar kvennanna vita ekki hvad bidur peirra handan gyllibodanna en p6
benda rannsoéknir til pess ad sumar peirra viti Ut i hvad paer eru ad fara. Einhverjar
beirra hafa vitneskju um ad pzer séu ad fara ad stunda vaendi, en pad kemur ekki i veg
fyrir ad paer gefi 6formlegt sampykki um ad verda mansalsférnarlomb (Félags- og
tryggingamdlaraduneyti, 2009b). Slikt 6formlegt sampykki er gefid med pad i huga ad
konurnar fai mikla peninga i skiptum fyrir pjéonustu sina (Waugh, 2006).

Evropusambandid, Sameinudu pjédirnar og félagasamtok um allan heim hafa
gert lista yfir pau atridi sem gefa til kynna hvort einstaklingur eigi ad fa adstod sem
férnarlamb mansals, eins konar gatlista sem adrir hafa svo studst vid og prdad frekar
(Frida Ros Valdimarsdottir, 2009). Medal annars hefur verid starfraekt verkefni i Noregi
frd arinu 2005 sem heitir Rosa-help. Rosa-help eru samtok sem sjd um ad taka 8 maéti
férnarlombum mansals, veita peim pa pjonustu sem hvert peirra parfnast og vernda
pau. Samtokin hafa buid til nytsamlegan gatlista sem haegt er ad notast vid pegar verid
er ad greina pad hvort einstaklingur sé férnarlamb mansals (Rosa-help, e.d.).

Margrét Steinarsdéttir fyrrum 16gfraedingur hja Alpjédahusi hefur pytt
gatlistann yfir 4 islensku og listinn hefur verid notadur hér a landi. Hafa ber p6 i huga
ad svona gatlistar eru ekki teemandi heldur frekar hugsadir til hlidsjénar vid greiningu a
adsteedum pegar einstaklingar leita sér hjalpar (Frida Rds Valdimarsdéttir, 2009).

Med pvi ad setja fram gatlista er audveldara ad atta sig a pvi hvernig
férnarlomb haga sér og hvada atridi ber ad hafa i huga pegar grunur leikur @ ad um
férnarlamb mansals sé ad raeda. Gatlisti sem slikur gerir starf peirra sem vinna med
férnarlombum mansals audveldara, til daemis fyrir l6greglu, heilbrigdisstarfsmenn,
tollverdi, félagsradgjafa, |6gfraedinga og fleiri fagadila. Hér & eftir verda gatlistanum
gerd greinagado skil.

Gatlistinn inniheldur fimm atridi sem ber ad hafa i huga eda til hlidsjonar pegar
bera 4 kennsl 4 eda skilgreina férnarlémb mansals. Vid gerd listans var notast vid

skilgreiningu Evrépusamningsins & mansali:

1. Pad skiptir ekki mali hvort konan hafi farid yfir landamaeri vegna pess ad mansal
getur att sér stad innan rikja.

2. Mansal er ekki alltaf skipulogd starfsemi, pad getur lika verid einstakt tilvik.
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3. Pad skiptir ekki mali hvort viokomandi hafi sampykkt paer adstaedur sem hann
eri.

4. Hversu mikil misnotkunin hefur verid skiptir ekki mali, heldur ekki hvort um hafi
verid ad raeda blekkingu/taelingu, hétanir eda pvingun.

5. Veita ber férnarlambi pjonustu pé ad pad vilji ekki benda & brotamennina eda

vinna med yfirvoldum.

Fjogur atridi eru talin upp 4 listanum sem talin eru geta bent til pess ad viokomandi
kona sé férnarlamb mansals. [ fyrsta lagi ma par nefna dvalarheimild og ferdir
hugsanlegs fornarlambs; til deemis ef konan hefur ekki skipulagt ferdir sinar sjalf,
kemur 6loglega inn i landid eda dvelur 6loglega i landinu. Einnig er pad visbending ef
kona hefur ekki umrad yfir vegabréfi eda ferdaskilrikjum sinum, er med folsud skilriki
eda ef ad konan er ekki med fer6asodgu sina a hreinu.

Annad atridi sem getur gefid visbendingu um pad ad um mansalsférnarlamb sé
ad raeda er heilsa konunnar. Helstu einkenni andlegra heilsubresta
mansalsférnarlamba eru 6tti, einbeitingarérdugleikar, punglyndi, arasargirni, almennt
tillitsleysi, sjalfsmeidingar og sjalfsmordstilraunir. Likamlegir averkar eda or eftir
likamlegt eda kynferdislegt ofbeldi geta verid ummerki. Pa eru kynsjukdémar, verkir og
[6mun algengir kvillar og einnig er pad talin visbending ef adgangur konunnar ad
heilbrigdispjénustu er skertur eda hun fzer ekki ad vera ein med heilbrigdisstarfsfélki.

pPridja atridid er tengt hegdun konunnar. Helst ber ad nefna ad hun fordast
samskipti vid alla opinbera adila svo sem l6greglu og hjalparstofnanir. Hun er faskiptin,
frahrindandi og slitur skyndilega sambandi vid folk. Hun faer oft simhringingar eda
smaskilabod sem gefur til kynna ad henni sé stjérnad af 66rum. Ad lokum ma nefna ad
frasogn konunnar litur Gt fyrir ad vera sfd eda laerd utan ad.

Fjordi og sidasti lidur gatlistans fjallar nokkud itarlega um einkenni, afleidingar
og virkni vaendis og hvernig einstaklingar geta flaekst inn i vaendi sem férnarlémb
mansals. P4 er starfsemin skipuldgd og notast vid naudungar, hétanir og blekkingar til
ad fa konuna til ad sinna pvi sem han a ad gera. b3 er ferdafrelsi hennar skert og mikil
stjérnun og eftirlit er haft med hvert hun fer og hvad hun vidhefst. Fjarhag konunnar er
stjornad af 60rum og hun feer litid borgad fyrir vinnu sina og parf ad borga peim sem

komu henni i kynlifspreaelkunina (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).
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3.2 Manseljendur

Manseljendur vita upp a har hvar i pjédfélagsstiganum peir eiga ad leita fornarlamba
sinna. Konur og born sem eru i veikri stodu, efnahags- og fjarhagslega eru tilvalin
férnarlémb. beir velja sér einnig férnarldmb sem koma fra brotnum heimilum eda
fjolskyldum sem eru illa staddar. Rannsdkn Alpjédlegu félksflutningastofnunarinnar
(IOM) bendir til pess ad 46% fornarlamba pekki pann sem hneppir pau i mansal og 54%
fornarlambanna lata blekkjast af einstaklingi sem pau pekkja ekki (Félags- og
tryggingamadlaraduneyti, 2009b).

Manseljendur notast mjog oft vid kunningja fornarlambsins eda lokka konur til
sin med auglysingum gagngert til ad selja paer @ milli svaeda, landa eda borga i peim
tilgangi ad paer sinni kynlifspjénustu a peim stad sem paer eru seldar til. Manseljandinn
beitir i starfi sinu svikum og prettum og hverju sem hann parf til pess ad fa sinu fram og
til pess ad salan gangi upp. Férnarldmb mansals eru flutt & milli stada med foélsudum
skilrikjum en oft & tidum hjalpa férnarlombin seljendunum ad koma sér yfir landameeri
og halda ad pau séu ad breyta lifi sinu til hins betra. begar afangastad er nad kemur
annad i ljés og konurnar eru seldar til kynlifspraelkunar undir kigun manseljandans
(UNHCR, 2008). Gerendur i mansalsmalum hika ekki vid ad beita ofbeldi, falsa skjol
férnarlamba sinna og héta fjolskyldum peirra. betta gera peir til ad fornarlambid hlydi
og sinni sinu starfi (Waugh, 2006).

Mansalskedjan sem fornarlambid fer eftir getur verid nokkud I6ng og margir
koma ad s6lu einnar manneskju. Konur og karlar eru baedi medal manseljanda i fyrsta
hlekk kedjunnar, p6 ad karlmenn séu adeins fleiri. Eftir fyrstu s6lu fornarlambs getur
bad verid selt aftur og aftur 4 medan pad halar inn gréda. Férnarlambid er valdalaust
gagnvart manseljendum sinum og flaekist bara meira og meira i vef mansalsins. Vid
hverja solu fer kaupandinn fram 4 ad férnarlambid greidi sér beedi kaupverdid og
flutningskostnadinn. betta gerir pad ad verkum ad konan verdur miklum skuldum vafin
sem enginn moguleiki er ad losa sig ur. Grédinn og abatinn sem lofad er verdur adeins
fjarlaegur draumur (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Manseljendur lita oftar en ekki a sjalfa sig sem vidskiptamenn og konurnar sem
varning sem peir geta selt 4 milli stada og haft gréda af. Louisa Waugh (2006)

rannsakadi mansal medal annars i londum fyrrum Jugdslaviu og vidar. Hin komst ad
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ymsu vardandi seljendur mansals, m.a. ad peir hafa byggt upp vidtaekt tengsla- og
vidskiptanet sin & milli par sem peir eiga medal annars i bréfaskriftum um hvernig

stulkur peir 6ska eftir ad fa i pjonustu sina:

Stelpurnar sem pu sendir mér verda ad vera myndarlegar, mjog fallegar, med gdédan
persénuleika og 4 aldrinum 18-25 4ra ... Stelpurnar verda ad vita ad starf peirra felur
i sér ad feekka fétum, dansa einkadansa og stunda kynferdislegt athaefi ... Stelpurnar
verda lika ad skilja ad medan paer eru 8 Kypur eru paer undir minni stjérn og ef paer
eru med vandrzdi hika ég ekki ad senda paer aftur til sinna heima a peirra eigin

kostnad (Waugh, 2006, bls. 40-41).

Waugh (2006) fékk petta bréf sent fra einum af starfsménnum skrifstofu
mansalsmala i Moldaviu og lysir pad vel hversu préud vidskipti pessir menn eiga a
milli sin med konur sem varning.

pratt fyrir ad vera gréft brot 8 mannréttindum félks er mansal mjog
Utbreitt. | 4. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna segir: ,Engum skal
haldid i praeeldéomi eda praelkun. Hvers konar praeldémur og praelaverslun skulu
bonnud“. bPessi samningur er einn af staerstu sattmalum um mannrétti i samfélagi
nutimans. Samningurinn gerir skyra grein fyrir pvi hver stefna rikjanna, sem hafa
undirritad eda fullgilt hann, eigi ad vera i malum par sem folk gengur kaupum og
sdlum (Mannréttindaskrifstofa slands, e.d.). samt sem adur virdist fullgilding
samningsins medal peirra rikja sem eru i bandalaginu, ekki koma i veg fyrir pessa
tegund skipulagdrar glaepastarfsemi. Su stadreynd kemur pvi ekki 4 évart ad
teeplega einn af hverjum 100.000 manseljendum eru deemdir fyrir brot sin. betta
hlutfall er mun laegri en hja peim sem fremja 6algengari brot likt og mannran

(UNODC, 2008).
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4. island

4.1 Lagaumgjérd og adgerdir gegn mansali d Islandi

Hin skipulagda gleepastarfsemi mansals hefur teygt anga sina hingad til lands og
»mansal er stadreynd hér landi likt og i svo moérgum 68rum rikjum heims.” betta voru
ord Régnu Arnadéttur (2009) & fundi med ungum jafnadarmdénnum i Reykjavik i lok &rs
2009. | sému raedu bendir Ragna 4 pad ad pratt fyrir ad island sé nytt sem
gegnumstreymisland vegna landfraedilegar stodu sinnar er ekki haegt ad fordast pa
stadreynd ad hér a landi eru einnig fornarlémb mansals. Engin stadfest tilvik eru pekkt
um ad islands sé upprunaland mansalsférnarlamba, ad konur séu sendar hédan til
annarra landa i kynlifspraelkun. Stadfest hefur verid i matskyrslum rikislogreglustjora
um skipulagdri glaepastarfsemi og heettu a hrydjuverkum fra arinu 2009 ad hér 4 landi
er haldid uppi skipulagdri veendisstarfsemi sem tengist mansali. | skyrslunni kemur
fram ad hérlendis eru erlendar vaendiskonur sem koma hingad til ad starfa vid veendi
(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Sidustu ar hefur att sér stad mikil vitundarvakning hja yfirvéldum og almenningi
um pad ad mansal sé stadreynd hér a landi. Radstafanir hafa verid gerdar af halfu hins
opinbera til ad stemma stig vid skipulagdri glaepastarfsemi og mansali hér 34 landi.

Fyrsta adgerdin var framkveemd arié 2003 pegar breyting var gerd a almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 og nyju dkvaedi baett vid. betta nyja akvaedi, 227. gr. a.
lysir mansali sem sjalfstaedu broti og i fyrsta sinn i islenskri 16ggjof er skilgreint hvad
felst i mansali sem refsiverdri athéfn. [ mai 2009 var hegningarlégum breytt og kaup a
veendi gerd refsiverd. Einnig er kvedid 4 um ad refsingin verdi pyngd ef greidslu eda
annars konar endurgjaldi er heitid fyrir veendi barns undir l6galdri (I16g nr. 40/2003).

Onnur adgerd sem gripid var til i vinnu gegn mansali voru breytingar a skipulagi
l6greglunnar sem gerdar voru arid 2007. Breytingunum var zetlad ad gera légregluna
betur undirbuna ad kljast vid skipulagda gleepastarfsemi hér a landi. Ein breytingin félst
i pvi ad koma 4 laggirnar greiningardeild sem heyrir undir embazetti
rikislégreglustjorans. peirri deild er setlad ad rannsaka landrad og dnnur brot gegn
stjérnskipan rikisins og a0stu stjornvoldum. Greiningardeildinni er einnig atlad ad

leggja mat 4 haettu sem stafar af hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi.

20



Mikilveegur lidur i breytingunum a skipulagi [6greglunnar var samstarf logreglunnar vid
onnur 16nd i fjolpjédlegum malefnum eins og skipulagdri gleepastarfsemi. Tekid var upp
samstarf vid Nordurléndin, Shengen-rikin og Bandarikin & svidi ldggaeslu. [slenskur
tengifulltrii rikislogreglustjérans tok einnig til starfa i hofudstodvum Europol i Haag i
Hollandi (Ragna Arnadéttir, 2009).

bridja radstofunin sem gripid var til arid 2008 var sampykkt laga um medferdir
sakamadla sem komu i stadinn fyrir |l6g um medferd opinberra mala fra arinu 1991. Med
nyju I6gunum voru rannséknarheimildir l6greglu i sakamdlum styrktar og audveldadi
pad henni rannsékn mala og adgengi ad peim.

Fjorda og sidasta radstofunin var ad leggja sérstaka dherslu 4 adgerdir |6greglu
gegn skipulagdri glaepastarfsemi i 16ggaesluaaetlun fyrir arin 2007-2011 par sem
forgangsverkefni l6greglu var radad (Ragna Arnadéttir, 2009).

AdJ auki skipadi félags- og tryggingamalarddherra starfshop um gerd
adgerdadaetlunar gegn mansali i jandar 2008. Hopurinn skiladi skyrslu sinni i mars arid
2009 og pann 17. mars sama ar sampykkti rikisstjérnin fyrstu adgerdadaetiun
stjérnvalda gegn mansali hér a landi. Med adgerdadaetluninni er stadfest hin skyra
stefna stjornvalda ad berjast gegn mansali. Markmidid med gerd datlunarinnar var ad
koma & betra heildraenu skipulagi a paer adgerdir sem eru naudsynlegar til pess ad
koma i veg fyrir mansal hér 4 landi. Einnig var med aaetluninni lagt til ad mansal hér &
landi yrdi rannsakad nanar. Auk pess kvedur azetlunin a3 um adgerdir sem mida ad
forvornum og freedslu um solu a félki og um vernd og adstod férnarlamba mansals hér
a landi. Ahersla er |6gd & adgerdir sem mida ad pvi ad manseljendur verdi séttir til saka
(Ragna Arnadéttir, 2009; Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Vinnu vid adgerdaadaetlunina hefur pegar verid hrundid af stad. Sérfraedi- og
samhafingarteymi hefur verid komid a laggirnar en pvi er stlad ad hafa yfirumsjén
med mansalsmalum hér a landi og fornarlombum pess. Teymid a ad tryggja
mansalsférnarlombum ad bérnum medaltoldum 6ruggt skjoél, adstod og vernd. Adilar
teymisins eru uUr r6dum raduneyta, ymissa opinberra stofnana auk frjalsra
félagasamtaka. Verkefni teymisins er ad fraeda fagstéttir og opinbera starfsmenn sem
hafa aGkomu ad mansalsmalum. Einnig stendur teymid fyrir herferd i fraedslu um
malefnid med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad ungir menn verdi neytendur a

kynlifsmarkadi. Enn fremur ber teyminu ad hafa adalumsjon med skraningu og
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rannséknum mansalsmala hér & landi (Ragna Arnadéttir, 2009; Félags- og

tryggingamadlaraduneyti, 2009b).

4.2 Umfang d Islandi

Adur hefur verid reett um erfidleikana vid pad ad greina umfang mansals, baedi vegna
mismunandi skilgreininga og vegna pess ad mansal er gleepsamlegt athafi og par af
leidandi einungis hluti pess sem er & yfirbordinu (UNHCR, 2008). | skyrslu Fridu Résar
Valdimarsdéttur (2009) kemur fram ad férnarlémb mansals & islandi sidustu prji arin
fyrir gerd skyrslunnar vaeru ad lagmarki 59 og ad hamarki 128. Vié Utreikning notadi
huan adferdafreedi sem notast hefur verid vid i sambarilegum rannséknum erlendis.
Frida bendir einnig a pann athyglisverda punkt ad samkvaemt fjoldamorgum
nidurstédum er mansal i kynlifsidnadi langmest og vegur um 70-80% af 6llu mansali i
Evrépu. A hinn bdginn tengjast einungis um 30% af peim 59 stadfestu tilvikum sem
hafa komid upp hér a landi kynlifsidnadinum. Férnarlémb mansals sem hafa komid
hingad til lands eru frd 16 Iondum vidsvegar ad um heiminn; fra Sudur-Ameriku,
Nordur- og Vestur-Afriku, Austur- og Vestur-Evrépu og Austur- og Mid-Asiu.

[ samanburdi vid rannséknir fra Noregi ma sja mikinn mun par 4 mansalsmalum
eftir ad peir fullgiltu alpjédasamningana. bar i landi fj6lgadi til muna peim
mansalmalum sem rétudu upp a yfirbordid. Gera ma rad fyrir ad slikt hid sama myndi
gerast hér a landi vid fullgildingu Palermdé-bdkunarinnar og samning Evrépuradsins. bvi
ma daetla ad hér 4 landi fyrirfinnist mun fleiri férnarlémb en er gert rad fyrir par sem
einungis eru talin pau férnarlomb sem leita sér hjalpar (Frida Rés Valdimarsdottir,

2009; Rosa-help, e.d.).

4.3 Mansal og veendi

Mansal og vaendi er mjog natengt og oft nefnt i somu andrd. Linan a milli pessara
tveggja patta er mjog oljos og erfitt getur verid ad greina parna a milli. Starfsemin er
natengd og i raun 6gjorningur ad skilja petta tvennt algerlega ad. Toluverdur
agreiningur hefur verid medal freedimanna um hvort vaendi sé i raun starf sem konan

kys sér sjalf eda hvort hun sé neydd til starfa.
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Fram hafa komid fraedimenn sem vilja adgreina paer konur sem vinna i veendi af
fasum og frjdlsum vilja fra peim sem starfa vid petta an pess ad vilja pad. i pvi
samhengi hafa komid fram hugtok eins og kynlifsvinna (e. sex work), og veendi (e.
prostitution). Munurinn er ad annars vegar eru petta konur sem hafa ad starfi ad
stunda kynlifsvinnu en hins vegar eru adrar sem gera petta an sampykkis og eru i
veendi (Frida RAs Valdimarsdottir, 2009).

Jafnframt hafa komid fram freedimenn med o6lika syn sem halda pvi fram ad
vaendi sé aldrei val einstaklingsins heldur sé hann tilneyddur til ad starfa vié veendi og
geri pad pvi ad hann er pvingadur. begar um pvingun til veendisstarfa er ad raeda ma
setja pad undir sama hatt og mansal sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad greina
milli mansals og vaendis (Frida Ros Valdimarsdottir, 2009).

Vaendismarkadurinn a [slandi er tdluvert frabrugdinn pvi sem gengur og gerist
erlendis en hér a landi finnast engar svokalladar gotuvaendiskonur sem vinna vid
akvedna gotu eins og pekkist annars stadar. [sland er samt ekki undanskilid
vaendisstarfsemi heldur er hin minna a yfirbordinu. Vaendi er auglyst i bl6dum og a
Internetinu (Frida Ros Valdimarsdéttir, 2009). Auglysingarnar eru oft undir folskum
formerkjum til ad ekki sé bordliggjandi hvad sé verid ad selja. Upp hefur komid grunur
um vaendisstarfsemi i tengslum vid dkvedin husnaedi i Reykjavik og einnig er vitad til
pbess ad arlega komi hingad til lands hundrud kvenna til ad dansa a nektarst6dum sem
hafa oft verid nefndir i smu andrd og vaendisstarfsemi (Frida Rds Valdimarsdattir,
2009; Gudrun Jénsdoéttir munnleg heimild, 23. mars 2010).

paer stulkur sem koma til starfa hér landi eru margar ad vinna a
nektardansstodum en ekki allar. Faestar peirra hafa eitthvad upp ur starfinu annad en
fjolbreyttan vinnufatnad sem naudsynlegt pykir ad uppfaera reglulega. Yfirmadur peirra
tekur yfirleitt allan grédann en sér peim fyrir hdsneaedi (Sigbriudur Gudmundsdottir
munnleg heimild, 15. mars 2010; Ingibjorg Broddaddttir munnleg heimild, 17. mars
2010).

Stadalimynd veendiskonunnar er vafalitid tengd hinum vestraena
kvikmyndaheimi. Hugmyndin um glaesilegt lif veendiskonunnar tengist biomyndum a
bord vid Pretty Woman. Hugmyndir eru uppi um ad veendiskonur séu bara einstaklega
anaegdar med starfid sitt og séu i pvi af einskaerum ahuga og vilja. Stadreyndin er samt

su a0 peer fa ad sja minnst af pvi sem paer péna, peer eru kigadar og beittar ymiss
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konar ofbeldi, likamlegu, andlegu og kynferdislegu. Val peirra er ekkert og paer purfa
oft ad verda vid 6gedfelldum bonum vidskiptavina sinna sem peir fa ekki fullnaegt neins
stadar annars stadar. Hinar kiigudu veendiskonur geta ekki bara valid sér kiinna og
hvernig paer vilja pjénusta pa, heldur purfa paer ad gegna og geta ekki neitad
(Sigprudur Gudmundsdottir munnleg heimild, 15. mars 2010; Sveinn Magnusson
munnleg heimild, 16. mars 2010).

Kaupendur vaendis eru ekki bara ein manngerd heldur fyrirfinnast kaupendur i
allri fléru islenskra karlmanna, ungra jafnt sem aldna, giftra og dgiftra (Berglind
Eyjolfsdéttir munnleg heimild, 16. mars 2010). Kaupendurnir hafa hins vegar oft ekki
hugmynd um hver stada vaendiskvennanna er og eru med hugmyndina um
»,hamingjusému héruna“ i kollinum sem graedir fullt af peningum i vasann. Adrir
vidskiptavinir hafa aftur 8 méti fulla vitneskju um hvad er i gangi og ad peir séu ad
kaupa sér adgang ad likama konu. Margir hverijir eru einfaldlega , kaldrifjadir” og njéta
pess til hins ytrasta. beir vita ad peir eru i raun og veru ad mispyrma konum sem peir
vita ad geta ekki neitad peim um bon peirra (Sigpriddur Gudmundsdéttir munnleg
heimild, 15. mars 2010).

Ljést pykir ad téluverdur markadur er fyrir vaendi & islandi og sérstaklega var
mikid um ad konur veeru fluttar hingad til lands i vaendi a grédaarunum i kringum
2005-2007. Dvoldust peer hér pa einungis i nokkra daga og voru fluttar ut aftur jafn
skjoétt og paer komu (Berglind Eyjélfsdéttir munnleg heimild, 16. mars 2010). Mikilveegt
er ad gera sér grein fyrir pvi ad paer konur sem eru fluttar hingad lands pjonusta ekki
bara einn karlmann heldur marga a hverju kvoéldi. Miklir peningar eru i spilunum og pvi
er hver stulka nytt til hins ytrasta til ad hamarka grédann eins og moégulegt er (Gudrun
JOnsdottir munnleg heimild, 23. mars 2010).

Logreglan hefur haft einhver afskipti af komum vaendiskvenna til landsins an
pbess ad nd ad uppljéstra um milligbngumenn i tengslum vid vaendid, pvi ad konurnar
Iata sig hverfa jafn skjott og l6gregla hefur reett vid paer. Med lokun nektarstada sem
sampykkt hefur verid a Alpingi er ekki einungis verid ad stemma stigu vid 6loglegri
vaendisstarfsemi hér a landi heldur einnig verid ad koma i veg fyrir mansal a dbeinan

hatt (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b; bingskjal 21, 2009-2010).
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4.4 Stadan i dag — Fyrsta sakfellingin i mansalsmadli

Arid 2009 reyndi i fyrsta sinn & nyju grein almennu hegningarlaganna fra arinu 2003
begar dkaert var fyrir brot gegn 227. gr. laganna. bann 9. oktéber 2009 barst
I6greglunni tilkynning um lithaiska stulku sem hefdi aerst um bord i flugvél sem var a
leid hingad fra Varsja i Péllandi. Binda purfti stdlkuna nidur til pess ad rada vid hana. A
Keflavikurflugvelli bidu hennar svo prir Lithdar sem attu ad seekja hana. Stulkan var
feerd i vardhald l16greglunnar par sem grunur lék & ad ekki veeri allt med felldu um
astaedu komu hennar til landsins. Medan stulkan var i vernd légreglunnar nddu
Lithdarnir ad koma til hennar skilabodum og i kj6lfarid ad feera hana i ibud par sem peir
notudust vid hana i eins konar ,prufukeyrsiu®. Umfjollun fjélmidla um mal stulkunnar
vard svo til pess ad Lithaarnir komu henni fyrir 3 hételi og skildu hana par eftir.
Logreglan soétti stulkuna svo par sem hun fannst a rafi vid hotelid (Héradsdémur
Reykjaness, 2010).

[ kj6lfarid upphofst vidamikil rannsékn & malinu par sem islenskir l6greglumenn
féru medal annars utan til Lithaen ad safna sonnunargégnum er vordudu fraségn
férnarlambsins (Héradsdémur Reykjaness, 2010). Mikill timi og vinna for i gagnaséfnun
og vinnslu malsins par sem pverfaglegt samstarf var haft i forgrunni og légreglan vann
naid med mansalsteyminu ad rannsékn malsins (Berglind Eyjélfsdéttir munnleg
heimild, 16. mars 2010).

Vid réttarholdin kom i ljés ad stulkan sem var nitjan ara hafdi upprunalega verid
seld i vaendi i Lithaen. bar hafdi henni verid haldin fanginni i afengis- og
vimuefnaneyslu og purfti ad seeta mispyrmingum. Stulkan var svo ginnt hingad til lands
med samvinnu mannanna sem voru deemdir og annars manns sem komst i kynni vid
hana i Lithden. pegar ddémurinn féll vakti pad mikla athygli ad Lithaarnir fimm reyndu
ekki ad hylja andlit sitt og glottu og hlégu framan i myndavélarnar. Vidbrogd peirra eru
ekki eins og venja er pegar deemdir brotamenn eru leiddir fyrir rétt. Er pad talid vera
merki um hversu litid peir skeyta um verknadinn sem peir fromdu (Héradsddmur
Reykjaness, 2010; Sigprudur Gudmundsdéttir munnleg heimild, 15. mars 2010).

Vid yfirheyrslu og skyrslutoku breyttu peir itrekad framburdi sinum eftir
hentugleika. Peir kdnnudust ekki vid ad hafa farid upp a flugvoéll ad saekja férnarlambid

b6 ad vitni hefdu séd bil peirra & svaedinu. | naestu skyrslutdku breyttu peir framburdi
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sinum enn a ny og sogdust hafa lanad félaga sinum bilinn. Framburdur peirra
stangadist po alltaf & og vid ndnari skodun 4 simanotkun peirra kom bersynilega i ljos
ad tengsl voru @ milli fimmmenninganna (Héradsdémur Reykjaness, 2010). Mélafaersla
fimmmenninganna var peim i 6hag og pann 8. mars 2010 voru peir deemdir i
Héradsddmi Reykjaness fyrir brot gegn 227. gr. hegningarlaganna. Nidurstadan i
malinu var a pa leid ad allir Lithaarnir fimm fengu hver um sig fimm ara fangelsisdém
en Islendingarnir prir sem attu adild ad malinu voru syknadir (Héradsdémur
Reykjaness, 2010). Hafa ber pd i huga ad pad 3 eftir ad rekja malid fyrir Haestarétt hér 3
landi. Engu ad sidur markar démurinn i mansalsmalinu mikil timamét i barattu

islendinga gegn pessari alpjédlegu glaepastarfsemi.

5. Adgerdavinna hérlendis

5.1 Mansalsteymid

Skipun sérfraedi- og samhafingarteymis gegn mansali eda mansalsteymisins var hluti af
adgerdaaaetlun rikisstjérnarinnar gegn mansali. Teymid kom saman arid 2009 og hafdi
pvi verid starfandi i nokkurn tima pegar fyrsti domur i mansalsmali féll hér & landi i
byrjun mars 2010. Ragna Arnadéttir ddms- og mannréttindamalaradherra sa um ad
skipa teymid sem situr til 31. desember 2012. [ yfirlysingu fra ddmsmalardduneytinu

kemur skyrt fram ad hlutverk teymisins er:

,Medal annars ad tryggja yfirsyn og pekkingu & mansalsmalum 4 islandi, fylgja eftir
visbendingum um mansal, bera kennsl 4 moguleg fornarlomb pess og tryggja peim
vernd og adstod. Jafnframt sé teyminu eetlad ad sinna skraningu atladra
mansalsmala, sinna fraeedslu um mansalsmal, hafa eftirlit med framkvamd
adgerdadaetlunar og vera stjéornvoldum til radgjafar i mansalsmalum.” (Démsmala-

og mannréttindaraduneyti, 2009).

Adilarnir sem skipa teymid eiga pad sameiginlegt ad hafa vidtaeka reynslu a sinu svidi
og bua ad margra ara pekkingu. peir tiu adilar sem sitja saman i sérfraedi- og
samhaefingarteymi um mansalsmal & islandi eru Hildur Jénsdoéttir fra

forsaetisraduneytinu sem er formadur teymisins, Gudlaug Jénasdottir fra domsmala- og
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mannréttindaraduneytinu, Sveinn Magnusson laeknir fra heilbrigdisraduneytinu,
Ingibjorg Broddadottir fra félags- og tryggingamalaraduneytinu og Berglind
Eyjolfsdottir rannséknarlogreglukona fra Rikislogreglustjora. Teymid er einnig skipad
Gudrunu Jonsdottur fra Stigamdtum, Sigpriadi Gudmundsdottur fra Samtékum um
kvennaathvarf, Agusti Flygenring fra utanrikisraduneytinu og Hreidari Eirikssyni fra
Utlendingastofnun. (Démsmala- og mannréttindaraduneyti, 2009).

Teymid hittist 4 reglulegum fundum og pess a milli eru haldnir neydarfundir
pbegar mikid liggur vid. Tveir stdrir starfsdagar hafa verid haldnir & pessu ari par sem
teymid sjalft hefur séd um skipulagningu (Sigprudur Gudmundsddttir munnleg heimild,
15. mars 2010). Mjog mikilvaegt er ad teymid sé i vidbragdsstodu par sem bradatilvik
geta komid upp og pa parf ad hafa hradar hendur. Pau mal sem teymid hefur fengid i
hendurnar til pessa hafa komid upp fremur snogglega og hafa verid nokkud pung. bar
ad leidandi hefur vinnulagid verid 4 pann hatt ad unnid er med mal fra degi til dags.
Pegar upp koma mal par sem parf ad gripa til skjétra adgerda eru adilar teymisins
pbaulvanir enda hafa peir allir sinnt bradaverkefnum af ymsum toga i starfi sinu (Sveinn
Magnusson munnleg heimild, 16. mars 2010). Berglind Eyjolfsdottir
rannsoéknarlogreglukona ordadi pad pannig ad: ,, Teymid er bara komid med brotabrot
af reynslu en vié h6fum alveg komist ad pvi ad vid getum a einum sélarhring unnid

kraftaverk.” (Berglind Eyjolfsdéttir munnleg heimild, 16. mars 2010).

5.2 Neydarteymid

Mansalsmal geta komid skjétt upp og purfa vidbrogd yfirvalda ad vera i takt vid pad. |
fyrsta mansalsmalinu sem deemt var i hérlendis var i fyrsta skipti skipad svokallad
neydarteymi sem getid er um i adgerdaaaetluninni um mansal (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009b). | adgerdadaetluninni kemur fram i 3. adgerd ad
neydarteymid starfi innan sérfraedi- og samhaefingarteymisins og komi férnarlémbum
mansals til adstodar innan sélarhrings eftir ad féornarlambid kemur fram. Med
adstodinni er verid ad gripa til fyrstu adgerda til studnings férnarlambinu. Veitt er
heilbrigdispjonusta, 6ruggt skjol, tulkapjonusta auk l6gfraediradgjafar. Mikid er lagt upp

ur pvi ad adilar innan sérfreedi- og samhaefingarteymisins geti virkjad neydarteymid
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med skommum fyrirvara. Yrdu pa kalladir ut adilar til starfa vid malid eftir pvi sem
hentadi hverju sinni (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Hlutverk neydarteymisins er ad medhdndla malin fyrst um sinn en sérfraedi- og
samhafingarteymid fer med yfirumsjén allra mala og tekur stérar akvardanir er varda
malefni férnarlambanna og sér um ad fylgja malunum eftir (Sigbrddur Gudmundsdottir
munnleg heimild, 15. mars 2010).

Mansalsteymid sem slikt kemst ekki alltaf i teeri vid férnarlamid sjalft, heldur
einungis sa adili innan teymisins sem situr i neydarteyminu. bad getur p6é komid fyrir ad
adilar teymisins, til deemis peir sem vinna hja frjalsum félagasamtokum eda logreglu,
hafi til medferdis mal er vardar fornarlamb mansals (Sigbrddur Gudmundsdéttir

munnleg heimild, 15. mars 2010).

5.3 Adgerdir mansalsteymisins eftir adgerdaazetluninni

Sérfreedi- og samhafingarteymid sem skipad var um mansal hefur pad hlutverk ad
hrinda i framkvamd pvi sem kvedid er & um i adgerdadaetluninni. Azetlunin skiptist i
niu kafla og 25 adgerdir sem skiptast nidur a kaflana.

Fyrsti kaflinn fjallar um fullgildingu peirra alpjédasamninga sem skrifad hefur
verid undir og adlégun ad islensku lagaumhverfi. Palermé-bdkunin og samningur
Evropuradsins um mansal liggja fyrir til undirskriftar og téluverdar breytingar hafa
verid gerdar a lagaumhverfinu. Sérfraedingar telja ad einungis sé timaspursmal hveneer
Palermoé-bdkunin verdi fullgild (Félags- og tryggingamalardaduneyti, 2009b; Sveinn
Magnusson munnleg heimild, 16. mars 2010).

Annar kafli deetlunarinnar kvedur & um stofnun sérfreedi- og
samhaefingarteymis sem fara skuli med yfirumsjén mansalsmala hér a landi auk pess er
kvedid & um stofnun neydarteymisins. Pegar hefur verid fjallad um neydarteymid og
bvi verdur ekki fjallad um pad nanar.

Sérfreedi- og samhafingarteymid fer med yfirumsjén allra mansalsmala sem
koma upp. Su vinna sem teymid hefur unnid hingad til hefur einungis verid til ad leysa
mal sem koma upp hverju sinni. begar litid er til framtidar er hugmyndin st ad teymid
nai ad setja upp formlega verkferla, vinna eftir adgerdadaetluninni og skilgreina betur

hvernig vinna eigi ad malum pegar pau koma upp (Sveinn Magnusson munnleg
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heimild, 16. mars 2010). bpar sem teymid hefur mestmegnis verid ad vinna ad
skammtimalausnum mala hefur minna farid fyrir framtidarmidadri vinnu.

[ pridja kafla daetlunarinnar er fjallad um ad gerd verdi heildstaed freedsludaetlun
fyrir videigandi fagstéttir og starfsfélk hins opinbera par sem atvinna peirra tengist
mansali. Vinna freedsluaaetlunarinnar er hugsud til lengri tima litid.

Eins og gefur ad skilja er mikilvaegt ad félkid sem kemst i taeri vid férnarlomb
mansals hafi vitneskju um hvernig medhéndla eigi slik mal og férnarlémb mansals. |
adgerdadaetluninni er bent & mikilvaegi pess ad 6ll vinna med féornarldombum mansals
sé unnin i pverfaglegum teymum til ad haegt sé ad taka heildstaett & hverju mali fyrir
sig. baer fagstéttir og starfsmenn sem fraedsla hefur verid midud vid eru logregla,
tollverdir, landamaeraverdir, dkaerendur og démarar, starfsfélk Utlendingarstofnunar
og Vinnumalastofnunar, starfsfélk i heilbrigdispjonustu, starfsfélk i félagspjonustu og
barnavernd og studnings- og medferdaradilar. Einnig er mikilveegt ad allt starfsfélk
raduneyta fai fraedslu um mansal (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Teymid hefur ekki verid starfraekt lengi en pé hefur pessari adgerd verid
hrundid af stad innan rdduneytanna. Hvert rdduneyti hefur verid gert dbyrgt fyrir pvi
ad fraeda sina adila og hefur pad gengid nokkud vel (Sveinn Magnusson munnleg
heimild, 16. mars 2010).

Vitneskja fagadila um mansal er samt sem adur mismikil, sérstaklega ef litid er
til landsbyggdarinnar. begar mal hafa komid upp og porf hefur verid a pvi ad senda
férnarlamb Ut a land hefur purft ad fraeda pann byggdarkjarna um mansal og undirbua
komu férnarlambsins. Slikra adgerda er ekki porf oft og pvi sjaldgaeft ad pad purfi ad
virkja slika stadi uti & landi en peir eru engu ad sidur mikilveegir i pessu samhengi.
Skiljanlegt er pvi ad freedsla og vitund um mansal sé meiri i nand vid héfudborgina.
(Sveinn Magnusson munnleg heimild, 16. mars 2010).

Mikilveeg er fraedsla og vitneskja starfs- og fagfdlks sem geeti komist i nand vid
férnarlomb mansals likt og sannadist i mali lithaisku stalkunnar sem flutt var naudug
hingad til lands haustid 2009. b3 var pad starfsfolk flugfélaganna sem var med opin
augun i starfi sinu sem er brynt pvi ad férnarlémbin koma oftast hingad til lands
gegnum flugfélogin. | petta skiptid serdist stulkan i vélinni og starfsfolkid lét l6greglu
vita ad ekki veeri allt med felldu. Adgerd starfsmannanna var harrétt og kom hun

malinu af stad (Ingibjorg Broddaddttir munnleg heimild, 17. mars 2010).
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Annar mikilvaegur pattur um vitneskju starfsmanna sem hefur komid upp hér a
landi er i tengslum vid hételin hér a landi. Férnarlombin hafa pa verid sett inn a
hdételherbergi par sem paer dveljast ef til vill i nokkra daga og til peirra kemur fjéldinn
allur af ménnum. Svo eru peer fluttar dr landi jafn skjott og peer komu. Mikilvaegt er ad
starfsfélk hétela sé a vardbergi og viti hvada visbendingar geti gefid til kynna ad um
fornarlamb mansals sér ad raeda. Stulkurnar koma oft um havetur med litilfjérlegan
fatnad medferdis. Stundum fara paer ekkert Ut af hételherbergjunum heldur liggur
st6dugur straumur karlmanna pangad. Starfsfélk hotelanna getur tilkynnt 16greglu ef
grunur leikur @ ad vaeendi eda mansal sé i gangi en hafa verdur skjétar hendur aéur en
stulkurnar eru fluttar til (Ingibjorg Broddadéttir munnleg heimild, 17. mars 2010).

Fj6rdi kafli adgerdadaetlunarinnar tekur til verndar férnarlamba og adstodar til
beirra. [ adgerdinni segir ad markmidid sé ad férnarldmbum mansals verdi veitt
timabundid dvalarleyfi i skilgreindan umpéttunartima til ad gera upp hug sinn um
framtidardvalarstad og hvort peer vilji eiga samstarf vid l6greglu (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009b). [ lok febrdar 2010 var farid i framkvaemd pessarar
adgerdar pegar lagt var fram frumvarp til laga & Alpingi um breytingu 4 l6gum
nr.96/2002 um Utlendinga. | frumvarpinu er lagt til ad ef grunur leiki 4 um ad
utlendingur sé fornarlamb mansals skuli veita honum dvalarleyfi i allt ad sex manudi en
ekki skemur en prjatiu daga. Pa er einnig tiundad ad ef sérstaklega standi 4 sé
Utlendingastofnun heimilt ad veita férnarlambi mansals endurnyjanlegt dvalarleyfi til
eins ars. betta leyfi megi veita ef pad telst naudsynlegt vegna persénulegra adstedna
férnarlambsins, ef 16gregla telur pad naudsynlegt ad vidkomandi dveljist lengur i
landinu vegna samvinnu vid yfirvold eda ef malid er i rannsokn og farid med pad sem
sakamal (Frumvarp um breytingu & I16gum um utlendinga nr. 96/2002)

Sjounda adgerd i dzetluninni er a8 abyrgd félags- og tryggingamalaraduneytisins
og fjallar um ad mansalsférnarlomb fai 8 umpéttunartima sinum 6ruggt skjél auk
fjarhags- og félagslegrar adstod. Dvalarsveitarfélogum ber pa skylda ad veita
férnarldmbunum félagslega adstod po ad l16gheimili peirra sé ekki a islandi. borfin fyrir
bjénustu sem einstaklingar fa er metin eftir atvikum eins fljétt og audid er (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009b). i 15. gr. laganna um félagspjénustu sveitarfélaga
nr.40/1991 kemur fram ad félags- og tryggingamalaraduneytid endurgreidir

sveitarfélégunum allan utlagdan kostnad sem fellur til vegna fjarhagsadstodar til
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erlendra rikisborgara sem eiga ekki [6gheimili hér a landi. Allir peir Utlendingar sem fa
|6gheimili hér & landi standa jafnfaetis 3rum Islendingum pegar kemur ad
fjarhagsadstod sveitarfélaganna og sveitarfélégunum ber ad veita pessa adstod
(Ingibjorg Broddadéttir munnleg heimild, 17. mars 2010; Log um félagspjonustu
sveitarfélaganna nr. 40/1991).

Pegar unnid er i teyminu med malefni férnarlamba taka raduneytin a sig pann
kostnad sem til fellur vegna adstodar sem férnarlambinu er veitt. [ 4ttundu adgerd er
fjallad um ad férnarldmbum mansals verdi 8 umpaottunartimanum tryggd naudsynleg
heilbrigdispjonusta og sdlgaesla og neaer su adstod einnig til peirra sem eru ekki
sjukratryggdir samkveemt I6gum um sjukratryggingar (Félags- og
tryggingamadlaraduneyti, 2009b).

Heilbrigdisraduneytid hefur i samvinnu vid videigandi stofnanir beitt
medferdum af 6llum toga, til deemis samtalsmedferdum med salfraedingi og
lifsstilsmedferdum. bess ad auki fa viokomandi konur pa likamlegu leeknisadstod sem
pbaer purfa 4 ad halda. Sum férnarlombin hafa hvorki fengid bélusetningar né farid i
krabbameinsleit og pvi er verid ad veita peim grunnheilsugaeslu. Sumar leita sér ekki
neinnar adstodar og adrar neita allri adstod sem peer geta fengid fritt. Kjosi paer pad
mega paer fara ferda sinna frjalsar og an nanari afskipta. Jafnframt stoppa
mansalsférnarlomb oft mjog stutt vid og pvi er ekki alltaf unnt ad veita peim pa
bjonustu sem paer purfa naudsynlega a ad halda (Sveinn Magnusson munnleg heimild,
16. mars 2010).

Sérfraedi- og samhaefingarteymid hefur fylgt eftir niundu adgerd i
adgerdadatluninni um 6rugga heimkomu polenda mansals. bar segir ad férnarlombum
mansals eigi ad vera tryggd 6rugg heimkoma til heimalands dsamt pvi ad fa
endurhafingu i pvi landi (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b). baer adgerdir sem
radist hefur verid i na pegar hafa tekid mid af pvi ad eiga géda samvinnu vid
upprunaléndin og leitast er vid ad undirbla heimkomuna sem best. Teymid telur mjog
mikilvaegt ad ef stulkurnar vilja snua til baka sé verid ad senda paer i 6ruggar hendur en
ekki aftur i vitahring mansals (Ingibjorg Broddaddttir munnleg heimild, 17. mars 2010).

Tiltolulega litid hefur verid framkvaemt i tengslum vid tiundu adgerd sem fjallar
um adferdir og verkferla til ad greina og stydja aetlud férnarldomb mansals undir 18 ara

aldri. Hér a landi hafa ekki komid upp mal er varda born i beinum tengslum vié mansal.
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P& hefur vaknad grunur um aldur stulkna sem hafa starfad hér a landi i tengslum vid
vaendi og nektarstadi. Upp hafa komid mal par sem férnarlamb mansals er hér 4 landi
og vitad er til pess ad pad eigi barn i heimalandi sinu. Verkferlar sem davallt er unnid
eftir i slikum malum er ad tilkynna barnaverndaryfirvéldum i vidkomandi landi um
st6du mala. Malid er sett i pann farveg ad barninu er tryggt 6ryggi i heimalandi sinu og
ad upplysingar um malid komist i réttar hendur.  peim malum sem hafa komid upp a
yfirbordid hérlendis og par sem grunur leikur @ mansali eru bérn oft med konunum.
Velferdarsvid Reykjavikurborgar hefur pa komid inn i malid og veitt bérnunum
videigandi adstod jafnvel pé ad maodirin vilji ekki fa adstod eda sé ekki reidubuin ad
opinbera mal sitt (Ingibjorg Broddadéttir munnleg heimild, 17. mars 2010).

Fimmti kafli adgerdaaaetlunarinnar fjallar um vidbunad légreglu og rannsdkn
tladra mansalsmala og par er markmidid ad gerendur i slikum malum verdi séttir til
saka. Starf logreglu i mansalsmalum er einkar mikilvaegt og er hun oftast sa adili sem
kemst fyrst i taeri vid féornarlombin. Mikilvaegi pess ad logreglan hafi skilvirkar
verklagsreglur i mansalsmalum er pvi téluvert. Getid er um slikar reglur i
adgerdadaetluninni. Logreglan hefur tekid fyrstu skrefin i ad bua til slika heildraena
daetlun. Azetlunin myndi hjalpa I6greglu ad nalgast férnarldmb og ddlast traust peirra
fyrr og betur svo ad malid verdi upplyst med gddri adstod férnarlambsins (Berglind
Eyjolfsdottir munnleg heimild, 16. mars 2010).

Adrar adgerdir taka til sérhaefingar, rannsdknar og pjalfunar logreglunnar i
mansalsmalum. Slik skref hafa verid stigin med patttoku Berglindar Eyjolfsdottur
rannsoéknarlégreglukonu i alpjédlegu samstarfi. Berglind situr i alpjédlegri nefnd
l6greglukvenna og er par fulltrdi islands. bessi fjolpjédlegi hopur logreglukvenna hefur
fjallad um ymis malefni og nu er mansal efst 8 baugi hja peim. Légreglukonurnar hafa
ferdast um Nordurléndin og onnur l6nd, til deemis Russlands, til pess ad halda
namskeid fyrir adra l6greglumenn um mansal.

Ekki hefur verid radist i neinar megindlegar rannséknir 8 mansali hér a landi. Til
pess skortir fjarmagn og betri samhaefda Urvinnslu mansalsmala (Berglind Eyjolfsdottir
munnleg heimild, 16. mars 2010).

Sidasta adgerdin i fimmta kaflanum fjallar um ad veita polendum mansals
réttargaeslumann og vitnavernd auk pess ad tryggja peim nafnleynd. bessar adgerdir

midast vid ad tryggja hagsmuni férnarlambanna en einnig ad vernda
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rannsoknarhagsmuni l6greglu. Med pvi ad veita polendum slika adstod verdur pad
rannsokninni til gagns pvi ad polendur eru pa liklegri ad adstoda yfirvold vid ad upplysa
malid og eru liklegri til pess ad bera vitni gegn meintum brotaménnum.

Arid 2001 var komid & vitnaverndarsamstarfi & milli Nordurlandanna sem Island
tekur patt i. Samstarfid felst i pvi ad Nordurléndin hafa pann kost ad senda vitni til
landanna i kring og taka @ méti vitnum i stadinn. betta er notad pegar um alvarleg brot
er ad re0a, til deemis i skipulagdri gleepastarfsemi og par med talid i mansalsmalum.
Vitnaverndin snyst um pad ad veita vitninu 6ryggi a8 nyjum stad; viokomandi faer nytt
nafn og kennitolu og 6llum upplysingum um vidverustad hans og annad er haldid
algjorlega leyndu (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b). | peim alvarlegu malum
sem hafa komid upp hérlendis hafa férnarlémb sem eru vitni verid send ur landi. Mal
peirra hafa pa tengst skipulagdri glaepastarfsemi og lif peirra jafnvel verid i hufi.
Glaepamennirnir i slikri starfsemi tengjast sterkum béndum, vinna saman og eru oft
Osnertanlegir.

Hugmynd hefur komid upp hér a landi og 4 Nordurléndunum ad stofna
sameiginlegt ,,safe house” sem vaeri hus sem haegt veeri ad senda vitni i til ad tryggja
algert 6ryggi peirra @ medan rannsokn mals staedi yfir. Hisid yrdi pa stadsett i einu af
Nordurléndunum par sem audvelt veeri ad tryggja fornarlombum athvarf og lif peirra
veeri ekki i haettu (Gudrun Jonsdottir munnleg heimild, 23. mars 2010).

Sjotti kafli deetlunarinnar midar ad pvi ad farid verdi i adgerdir til pess ad vinna
gegn eftirspurn 4 vaendis- og kldmmarkadi. Ein af adgerdunum i peim kafla kemur inn a
ad lagt verdi fram frumvarp sem midi ad pvi ad gera kaup a vaendi refsiverd. Slikt
frumvarp var lagt fyrir Alpingi i aprilmanudi 2009 pegar kaup a veendi voru gerd
refsiverd samkvaemt breytingu a almennum hegningarléogum. Lagabreytingin var
mikilvaegur lidur i baradttunni gegn mansali og kynferdislegu ofbeldi auk pess sem hun
sé ein af adgerdum stjérnvalda i barattunni gegn mansali. Asta R. J6hannesdéttir
baverandi félags- og tryggingamalaradherra sagdi i kjolfar breytingu laganna: ,Veendi
er oftast sprottid af sarri neyd og jafnvel beinni naudung. bvi er fraleitt ad gera
pbolendurna abyrga fyrir veendi en rétt ad draga til abyrgdar pa sem nyta sér neyd
annarra i kynferdislegum tilgangi.” (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009a). Bann
vid kaupum vid veendi er mikill taknraenn sigur fyrir pa sem hafa unnid 6tult starf gegn

slikri starfsemi og vidurkenning a pvi ad kaup 4 konum er ekkert annad en kynferdislegt
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ofbeldi. [sland er framarlega i barattu sinni gegn vaendi og var pridja landid i heiminum
til pess ad banna kaup vaendis (Gudrun Jénsdoéttir munnleg heimild, 23. mars 2010).

Breytingin a hegningarldgununum vard til pess ad 15 menn voru akaerdir i
tengslum vid kaup a vaendi i mali veendiskonunnar Catalinu. Mal mannanna for i
démsatt og par af leidandi purftu peir einungis ad borga halfa milljén hver i baetur og
noéfnum peirra var haldid leyndum. Med déminum voru linurnar i slikum malum lagdar
og loggjafinn sendi mikilveeg skilabod Ut i samfélagid um ad slikt athaefi lidist ekki
(Sigprudur Guémundsdéttir munnleg heimild, 15. mars 2010).

Pann 23. mars 2010 sampykkti Alpingi ny [6g sem banna nektarsyningar eda
adra nekt starfsmanna slikra stada. Login marka timamot i adgerdavinnu gegn mansali
og veendi hér a landi og munu taka i gildi pann 1. juli 2010 (Pingskjal 21, 2009-2010).

Gudrun Jonsdadttir (2010) forstodukona Stigamota likir rekstri nektarstada vio
budarrekstur: ,Hvad pydir ad banna kaup og sélu & varningi ef pad er til bud sem selur
pennan varning.” Med l6gunum var ein af adgerdum i daetluninni framkvamd.
Meginatridi hennar snyst um ad banna hvers kyns nektarsyningar @ skemmtist6dum og
koma i veg fyrir ad slikir stadir geri Ut a nekt stafsfdlks sins (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Atjanda adgerdin er 4 langtimamarkmidalista mansalsteymisins. bar er fjallad
um ad farid verdi i freedsluherferd sem mun beinast ad kaupendum vandis, klams og
hvers konar annarrar kynlifspjénustu (Félags- og tryggingamalardduneyti, 2009b). Ekki
hefur verid farid af stad med opinbera herferd en slikt er i bigerd. Upp hafa komid
hugmyndir um ad fjalla um malefni mansals og veendis i lifsleikni. Haldnir yrdu
fyrirlestrar fyrir unga drengi og peim gerd grein fyrir alvarleika malsins @ dhugaverdan
hatt. Komid veeri inn a ad stulkan sem peir keyptu sér til afnota veeri ekki ad gera petta
af fisum og frjalsum vilja og sé ef til vill fangi mansals (Ingibjorg Broddadéttir munnleg
heimild, 17. mars 2010). Slik herferd tilheyrir langtimamarkmidum mansalsteymisins
og pegar hlutirnir komast i fastar skordur verdur haegt ad skoda slikt nanar (Sveinn
Magnusson munnleg heimild, 16. mars 2010).

Mikil vitundarvakning hefur ordid i samfélaginu um alvarleika pess ad kaupa og
selja folk. Vakning hefur ordid 4 pvi ad konur sem eru seldar i mansal til pess ad vinna
vid vaendi starfi ekki af fusum og frjalsum vilja. Svo virdist sem hugmyndin um

y,hamingjusomu hdruna“ sé ad lida undir lok og su hugsun ad petta séu konur i
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kynlifspraelkun sé ad rydja sér til rams medal almennings (Ingibjorg Broddadottir
munnleg heimild, 17. mars 2010).

Ljést pykir ad yfirvold hafa gert sér grein fyrir ad mansal prifst ekki nema ad hér
sé markadur fyrir veendi, kldm og adra kynlifspjéonustu. Mikilveegt er ad farid verdi i
adgerdir sem mida ad pvi ad seekja pa til saka sem hafa beinan eda dbeinan hagnad af
vaendi annarra og ad lagdar verdi linurnar i slikum malum. Fjallad er um slika adgerd i
aeetluninni (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009b).

Sjoundi kafli adgerdadaetlunarinnar fjallar um alpjodlegt samstarf og segir par
ad markmidid sé ad stjérnvold hér a landi vinni markvisst ad pvi 8 alpjodavettvangi ad
koma i veg fyrir ad férnarlomb mansals anetjist seljendunum. baer adgerdir sem fara a i
til ad sporna vid pessu eru medal annars patttaka i alpjédasamstarfi og stefnumadtun til
ad koma i veg fyrir mansal. [sland hefur pegar tekid patt i adgerdum og samstarfi i
barattunni gegn mansali medal annars 4 vettvangi Sameinudu pjédanna, i starfi
Eystrasaltsradsins og i adgerdum Evropuradsins gegn mansali. Mansal er fjolpjodlegt
vandamal og pvi mikilvaegt ad tekid sé hondum saman i starfi gegn pvi.

Attundi kafli dzetlunarinnar snyr ad pvi ad komid verdi af stad samstarfi vid
Neydarlinuna um ad taka 8 méti simtélum vegna gruns um mansal. Niundi og sidasti
kafli daetlunarinnar fjallar um samhaefingu og samraemingu i skraningu og
pekkingaroflun i mansalsmalum. betta verdi gert med pvi ad sérfraedi- og
samhaefingarteymid komi upp skraningarkerfi um malin sem koma upp hér a landi.
Med sliku kerfi vaeri haegt ad fylgjast ndid med stodu og préun mala hérlendis og senda
skyrslur til videigandi adila hérlendis og alpjédlegra stofnana.

Sidasta adgerd niunda kaflans kvedur & um ad gerdar verdi rannsoknir a edli og
umfangi mansals & [slandi. Nokkrar skyrslur hafa verid unnar um malefni tengd vaendi
og kldmidnadinum. Enn parf pd ad fjalla um umfang mansals hér 4 landi (Félags- og
tryggingamdlaraduneyti, 2009b).

RUmt dar er sidan adgerdadaetiunin var 10gd fram og sérfraedi- og
samhafingarteymid hof formlega storf. Morgu hefur verid dorkad a pessum stutta
tima fra pvi ad adgerdadzetlunin kom fram en pé er langt i land adur en island naer pvi
starfi sem hefur verid unnid i [dndunum i kring. Sérfreedi- og samhaefingarteymid mun
halda afram storfum i peirri mynd sem pad er nu til loka ars 2012. b3 verdur vonandi

haegt ad lita yfir farinn veg og sja arangur erfidisins. Mansal er stadreynd 4 islandi og
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bvi er einkar mikilvaegt ad haldid verdi afram ad vinna eftir adgerdadatluninni og

starfsadferdir i mansalsmalum verdi préadar enn frekar.

5.3  Framtidin

Starfid sem mansalsteymid hefur unnid hingad til hefur ad mestu leyti midast vid ad
leysa pau mal sem koma upp med adgerdum fra degi til dags. Adgerdaazetlunin er hluti
af pvi sem ber ad vinna ad i framtidinni og eru adilar teymisins sammadla um ad
framtidin er tiltolulega bjort p6 ad mikid verk sé dunnid. Frumkvodlastarfid sem er
unnid i teyminu pykir mjog ahugavert og einstaklega skemmtilegt starf pé ad verid sé
ad taka a erfioum malaflokki (Sigbrudur Gudmundsddttir munnleg heimild, 15. mars
2010).

Starfid sem teymid hefur byggt sinar adferdir og nalganir a byggir 4 adfer6um
nagrannalandanna okkar. Nordurléndin og I6ndin & Balkanskaganum hafa stadid
framarlega ad malefnum tengdum mansali og skipulagdri glaepastarfsemi og eru pvi
toluvert & undan islandi i peim malum. Hafa verdur samt i huga ad astaedan fyrir pvi ad
island hefur ekki mikla reynslu er vegna pess ad mansal er tiltélulega nylega komid upp
a yfirbordid og par af leidandi fa férnarlémb og gerendur sem unnid hefur verid med
(Sighrtdur Gudmundsdéttir munnleg heimild, 15. mars 2010). island nytur géds af
peirri vinnu sem hefur verid unnin i londunum i kring, pau hafa séd um ad rydja veginn
og par af leidandi getur sérfraedi- og samhafingarteymid leitad mikid til peirra til ad
ekki sé verid ad finna upp hjolid itrekad (Berglind Eyjélfsddttir munnleg heimild, 16.
mars 2010).

begar litid er til framtidar er mikilvaegt ad samningarnir tveir sem bida
fullgildingar séu hafdir ofarlega i huga. Palermoé-békun Sameinudu Pjédanna og
samningur Evrépuradsins gegn mansali bida enn fullgildingar og til pess ad peir verdi
fullgildir verdur lagaumhverfid og hegningarlégin ad breytast. Pad hefur verid ad gerast
smatt og smatt med lagabreytingum en slikar breytingar taka alltaf tima (Berglind
Eyjolfsdottir munnleg heimild, 16. mars 2010).

par til samningarnir hafa verid fullgildir er markmid teymisins ad halda afram
godri samvinnu vid frjals félagasamtok, félagsmalayfirvéld og 16greglu par sem vinnan

verdur férnarlambsmidud. Vinnan snyr pa ad pvi ad tryggja 6ryggi fornarlambanna og
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vinna traust peirra. Slikt krefst lengri tima og meiri vinnu med férnarldmbunum og par
kemur umpdttunartiminn @ mikilveegan hatt inn i pzer adgerdir sem 4 ad vinna i
(Berglind Eyjoélfsdoéttir munnleg heimild, 16. mars 2010; Frumvarp til laga um breytingu
a 16gum um utlendinga nr. 96/2002).

Umpodttunartiminn a vonandi eftir ad nytast betur i framtidinni pegar unnid er
med fornarlombum mansals. Mikilvaegt er ad a peim tima sé komid inn i med 6flugan
studning og pda adstod sem fornarlambid parf 4 ad halda (Ingibjorg Broddadéttir
munnleg heimild, 17. mars 2010). Einnig er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi ad pad
getur tekid langan tima ad vinna sér inn traust pessara kvenna og pad getur tekid fra
nokkrum vikum upp i ar. bzer eru svo bugadar af eigin reynslu og algerlega nidurlaegdar
auk pess sem haft hefur verid i ofbeldishétunum vid paer ef til vill i langan tima. Svo
brotnar og bugadar manneskjur purfa naudsynlega a pessum umpéttunartima ad halda
og ad vel sé séd um paer & peim tima. Draumurinn veeri ad geta opnad fyrir peer athvarf
hér a landi par sem haegt veeri ad leyfa peim ad jafna sig i fridi en jafnframt veeri haegt
ad tryggja peim 6ryggi (Gudrudn Jonsdottir munnleg heimild, 23. mars 2010).

Margir hlutir hafa verid ad breytast til g6ds 4 sidastlidnu ari og pad sem af er
bessu ari. Login hafa verid ad breytast og pokast island i att ad fullgildingu Palermé-
bdkunarinnar. Adgerdadatlunin var sett fram a sidasta ari og sérfraedi- og
samhafingarteymid stofnad. Logreglan & nu sinn fulltria i alpjédlegu teymi sem fjallar
um mansal og frjals félagasamtdk hafa verid ad vinna ad étal samstarfsverkefnum.
Marsmanudur 2010 verdur ef til vill mérgum ofarlega i huga sem hafa barist hart gegn
mansali og veendi. | byrjun mdanadarins var fyrsta sakfellingin i mansalsmali hér & landi.
Undir lok manadarins voru svo sett 16g 4 nektarstadi hér 4 landi og ad peim purfi ad
loka. Barattan hefur skilad 6llu pessu og nu eru augu kvennahreyfingarinnar um allan
heim & islandi og & pvi fyrirmyndarstarfi sem hér hefur verid unnid (Gudrun Jénsdottir

munnleg heimild, 23. mars 2010).
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6. Félagsradgjof

Félagsradgjof a reetur ad rekja til godgerdarstarfa og sjalfbodavinnu tengdri
fataekraadstod. A seinni hluta 18. aldar var félagsradgjof i formi 6lmusu til fataekra og
annarrar adstodar sem peim var veitt. Pad starf sem var unnid 4 peim tima er
grunnurinn ad félagsradgjof sem starfsgrein og starfsheiti sem vard til i kringum
aldamétin 1900 (Farley, Smith og Boyle, 2006; Félagsradgjafafélag islands, e.d.-a.).

Unnid hefur verid pd og nu eftir gildum byggdum & mannid og umhyggju. |
félagsradgjof er unnid med pad ad markmidi ad leysa pau mal sem koma upp i lifi
einstaklinga, hopa og samfélagsins i heild. Haft er ad leidarljdsi ad hjalpa fdlki til
sjalfshjalpar med pvi ad beita valdeflingu par sem einstaklingum er lidsinnt ad leysa
vandamal sin med pvi ad beina sjdnum peirra a lausnir og bjargir (Farley, Smith og
Boyle, 2006).

Tveer stefnur hafa helst métad valdeflingarndlgunina i félagsradgjof. Annars
vegar er leitast vid ad eyda ut kdgun minnihlutahdpa og koma & jafnrétti og hins vegar
eru préunarkenningar sem eru komnar fra peim sem hafa unnid hjalparstarf og ahersla
16g06 4 ad auka moguleika folks til betra lifs. Badar pessar stefnur mida vid ad kdgun
hafi vidtaek ahrif badi a einstaklinga og samfélég. Kugun leidir af sér vonleysi sem
veldur svo eydileggingu a sjalfi einstaklinga, 6rvaentingu og tilfinningadepurd.
Valdeflingarnalgunin snyst um ad einstaklingum séu gefin taki og tél til pess ad efla
sjalfa sig i gegnum einstaklingsvinnu eda hépavinnu med aherslu a hjalp til sjalfshjalpar
(Farley, Smith og Boyle, 2006).

Félagsradgjafar starfa ut fra heildarsyn sem felst i pvi ad vinna saman kenningar
um einstaklinga og mannlega hegdun vid kenningar um samfélagid. Félagsradgjof snyst
pvi um samspilid milli einstaklinga og umhverfis peirra og hvernig pau hafa ahrif hvort
a annad (International Federation of Social work, 2005).

Starf félagsradgjafa byggir adallega & premur forsendum: [ fyrsta lagi ad allir
einstaklingar séu mikilveegir, i 6dru lagi ad allir geti einhvern timann i lifinu att i
erfidleikum vid samfélagid eda adra einstaklinga og i pridja lagi er gert rad fyrir pvi ad
bad sé avallt haegt ad leysa pau vandamal sem koma upp og med pvi aukid lifsgaedi
einstaklinganna (Farely, Smith og Boyle, 2006).

i félagsradgjof er 16gd sérstok ahersla & prenns konar vinnu: kliniska
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félagsradgjof, félagsradgjof med hdopum og svo samfélagsvinnu. Klinisk félagsradgjof
snyst um ad vinna med einstaklinga eda fjolskyldur og vandamal peirra. Hépavinna
midar ad pvi ad nd fram breytingum sem hdpurinn éskar eftir. Samfélagsvinna snyst
um ad vinna ad pvi ad finna hvada peetti vantar i samfélog og hvernig haegt sé ad hjalpa
beim ad 6d6last pad sem pau vantar (Farley, Smith og Boyle, 2006).

Félagsradgjof hefur proast 4 élikan hatt @ milli landa i heiminum. Sérhafing og
bekking er breytileg & milli landa og lagalegt og stjornmalalegt umhverfi hvers lands

fyrir sig hefur haft ahrif & vinnu félagsradgjafans (Félagsradgjafafélag islands, e.d.-a.).

6.1 Fjélmenningarfélagsradgjof

Ein tegund félagsradgjafar er fjolmenningarfélagsradgjof par sem unnid er med folk af
6likum uppruna. | starfi med félki fra 63rum menningarheimum sem og 6llum 68rum
skjélsteedingum eiga félagsradgjafar ad vinna a grundvelli laga og reglna. Login og
reglurnar eru misjafnar eftir pvi hvernig starfinu er hattad, en sidareglur félagsradgjafa
eiga vid hvar sem félagsradgjafinn vinnur. [ fjslmenningarfélagsradgjof ber
félagsrddgjafanum ad fara eftir sidareglunum med pvi ad vinna gegn
mannréttindabrotum, adstoda vid lausn félagslegra og persdénulegra vandamala og
vinna gegn 6llu félagslegu ranglzeti (Félagsradgjafafélag islands, e.d.-b.).

[ starfi med félki af erlendum uppruna getur oft borid 4 miklum menningarmun
og pbvi mikilveegt ad félagsradgjafinn sé medvitadur um eigin fordéma og skodanir.
Hann parf ad geta gert sér grein fyrir 6drum sidum og venjum, dsamt pvi ad skilja
Olikan bakgrunn folks og geta sett sig i spor skjolstaedinga sinna til ad reyna ad skilja
upplifun peirra og 6d8last traust peirra.

Margir paettir geta spunnist inn i mal sem fjélmenningarfélagsradgjafi feer i
hendurnar og pvi er mikilvaegt ad hann pekki l6gin, sidareglurnar og pau Urraedi sem
eru i bodi (Fong, 2004).

A0 sidustu ber ad nefna ad 6eeskilegt er ad fjolmenningarfélagsradgijafi beri i
brjosti sér fordoma gegn folki af 68rum uppruna. Mannvirding verdur ad vera leidarljos

i starfi hans (Félagsradgjafafélag islands, e.d.-b.).
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6.2 Félagsradgjof og mansal

Foérnarlomb mansals hér a landi sem hafa komid fram & sjonarsvidid eru ekki morg. bar
af leidandi eru litlar upplysingar til um starf félagsradgjafa med pessum hép. Menntun
og reynsla félagsrddgjafa er einkar mikilveeg ef vinna @ med mansalsférnarlombum Gt
fra heildarsyninni sem er einkennismerki félagsradgjafa (Gudrun Jonsdéttir munnleg
heimild, 23. mars 2010). Fyrir nokkru 4dur en mansal var komid upp a yfirbordid og var
ekki vidurkennt opinberlega, voru til dopinber teymi ahugasamra kvenna um malid.
peer storfudu 6formlega i tengslum vid malefnid og skipuldogdu verndarirraedi fyrir
mansalsférnarlomb. betta voru konur sem voru tengdar annarri kvennahreyfingu hér 8
landi og voru félagsradgjafar (Gudrdn Jonsdottir munnleg heimild, 23. mars 2010).

Félagsradgjof hefur pad ad leidarljési ad bera virdingu fyrir manneskjunni og
maeta henni & peim stad sem hun er hverju sinni i lifinu. Férnarlémb mansals eru beygd
og brotin og oft ekki tilbudin til ad piggja hjalp strax (Gudrun Jénsdéttir munnleg
heimild, 23. mars 2010). Starf félagsrdadgjafa med heildarsynina i forgrunni er pvi
tilvalid til hjalpar mansalsférnarlombum og a pann hatt litid til fornarlambsins i
samhengi vid umhverfi pess, bakgrunn og fyrri reynslu. Einblint er & persénulegu og
félagslegu vandkvaedin sem pessir einstaklingar kljast vid med lausnarmidadri ndlgun.
betta er starf og ndlgun félagsradgjafans og fair adrir fagadilar sem hafa pa naemni sem
félagsradgjafinn hefur ad bera. [ framtidinni settu félagsradgjafar ad vera fyllilega haefir
til pess ad leida pa vinnu sem unnin er med férnarlombum mansals, freeda adra

fagadila og opna augu almennings.
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7. Samantekt

Mansal er fjolpjddlegt fyrirbaeri sem er ordid ein grédaveenlegasta 6loglega
glaepastarfsemi sem fyrirfinnst i heiminum i dag. Mansal nzer til allra heimsalfa og eru
fornarlombin seld @ milli peirra fyrir himinhdar upphaedir. Pjédir heimsins hafa tekid sig
saman i bardttunni gegn pessari alpjédlegu glaepastarfsemi og medal annars hafa
Sameinudu bjédirnar og Evrépurddid sett fram alpjodlega samninga gegn mansali.
Toluverdur einhugur er um undirskrift pessara samninga og fullgildingu peirra.
Barattan gegn mansali er nyhafin og frekar stutt a veg komin. Barattan er ekki bara had
gegn einum manseljanda heldur skipuldgdum hépi manna sem standa pétt saman og
eiga Oflugt og préad tengslanet um starfsemi sina. Erfitt hefur verid ad uppraeta pessa
gleepastarfsemi par sem férnarlombin eru reglulega seld & milli landa og erfidlega
reynist ad hafa hendur i hari gerendanna ef fornarlombin finnast ekki. Umfang mansals
er pvi talsvert meira en toélur gefa til kynna, og setla ma ad einungis brotabrot komist
upp a yfirbordid. Férnarlomb manseljendanna eru oft & tidum félagslega og
fjarhagslega illa staddar stilkur sem dreymir um betra lif og meiri peninga a milli
handanna. [ stadinn festast paer i neti manseljanda og eiga ekki afturkvaemt padan i
fleiri ar. bar er peim haldid fongnum, kdgadar, bardar og peim naudgad. Sumar komast
lifs af og endurheimta sitt fyrra lif en adrar veltast um i pessum heimi i morg ar og
komast ekki lifandi fra honum.

islendingar eru nygraedingar i mansalsmalum og pad er ekki fyrr en & sidustu
arum ad farid var ad gefa pessum malaflokk gaum. Skipadur var starfshdpur sem atti
ad gera adgerdadaetlun um mansal og hann skiladi af sér skyrslu i marsmanudi 2009.
Pann sama manud var svo sérfraedi- og samhafingarteymid um mansal stofnad, og fer
pad med yfirumsjén allra mansalsmala hér a landi. Eftir ad adgerdaazetlunin var tekin i
gildi hefur ymislegt breyst til hins betra. Aukin vitneskja er hja fagadilum og almenningi
um malaflokkinn. Téluverd breyting hefur verid a lagaumhverfinu og bann var sett vid
kaup og solu vaendis. Nektarstadir munu vera lokadir fra 1. juli 2010. Fyrsti
mansalsdomurinn féll svo i marsmanudi 2010 eftir ad hegningarlégunum nr. 19/1940
var breytt.

Margt hefur verid framkvaemt og [sland er skrefinu naer pvi ad fullgilda

Palermdé-bdékun Sameinudu pjédanna. Slikt myndi gera pad ad verkum ad oll baratta
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gegn mansali yrdi audveldari og jafnframt vaeri audveldara ad rannsaka mansal hér

landi og vinna markvisst gegn pvi.
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8. Lokaord

Hér hefur verid fjallad itarlega um mansal Ut fra alpjodlegum samningum. Leitast var
vid ad kortleggja umfang pess, gréda, fornarlombin og manseljendurna baedi erlendis
og 4 islandi. Ymsum adgerdum hefur verid hrundid af stad i hinu alpjédlega samfélagi
sem og hérlendis og hefur pad haft ahrif &4 hvernig mal hafa verid unnin og lagt
grunninn ad framtidarvinnu i mansalsmalum. Umfjéllun um starf félagsradgjafa med
mansalsférnarlombum og adkoma peirra ad slikum malum skiptir gridarlega miklu
mali. Mansal er gifurlega stért fjolpjodlegt vandamal med morg hundrud pusund
férnarlamba i anaud pratt fyrir ad margt hafi verid gert til ad sporna gegn pvi. Mikil
vitundarvakning hefur ordid uti i hinum stéra heimi og alpjédasamningar settir fram i
takt vid pad.

Mikilvaegur pattur i barattunni gegn mansali er ad einangra vandann ekki fra
060rum, heldur gera sér grein fyrir pvi ad mansal helst i hendur vié margt annad, til
daemis fikniefni, vopnasmygl og peningapvaetti. Mansal og vaendi eru einnig natengd
mal sem eru oft nefnd i sdmu andra. Velta ma fyrir sér ymsu i tengslum vid veendi og
mansal og par med talid hver sé skilgreiningarmunurinn 8 pessum hlutum og hvar haegt
er ad draga linuna. Hvenaer eru stulkur ad stunda vaendi af pvi ad peer kjésa sér pann
starfsvettvang og hvenaer eru pzer neyddar Ut i starfid vegna fjarhagsskorts eda
kugunar?

Hérlendis er mansal stadreynd og hefur mjog oft komid upp a yfirbordid i
tengslum vid vaendi og nektarstadi. Z£tla ma ad med hertri 16ggjof og ddmum sem hafa
fallid  slikum malum muni umhverfid breytast. island er ad stiga sin fyrstu skref {
barattunni gegn pessari va og hefur dregid mjog skyrar linur i pessum malum. Augljos
er afstada l6ggjafans til slikrar idkunar hér a landi og mansal og veendi mun ekki lidast.

Mansal og vaendi vaeru ekki til stadar ef pad veeri ekki ad anna eftirspurn sem er
bersynilega til stadar hér & landi. Med aukinni fraedslu og forvornum vaeri haegt ad
beina sjénum ad peim hépi sem vaeru liklegir kaupendur vaendis og markvisst reyna ad
draga ur eftirspurninni. Adgerdir tengdar mansali hafa hingad til verid
fornarlambsmidadar en til lengri tima litid veeri skynsamlegt ad horfa lika til
vaentanlega kaupenda og fara i forvarnarvinnu tengda peim.

Vid gerd pessarar ritgerdar voknudu upp spurningar tengdar efninu sem ekki
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nadist ad svara. Til deemis veeri dhugavert ad skoda nanar hvert sjénarhorn
férnarlamba mansals er og hvad paer vildu sja gert betur gert og 68ruvisi. Einnig ma
velta pvi fyrir sér hvort bardttan gegn mansali sé i raun vonlaus; hvort ad petta sé
markadur sem muni alltaf prifast par sem eftirspurnin eftir hvers kyns kynlifi er
greinilega gridarleg. Férnarlombin eru seld aftur og aftur og eru margnota vara. bar
sem fjarhaedirnar eru einnig mjog haar er liklegra ad menn haldi afram ad taka patt i
bessari grodamaskinu pratt fyrir afleidingar pess fyrir fdrnarlombin. Likurnar & ad lenda
i fangelsi fyrir mansal eru einnig mjog litlar. Mansal er komid upp 4 yfirbordid og hefur
verid vidurkennt sem stért alpjodlegt vandamal og pad er fyrsta skrefid. { framhaldinu
af pvi er vonin su ad |6nd heimsins ndi ad sporna gegn mansali med aframhaldandi

markvissum adgerdum gegn fjolpjédlegri glaepastarfsemi.

Helena Konradsdottir
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