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frodleg og anegjuleg og vil ég pakka Hrefnu Fridriksdottur leidbeinanda minum innilega fyrir
fyrirmyndarleidsogn og lipurt samstarf. Ad auki vil ég pakka Porvaldi Kristinssyni fyrir
greidvikni og hjalpsemi i minn gard. P4 er Hjordisi E. Hardardottur hrl., Larusi Ara Knuatssyni
framkvemdastjora Samtakanna "78 pakkad asamt Laufeyju Helgu Guomundsdottur og Kloru
Osk Eliasdéttur. Ennfremur feri ég 6llum peim bestu pakkir sem & einhvern hatt hafa lagt

hond 4 plog svo ad ritgerd pessi meetti lita dagsins 1j0s.
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1 Inngangur

Samkynhneigdir hafa i gegnum tidina att undir hogg ad sakja vegna kynhneigdar sinnar.'
Almenningur hefur litid 4 samkynhneigda sem fravik fra fjoldanum og hefur su syn alid af sér
mikla fordoma sem hafa narst a4 ranghugmyndum og fafredi. Sokum pessa hafa
samkynhneigdir barist hatrammri barattu fyrir sjalfsogdum mannréttindum og afnami
misréttis. Adur en 16g um stadfesta samvist voru sett arid 1996 hofou samkynhneigdir engin
sérstok réttindi 4 fjolskyldusvidi. Blessunarlega hafa storfelldar breytingar ordid a islenskri
16ggjof sidustu 14 4arin med réttarbetur samkynhneigdra ad leidarljosi og virdast augu
almennings hafa opnast fyrir pvi ad sambond samkynhneigdra likt og gagnkynhneigdra
byggjast einnig 4 ast og tilfinningum. Nu er réttur samkynhneigdra ndnast jafngildur rétti
gagnkynhneigdra samkvamt gildandi 16ggjof.

Markmid ritgerdarinnar er ad varpa ljosi 4 réttarstoou samkynhneigdra 4 fjolskyldusvidi
og er pad sérstaklega athyglisvert par sem mikid vatn hefur runnid til sjavar 4 tiltdlulega
skdmmum tima. b6 verdur ekki framhja pvi litid ad samkynhneigdir hafa ekki enn 6dlast full
réttindi 4 vid gagnkynhneigda og er i ritgerdinni leitast vid ad gera grein fyrir dstadum pess.
bé verdur skodad hvort breytt 16ggjof a pessu svidi meeti porf samkynhneigdra og hvort i raun
s¢ komid 4 fullkomid jafnrétti eda hvort naudsynlegt sé¢ ad ganga enn lengra i 16ggj6finni og
framkvaemdinni til a0 koma 1 veg fyrir beina og 6beina mismunun i gard pessa hops. Pad er
athyglisvert ad skoda proun 16ggjafar og 4steedur hennar, en margar spurningar hafa vaknad a
sidustu arum um kyn, kynferdi, kyngervi og kynhneigd. I ritgerdinni verdur umfjollunin p6
afmorkud vid stodu samkynhneigdra, po svo ad frodlegt veri ad skoda einnig stodu trans-
folks.

[ upphafi ritgerdarinnar er fjallad um paer mannréttindareglur sem hvad helst koma til alita
i tengslum vid réttarstodu samkynhneigora 4 fjolskyldusvidi og m.a. leitast vid ad svara peirri
spurningu hvort fjolskyldulif samkynhneigdra sé¢ verndarandlag dkvada sem standa vord um
fridhelgi fjolskyldunnar. bvi nast er fjallad um stadfesta samvist 4 nokkud yfirgripsmikinn
hatt og m.a. gerd grein fyrir addraganda laganna, inntaki peirra og peim breytingum sem i
vaendum eru. I kaflanum er t.d. leitast vid ad svara peim spurningum hvort 16g geti Gtrymt

forddomum eda fest pa i sessi. bar 4 eftir verdur fjallad um samkynhneigda i 6vigdri sambud.

" 1 ritgerdinni er hugtakid ,,samkynhneigdir“ notad sem samheiti yfir samkynhneigda karla og konur po svo ad
ljost sé ad ekki er um einsleitan hop ad rada. Vidhorf i gard samkynhneigora karla annars vegar og
samkynhneigdra kvenna eru pd engan veginn einsleit. Sem deemi ma nefna ad i sumum 16ndum hafa kynmok
tveggja kvenna ekki vardad vid 16g, en pad hafa kynmok tveggja karla aftur 4 moti gert. A pad hefur verid
bent ad slikt stafi ef til vill af pvi ad kynhneigd (e. sexual orientation) kvenna hafi ekki verid tekin alvarlega
og samkynhneigdar konur séu par af leidandi ekki eins ,,0gnandi* og samkynhneigdir karlar, sbr. Alexandra
Duda og Maren Wuch: ,,Germany*, bls. 60.



Sérkafli Iytur ad samkynhneigdum og bornum. [ upphafi er gerd grein fyrir reglum um
moderni og faderni barna og pvi nast forsja barna. ba er fjallad um pau Grraedi sem koma til
greina og varda barnleysi; fostur barna, @ttleidingu, teknifrjévgun og stadgdngumeaedrun.
Sérstakur kafli Iytur ad samkynhneigd Ut fra sjonarholi barns par sem mannréttindi pessa hops
eru m.a. til umfjéllunar. A9 lokum er vikid ad peim hindrunum sem stadid hafa pvi i vegi ad
hér gildi ein hjuskaparlog fyrir alla og peirri spurningu varpad fram hvort réttur til ad ganga i
hjaskap eigi jafnt vid um samkynhneigda og gagnkynhneigda.

Umfjollun ritgerdarinnar midast ad mestu leyti vid islenskan rétt og islenskan veruleika,
en til samanburdar verdur pd fjallad i stuttu mali um réttarstoduna & 60rum Nordurlondum
auk nokkurra annarra rikja. I ritgerdinni er sérstaklega leitast vid ad umfjollun sé ekki einhlida
og litud persénulegum skodunum, en engu ad sidur verdur ekki framhja pvi 1itid ad héfundur
adhyllist pa skodun ad samkynhneigdir eigi ad njota fullra réttinda til jafns vid
gagnkynhneigda. Ad lokum pykir rétt vid lestur ritgerdarinnar ad hafa hugfost ord Ingibjargar
Solrtnar Gisladottur® alpingismanns ad ohamingja samkynhneigora felist ekki 1 sjalfri
kynhneigdinni, heldur { oryggisleysinu, nidurlegingunni og hofnunarkenndinni® sem
samkynhneigdir kunna a0 mata i samfélaginu. Ennfremur ber ad arétta ad malefni
samkynhneigdra skulu skodud 1 1josi peirrar stadreyndar ad samkynhneigdir berjast fyrir pvi

ad njota sama réttar og adrir, hvorki meira né minna.

2 Vid flutning pingsalyktunartillogu til laga um stadfesta samvist.
3 Alpt. 1991-92, B-deild, bls. 7367.



2 Almennt um mannréttindi samkynhneigora

Naudsynlegt pykir strax i upphafi ad gera stuttlega grein fyrir nokkrum grundvallarreglum er
lita mannréttindabarattu samkynhneigora. Hér ad nedan verdur fjallad um jafnraedisregluna,
fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu og sjonarmid um hagsmuni barns. Nanar verdur vikid ad
peim grundvallarréttindum er felast i dkveedunum og videigandi domum sem gengid hafa i
malefnum samkynhneigdra pegar farid verdur yfir efnisleg réttindi dkvedanna sidar i

ritgerdinni.

2.1 Jafnraedisreglan
2.1.1 Almennt
Jafnradisreglan kvedur 4 um jafnrétti manna og bann vid mismunun®’ og er par um ad reda
grundvallarreglu sem liggur ad baki 61lum mannréttindum.’ Hugtokin , jafnradi og ,,bann vid
mismunun® eru naskyld og verdur hvorugt hugtakid vart skilgreint 4n hins. Med hugtakinu
mismunun er att vid afleidingu pess pegar brotid er gegn grundvallarreglunni um jafnraedi og
ma pvi segja a0 lagaregla sem bannar mismunun sé i raun lagaregla sem kvedur & um ad
jafnraedi skuli rikja.® Pannig er bann vid mismunun fyrsta skrefid i att ad jafnrétti.’
Jafnraedisregluna er ad finna i 65. gr. stjornarskrar Islands nr. 33/1944.* Samkvemt 1.
mgr. 65. gr. stjskr. skulu allir vera jafnir fyrir ld6gunum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, triarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, @tternis
og stodu ad 6dru leyti. Ordalag 1. mgr. 65. gr. stjskr. er mjég ramt og er med sama hatti og i
Mannréttindasattmala Evropu’ otakmarkad hvers konar mismunun komi til greina.'® Reglan
kom fyrst inn { islensku stjérnarskrana med stjornskipunarldgum nr. 97/1995, en fyrir pann
tima hafdi hun gilt sem Oskrdd grundvallarregla og einn af hornsteinum islenskrar
stjornskipunar.''  Helstu  fyrirmyndir ~ dkvadisins eru jafnraedisreglur  14.  gr.

Mannréttindasattmalans og 26. gr. Alpjodasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi,

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 470.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 563.

Oddny M;joll Arnardottir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 434.

Nanna Magnadoéttir: ,,Samkynhneigd por innan Evropusambandsins®, bls. 505.

Hér eftir stjornarskra eda stjskr.

Sem logfestur var med 16gum nr. 62/1994. Hér eftir Mannréttindasattmalinn eda MSE. Evropuradid var
stofnad arid 1949 med pad ad stefnumidi ad tengja pjodir heims betur saman efnahagslega og politiskt til ad
efla frid og mannréttindi. Med adild rikja ad sattmalanum skuldbinda pau sig til ad haga 16ggjof, stjorn- og
domsyslu sinni pannig ad pau réttindi sem sattmalinn meelir fyrir um séu virt, sja t.d. Davio bor Bjorgvinsson:
»Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 29 og 33.

10 Oddny M;joll Arnardottir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 461.

' Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 563.

© o 9 w»n A~



sem sidar verdur fjallad um.'? Ahrif l6gfestingar jafnradisreglu i stjornarskra hafa verid
talsverd. Akvadid er medal peirra stjornarskrarakvaeda sem einna oftast er visad til i
domsmalum en p6 ner alltaf samhlida 68rum mannréttindadkvadum.'” Jafnradisreglan hefur
pvi ekki adeins gildi sem stefnuyfirlysing, heldur er unnt ad byggja a henni efnislegan rétt."

Rétt er ad gera stutta grein fyrir pvi ad med hugtakinu bein mismunun er att vid mismunun
sem byggir synilega 4 tilteknum asteedum, svo sem kynferdi, litarhetti, kynpaetti o.s.frv. og
lengi vel greindi Mannréttindadoémstollinn mal einungis ut fra pvi hugtaki. Hugtakid 6bein
mismunun visar aftur a4 moti til pess pegar grundvollur mismununar er Osynilegur &
yfirbordinu eda synilegur en ekki tengdur hefdbundnum astedum mismununar. bannig parf
a0 vera hagt a0 syna fram & ad st medferd sem um radir hafi mismunandi ahrif &
mismunandi hopa folks. Greining mala ut fra hugtakinu 6bein mismunun bregdur gagnrynu
lj6si & pad hvernig vidteknar hugmyndir og ndalganir geta haft neikvaed ahrif 4 ymsa
minnihlutahopa, oft og tidum vegna pess ad per taka ekki mid af sérstodu peirra. Pad getur
leitt til pess ad peim hopi sé illmogulegt ad uppfylla ,,almenn viomid*“. Vert er ad nefna ad
greining mala Ut fra sidara hugtakinu er mjog til pess fallin ad auka dhrif jafnraedisreglunnar
og studla ad jafnrétti.”

bad sem raedur Urslitum um hvort brotid er gegn jafnradisreglunni er hvort d6malefnaleg
sjonarmid, er luta ad personulegum hogum adila, hafi pau ahrif ad hann njoti lakari réttar en
adrir adilar i sambeerilegri stodu.'® Pannig eru 6malefnaleg sjonarmid, sem lata ad kynhneigd
adila og hafa pau ahrif ad hann njoti lakari réttar en adrir i sambarilegri stodu, brot gegn
reglunni. Talkun og beiting jafnraedisreglunnar gengur pvi sem raudur pradur i gegnum alla

réttindabarattu samkynhneigdra.

2.1.2 Upptalning jafnrceedisreglunnar

Vi medferd Alpingis & frumvarpi er vard ad stjérnskipunarlogum nr. 97/1995 kom fram su
gagnryni ad akvednir hopar, svo sem fatladir og samkynhneigdir, vaeru ekki sérstaklega
nefndir i upptalningu akvaedisins. 1 nefndaraliti stjornarskrarnefndar Alpingis kom fram ad

upptalningin dkvaedisins vaeri ekki teemandi og var pvi til studnings visad til ordalagsins ,,0g

—_
S

Hér eftir SBSR.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 565.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 475.
Oddny M;joll Arnardéttir ,,Bann vid mismunun®, bls. 444.
Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 474.
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stodu ad 0dru leyti“. Nefndin taldi ad i peim ordum faelist ad jafnradisreglan nadi til allra
pjodfélagshopa og s nefndin ekki astaedu til ad auka vid upptalningu akvaedisins.'’

Kynhneigd er hvorki tilgreind sérstaklega i 14. gr. MSE né 26. gr. SBSR, en vert er ad
benda a 12. gr. vidauka MSE sem sampykktur var arid 2000, par sem lagt er vidtakara bann
vid mismunun en finna ma { 14. gr. MSE." Réadgjafarping Evropurddsins (Consultative
Assembly) lagdi til 1 aliti sinu arid 2000 ad breytingar yrou gerdar & drogum sem pa lagu fyrir
radherranefnd Evropuradsins 4 12. vidauka MSE um almennt bann vid mismunun.' bingid
lagdi til ad hugtakinu kynhneigo yrdi aukid vid upptalningu atrida i 1. gr. vidaukans sem
bannad er ad byggja mismunun 4. Var pad stutt peim rokum ad par veri um ad raeda algenga
astedu mismununar. Radherranefndin tok pa afstoou til dlyktunarinnar ad ekki veri radlegt ad
breyta texta vidaukans, enda 1jost ad atridi veru ekki talin par upp med temandi hatti.
Kynhneigd félli tvimalalaust undir adra stodu manna sem ekki matti vera grundvollur
mismununar.”

b6 svo ad kynhneigd sé ekki sérstaklega tilgreind 1 jafnradisreglu Mannréttindasattmalans
hefur kynhneigd po komid til skodunar hja Mannréttindadomstélnum sem o6logmeetur
grundvollur mismununar samkvaemt 14. gr. MSE. I mali démstolsins Salgueiro Da Silva
Mouta gegn Portugal var pvi slegid fostu ad samkynhneigd sé eitt peirra atrida sem Oheimilt
veri ad byggja mismunun 4 samkvaemt 14. gr. MSE.?! A3 auki mé benda & nyjan dom
Mannréttindadomstolsins i mali Kozak gegn Pollandi par sem kaeranda hafoi verid neitad um
ad ganga inn i leigusamning samkynhneigds maka sins sem pa var latinn. Domstollinn taldi
slikt brjota gegn 14. gr. og 8. gr. MSE.?

bvi hefur verid slegid fostu af islenskum domstoli ad samkynhneigd njoti verndar
jafnredisreglunnar p6 svo ad kynhneigd sé ekki tilgreind sérstaklega 1 stjornarskrarakvedinu.
bPannig kemur skyrt fram 1 nidurstodu Héradsdoms Reykjaness 19. mai 2003 (E-4172/2002)
a0 réttindi samkynhneigdra séu varin af jafnradisreglu stjornarskrar, 11. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993 og Mannréttindasattmala Evropu. I malinu var talid ad samkynhneigdur
umsakjandi um starf umsjonarmanns 4 tilsjonarsambyli fyrir unglingsdrengi hefdi ekki notid
jafnrar stoou a4 vid pann gagnkynhneigda umsekjanda sem starfid hlaut. Med pessu hafi

stefndi, Kopavogsbar, brotid gegn jafnradisreglu stjornsyslulaga. Jafnframt komst domurinn

7 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3882—3883.

'8 Vidauki nr. 12 hefur ekki verid fullgiltur af Islands halfu.

' Alit Radgjafarpings Evrépurddsins 26. janiiar 2000 (216/2000).

20 Bjorg Thorarensen: ,,Réttindi samkynhneigdra samkvaemt akvadi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
friohelgi einkalifs og fjolskyldu “, bls. 8-10.

' MDE, Salgueiro da Silva Mouta gegn Portigal, 21. desember 1999 (33290/1996).

2 MDE, Kozak gegn Péllandi, 2. mars 2010 (13102/02).
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a0 peirri nidurstddu ad spurningar um kynhneigd pjonudu ekki l6gmeetum tilgangi vid pessar
adstedur og var Kopavogsbaer med pvi talinn hafa framid o6logmata meingerd gegn
umsakjandanum og gert ad greida honum miskabetur. bessi domur er mikilvaegt fordemi til
a0 sla pvi fostu ad kynhneigd falli 6tviraett undir ordalagio ,,st6du ad 6dru leyti* og ad radning
i starf megi ekki radast af atrioum er luta ad kynhneigd manna par sem slikt telst malefnalegt
sjonarmid.

2. mgr. 65. gr. stjskr. er jafnrétti kynjanna sérstaklega aréttad og potti pad vera mikilvagt
til studnings barattu gegn kynjamisrétti hér a landi.”® Jafnframt kom pad fram i umredum
Alpingis um frumvarp er vard ad fyrrgreindum stjoérnskipunarlogum ad jafnrétti kvenna og
karla veeri mannréttindamal.** | 1j0si pess ad jafnrétti samkynhneigdra og gagnkynhneigora er
ekki sidur mannréttindamal, er vert ad spyrja peirrar spurningar hvort ekki sé edlilegt ad
hugtakinu kynhneigd sé bett vid 1 upptalningu dkveaedisins?

Arid 2005 sendi stjorn Samtakanna 78 erindi til stjornarskrarnefndar par sem pess var
farid 4 leit vid nefndina ad hugtakinu kynhneigd yrdi aukid vid upptalningu jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar. Bent var 4 ad pegar endurskodun mannréttindakafla stjornarskrarinnar for
fram, hefou samkynhneigdir ekki ©6dlast neinar réttarbaetur og vidbotin veaeri edlileg og
naudsynleg 1 1josi breyttra vidhorfa. Jafnframt var bent 4 ad 1 hvert sinn sem 16ggjafinn hefdi
styrkt mannréttindi samkynhneigdra med lagasetningum hefdi dregio Gr fordomum gegn peim
til muna.” bratt fyrir beidni Samtakanna *78 hefur hugtakinu ekki verid aukid vid upptalningu
akveedisins. PO var bent 4 i umraedum a Alpingi um frumvarp til laga nr. 65/2006 ad i
upptalninguna vantadi einungis eitt ord, ,,0rdi0 kynhneigd*“ en med pvi metti tryggja ad
samkynhneigdir hefou pad stadfest og skjalfest ,,i bak og fyrir* i stjérnarskra ad oheimilt vaeri
a0 mismuna folki 4 grundvelli kynhneigdar. Slikt var talid edlilegt framhald a peim
réttarbotum sem gerdar hofou verid 4 Alpingi.”

b6 svo ad ekki verdi dregid ur mikilveegi synileika samkynhneigdra ma faera rok med og &
moti sérstakri tilgreiningu pessa hops 1 lagadkvedum. Rok 4 moti slikri tilgreiningu eru pau
ad samkynhneigdir séu adgreindir fra gagnkynhneigdum og er hugsanlegt ad slikt sé ekki til
pess fallid ad vinna bug & mismunun 4 grundvelli kynhneigdar. Ao auki verdur ad lita svo a ad
samkynhneigdir hljoti ad falla undir ,stoou ad 6oru leyti 1 akvaedi jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar, p6 svo ad kynhneigd sé par ekki talin upp sérstaklega. Rok med

tilgreiningunni veeru m.a. pau ad slikt veeri til pess fallid ad hnykkja sérstaklega 4 vernd pessa

2 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3883.

2 Alpt. 1995, B-deild, bls. 147.

5 Vefsida stjornarskrarnefndar, http://www.stjornarskra.is.
26 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 8598.
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hops sem 16ngum hefur att vio ramman reip ad draga. Pannig veri med ordalagsbreytingu a

akvaedinu af allur vafi um hvort samkynhneigdir falli undir jafnredisreglu stjornarskrarinnar.

2.2 Friohelgi einkalifs og fjolskyldu

[ 71. gr. stjskr. er kvedid 4 um ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu. T
2. og 3. mgr. akvadisins koma fram per takmarkanir sem heimilt er ad gera 4 pessum
réttindum og pau skilyrdi sem takmarkanirnar purfa ad uppfylla. Akvadid kom fyrst inn i
stjornarskrana med logum nr. 97/1995 og felur dkvadid i sér ad einkalif, heimilis- og
fjolskyldulif skuli njota verndar gegn afskiptum stjérnvalda og jafnframt skyldu 16ggjafans til
ad setja reglur til verndar einstaklingum innbyrdis. Hafa verdur i huga ad yfirlysing um
fridhelgi er ekki pydingarlaus, enda er med hugtakinu aréttad mikilvagi réttinda sem talin eru
upp i1 akveaedinu, og gefur yfirlysingin einnig til kynna ad talka beri allar takmarkanir & peim
réttindum prongt.”’

[ 12. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu bj(')éamna28 er lyst banni vid pvi ad raska
heimilisfridi nokkurs manns eftir gedpotta, hnysast i einkamal hans, vanvirda hann eda spilla
mannordi hans. Réttindin hafa verid nanar uatferd 1 &kvaedum alpjodlegra
mannréttindasattméla. Akvadi 8. gr. MSE lysir yfir fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu
og peim skilyrdum sem takmarkanir 4 pessum réttindum verda ad luta. I 17. gr. SBSR er
tilgreint ad enginn skuli purfa ad pola gedpotta- eda dlogmaeta roskun a einkalifi, fjolskyldu,

heimili eda bréfaskiptum, né heldur 616gmaetar arésir 4 heidur eda mannord sitt.”’

a) Friohelgi einkalifs

Hugtakid einkalif er eins konar safnheiti sem nar yfir heimili og fj6lskyldu en jafnframt naer

hugtakid til alls pess sem lytur ad personulegum hégum manna.* Kjarni hugtaksins felst 1 pvi

ad hver madur hafi rétt til ad rdda yfir lifi sinu og likama og til pess ad njéta fridar um

lifsheetti sina og einkahagi. Jafnframt a0 tilfinningalif hans, samskipti og tilfinningasambond

vid adra skuli njota verndar fyrir afskiptum hvort heldur stjérnvalda eda annarra einstaklinga.
Vardandi skyringu 4 inntaki einkalifs hefur Mannréttindadomstéll Evrépu®' skyrt inntak

hugtaksins samkvaemt 8. gr. MSE svo a0 akveadid feli einnig 1 sér vernd 4 likamlegu og

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 285.

Hér eftir Mannréttindayfirlysing Sb.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 285-286.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 537.

Hér eftir Mannréttindadomstollinn eda MDE. bess ma geta ad starf domstolsins litast af reglu sem motast
hefur 1 framkvemd domstolsins. Reglan sem kennd er vid svigram til mats eda vikmork (e. margin of
appreciation) felur m.a. 1 sér ad akveedi Mannréttindasattmalans fela ekki i sér krofu pess efnis ad reglur
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andlegu sjalfreedi manns, audkenni hans og sjalfsmynd, 4samt vernd & pvi sem einkennir hann
sem personu gagnvart umhverfi sinu og 6drum i samfélaginu. I pessu er talinn felast réttur til
pess ad rada nafni sinu, kleednadi, tliti og kynimynd.>* Démst6llinn hefur ennfremur stadfest
ad réttur manns til tilfinningalegra sambanda vid adrar manneskjur sé pattur i einkalifi hans
og 4 pad t.d. vid um kynferdissambond, sbr. mal Dudgeon gegn Bretlandi par sem bresk
16ggjof, sem melti fyrir um ad kynmdok samkynhneigdra veri refsiverdur verknadur, var talin
brjota gegn fridhelgi einkalifs kaeranda.>

Alitaefni er luta ad kynhneigd einstaklinga, vernd kynferdissambanda og kynfrelsi manna
hafa verid talin falla undir vernd dkvzdisins. I pvi sambandi ma benda 4 16ggjof er lytur ad
audkennum og kynhegdun manna eda personulegum sambéndum peirra.’* Med slikum
lagasetningum er komid ut 4 svid par sem mikilveegt er ad afskipti stjornvalda séu sem minnst
og hafa slik lagadkvaedi flest verid afnumin.”® [ pvi sambandi ma nefna ad i 6llum
Evropurikjum hafa verid felld brott refsidkvedi Gr almennum hegningarldgum sem banna
mdk samkynhneigdra.*® Hins vegar er samkynhneigd enn 6heimil samkvaemt 16ggjof ymissa
rikja og ma i pvi sambandi visa til nylegra frétta frd4 Malavi par sem tveir menn voru
handteknir, fangelsadir og stefnt fyrir ad tralofast hvor 6drum. Vid brotinu liggur allt ad 14

y, . . , . 37
ara fangelsisvist 1 landinu.

b) Friohelgi fjolskyldu

[ nidurlagi 1. mgr. 71. gr. stjskr. er kvedid 4 um fridhelgi fjolskyldunnar og er att vid
fjolskyldu { vidteekum skilningi. Akvadid tryggir m.a. rétt fjolskyldunnar til ad vera saman,
rétt hjona til ad f4 ad bua saman og fara med forsjd og annast uppeldi barna sinna an
utanadkomandi afskipta. I dkvaedinu er jafnframt talinn felast rétturinn til ad stofna fjolskyldu,

p.m.t. réttur til pess ad ganga i hjonaband.”® 1 fridhelgi fjdlskyldulifs er einnig folgid ad

adildarrikjanna sem atlad er ad tryggja akvedin réttindi séu nakvaemlega pau somu. Af pessum sékum parf
domstollinn ad finna akvedid jafnvaegi milli pess sem edlilegt er ad sérhvert riki akvedi fyrir sig og pess ad
tiltekin grundvallarréttindi séu virt, sja t.d. David Poér Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu.
Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 62. Med pvi ma segja ad MDE hafi skapad grundvoéll fyrir trausti
adildarrikja 1 gard domstolsins.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 287-288.

33 MDE, Dudgeon gegn Bretlandi, 22. oktober 1981 (7525/76).

[ 4liti Mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna, MNSP Toonen gegn Astraliu, 4. april 1994 (488/1992),
komst nefndin ad peirri nidurstodu ad akvaedi hegningarlaga i Tasmaniu sem 16gou refsingu vid kynmokum
tveggja samkynhneigdra karlmanna bryti gegn fridhelgi einkalifs kaeranda skv. 17. gr. SBSR. bannig féllst
nefndin 4 ad akvedid sem slikt bryti gegn akveaedinu po svo ad hann hafi ekki verid akaerdur eda sakfelldur
fyrir brot & refsiakvaedinu.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 293.

Vefsida ILGA, http://www.ilga.org.

,»Malawian gay couple Steve Monjeza and Tiwonge Chimbalanga face jail®, http://www.timesonline.co.uk.
Fjallad verdur um réttinn til ad ganga i hjuskap i kafla 7.1.
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foreldrar og born sem ekki eru samvistum fai notid gagnkvaems umgengnisréttar og ad
16ggjafinn tryggi slikan rétt.*’

A0 auki er kvedid 4 um fridhelgi fjolskyldunnar i Mannréttindasattmalanum, néanar tiltekid
i 1. mgr. 8. gr. MSE.* Gildissvid 8. gr. er afar vidteekt og hefur inntak greinarinnar vaxid
mjog 1 medforum Mannréttindadémstolsins & undanférnum aratugum, beedi hvad vardar
réttindi er njota verndar dkvadisins og peirra skyldna sem greinin leggur 4 adildarriki til ad
tryggja réttindin.*' Vid mat 4 pvi hvenar jékved athafnaskylda hvilir 4 adildarriki samkvemt
8. gr., til ad tryggja pau réttindi sem sattmalinn verndar, hefur démstollinn lagt til grundvallar
a0 finna verdi edlilegt jafnvaegi 4 milli hagsmuna einstaklinga annars vegar af pvi ad riki gripi
til sérstakra adgerda til ad tryggja einstaklingum réttindi samkvemt sattmalanum, og
almannahagsmuna hins vegar.*

Hugtakid fjolskyldulif 1 akvaedi 8. gr. MSE er ekki skilgreint frekar en onnur hugtok
sattmalans, en Mannréttindadomstollinn hefur komist ad peirri nidurstodu ad merking
hugtaksins sé viotekari en svo ad hun taki adeins til kjarnafjolskyldu med bérn sem byr
saman.” Ennfremur hefur domstéllinn stadfest ad »[jolskylda® taki ekki einvordungu til
sambanda sem byggjast 4 hjiskap eda sambud, heldur geti hugtakid einnig ndd til annarra
raunverulegra fjolskyldubanda utan hjuskapar. Ad auki hefur hugtakid 60last sjalfsteda
merkingu i medforum domstolsins 4n pess ad skilgreining landslaga radi par urslitum. I stad
pess ad gera krofu um tiltekin formsatridi, t.d. skilyrdi um hjuskap eda sambud, hefur
domstollinn farid pa leid ad kanna hvert sé raunverulegt edli sambands milli tveggja eda fleiri
einstaklinga, til ad skera Gr um hvort fj6lskyldulif hafi stofnast sem njoti verndar
akvaedisins.* Eftirlitsstofnanir sattmalans hafa talid ad akvadi 1. mgr. 8. gr. MSE leggi i
rikari meeli en 6nnur akvaedi sattmalans jakvedar skyldur 4 adildarrikin ad gripa til adgerda til
pess ad tryggja ad réttindi hans verdi i reynd virk.®

[ 1. mgr. 23. gr. SBSR kemur fram ad fjolskyldan sé hin edlilega grundvallarhépeining
pjodfélagsins og eigi rétt a vernd pjodfélagsins og rikisins. I almennu Aliti
Mannréttindanefndar Sameinudu Pjodanna’® fra arinu 1990 kemur fram ad hugtakid

fjolskylda sé skilgreint & mismunandi hatt eftir adildarrikjum og ad omdgulegt sé¢ ad gefa

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 540.

2. mgr. 8. gr. MSE kvedur 4 um ad opinber stjornvéld skuli ekki ganga & pann rétt sem verndadur er i 1. mgr.
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 286.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar, bls. 290, sbr. MDE,
Goodwin gegn Bretlandi, 11. juli 2002 (28957/95).

' MDE, Keegan gegn Irlandi frd 26. mai 1994 (16969/90).

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 313-314.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 300.

% Hér eftir MNSD.
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hugtakinu samrymda skilgreiningu. Hins vegar leggur nefndin dherslu a ad pegar hopi manna
hafi 1 16ggjof rikis verid veitt réttindi sem fjolskylda, sé naudsynlegt ad veita peim pa vernd
sem askilin er { 23. gr. SBSR.*” A3 auki m4 benda 4 10. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi*® par sem segir ad fjolskyldan sé hin edlilega
grundvallarhopeining pjodfélagsins sem eigi rétt 4 vernd pjodfélagsins og rikisins. I dkvadinu
er ennfremur kvedid 4 um ad ,,mesta mogulega vernd og adstod* skuli latin fjolskyldunni i té.
A0 auki ma benda 4 ad fram kemur i inngangi Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins *° ad adildarriki beri ad veita fjolskyldunni, sem grundvallareiningu samfélagsins og
hinu edlilega umhverfi til vaxtar og velfarnadar allra medlima sinna en po6 sérstaklega barna,
naudsynlega vernd og adstod til ad sinna til hlitar peirri abyrgd sem a henni hvilir i
samfélaginu. Ad lokum mé nefna ad fram kemur i 16. gr. Mannréttindayfirlysingar Sb ad
fulltida konur og karlar hafi rétt til ad stofna fjolskyldu, an tillits til kynpattar, pjodernis eda
truarbragda og skulu pau njéta jafnréttis vid stofnun og slit hjuskapar.

Af pessum dkvedum er 1jost ad fjolskyldan hefur verid hafin upp til vegs og virdingar. En
hvad med sambond og fj6lskyldulif samkynhneigora?

Hvergi er minnst & malefni samkynhneigdra i akvedum Mannréttindasattmalans. Hins
vegar hefur ordid margvisleg proun i 16ggjof og vidhorfum i rikjum Evropu 1 pé att ad afnema
misrétti gegn samkynhneigdum og vidurkenna i auknum mali samband peirra og
fjolskyldulif. Allmorg alitaefni hafa komid til drlausnar hja eftirlitsstofnunum
Mannréttindasattmalans um pad hvort sambond samkynhneigdra para falli undir hugtakid
fjolskyldulif og njoti verndar dkvadis 1. mgr. 8. gr. sttmdlans sem kvedur 4 um fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu. I fyrstu malunum voru nidurstsdur Mannréttindanefndar Evropu™®
afdrattarlausar um ad 1. mgr. 8. gr. MSE verndadi hvorki fjolskyldulif samkynhneigdra para
né heldur rétt peirra til ad ganga i hjuskap. 1 1j6si breyttrar adstédu flestra adildarrikja til
malefna samkynhneigdra og prounar 16ggjafar hafa flestar eftirlitsstofnanir sattmalans breytt
afstodu sinni vardandi skyldur rikja til pess ad tryggja samkynhneigdum jofn réttindi 4 vid

gagnkynhneigda 4 dkvednum svidum.”' Sem dzemi um pad ma benda 4 stefnumarkandi dém i

7 Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna (Human Rights Committee): General Comment 19, Article 23
(1990). UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 28 (1994).

* Hér eftir SEFMR.

* Samningurinn tok gildi 4 Islandi 2. n6vember 1992. Hér eftir Barnasattmalinn. Nénar verdur vikid ad
samningnum sidar i ritgerdinni.

% Mannréttindanefnd Evropu var 16g0 nidur med gildistoku 11. vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu 1.
névember 1998, en ymsar skipulagsbreytingar voru pa jafnframt gerdar & starfsemi Mannréttindadémstols
Evropu.

>l Bjorg Thorarensen: ,Réttindi samkynhneigdra samkvaemt akvadi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
friohelgi einkalifs og fjolskyldu “, bls. 6.
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mali Karner gegn Austurriki>® sem bendir til pess ad doémstéllinn fallist ni 4 nokkud rymri
talkun 4 hugtakinu ,,fjolskyldulif en leida ma af fyrri framkveemd hans.>

Alitaefni er varda réttindi samkynhneigdra til pess ad fa samband sitt vidurkennt sem
fjolskyldulif hefur komid til skodunar & vettvangi Evropusambandsins (ESB) og domstols
sambandsins. ESB er sem slikt ekki adili a0 Mannréttindasattmalanum en stofnanir ESB
byggja 4 peim grunnreglum sem birtast i sadttmalanum. Domstoll EB hefur itrekad beitt
akvedum  sittmdlans 1 uarlausnum  sinum og visad til domaframkvemdar
Mannréttindadomstolsins um tulkun peirra. Med breytingum 4 Roémarsamningnum arid 1997
kom ordid kynhneigd 1 fyrsta skipti fram 1 EB-rétti sem 6heimil dsteda mismununar. P6 svo
ad ekki veri beinlinis um efnisdkveaedi ad raeda var 13. gr. sattmalans stor afangi par sem
alpjodlegur samningur hafdi ekki 4dur tilgreint kynhneigd sem patt { banni vi® mismunun.>

[ sattmala ad stjornarskra Evropusambandsins kom fram itarleg talning mannréttinda sem
gekk ad ymsu leyti lengra en Mannréttindasattmalinn. Sérstaklega mé geta ad 1 akvaedi er laut
ad banni vid mismunun var kynhneigd (e. sexual orientation) eitt peirra atrida sem talin voru
upp.” Sattmalinn 63ladist po ekki gildi.56 Hins vegar 60ladist Lissabon sattmalinn gildi pann
1. desember 2009 og er hann i raun igildi stjornarskrar Evrépusambandsins.”’ Sattmalinn
eyddi oOvissu um réttardhrif sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi fra arinu
2000°® og er hinn sidarnefndi sattmali nu lagalega bindandi fyrir adildarrikin.” { sattmalanum
er kynhneigd sérstaklega nefnd 1 21. gr. sem atridi sem bannad er ad byggja mismunun 4.

[ gegnum tidina hafa fjolskyldur samkynhneigdra ekki verid vidurkenndar i islenskum
l16gum og ma nanast segja ad fjolskyldur samkynhneigdra hafi verid ,,0synilegar fyrir
setningu laga um stadfesta samvist. Med lagasetningunni urdu fjolskyldur samkynhneigdra
synilegri en 40ur en po 4 pann hatt ad réttindi peirra til ad eignast born og ala pau upp voru

nanast virt ad vettugi® par sem 16ggjofin fol i sér veigamiklar takmarkanir 4 tengslum

2 MDE, Karner gegn Austurriki, 24. juli 2003 (40016/98).

>3 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 310. bess mé
geta ad i akvordun MNE, Simpson gegn Bretlandi fra 14. mai 1986 (11716/85) fjalladi nefndin um keeru
samkynhneigdrar konu sem hafdi verid neitad um ad ganga inn i leigusamning eftir frafall sambyliskonu
sinnar. Nefndin visadi til fyrri akvordunar sinnar um ad pott vidhorf i gard samkynhneigdra hefdu breyst veeri
ekki heegt ad fallast 4 a0 samband samkynhneigdra einstaklinga félli undir hugtakid fjolskyldulif i skilningi 1.
mgr. 8. gr. MSE.

>4 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 34.

> Bjorg Thorarensen: ,Réttindi samkynhneigdra samkvaemt akvadi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu um

friohelgi einkalifs og fjolskyldu®, bls. 28.

Vefsida Evropupingsins, http://www.europarl.europa.cu.

Hjorleifur Guttormsson ,,Lissabon-sattmalinn feerir ESB neer storrikinu®, http://www.smugan.is.

Sattmalinn lytur ad stjornmalalegum, félagslegum og efnahagslegum réttindum

,,Betra Evropusamband med Lissabon-sattmalanum®, http://www.esb.is.

Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson: ,,Rainbow Families in Iceland*, bls. 266. Sidar verdur vikid

ad muninum & pvi ad eignast barn, med eda an adstodar, og pess ad eiga barn og ala pad upp.

56
57
58
59
60
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samkynhneigdra og barna. Per takmarkanir voru m.a. studdar peim rokum ad slikur
radahagur veaeri barni fyrir bestu. Af framansogdu verdur ekki annad séd en ad allar pessar
takmarkanir hafi skert rétt samkynhneigdra til fj6lskyldulifs samkvaemt 1. mgr. 71. gr. stjskr.,
asamt pvi ad hafa brotid i baga vid jafnraedisreglu 65. gr. stjskr.

¢) Hagsmunir barns

Eins og adur sagoi er eitt megininntak réttarins til fjolskyldulifs ad f4 ad stofna til fjolskyldu,
fjolskylda fai ad vera saman an afskipta og verdi ekki adskilin gegn vilja peirra sem henni
tilheyra. Rétturinn til fjolskyldulifs getur einnig lagt pa skyldu a adildarriki ad studla ad
sameiningu kynforeldris vid barn sitt jafnvel pott pau bui ekki saman eda hafi ekki buid
saman.’’ b6 svo ad akvadi er kveda 4 um fridhelgi fjolskyldunnar séu vidtek eru ymis
akvaeoi ad finna i 10gg)of sem veita stjornvoldum heimild til pess ad hafa afskipti af
fjolskyldulifi med pad ad markmidi ad vernda réttindi barna pegar talid er ad velferd peirra sé
o0gnad. Ad auki leggur stjornarskrain paer skyldur 4 loggjafann 1 3. mgr. 76. gr. ad tryggja
boérnum med 16gum pa umdénnun og vernd sem velferd peirra krefst. Slik verndarakvadi er
einkum ad finna i barnaverndarlogum nr. 80/2002 og barnaldgum nr. 76/2003.%

begar litid er til hagsmuna barns er naudsynlegt ad minnast 4 Barnasattmélann.®
Barnasattmalinn er alpjodlegur samningur sem vidurkennir mannréttindi barna og i honum ma
finna akveOnar grundvallarreglur er luta sérstaklega ad mannréttindum barna, svo sem
jafnredisreglu, regluna um ad hagsmunir barns skuli vera i fyrirrimi, rétt barna til foreldra,
vernd einkalifs, 4samt reglum um attleidingu og adskilnad fra foreldrum.®* Eftir atvikum
verdur nanar vikid ad einstaka akvaedum i umfjollun ritgerdarinnar.

Tengsl samkynhneigdra og barna hafa verid had ymsum takmorkunum og hindrunum
gegnum tidina eins og nanar verdur gert grein fyrir sidar. Medal roksemda fyrir slikum
takmorkunum mé& nefna ad tryggja verdi ad barn alist upp vid hefobundnar
fjolskylduadsteedur. Onnur roksemd er st ad slikar takmarkanir teljist barni fyrir bestu 4samt

pvi ad bent hefur verid 4 ad pad sé betra fyrir barn ad alast upp hja karli og konu heldur en

61
62
63

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar “, bls. 301.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 315.

Verid er ad undirbua 16gfestingu Barnasattmalans, sbr. pingsalyktun Alpingis fra 16. mars 2009 (pskj. 13,
136. 16gp. 2008-09, bls. 1 (enn obirt i A-deild Alpt.)). Frumvarp til laga um samning Sameinudu pjéodanna um
réttindi  barnsins er nd ad finna 4 vefsidu doémsmala- og mannréttindaraduneytisins,
http://www.domsmalaraduneyti.is.

Sérstaklega er bent 4 2. mgr. 2. gr. Barnasattmalans sem kvedur 4 um ad adildarriki skuli gera allar videigandi
radstafanir til ad sja um ad barni sé ekki mismunad eda refsad vegna stodu eda athafna foreldra pess,
l6gradamanna eda fjolskyldumedlima, eda sjonarmida sem peir lata i [jos eda skodana peirra.

64
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tveimur einstaklingum af sama kyni.® [ 6. kafla verda réttindi samkynhneigdra einnig skodud

sérstaklega fra sjonarhorni barna.

3 Staofest samyvist

Umfjollun pessa kafla skiptist i fimm hluta. I fyrsta hluta kaflans verdur fjallad um
addraganda setningar laga um stadfesta samvist nr. 87/1997.% { pvi sambandi verdur stiklad 4
storu i peim veruleika sem samkynhneigdir hafa buid vid i natimasamfélagi, badi hérlendis
og erlendis. Jafnframt verdur fjallad um réttindabarattu samkynhneigdra, ahrif erlendis fra og
pa vitundarvakningu sem ordid hefur & Alpingi. Ad auki verdur fjallad um hugmyndir um
gagnkynhneigt forredi og gagnkynhneigt regluverk. I 6drum hluta kaflans er fjallad um
markmid og vidhorf i tengslum vid lagasetninguna, inntak laganna dsamt ahrifum 16ggjafar &
fordoma. 1 pridja hluta kaflans er fjallad um meginroksemdir fyrir takmérkunum laga um
stadfesta samvist sem annars vegar lita ad kirkjulegum vigslum og hins vegar ad bornum. i
fjorda hluta kaflans verda par breytingar sem i veendum eru til umfjéllunar og i fimmta og

sidasta hluta kaflans verdur fjallad um erlendan rétt.

3.1 Addragandi lagasetningar

Naudsynlegt er ad hefja umfjollun kaflans & pvi ad varpa orlitlu [jési 4 pann reynsluheim sem
samkynhneigdir hafa buid vid sterstan hluta 20. aldar. Slik umfjéllun synir vel ad peer
réttarbaetur sem ordid hafa & sidustu arum skipta skopum fyrir samkynhneigda par sem
vidhorf til pessa hops hafa 16ngum verid mjog neikvaed og réttindi peirra afar skert. An
barattu samkynhneigora er alls ovist hvort réttur peirra veri sa hinn sami og hann er i dag.
Vert er ad hafa i huga vid lestur ritgerdarinnar ad hopur samkynhneigdra er stor. [ varfarnum
aetlunum sem gerdar eru 4 grundvelli erlendra rannsokna geta menn sér pess til ad
samkynhneigdar konur & Islandi kunni ad vera u.p.b. 3% mannfjolda og samkynhneigdir

karlar 5%.%

5 Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 58—61.
5 Heér eftir 16g um stadfesta samvist eda sts.
67 Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?, bls. 23.
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3.1.1 Stiklad a storu um viohorf til samkynhneigora og réttindabarattu peirra

Sambond samkynja einstaklinga eru ekki nytilkomin heldur hafa pau verid stadreynd i
samfélaginu fra omunatid.®® Skilningur manna 4 annarri kynhneigd en gagnkynhneigd hefur
po ekki alltaf verid mikill og hafa fordomar skotid rétum i hugum almennings i gard peirra
sem ekki hneigjast ad gagnstedu kyni. Adur en lengra er haldid er rétt ad skilgreina ad
fordomar eru neikveatt vidhorf i gard annarrar manneskju eda hops sem byggt er a
félagslegum samanburdi. Pannig er einn hopur manna borinn saman vid annan hop, par sem
annar hopurinn er hid jdkveda vidmid. Pad sem ekki fellur ad honum er pvi fravik eda
skekkja. Pegar framkoma vid eina manneskju er 60ruvisi og verri en vid annad folk, t.d. 4
grundvelli kynhneigdar hennar, er um ad rada mismunun sprottna af fordomafullum

vidhorfum.®

a) A heimsvisu

Samkynhneigdir hafa matt miklum fordomum vegna kynhneigdar sinnar gegnum tidina og
hefur misrétti og ofbeldi gegn pessum hopi vidgengist i aldanna ras um allan heim. Sem demi
um pad ma nefna ad stefnt var ad utrymingu samkynhneigdra i bPyskalandi 4 valdatimum
nasista og vida hafa samkynhneigdir verid ofsottir og jafnvel drepnir vegna kynhneigdar
sinnar.”

Alfred Kinsey ytti verulega vid Bandarikjaménnum med hinni svokdlludu Kinsey-skyrslu
sem kom ut arid 1948 um samkynhneigda karlmenn, en skyrsla hans um samkynhneigdar
konur kom 1t fimm &rum sidar. Skyrslurnar voru radandi afl i pvi ad breyta vidhorfum
almennings til samkynhneigdra, en med skyrslunum var Bandarikjamdnnum naudugur einn sa
kostur ad sampykkja tilvist samkynhneigdra. Ad auki urdu skyrslurnar til pess ad almenningur
og samkynhneigdir sjalfir attudu sig & pvi hve fjoldi samkynhneigdra i vestrenum
nutimasamfélogum var { rauninni mikill.”' Nidurstédur rannsékna Kinsey motudust af
rannsoknarspurningum sem snerust um kynlif. baer syndu ad 37% karlmanna h6fou einhvern
timann 4 avinni, eftir ad kynproska var ndd, att kynferdislegt samneyti af einhverju tagi vid
annan mann. Samsvarandi t6lur fyrir konur voru nokkru legri, en 13% beirra kvadust hafa
einhverja reynslu af kynlifi med annarri konu.”* bratt fyrir Kinsey-skyrslurnar voru vidhorf i

gard samkynhneigdra enn neikvaed og misrétti gegn peim mikid.

5 Vern L. Bullough (ritstj): Before Stonewall, bls. 1.

James M. Jones: Prejudice and racism, bls. 10.

Louis-Georges Tin (ritstj.): The Dictionary of Homophobia, bls. 211-212.
"' Vern L. Bullough (ritstj.): Before Stonewall, bls. 11.

2 Skyrsla nefndar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 10.

19



bann 27. juni 1969 urdu vatnaskil i méalefnum samkynhneigdra pegar samkynhneigdir
hofu upp raust sina og samtakamattur peirra vard synilegur. Atok brutust ut i kjolfar pess ad
hépur samkynhneigdra adila var handtekinn & barnum Stonewall Inn i New York en par var
um ad reda kerfisbundna handtoku 4 samkynhneigdum samkomugestum.”” Atokin hofust
medal 16greglumanna og gestanna og leiddu til ataka sem naer fjogur pusund manns attu hlut
a0 1 nokkra daga. Hin svokolludu ,,Stonewall-atok* hafa verid s6gd marka upphaf
frelsishreyfingar samkynhneigdra™ en i upphafi snerist baratta samkynhneigdra um
vidurkenningu 4 tilverurétti sinum. Smam saman foru samkynhneigdir ad krefjast réttar til
fjolskyldulifs.

Snemma & 9. aratugnum foér alnemi fyrst ad gera vart vid sig’> og var pad kallad
,2hommasjukdomurinn® par sem sjiklingarnir attu pad sammerkt ad vera samkynhneigdir.”®
Alnemi breytti afstodu til samkynhneigdra ad morgu leyti. Annars vegar pyngdi
sjukdémurinn rédur samkynhneigdra i réttindabarattu sinni’’ en hins vegar hefur alnemi
opnad augu almennings enn frekar fyrir tilvist samkynhneigdra sem edlilegum og sjalfsdgoum
hluta samfélagsins.”® [ dag er ad sjalfsogdu 1jost ad samkynhneigdir smitast ekki einir af
aln@mi, heldur er um ad reda almennt heilbrigdisvandamal.”

b6 svo ad réttindum samkynhneigdra hafi vaxid asmegin ma enn finna riki par sem
préunin i att ad jafnrétti samkynhneigdra er orafjarri. I pvi sambandi ma nefna Uganda par
sem til umraedu er ad leggja daudarefsingu vid samkynhneigd.*® Vid skodun erlendra vefsidna
sem sérstaklega fjalla um réttindi samkynhneigdra ma reglulega lesa fréttir af mismunun og
mannréttindabrotum i gard samkynhneigdra. Sem demi um fyrirsagnir ma nefna ,,brjar
unglingsstalkur reyna ad kasta samkynhneigori skoélasystur sinni fram af kletti* og ,,pyskur
fotboltapjalfari segir ad samkynhneigdir leikmenn &ttu ad finna sér annad starf*“. Af pvi sem
hér er rakid ma 1jost vera ad pvi fer fjarri ad alpjédasamfélagid hafi sigrast & forddmum

sinum.

A pessum tima var samkynhneigd refsiverd i 6llum fylkjum Bandarikjanna.
Porvaldur Kristinsson: ,,Stonewall 4t6kin®, http://www.samtokin78.is.

> Skyrsla nefudar um mdlefui samkynhneigdra (1994), bls. 30-31.

76 Fordomarnir hafa minnkad en geta blossad upp aftur pegar minnst varir®, bls. 76.
" Louis-Georges Tin (ritstj.): The Dictionary of Homophobia, bls. 46.

8 Skyrsla nefudar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 31.

" The Editors of the Harvard Law Review: Sexual Orientation and the Law, bls. 9.
80 Uganda fear over gay death-penalty plans*, http:/news.bbc.co.uk.
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b) A Islandi

Samkynhneigdir 4 Islandi hafa ekki farid varhluta af forddmum almennings gagnvart
kynhneigd sinni. Af lestri bladagreina ma sja ad samkynhneigd eda ,.kynvilla® eins og hlin var
lengi vel kollud var fyrirbaeri sem almenningur vildi ekki vita af og folk taldi pad allt eins vist
ad pad geti endad med pvi ,,ad kynvilla k[e]mist i tisku, rétt eins og blaar gallabuxur*.®’
Fafredin var pvi mikil lengst af 20. 61d og leiddu neikvaed vidhorf til pess ad samkynhneigdir
settu miklu misrétti og jafnvel ofbeldi og voru pannig alitnir annars flokks pegnar
samfélagsins. Hvad vardar fjolskyldulif voru samkynhneigdir foreldrar sumir hverjir

82

naudbeygdir til ad gefa eftir forsjd barna sinna pegar peir opinberudu kynhneigd sina™ eda

purftu ad seta takmarkadri umgengni vid born sin.®

fslenski 16ggjafinn hefur lagt stein i gotu samkynhneigdra einstaklinga med pvi ad
logfesta misrétti gegn peim. M4 sem dami nefna ad fra arinu 1869 til 1940 voru mok
samkynhneigdra refsiverd samkvaemt 178. gr. almennra hegningarlaga handa [slandi fra 25.
juni 1869. I pvi sambandi ma nefna dom aukaréttar Reykjavikur i mali Gudmundar
Sigurjonssonar sem var demdur til 8 manada betrunarhusavinnu fyrir brot gegn akvaedinu.®
Akvadid var afnumid ur hegningarlogum arid 1940.

Fyrsti félagsskapur samkynhneigdra 4 {slandi var stofnadur arid 1976 pegar nokkrir
samkynhneigdir karlar myndudu med sér félag, Iceland Hospitality. Tveimur a&rum sidar voru
hagsmuna- og barattusamték homma og lesbia stofnud, Samtdkin *78.*° Samtokin hafa barist
Otullega fyrir baettum rétti samkynhneigdra og afndmi misréttis i peirra gard. bPannig hafa
samtokin verid prystiafl i malefnum samkynhneigdra og ma etla ad pau hafi haft mikil ahrif &

16ggjof 4 pessu svidi. Jafnframt hafa samtokin skapad jdkveda imynd samkynhneigdra sem

telja verdur ad hafi haft god ahrif a rikjandi vidhorf almennings.

3.1.2 Ahrif erlendis fra

bann 1. oktober 1981 alyktadi Evropurdadid pess efnis ad afnema baeri misrétti i gard
samkynhneigdra. Benti Evropuradid a pa aldagémlu fordoma sem ollu pvi ad adsugur var
gerdur ad folki vegna kynhneigdar pess og pad utilokad fra stérfum. Jafnframt benti nefndin a
ad 1 sumum adildarrikjum vaeru mok samkynhneigdra 6heimil samkvaemt 16gum og vid peim

leegju jafnvel pungar refsingar. Radid lagdi einnig fram alyktun par sem 6skad var eftir pvi

81 Visir spyr i Reykjavik®, bls. 2.

%2 Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson: ,,Rétturinn til fjolskyldulifs*, bls. 9.
8 Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?*, bls. 17.

¥ Domur undirréttar Reykjavikur uppkvedinn 31. mars 1924. Déminum var ekki afryjad.
% Nu samtok hinsegin folks, p.e. samkynhneigdra, tvikynhneigdra og trans-folks.
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vid Alpjodaheilbrigdismalastofnunina (WHO) ad samkynhneigd yrdi felld ut Gr Hinni
alpjodlegu sjukdoma- og danarmeinaskra sem stofnunin gefur ut. Skemmst er fra ad segja ad
ordid var vid peirri beidni.*

bPann 1. mars 1984 sampykkti Nordurlandarad alyktun Dpess efnis a0 a oOllum
Nordurlondunum skyldi stadid ad rannséknum og upplysingadflun um adstaedur
samkynhneigdra. Ennfremur ad kannadir yrdu moguleikar pess ad 16ggjof sem fali 1 sér
misrétti 1 gard samkynhneigdra yrdi felld ur gildi og 16g yrdu sett sem studludu ad jafnrétti og
draegju Gr misrétti i peirra gard.?’

A Nordurlondunum urdu Danir fyrstir til ad brjota isinn og setja 16g um réttarstodu
samkynhneigdra arid 1989 um stadfesta samvist samkynhneigdra, eda ,registreret
partnerskab.“ Um var ad reda merka timamotaloggjof sem olli straumhvorfum 1 sifjarétti og
voktu 16gin mikla athygli vida um heim, ekki sist 4 hinum Nordurlondunum.®® Arid 1993 settu
Nordmenn sérstok 10g um stadfesta samvist samkynhneigdra, ,registrert partnerskap®.
Tveimur arum sidar toku gildi 16g 1 Svipjod um ,registrerat partnerskap® sem svipar mjog til
norsku og dénsku laganna.® Login attu pad 611 sameiginlegt ad par kom fram su meginregla
ad samberileg skilyrdi giltu um stofnun stadfestrar samvistar og hjonabands, asamt pvi ad
réttarstada einstaklinga i stadfestri samvist og vio lok hennar veri i almennum atridum su
sama og réttarstada einstaklinga i hjonabandi. Nokkrar mikilvaegar takmarkanir var p6 ad
finna 1 Ollum lagabdlkunum sem sneru ad rikisborgararétti adila, kirkjulegri vigslu og
bornum.”® A pessum tima giltu hins vegar engin lagadkvedi 4 Islandi um stodu tveggja
samkynhneigodra adila i sambud. Loks mé nefna ad i Finnlandi urdu 16g um stadfesta samvist
eda ,,rekisterdity parisuhde” ekki ad veruleika fyrr en 4rid 2002.°"

Ljost er ad 4 pessum arum voru augu heimsins ad opnast fyrir tilvist samkynhneigdra og
naudsyn pess ad réttur peirra yrdi beettur, ekki sist & svidi fjolskyldumadlefna. Jakvadur

prystingur skapadist pvi 4 Islandi um ad setja 16g um sambzrileg atridi.

8 Skyrsla um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 3.

87 Skyrsla um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 4.

Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambuidarréttur, bls. 873.

8 Skyrsla nefudar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 54-55.
% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2632-2633.

Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 48.
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3.1.3 Vitundarvakning a Alpingi

bann 19. mai 1992 alyktadi Alpingi i fyrsta sinn um malefni samkynhneigdra.”> Med
samhljoda sampykktri alyktun lysti pingid yfir vilja sinum til ad tryggja ad misrétti gagnvart
samkynhneigdum etti sér ekki stad hérlendis. Bent var 4 ad misréttis gaetti i 16ggj6f med
tvennum hatti; annars vegar med peim lagadkvedum sem meinudu samkynhneigdum rétt
sem gagnkynhneigdum veri ekki meinadur og hins vegar med pvi ad lagadkvadi sem veittu
tiltekinn rétt needu ekki til samkynhneigdra likt og gagnkynhneigdra.’

Alpingi fol rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad kanna lagalega, menningarlega og
félagslega stoou samkynhneigdra og gera tillogur um urbatur og naudsynlegar adgerdir til
pess ad utryma misrétti gagnvart samkynhneigdum hér a landi. Nefndin var skipud fulltrum
domsmalaraduneytis, menntamalaraduneytis, félagsmalaraduneytis og hagsmunasamtaka
samkynhneigdra.”*

Nefndin skiladi vidamikilli skyrslu i oktober arid 1994 par sem fram komu margpattar
tillogur til urbdta vardandi réttarstodu samkynhneigdra og adgerdir til afndms misréttis.
Tillogur nefndarinnar um tGrbaetur voru pripattar. I fyrsta lagi lutu paer ad fredslu um
samkynhneigd og hvernig upprata matti fordoma i pjodfélaginu i gard pessa hops. 1 6dru lagi
var lagt til ad breyta refsiloggjof til pess ad vernda samkynhneigda gegn misrétti og adkasti. I
pridja lagi lagdi meirihluti nefndarinnar til urbatur til pess ad veita samkynhneigdum i
sambud kost 4 pvi ad njota réttarstddu sem vari sambarileg vid réttarstodu hjona, en p6 med
akvednum takmorkunum.” Nefndin lagdi 4herslu 4 ad form- og menningarbundid misrétti
veeri afhumid. Pannig veri formbundid misrétti bundid 1 10g, t.d. med pvi ad samkynhneigdir
nytu ekki somu verndar eda réttinda samkvemt 16gum, svo sem i sambud. Menningarlegt
misrétti faelist m.a. 1 fordomum og hofnun innan fjé’)lskyldna.96 Ad auki taldi nefndin
mikilvaegt ad lagasamrami yrdi & Nordurlondum um réttarstoou samkynhneigdra i sambud.

Ein af tillogum nefndarinnar var st ad sérstok 16g yrou sett um formlega stadfestingu
yfirvalda 4 samvist samkynhneigdra. Slik stadfesting skyldi hafa somu réttardhrif og
hjaskapur, ad pvi undanskyldu ad samkynhneigdum yrdi ekki heimilt ad @ttleida born,
gangast undir teknifrjovgun eda fara med forsja barns sameiginlega med samvistarmaka.
Jafnframt yroi samkynhneigdum ekki unnt ad fa sambd sina stadfesta hja vigslumanni kirkju

eda trafélags. Nefndin klofnadi i nidurstddum sinum um pessi mal og skiladi minnihluti

%2 pingsalyktunartillaga um afnam misréttis gagnvart samkynhneigdu folki var po fyrst flutt arid 1985 4 Alpingi.
Tilldgunni var visad til félagsmalanefndar en var ekki afgreidd fra nefndinni.

% Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1706.

% Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 1706.

95 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 6-7.

% Skyrsla nefndar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 1-2.
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séraliti sem m.a. sneri ad takmorkunum réttarahrifa stadfestrar samvistar.”” Minnihlutinn tok
fram ad markmidi pingsalyktunarinnar yrdi ekki ndd nema tilvera samkynhneigdra yroi
vidurkennd og samkynhneigdum veittur sami réttur og 6drum pjodfélagspegnum. Taldi
minnihlutinn ad med pvi ad setja 10g sem takmorkudu réttindi samkynhneigdra myndu
stjornvold 1ogfesta misrétti.”®

Lagt var fram frumvarp sem byggdist ad mestu leyti a tillogum meirihluta nefndarinnar.
Af lestri umradna 4 Alpingi ma rada ad akvednir pingmenn hafi viljad ganga skrefi lengra til
ad utryma mismunun gagnvart samkynhneigdum. Bent var 4 erfidleika pess ad na ,,fullum
réttindum® 4 pvi stigi malsins’® og svo virtist sem ahersla hafi verid 16gd 4 ad koma peim
réttindum 1 hofn sem folust i frumvarpinu i stad pess ad tefla peim 1 tvisynu med framsaknari
tillogum.

Log um stadfesta samvist toku gildi 27. jani 1996. Login veittu samkynhneigdum somu
réttarahrif og hjuskapur, med nokkrum veigamiklum takmoérkunum sem sidar verdur fjallad
um. Loggjafinn gekk pod skrefi lengra en meirihluti nefndarinnar med pvi ad heimila
sameiginlega forsja samkynhneigdra einstaklinga i stadfestri samvist med bornum maka. Med

pessu gekk 16ggjafinn lengra en nokkurt annad Nordurlandanna 4 peim tima.'®

3.1.4 Hugmyndir um gagnkynhneigt forrcedi og gagnkynhneigt regluverk
bar sem samkynhneigd og malefni samkynhneigdra hafa lengst af verid hjupud pdgn er rétt ad
skoda regluverk samfélagsins 1 vidara samhengi. Hugtokin ,samkynhneigd“ og
»gagnkynhneigd® pekktust ekki lengst af 19. 61d, heldur var 6nnur kynhneigd en hin almenna
alitin sidlaus og gerd sakneem.'”' Samkynhneigd var pvi talin rong og fravik fra hinu almenna
sem taldist gott og edlilegt.

[ pessu sambandi er athyglisvert ad nefna umredu um svokallad gagnkynhneigt forraedi
(e. heteronormativity) sem samkvamt hinsegin fredum felur i sér pa afstodu ad
gagnkynhneigd og hid gagnkynhneigda lif sé hid edlilega og sjalfsagda lif fyrir alla.'” Pannig
er allt sem fellur utan pess 60ruvisi og deskilegt, par sem samkynhneigd er alitin gollud

eftirmynd hinnar upprunalegu gagnkynhneigdar.'®® Gagnkynhneigt forredi hefur ahrif & badi

°7 Minnihluti nefndarinnar samanst6d af fulltrium Samtakanna '78.

% Skyrsla nefudar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 8.

%" Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3708.

1% Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 877.

191 The Editors of the Harvard Law Review: Sexual Orientation and the Law, bls. 2.

122 Susan Adams: ,,Heteronormativity and Teaching at Syracuase University*, bls. 18.

193 Geir Svansson: . Kynin tvo/Kynstrin 6117, bls.139, sbr. Judith Butler: ,,Imitation and Gender Insubordination®,
bls. 307-319.
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kynferdislega sjalfsmynd og kynferdislegt audkenni samkynhneigdra einstaklinga.'™ Vert er
a0 hafa i huga ad fordomar i gard samkynhneigdra eru svo natengdir hinu gagnkynhneigda
forraedi ad ef ekki veeri fyrir pad, veeru fordomarnir 1 gard samkynhneigdra ekki til.

bessar hugmyndir um gagnkynhneigt forraedi ma yfirfera a regluverk okkar og varpa fram
peirri kenningu ad 16gin séu samin med gagnkynhneigdan veruleika ad leidarljosi. I pvi
sambandi ma lita 4 hjuskaparloggjofina. P6 svo ad vissulega séu mjog nain tengsl 4 milli
hjaskapar og stadfestrar samvistar, eru petta engu ad sidur tvo sérsted sambudarform ad
gildandi rétti, sbr. 1. gr. nagildandi hjaskaparlaga nr. 31/ 1993.19% Hjuskaparlog eru pannig
samin fyrir gagnkynhneigda adila, en pegar prystingur myndadist & lagasetningu er laut ad
samkynhneigdu sambudarformi voru sérstok 10g samin fyrir ,,hina®.

A dofinni eru po breytingar 4 pessari skipan par sem frumvarp til ,kynhlutlausra®
hjaskaparlaga hefur verid lagt fram 4 Alpingi. Verdi frumvarpid ad l6gum munu badi
samkynhneigdir og gagnkynhneigdir lita einum hjl’lskatpatrléigum.106 bad verdur ekki framhja
pvi litid ad atok hafa verid medal samkynhneigdra hvort rétt pyki fyrir samkynhneigda ad laga
sig ad hefdbundnum gagnkynhneigdum stofnunum eins og hjuskap. I pvi sambandi hefur
verid bent 4 ad hugsanlega megi rekja prd samkynhneigdra til ad ganga i hjonaband til
rikjandi gilda 1 laj(')ifﬁfélaginu.107 Pannig ma velta fyrir sér hvort samkynhneigdir séu farnir ad
laga sig ad gagnkynhneigou regluverki og fylgja pvi af virdingu. Med pvi séu samkynhneigdir
oafvitandi gengnir i 1id med dyggustu gaesluménnum hins gagnkynhneigda regluveldis sem

alita fravik pess skekkju fra pvi sem telst edlilegt.'™

3.2 Log um stadfesta samvist nr. 87/1996

3.2.1 Markmio og viohorf

Logum um stadfesta samvist var @tlad ad tryggja samkynhneigdum lagmarksréttindi og
vidurkenna ennfremur pa porf ad eyda fordomum 1 peirra gard. Ad auki stefndu 16gin ad pvi
marki ad auka skilning & jafngildi stddu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra.'” Med
lagasetningunni var tilvist samkynhneigdra vidurkennd af l6ggjafanum og vakid mals &

malefni sem 40ur hafdi verid hjipad pogn. Login eru demigerd fyrir motun sifjalaga par sem

1% Bedre livskvalitet for lesbiske, homofile, bifile og transpersoner 2009-2012, bls. 13.

195 Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 872. Hér eftir hjuskaparlog eda hjskl.

% Um pad er fjallad sidar i ritgerdinni.

"“"Hrefna Fridriksdottir: The Nordic gay and lesbian “marriage “, bls. 25.

"% porvaldur Kristinsson: ,Hid gagnkynhneigda regluveldi, hinsegin veruleiki og hinsegin fraedi“, opinber
fyrirlestur haustid 2009.

' Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 48.
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naudsynlegt pykir ad tryggja réttarstédu hops sem ordinn er synilegur i samfélaginu og gerir
krofur um réttindi.''°

Med 16gunum var brotid blad i sdgu islensks sifjaréttar par sem einstaklingum af sama
kyni var heimilad a0 fa stadfestingu af halfu almannavalds 4 samvist sinni med svipudum
réttardhrifum og hjaskaparstofnun.''’ bPegar 16gin gengu i gildi voru pau ekki adeins mikilvag
réttarbot fyrir samkynhneigda, heldur vakti addragandi lagasetningarinnar og umradan um
hana mjog mikla athygli. Fjolskyldulif samkynhneigdra vard 4 skdommum tima synilegra en
adur og 68ladist umtalsverda vidurkenningu i samfélaginu.''?

Umradur 1 pjodfélaginu i tengslum vid lagasetninguna voru po ekki einungis jakvadar.
Adilar andsnunir 16gunum hvéttu alpingismenn til ad leggjast gegn frumvarpinu og ma i pvi
sambandi nefna Snorra Oskarsson, paverandi safnadarleidtoga i Betel, sem fordemdi
samkynhneigd i redu og riti. Hann taldi ad yrdi 16ggjofin sampykkt vaeri naesta vist ad
barnanidingar myndu fara fram 4 ad f4 heimild til pess ad ganga i hjuskap med bérnum. '
Arni Johnsen alpingismadur var einnig andsntinn 16gunum og Iysti hann pvi yfir ad hann teldi
ad ,.kynvilla® veri skekkja. Pannig taldi hann ad ef samkynhneigdir ettu ad fa réttindi til
stadfestrar samvistar, sem veri eins konar vigsla fram hja kirkjunni, ®tti allt eins ad leyfa
fjolkvaeni og barnagiftingar sem tidkudust vida um heim. Taldi alpingismadurinn ad petta
veeri almennt brjdstvit sem byggdist 4 kristinni sidfraedi.'* Jafnframt ma benda 4 bladagrein
Morgunbladinu par sem hofundur spurdi aleitinna spurninga eins og ,.,hvad rekur pingmenn
pjodarinnar ut i svona lagasmid? Hafa peir ,,sidferdilega‘ tapad 6llum attum? Megum vid eiga
von & pvi ad peir sjalfir séu ad koma 1t ur ,,skapnum“?“''> A3 lokum ma benda 4 alyktun hops
forystumanna ymissa kristinna safhada og samtaka i Morgunbladinu sem ber heitid ,,Loggjof
s¢ byggd & kristnu sidferdi“ fra arinu 1996. I upphafi greinarinnar kom fram ad
samkynhneigdir @ttu ad njota somu mannréttinda og adrir einstaklingar 1 pjodfélaginu. bad ad
meina samkynhneigdum ad ganga i hjénaband og @ttleida born vaeri po ekki brot &
mannréttindum. Loggjof pjoofélagsins setti monnum sidferdilegan ramma sem veri @tlad ad

standa vord um heilbrigt og gott mannlif. Pannig var talid ad ef 16ggjafinn heimiladi hjaskap

og @ttleidingar samkynhneigdra og vidurkenndi pannig samkynhneigt liferni sem ,,edlilegt®,

"0 ara V. Faliusdottir: Hjiskapur, bls. 20.

" Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 871-872.
12 Anna Einarsdéttir: »Aldrei hagt a0 lifa edlilegu lifi*, bls. 75.

13 Nast munu barnanidingar vilja giftast bdrnum¢, bls. 1

14 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3719-3720.

"5Daniel borsteinsson: , Nei, samkynhneigd er ekki edlileg®, bls. 40.
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yroi pad ekki til heilla fyrir pjodina. Hins vegar veari pad til blessunar fyrir pjoofélagio ad

byggja 16ggjof 4 kristnu sidferdi.'

3.2.2 Inntak laganna

[ upphafi laganna eru talin upp skilyrdi fyrir stadfestri samvist. Almenn skilyrdi er pau sému
og 1 II. kafla hjuskaparlaga auk pess sem somu reglur gilda um konnun skilyrdanna og utgafu
konnunarvottords, sbr. 3. gr. sts. Sérstok skilyrdi laganna voru 1 upphafi pau ad einstaklingar
skyldu vera af sama kyni og ad a.m.k. annar adilinn islenskur rikisborgari med 16gheimili hér
a landi. botti edlilegt ad gera slika takmorkun par sem ekki veeri dkjosanlegt ad folk sem hefoi
litil lagatengsl vid Island flykktist hingad til lands i pvi skyni ad stadfesta samvist sina.''” Var
petta talin edlileg regla i 1j0si pess ad petta sambudarform var enn vidurkennt i fium 16ndum
utan Nordurlandanna og hefdi pvi engin réttardhrif i 60rum I6ndum. Ennfremur veeri
samberilegt skilyrdi i norreenni 16ggjof um stadfesta sambad samkynhneigdra.''®

Logunum var fyrst breytt arid 2000 med 16gum nr. 52/2000. Akvadi 3. mgr. 2. gr. sts. var
m.a. breytt med l6gunum og er rikisborgararéttur i Danmorku, Noregi og Svipjod lagdur ad
jofnu vid islenskan rikisborgararétt.''”” Ad auki koma O6nnur 16nd til greina sem
doémsmalarddherra dkvedur i reglugerd, ad pvi gefnu ad i landinu gildi 16g um stadfesta
samvist sem hlidstad eru islensku 16gunum.'** Med 16gum nr. 65/2006 var pad skilyrdi 2. gr.
fellt brott sem kvad 4 um fasta busetu einstaklinga hérlendis.

Vi0 setningu laganna var stadfesting samvistar einungis i hondum syslumanna og
logleerdra fulltraa peirra. Arid 1999 samdi biskup Islands po form fyrir fyrirbzn og blessun
fyrir stadfesta samvist.'”' Med breytingarldgum nr. 55/2008 var prestum og forstodumonnum
skradra trafélaga einnig veitt vigsluheimild samkvamt 17. gr. hjskl. og var st heimild m.a.
studd peim rokum ad satt hefdi nadst innan pjodkirkjunnar og varu pvi betri forsendur til ad
l6gfesta heimildina.'**

[ 5. gr. laganna kemur fram ad réttarahrif stadfestrar samvistar eru hin sému og hjuskapar,

med peim undantekningum sem nefndar eru i 6. gr. laganna. B&di er att vid réttardhrif

16 Loggjof sé byggd 4 kristnu sidferdi®, bls. 10.

"7 Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 884.

18 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2640.

"9 domi U 1993:849 reyndi 4 sambeerilegt akveaedi donsku laganna par sem tveir rassneskir rikisborgarar hlutu
stadfestingu samvistar i Danmorku, an pess ad fullnaegja skilyroum skv. heimildardkvaedunum. Heestiréttur
hratt nidurstodu Eystri landsréttar og taldi athofnina sjalfa i samreemi vio 10g og ad i heimildarakvedunum
feelust ekki gildisskilyrdi. ZAtla verdur ad malid yroi leyst med sama haetti hér.

120 Samkvamt reglugerd 681/2004 er rikisborgararéttur i Finnlandi og Hollandi lagdur ad jofnu vid islenskan
rikisborgararétt skv. a-1id 2. mgr. 2. gr. laganna.

2pskj. 836, 138. 16gp. 200910, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

122 Alpt. 2007-08, B-deild, bls. 6622.
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hjaskapar 1 personulegum efnum og 4 svidi fjérméla.123 [ 5. og 7. kafla verdur fjallad um
takmarkanir 6. gr. laganna og per breytingar sem hafa verid gerdar.

[ 16gunum er ad finna sérakvaedi sem vardar fjolpjodlega samninga sem Island er adili ad
og taka til hjaskapar. Fellur stadfest samvist ekki par undir nema rikid sem i hlut 4 sampykki.
[ 7. gr. er kvedid 4 um lok stadfestrar samvistar sem er ad 6llu leyti sambarileg lokum
hjaskapar, p.e. vid andlat samvistarmaka, 6gildingu stadfestrar samvistar eda skilnad. I 8. gr.
er aréttad ad hjuskaparlog gildi um ogildingu og slit stadfestrar samvistar ad nokkrum
tilvikum undanskildum. I fyrsta lagi kemur fram i 2. mgr. ad syslumadur eda domari leiti satta
samkvaemt 42. gr. hjskl. Med breytingarlogum nr. 55/2008 var pvi hins vegar bett vid
akveedid ad prestar og forstodumenn geti einnig hlutast til um saettir.

Undantekning 3. mgr. 8. gr. Iytur ad rymri 16gsdgu hérlendra démstéla heldur en kvedid er
aumi 1. mgr. 114. gr. hjskl. og er pvi avallt heimilt ad hofda mal samkvamt 113. gr. laganna
hafi stadfesting samvistar farid fram hérlendis. Rokin ad baki svo rymkadri 16gségu islenskra
domstola er su ad 4 medan stadfest samvist s¢ vidurkennd 1 16ggjof tiltdlulega farra rikja geti
reynst 6mogulegt ad hofda mal fyrir 6drum domstolum en islenskum.'** A3 lokum ma nefna
ad 1 4. mgr. 8. gr. laganna er islenskum stjornvoldum 4vallt heimilt ad leysa ur malum vegna
stadfestrar samvistar sem stofnad er til hér 4 landi pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. 123. gr. hjskl.

Frodlegt er ad skoda hve margir hafa stadfest samvist sina eftir ad 16gin toku gildi.
Samkvamt nedangreindri toflu ma sja ad 4 arunum 19962008 hafa 195 einstaklingar stadfest
samvist sina, en 4 sama darabili voru 41 slit & stadfestri samvist. Fleiri samkynhneigdir
karlmenn hafa stadfest samvist sina 4 timabilinu, eda 102 & moéti 93 konum.'** Samkvamt
upplysingum fra Hagstofunni fengu 4 por af sama kyni kirkjulega stadfestingu samvistar &
arinu 2008 eftir ad 16g nr. 55/2008 toku gildi. Toélulegar upplysingar um arid 2009 liggja hins
vegar ekki fyrir.'*®

'23 Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambiidarform, bls. 888.

124 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2643.

125 Vefsida Hagstofu Islands, http://www.hagstofa.is.

126 Sbr. tolvupést fra Gudjoni Haukssyni, dags. 15. febraar 2010.
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Staofestar
samyvistir Skilnaoir
Alls Karlar | Konur Alls Karlar | Konur
1996-
20007 13 6 7 2 1 1
2001-
2005'%® 14 7 7 4 2 2
1996 21 11 10 0 0 0
1997 12 5 7 0 0 0
1998 11 5 6 2 2 0
1999 11 6 5 1 0 1
2000 12 5 7 5 3 2
2001 13 5 8 4 2 2
2002 9 5 4 4 3 1
2003 13 7 6 3 2 1
2004 20 12 8 4 3 1
2005 13 6 7 3 0 3
2006 22 12 10 2 2 0
2007 20 11 9 4 1 3
2008 18 12 6 9 4 5
Alls 195 102 93 41 22 19

Til samanburdar ma benda 4 ad fjoldi hjonavigslna 4 drunum 19962008 voru samtals

20.729, par af 17.150 kirkjulegar vigslur og 3.579 borgaralegar.'*’

3.2.3 Geta log utrymt fordomum?
Ossur Skarphédinsson alpingismadur varpadi fram peirri spurningu i umredum um frumvarp
til laga um stadfesta samvist, hvort yfirleitt veri haegt ad uppreta fordoma med pvi ad setja
16g. Vildi hann meina ad slikt vaeri unnt med ymsu moti, p.a.m. med pvi ad logfesta dkvaedi
um akvedna fredslu i menntakerfinu um malefni samkynhneigdra dsamt pvi ad veita fé til
slikrar fraedslu.'*

Log hafa 16ngum verid talin taeki mannanna til ad na réttleti og til pess ad menn nai fram
rétti sinum."! Par af leidandi eru 16g og réttlaeti natengd og benti hinn merki heimspekingur
Aristoteles 4 a0 pad sem er loglegt er réttlatt og pad sem er 6loglegt er oréttlatt. bannig veeri

oréttleti af mannavoldum.'”? Med pessi ord i huga verdur ad taka undir pad med

pingmanninum ad 16ggjof sé til pess fallin ad uppreta fordoma. Jafnframt hefur verid bent &

2" Medaltal.

28 Medaltal.

12 Vefsida Hagstofu Islands, http://www.hagstofa.is.

130 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3711.

! Gardar Gislason: Eru Ig naudsynleg?, bls. 137,

32 Gardar Gislason: Eru I6g naudsynleg?, bls. 138—139.
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ad 10ggjof hafi svokollud ,,bodsendingardhrif. Med 16gum er unnt ad koma peim bodum til
pegnanna ad samfélagid hafi fallio fra tilteknum vidhorfum eda fordomum og gert upp hug
sinn 1 eitt skipti fyrir 6ll. Pannig vari hagt ad senda bod um ad mismunun vegna kynhneigdar
veeri 6lidandi hvort sem um veeri ad reeda mismunun rikisvaldsins eda einkaadila.'**

Atla mé ad lagasetning sem studlar ad jafnari stodu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra
sé¢ til pess fallin ad almenningur vidurkenni tilvist pessa hops og umrada um malefni
samkynhneigdra verdi opnari. Leida ma likur ad pvi ad batt réttarstada samkynhneigdra hafi
haft pau ahrif a0 viohorf almennings hafi breyst ponokkud til hins betra sidustu ar og ma
benda 4 ad pau breytingarlog sem stadfest hafa verid eru i raun visbending um ad vidhorf
almennings séu ad breytast til hins betra. Sem demi um jakvadari vidhorf ma nefna
skodanakénnun fra arinu 2004 sem synir ad 87% svarenda toldu ad 16gleida atti hjaskap
samkynhneigdra.** bess ma geta ad nanast er unnt ad ganga ad pvi visu ad slik nidurstada

hefdi ekki fengist i sambeerilegri skodanakonnun arid 1996.

3.2.4 Geta log fest fordoma i sessi?

A sama hatt og talid er ad unnt sé ad uppreta fordoma med lagasetningu verdur med
svipudum rokum talid ad 16g geti fest fordoma i sessi. Lagadkvadi sem takmarka rétt
akvedins hops samfélagsins hljota ad vekja upp spurningar almennings um afstodu 16ggjafans
til hopsins. Med visan til umfjollunar um bodsendingarahrif 16ggjafans hér ad ofan ma segja
ad pau verki a bada vegu.

Hins vegar verka pau ekki jafnt 4 bada boga. Med pvi ad setja reglur sem med beinum
heatti eru neikvaedar eda ad baki peim liggja fordomafull rok eru dhrifin mun meiri par sem
telja verdur auknar likur 4 ad fordomafullt samfélag leiti eftir stadfestingu & fordomum en ad
slikt samfélag skipti um skodun vegna nyrrar loggjafar. Arétta verdur ad rok fyrir
takmorkunum skipta hér skopum. ZAtla ma ad slik lagadkvaedi réttleti i raun pau gamalgronu
neikvadu vidhorf og fordoma i gard samkynhneigdra sem hafa vidgengist i gegnum arin og
festi pau ennfremur i sessi.'

Med visan til umfjollunar i kafla 2.1.1 ma benda 4 ad bein mismunun, augljos og yfirlyst a

tilteknum grundvelli, er mun sidur vandamal i dag. Obein mismunun kemur frekar til 4lita par

"33 Ragnar Adalsteinsson: ,,Jafnradi, bann vid mismunum og kynhneigd*, http://www.stjornarskra.is.

34 Meirihluti vill leyfa giftingar samkynhneigdra®, http://www2.capacent.is.

%5 Fordomar i gard samkynhneigdra eru enn sjaanlegir. I pvi sambandi ma geta vidtals vid Jens Fjalar Skaptason
nykjorinn formann Stidentardds i nyjasta tolubladi Stidentabladsins. Vidtalid ber yfirskriftina ,,Fer fyrir
samsteypustjorn Stidentarads“ og var etlunin ad taka formlegt og persénulegt viotal vid Jens Fjalar. bad
skytur skokku vid ad pridjungur vidtalsins lytur eingdngu ad kynhneigd formannsins og virdast spurningarnar
litadar af fordomum pess sem vidtalid tok.
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sem vandamalid er fremur bundid vid margs konar reglur sem & yfirbordinu eru hlutlausar en
hafa undirliggjandi pau ahrif ad utiloka eda mismuna dkvednum hdépum manna. Greining
mala ut fra hugtakinu 6bein mismunun beinir pannig sjonum ad ahrifum slikra reglna."*® |
1j6si pessa er vert ad varpa fram peirri spurningu hvort einhverjar reglur i islenskri 16ggjof
hafi undirliggjandi pau ahrif ad ttiloka eda mismuna samkynhneigdum.

Naudsynlegt er fyrir 16ggjafann ad vera vakandi fyrir pvi sem fram kemur i 16ggjof og
huga ad pvi ad ordalag akvaeda hafi pau markmid sem etlast var til og séu pannig i takt vid
vilja 16ggjafans. Pannig verdur ad geta pess a0 akvadin hafi ekki margfalt meiri neikvaed
ahrif en atlast var til. I pvi sambandi mé4 benda 4 ad akvadi um stadfesta samvist, sem
takmorkudu tengsl samkynhneigdra og barna, voru studd rokum er lutu ad vernd barna. Atla
ma ad slikar takmarkanir og roksemdir fyrir peim hafi haft sleem ahrif a born. Annars vegar
ma leida ad pvi likur ad lagasetningin hafi haft sleem ahrif 4 samkynhneigd born sem hljota ad
hafa dregid pa alyktun ad pau veru verri en gagnkynhneigdir og par af leidandi @ttu pau
takmarkada moguleika 4 fjolskyldustofnun i framtidinni. Hins vegar méa nefna &hrif
lagasetningarinnar & gagnkynhneigd born sem atla ma ad helst vaeru pau a0 fordomar peirra
styrktust 1 gard samkynhneigdra. Slikt hefoi pa aftur haft sleem ahrif & samkynhneigd born i
formi félagslegs areitis og ofbeldis annarra barna og ma i pvi sambandi visa til stigvaxandi

. . 137
umradu um einelti barna.

3.3 Rok fyrir takmorkunum laga um stadfesta samvist
3.3.1 Ahrif fordéma a lagasetningu
[ ljosi fyrri umfjollunar um jafnraedisregluna parf ekki ad rokstydja hvers vegna
samkynhneigdir skuli njota sama réttar og gagnkynhneigdir i somu stodu. Pvert 4 méti verda
skyr og skilmerkileg rok ad liggja fyrir pvi ad réttinn megi skerda og hlytur 16ggjafinn ad bera
sonnunarbyrdina i peim efnum.'*® b6 ad pvi hafi verid haldid fram ad fordomar samfélagsins
geti aldrei réttlett skerdingu j afnréttis,”*’ byggdu roksemdir takmarkana i 16gunum um
stadfesta samvist 1 raun 4 rotgronum neikvedum vidhorfum pjodfélagsins 1 gard
samkynhneigora.

[ umredum Alpingis um frumvarp til laganna komu fram paer vangaveltur hvort

lagasetning sem skipar samkynhneigdum & annan bés en gagnkynhneigdum geeti talist jakvad

136 Oddny M;joll Arnardottir: ,,Bann vid mismunun®, bls. 444.

7V efsida Regnbogabarna, http://www.regnbogaborn.is.

"8 Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 53.
"% Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 55.
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eda hvort i raun veeri verid ad 16gbinda misréttid sem hefdi vidgengist.'*’ Telja verdur ad med
lagasetningunni hafi fordomar i gard samkynhneigora i raun verid logfestir og pvi takmarki ad
eyda fordomum ekki verid nad po svo ad peir hafi veentanlega minnkad.

Roksemdir um vaxandi skilning og dvinandi fordoma samfélagsins i gard samkynhneigdra
hafa verid notadar til ad auka réttindi pessa hops. I skyrslu nefndar um réttarstodu
samkynhneigora fra arinu 2004 er hreinlega skirskotad til pess ad préun i pa att ad baeta stodu
samkynhneigora i pjodfélaginu sé i raun vegna pess ad vidhorf hafi breyst og dregid hafi Gr

, 141
fordomum.

bPad ma pvi segja ad tulkun jafnredisreglu stjornarskrar hafi tekid
stakkaskiptum sidustu ar. b6 svo ad jafnraedisreglan hafi ekki tekid breytingum eftir ad hun
var 16gfest arid 1995 eru samkynhneigdir og gagnkynhneigdir i raun ,,jafnari* fyrir 16gunum i
dag en peir voru vid setningu laga um stadfesta samvist. Pad er pvi raunhaeft ad varpa fram
peirri spurningu hvort gildi og tulkun jafnredisreglunnar eigi ad taka mid af vidhorfum

almennings? Geta slik vidhorf talist til lagaraka? I 1j6si fyrri umfjollunar um jafnraedisregluna

er ekki unnt ad svara peim spurningum jatandi.

3.3.2 Borgaraleg eda kirkjuleg vigsla

Samkvaemt 4. gr. laga um stadfesta samvist var su undantekning gerd fra 16. gr. hjskl. ad
einskorda heimild til pess ad annast stadfestingu samvistar vid syslumenn og 16glerda fulltriia
peirra. Su skipan studdist vid skyra afstodu pjodkirkjunnar gegn kirkjulegum vigslum

samkynhneigdra.'**

Nu hefur dkvadinu verid breytt med 16gum nr. 55/2008 & pa leid ad
prestum og forstodumdénnum skradra trufélaga sem hafa vigsluheimild er heimilt ad stadfesta
samvist. bar sem slik takmorkun er eina undantekningin sem eftir stendur i 16gum um
stadfesta samvist er frodlegt ad skoda roksemdir pjodkirkjunnar er ad malefninu lita og pa
tregdu sem par gaetir til ad vidurkenna jafnan rétt samkynhneigdra og gagnkynhneigdra. I pvi
1j6si virdast fordomar 1 gard samkynhneigdra eiga sér sterkar reetur innan kirkjunnar.

Oldum saman hafa kynmok tveggja manna verid fordemd af kirkjudeildum um allan
heim. Fram kemur i skyrslu um malefni samkynhneigdra fra arinu 1994 ad pafi fordemdi
stefnuyfirlysingu Evrépusambandsins par sem pvi er hafnad ad samkynhneigd sé einhvers

143

konar personugalli eda sjikdémur.™ Ad auki mé nefna ad arid 2008 lysti pafi pvi yfir ad

bjorgun heimsins frd samkynhneigd veri jafnmikilveg og barittan vid ad bjarga

140 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3715.

Y Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 16.
2 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 81.
'3 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 26-27
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regnskogunum.'** Ennfremur hefur kardinalinn Tarcisio Bertone nylega 14tid hafa eftir sér
opinberlega ad samkynhneigd veri orsok barnanids, en ekki skirlifi eins og haldid hefur verid
fram."*® Pratt fyrir 61l neikvad vidhorf innan kirkjunnar hefur opinskd umrada um
samkynhneigd undanfarna aratugi haft pau ahrif ad afstada fjélmargra kirkjunnar manna i
gard samkynhneigdra'*® er nii almennt nokkru mildari en 4dur var.

[ skyrslu nefndar um malefni samkynhneigdra fra 1994 er ferns konar afstodu kirkjunnar
til samkynhneigdar lyst. I fyrsta lagi ma nefna fordemingu 4 samkynhneigd sem talin er
refsivert athaefi. I 66ru lagi er kynhneigdin fordeemd en ekki talin refsiverd. I pridja lagi er
tekin hlutlaus afstada til samkynhneigdar, ad akvednum skilyroum uppfylltum og i fjorda lagi
er samkynhneigd skilyrdislaust vidurkennd. Su afstada sem virdist koma hvad gleggst fram
hér a landi er hlutlaus afstada til samkynhneigdar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
Byggist afstadan & pvi ad fordema ekki samkynhneigd par sem hdpurinn eigi vissulega sinn
rétt sem beri ad virda. Hins vegar telja fylgjendur stefnunnar ad samkynhneigd sé 6@dri
gagnkynhneigd. Pannig er 61l opinberun & samkynhneigd peim 4 méti skapi, svo sem atlot &
almannaferi og hugmyndir um kirkjulegt hjonaband samkynhneigdra. Menn mega pvi vera
samkynhneigdir svo lengi sem adrir verda pess ekki varir.'*’

Hjuskapur er borgaraleg stofnun med traarlegu ivafi. Vidast hvar i heiminum er unnt ad
velja & milli borgaralegrar vigslu og kirkjulegrar vigslu en i sumum 16ndum er p6 borgaraleg
vigsla forsenda fyrir pvi ad hjonavigsla hafi réttarahrif, p6 svo ad unnt s¢ ad fa kirkjulega
vigslu ad auki.'® Hér 4 landi geta menn valid 4 milli borgaralegrar vigslu og kirkjulegrar
vigslu en raunin er st ad flestir velja pann kost ad gifta sig i kirkju.149 Sem demi ma nefna ad
4 arinu 2008 foru fram samtals 1.642 hjonavigslur og af peim voru 1.310 kirkjulegar en
adeins 332 borgaralegar. Eins og 4dur sagdi hafa 4 por af sama kyni fengid kirkjulega
stadfestingu samvistar fra pvi ad 16g nr. 55/2008 toku gildi.'™°

Likt og fjallad verdur um i kafla 7.2.1 hefur tregda kirkjunnar manna stadid pvi i vegi ad
samkynhneigdum sé gert kleift ad stofna til hjaskapar. Athyglisvert er ad skoda hvadan pessi
tregda kemur. Prestar hafa m.a. gert pvi skona ad hjuskapur samkynhneigdra s¢ 1 andstodu vid

bokstaf Bibliunnar.””' beir gudfraedingar sem leggjast gegn vidurkenningu 4 samkynhneigd

traa pvi ad folk geti ekki verid skapad samkynhneigt og bera fyrst og fremst fram hina
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Pope: Saving world from homosexuality like saving rainforests”, http://www.telegraph.co.uk.
145

,Ummeli kardinala vekja reidi®, http://www.mbl.is.

Y6 Skyrsla nefndar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 26-27.

Y Skyrsla nefndar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 26-27.

'8 Armann Snaevarr: ,,Fjolskylda og fjolskyldulif i 1j6si 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu®, bls. 75.
149 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1836.

50pskj. 836, 138. 16gp. 200910, bls. 10 (enn obirt i A-deild Alpt.).

3! Gudmundur Karl Brynjarsson: ,,Sannleikurinn i keerleika®, bls. 51.
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svokolludu bibliulegu skodun sem felst 1 pvi ad leggja ofuraherslu 4 ord Bibliunnar.'” {

Mattheusargudspjalli er gert rad fyrir pvi ad hjuskapurinn sé eingdngu 4 milli karls og konu
og er hvergi fjallad um annad.'> Hins vegar hefur verid 4 pad bent ad Jesus hafi ekki samid
16gbok heldur Iati pad sem eftir honum er haft almennt ad sidferdilegum efnum. Hann taki
hvergi & malefnum samkynhneigdra enda vart vid pvi ad buiast ad hann hafi farid fram ur peim
timum sem hann 1ifdi 4.'>* bratt fyrir sterk tengsl hjénavigslna vid kirkjuna verdur ad arétta ad
hjonavigsluskilyrdin eru i hondum l6ggjafans en ekki kirkjunnar, sbr. kafla 7.2.2. Bent hefur
verid 4 ad pad pyki edlilegra ad skilgreining 4 hjonabandi sé 1 hondum hins veraldlega valds

C 155
en ekki traoarsafnada.

3.3.3 Takmarkanir er luta ad bérnum

Samkynhneigdir hafa matt miklum fordomum i tengslum vid foreldrahlutverkid. Algengir
fordomar eru t.d. peir a0 samkynhneigdir séu ohafir foreldrar, peir séu gedveikir, ad
samkynhneigdar konur séu sidur modurlegar en adrar konur og ad samband vid samkynja
maka komi 1 veg fyrir ad samkynhneigdir gefi sér tima til ad sinna barnauppeldi. Jafnframt er
pvi fleygt ad lifsstill pessa hops sé¢ O6samrymanlegur barnauppeldi og fjolskyldulifi. Slik
vidhorf byggjast 4 fafredi og hafa rannsoknir ekki getad stadfest réttmeeti peirra 4 neinn
hatt.">® Pvert i moti hafa rannsdknir synt ad samkynhneigdir séu jafn hefir foreldrar og
gagnkynhneigdir og bent hefur verid 4 porf barns fyrir tvo foreldra 6had kyni."’

Vid setningu laga um stadfesta samvist var 1 6. gr. sts. kvedid svo & um ad
samkynhneigdum veri badi 6heimilt ad @ttleida born og gangast undir teknifrjovgun. Slikar
takmarkanir hafa nt verid numdar Gr 16gunum. Meginroksemdir fyrir slikum takmoérkunum
byggdust & tillogum meirihluta nefndar um malefni samkynhneigdra fra arinu 1994 sem voru
par helstar ad réttast vaeri ad fara hagt i sakirnar 4 medan skrad sambud samkynhneigdra
veeri a0 festa sig 1 sessi. Var 1 pvi sambandi visad til pess almenna sjéonarmids ad barni sé ad
jafnadi talid fyrir bestu ad eiga sér bedi modur- og f6durimynd. Jafnframt var tekid fram ad

réttur samkynhneigdra foreldra til ad ala upp sin eigin born hafi avallt verid 6skoradur

15286lveig Anna Boasdottir: , Kristin sidfradi og samkynhneigd: Hvar stondum vid og af hverju, bls. 14.

'53{ Matteusargudspjalli, kafla 19:4—6 segir m.a. ,,Hafid pér eigi lesid ad skaparinn gjordi pau fra upphafi karl og

konu®, ad auki segir ,,...fyrir pvi skal madur yfirgefa f6dur og modur og bindast konu sinni®.

,,Klrkjan og kynvillan: Kirkjan i 6lgusjé samtimans®, http://www.samtokin78.is.

155 Armann Jakobsson: ,,Breytingar a hjiskaparldgum naudsynlegar* http://www.samtokin78.is.

'3 Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?<, bls. 17—18.

""Timothy J. Biblarz og Judith Stacey: ,,How does Gender of Parents matter?,
http://www3.interscience.wiley.com.
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hérlendis og yrdi pad afram.'® Hér ma sjd ad grundvallarmunur var talinn & rétti
samkynhneigora til a0 eiga born og eignast born, sbr. sidari umfjéllun.

Minnihluti nefndarinnar taldi hins vegar moétsagnakennt ad vidurkenna pau sjalfsdgou
mannréttindi samkynhneigdra sambudarmaka, ad eiga pess kost ad stadfesta samvist sina
formlega, en lata eins og born pessara fjolskyldna ettu ekki sama rétt og Snnur born i
samfélaginu eda ad samkynhneigdir foreldrar e@ttu ekki sama rétt og gagnkynhneigdir
foreldrar. Minnihlutinn vildi pvi ad samkynhneigdir 60ludust sama rétt og hjon ad ollu
leyti."”’

Vert er a0 velta fyrir sér hvad meirihluti nefndarmanna meinar med fyrrgreindum
roksemdum. Svo virdist sem su roksemd ad ,fara sér heegt* byggist einvordungu a
neikvedum vidhorfum 1 samfélaginu sem poéttu réttleta takmorkun & tengslum
samkynhneigdra og barna.'®® Hvad vardar naudsyn pess ad eiga sér badi modur- og
fodurimynd ma nefna ad barnauppeldi er i miklum maeli litad af hugmyndum um hefdbundin
kynhlutverk p6 svo ad mikil &hersla hafi verid 16gd 4 ad vinna gegn pessari
hugmyndafradi.'®’ Sem deemi ma nefna ad sidustu ar og aratugi hafa menn lagt rika aherslu 4
pad ad jafna hlut karla og kvenna. M4 i pvi sambandi nefna 16g um jafna stddu og jafnan rétt
kvenna og karla nr. 10/2008, 16g um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 og samning
Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar gagnvart konum sem tok gildi hérlendis
18. juli 1985. Pannig er annars vegar stadfest 1 islenskri 16ggjof ad kynin séu fullkomlega jofn
en a hinn boginn stadfest ad betra sé¢ fyrir born ad eiga einungis eitt foreldri af hvoru kyni.
Likt og fjallad verdur um hér sidar hafa slikar takmarkanir verid afnumdar i nugildandi
16ggjof. Su krafa ad barnauppeldi sé 1 hondum konu og karls hlytur ad fela i sér dkvedna
togstreitu, annars vegar 4 milli pess ad halda fram jafnri stodu og hafileikum kynjanna til
barnauppeldis og hins vegar pess ad halda fram eindregnum mun a kynjunum.162 [ pvi
sambandi er vert ad varpa fram beirri spurningu hvort 16ggjof geti byggst 4 slikum mun &
kynjunum? A pad verdur vart fallist. Ef kynin hefou verid talin fullkomlega jofn hefou
takmarkanirnar ekki byggst & pvi ad annad kynid ,,parfnadist™ hins til ad studla ad vaenlegu
barnauppeldi.

158 Skyrsla nefndar um madlefni samkynhneigdra (1994), bls. 67.

159 Skyrsla nefndar um madlefni samkynhneigdra (1994), bls. 67-68.
'“Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 55.
' Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 63.
' Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 63.
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3.4 Breytingar i vendum

bann 23. mars 2010 var lagt fram frumvarp sem samid var ad tilhlutan ddmsmalaradherra um
breytingar 4 hjuskaparlogum og fleiri 16gum, d4samt brottfalli laga um stadfesta samvist (ein
hjl’lskatparlé')g).163 [ pessum kafla er fjallad um akvaedi frumvarpsins sem lita ad réttarstodu
peirra sem nu pegar hafa gengid i stadfesta samvist pegar 16gin taka gildi og peirri spurningu
svarad hvad verdi um sambudarformid sem skapad var fyrir samkynhneigda i islenskri 16ggjof
arid 1996. Visad verdur til frumvarpsins pegar vid 4 i ritgerdinni, en sérstaklega verdur fjallad
um ein hjuskaparlog 1 7. kafla.

[ almennum athugasemdum frumvarpsins er visad til pess ad ymsar breytingar hafi verid
gerdar 4 1ogum um stadfesta samvist og stada folks i1 stadfestri samvist med slikum
breytingum gerd enn likari stodu karls og konu i hjuskap. Pad teljist pvi rétt ad afma pann
mun sem felst i mismunandi 10ggj6f vegna hjuskapar karls og konu annars vegar og
stadfestingar samvistar tveggja samkynja einstaklinga hins vegar.'® Med frumvarpinu er pvi
lagt til ad 16gin falli ur gildi i heild sinni og ad ein hjuskaparlog verodi logfest.'® 1 1j6si pess ad
stadfest samvist hafi 1 flestum atridum somu réttardhrif og hjuskapur vekur athygli hversu
vida hefur pott tilefni til ad setja ordin ,,stadfest samvist™ inn 1 16ggjof. Hugsa ma med sér ad
slikt stafi af peim synileika samkynhneigdra sem hefur pétt skilegur, sbr. sidari umfjollun. A
hinn boéginn ma velta fyrir sér hvort slikt hafi aukid adgreiningu samkynhneigdra i stadfestri
samvist og gagnkynhneigdra i hjaskap.

Fjallad er um gildi stadfestrar samvistar sem pegar hefur verid stofnad til 1 5. gr.
frumvarpsins og réttarahrifa slikrar samvistar eftir ad 16gin falla brott. Lagt er til a0 akvadid
batist aftan vid dkvaedi nugildandi hjiskaparlaga. Samkvemt 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins geta
peir einstaklingar sem pegar hafa stofnad til stadfestrar samvistar fengid samvist sina
vidurkennda sem hjuskap med yfirlysingu beggja adila sem beint er til pjodskrar. Pannig er
lagt til ad porum i stadfestri samvist verdi veitt heimild til ad breyta sambandi sinu i hjaskap.
Jafnframt kemur fram 1 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad einstaklingar i stadfestri samvist geta
stofnad til hjuskapar samkvemt IV. kafla hjskl, p.e. med pvi ad ganga i hjonaband med
formlegum hetti. Samkvaemt athugasemdum frumvarpsins med 5. gr. er hér fyrst og fremst
um taknraena athofn ad reda. Pa er sérstaklega tekid fram ad réttarahrif stadfestrar samvistar

og hjuskapar verdi 6slitin pratt fyrir pessa breytingu.'®

163 bskj. 836, 138. 16gp. 2009—10 (enn o6birt i A-deild Alpt.). Hér eftir frumvarp til einna hjuskaparlaga o.fl.
' pskj. 836, 138. 16gp. 200910, bls. 7 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

'S pskj. 836, 138. 16gp. 2009—10, bls. 15 (enn obirt i A-deild Alpt.).

156 pskj. 836, 138. 16gp. 200910, bls. 18 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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[ 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er vikid ad peirri stodu pegar einstaklingar i stadfestri samvist
kjosa ad halda pvi lifssambandi. I almennum athugasemdum frumvarpsins kemur fram pad
alitaefni hvort stadfest samvist @tti sjalfkrafa ad verda ad hjuskap vid setningu laganna eda
hvort gefa atti einstaklingum 1 stadfestri samvist val um ad halda pvi sambudarformi. Visad
er til pess a0 pratt fyrir ad atla megi a0 margir i stadfestri samvist muni fagna pvi ad samvist
peirra myndi med logum teljast hjaskapur vari rétt ad veita peim val um ad vera afram i
stadfestri samvist eda breyta henni i hjuskap. Ekki yrdi framhjé peirri stadreynd litid ad
samkynhneigdum var bodin s stada ad stadfesta samvist sina med l6gunum fra 1996.'%

[ akvaedinu er ennfremur aréttad ad stadfest samvist hafi somu réttarahrif og hjiskapur.
4. og 5. mgr. 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad akveedi samsvarandi 3. og 4. mgr. 8. gr.
sts. gildi afram, p.e. ad einstaklingi 1 stadfestri samvist sé unnt ad f4 medferd og urlausn mala
sem varda samvistina fyrir domstélum og stjornvoldum hérlendis an tillits til atrida eins og

rikisfangs og busetu.'®®

3.5 Erlendur réttur

Réttarstada samkynhneigdra er mjog misjofn eftir 16ndum og enn fordemir fjoldi rikja
samkynhneigd og kvedur svo 4 um i 16ggjof ad mok samkynhneigdra séu refsiverd. A hinn
boginn hafa onnur riki fetad sig nokkud langt & peirri braut ad utryma misrétti gegn
samkynhneigdum.'®® Hér 4 eftir verdur stuttlega gerd grein fyrir rétti samkynhneigdra til ad
skrad samvist sina eda stofna til sambarilegs vidurkennds sambudarforms i nokkrum rikjum,
p.a.m. 4 Nordurléndunum og nokkrum 6drum Evropuléndum. 1 kafla 7.1 er sérstaklega fjallad
um réttinn til ad ganga 1 hjuskap og 1 5. kafla sem Iytur ad samkynhneigdum og bérnum
verdur sérstaklega fjallad um proun lagadkvaeda er varda born. Vegna skyldleika islenskrar
l6ggjafar vid 16ggjof Nordurlandanna verdur 16ggjof peirra pjoda gert orlitid heerra undir

h6foi en annarra rikja.

3.5.1 Nordurlond
bad er athyglisvert ad velta pvi fyrir sér hvers vegna Nordurlond voru fyrstu 16ndin i
heiminum til ad setja 16g sem meltu fyrir um sambond samkynhneigdra. Fraedimenn hafa

m.a. bent 4 ad 4 Nordurlondum sé st skodun rikjandi ad allir skuli vera hluti af samfélaginu,

'Tpskj. 836, 138. 16gp. 2009—10, bls. 16 (enn obirt i A-deild Alpt.).
'8 pskj. 836, 138. 16gp. 200910, bls. 18 (enn obirt i A-deild Alpt.).
' Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 38.
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en po pannig ad hegdun manna skuli ramast innan tiltekinna marka.'”® Ekki verdur leitast vid
ad svara peirri spurningu hvers vegna Nordurlondin voru svo framarlega i lagasetningu sem
raun ber vitni. Hins vegar verdur leitast vid ad gefa mynd af 16gum um stadfesta samvist og
gildandi rétti 1 I6ndunum, en vist er ad lagasetningin hefur haft ahrif 4 adrar pjodir til

lagasetninga er jafna stodu samkynhneigdra.

a) Danmdérk

Arid 1989 voru sett 16g i Danmorku um stadfesta samvist samkynhneigdra.'”! Um var ad reeda
fyrstu 16ggjof sinnar tegundar 1 heiminum og vard 16ggjofin fyrirmynd annarra norrenna rikja
sem settu 10g um sama efni. Islensku 16gin voru samberileg donsku logunum og voru
réttardhrif stadfestrar samvistar pau somu og réttardhrif hjiskapar med akvednum
takmorkunum sem einkum sneru ad kirkjulegri vigslu, ettleidingu og teknifrjovgun.'”
Jafnframt var pad gert ad skilyrdi i upphaflegu 16gunum ad badir adilar attu 16gheimili i
Danmérku og hefdu danskan rikisborgararétt.'” Arid 2005 akvad meirihluti biskupa par i
landi ad leyfilegt vaeri ad blessa samvist samkynhneigdra og notast er vid helgisidi sem svipar
til peirra sem tidkast vid hjonavigslur.'”

Til ad varpa 1j6si 4 raunveruleikann ad baki l6gunum ma nefna ad &4 arunum 1999-2009

hafa 3.955 manns i landinu fengid samvist sina stadfesta, eda 1.811 samkynhneigdir karlar og

2.144 samkynhneigdar konur.'”

b) Noregur

Log um stadfesta samvist voru sett 4rid 1993 1 Noregi og voru pau hlidsted donsku 16gunum
fra 1989.'7° b6 er athyglisvert ad sja i 1. gr. norsku laganna ad stadfest samvist er heimil
samkynhneigoum adilum af sama kyni. Slik krafa er ekki gerd i donsku, sensku eda islensku

16gunum.

170 Jens Rydstrom: ,,From Outlaw to In-Law*, http://www-same-sex.ined.{r.

""Lov om registreret partnerskab nr. 372/1989. Vert er ad benda 4 ad pad var ekki fyrr en arid 1930 ad
samkynhneigd mok karla voru gerd refsilaus i donskum hegningarlogum, en 16gin nadu aldrei yfir
samkynhneigdar konur par sem sambud peirra var ekki alitin hneykslanleg, sbr. t.d. Bonnie Barr:
~-Regnbuefamilier i Danmark, Sverige og Norge*, bls. 42.

72 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 38.

'3 6gunum hefur verid breytt a pa leid ad adilar skulu hafa baid i 2 4r i Danmérku adur en samvist er stadfest,
eda i 6dru landi sem heimilar slikt i 16ggjof. Pannig er 6mogulegt fyrir danskan rikisborgara sem byr utan
lands sem heimilar stadfesta samvist ad atla ad fa slika stadfestingu i Danmorku.

74 pskj. 836, 138. 16gp. 200910, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

> Vefsida hagstofu Danmerkur, http://www.statbank.dk.

76 Lov om registrert partnerskap, nr. 40/1993.
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Med 16gunum 60ludust samkynhneigdir i stadfestri samvist sama rétt og gagnkynhneigdir
i hjuskap, p6 med takmorkunum sem voru samberilegar takmorkunum donsku laganna. Med
slikum takmoérkunum afmarkadi 16ggjo6fin skyr mork & milli pess meirihluta sem var
gagnkynhneigdur og taldist edlilegur og samkynhneigdra sem voru i minnihluta og toéldust
fravik. Einnig var pad gert ad skilyrdi ad badir adilar hefou 16gheimili i Noregi og ad minnsta
kosti annar adilinn hefdi norskan rikisborgararétt. Med breytingu a logunum arid 2001 var
mogulegt ad skra samvist sina ef annar adilinn hafoi att 16gheimili sidustu 2 ar i Noregi. ba
var rikisborgararéttur i Danmérku, Islandi og Svipj6d einnig talinn jafngildur peim norska.'”’
Samkvaemt upplysingum fra norsku hagstofunni hafa 1.485 samvistir tveggja karlmanna verid
stadfestar og 1.233 samvistir samkynhneigdra kvenna verid stadfestar fra 1993 til 2008."”®

bPann 25. juni 2008 gaf barna- og jafnréttisraduneytid (Barne- og
Likestillingsdepartementet) ut adgerdaraetlun norsku rikisstjornarinnar er ber heitio ,,Bedre
livskvalitet for lesbiske, homofile, bifile og transpersoner 2009—2012*. Eins og heitid gefur til
kynna stefnir aatlunin ad betri lifsgedum samkynhneigdra, tvikynhneigdra og trans-folks a
nastu d&rum. Af framangreindu ma segja ad Nordmenn séu komnir nokkud langt i breytingum
a l10gum 1 pa att ad vidurkenna fjolskyldulif samkynhneigdra. A9 auki ma nefna ad 1. jantar

2009 toku gildi kynhlutlaus hjuskaparlog i Noregi, sbr. umfjéllun kafla 7.5.2.

¢) Svipjoo
[ Svipjod voru sett 16g um stadfesta samvist samkynhneigdra arid 1995 og voru

undantekningar laganna sambearilegar dénsku og norsku 1ogunum.'”’

Med breytingum &
16gunum arid 2000 var adilum heimilad ad skrd samvist sina ef annar adilinn hafoi att
l6gheimili 1 Svipjod i ad minnsta kosti 2 ar. b4 var rikisborgararéttur i Danmorku, fslandi,
Hollandi og Noregi talinn jafngildur peim sanska. bratt fyrir nokkurn skilning 16ggjafans a
malefnum samkynhneigdra kom fram i rannsdkn arid 2000 ad fjordi hver samkynhneigdur
einstaklingur 1 Svipj60 taldi sig hafa ordid fyrir ofbeldi i einhverri mynd vegna kynhneigdar
sinnar. Mikill hluti ofbeldisins var andlegur, borinn fram i ordum — med nidi, nidurlegingum
og hotunum. Jafnframt hafdi nokkur hluti ordid fyrir likamlegum mispyrmingum.'™
Samkvemt upplysingum fra sensku hagstofunni hafa 6.724 stadfest samvist sina 4 arunum

1995-2008, 3.414 karlar og 3.310 konur.'"' Gerdar voru breytingar 4 sensku

"7Bonnie Barr: ,,Regnbuefamilier i Danmark, Sverige og Norge, bls. 119 og 122-123.
178 Vefsida hagstofu Noregs, http://statbank.ssb.no.

1 ag om registrerat partnerskap, nr. 1994:1117.

180,,Hate Crime®, Samtakafréttir i agust 2000, bls. 9.

181 Vefsida hagstofu Svipjodar, http://www.scb.se.
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hjaskaparlogunum sem toku gildi 1. mai 2009 pannig ad 16gin voru gerd kynhlutlaus, sbr.

umfjollun i kafla 7.5.3.

d) Finnland

Finnland var sidasta Nordurlandapjodin til ad setja 16g um stadfesta samvist sem toku gildi 1.
mars 2002."*? Likt og getid er i lagabalkum hinna Nordurlandanna hefur stadfest samvist
somu réttardhrif og hjaskapur med nokkrum undantekningum. Finnar fylgja seensku leidinni
hvad vardar skilyrdid um ad eingéngu annar adilanna purfi ad hafa verid busettur i Finnlandi
sidastlidin 2 ar til ad unnt sé¢ ad skrd samvistina. b4 hefur jafnframt verid kvedid 4 um i
reglugerd ad rikisborgararéttur annarra rikja par sem samberileg 16g gilda um stadfesta
samvist verdi 16gd ad jofnu vid finnskan rikisborgararétt, p.e. rikisborgararéttur i Danmorku,
fslandi, Hollandi, Noregi, Svipjod og byskalandi.'"™ A 4runum 2002-2008 stadfestu samtals
5.736 einstaklingar samvist sina, par af voru 2.762 karlmenn og 2.974 konur.'®* Likt og sidar
verdur fjallad um hafa Finnar ekki vidurkennt jafnan rétt samkynhneigdra ad 16gum 4 jatn

vidtaekan hatt og hinar Nordurlandapjédirnar.

3.5.2 Loggjof nokkurra rikja

Log um stadfesta samvist samkynhneigdra voru stadfest arid 1998 1 Hollandi en fyrir pann
tima hofou hollensk samkynhneigd por 1 sambud engu ad sidur notid mikilla réttinda vida i
sérloggjof allt fra arinu 1979. bar sem samkynhneigdir hofou notid slikra réttinda var porfin
fyrir 16ggjof um stadfesta samvist ekki talin bryn. Hollensku l6gin eru frabrugdin 16ggjof
Nordurlandanna par sem badi samkynhneigdum og gagnkynhneigdum porum stendur til boda
a0 skra samvist sina. A9 60ru leyti hafa 16gin somu réttarahrif og 16g um stadfesta samvist 4
Nordurlondunum, p.e. pau hafa somu réttardhrif og hjuskapur med nokkrum takmoérkunum.
bratt fyrir 10ggjof sem tok gildi 1 april 2001 og heimilar samkynhneigdum porum ad ganga i
hjoénaband, standa 16gin um stadfesta samvist afram sem kostur fyrir baedi samkynhneigda og
gagnkynhneigda.'®

Erfitt er ad gefa temandi lista yfir pau riki sem hafa stadfest 16g um stadfesta samvist

samkynhneigdra par sem um er ad reda Orar breytingar 4 pessu svidi. Sem demi ma nefna ad

16g um stadfesta samvist voru sampykkt arid 1999 i Frakklandi, i Tékklandi arid 2006 og arid

'821 ag om registrerat partnerskap, nr. 950/2001.

183 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 48.
'84Vefsida hagstofu Finnlands, http://www.stat.fi.

185 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 51.
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2007 i Ungverjalandi.'®® Sambearileg 16g voru sampykkt i Austurriki 10. desember 2009 og
toku 16gin gildi 1. jantar 2010."*

3.5.3 Yfirlysing allsherjarpings SP og tilmeeli radherranefndar Evropuradsins

Sextiu og sex adildarriki allsherjarpings Sameinudu bj(')éamna188 lystu pvi yfir 18. desember
2008 ad alpjodleg mannréttindi (e. international human rights) verndi einstaklinga 6had
kynhneigd og kynimynd (e. gender identity). M.a. kom fram i yfirlysingunni ad brot &
mannréttindum og grundvallarréttindum vegna kynhneigdar og kynimyndar veri mikid
ahyggjuefni par sem adilar s&ttu ofbeldi, asoknum, mismunun, utilokun og fordomum 4 peim
grundvelli um allan heim. Med yfirlysingunni eru fordemd manndrép, pyndingar og
handahofskenndar handtokur, auk skerdingar efnahagslegra, félagslegra og borgaralegra
réttinda dsamt réttinum til heilbrigdis. Jafnframt eru 61l riki heims hvétt til ad efla og vernda
mannréttindi allra einstaklinga, 6h4d kynhneigd eda kynimynd, asamt pvi ad afthema refsingar
einstaklinga vegna fyrrgreindra atrida. Um er ad reda fyrstu yfirlysingu allsherjarpings SPb er
Iytur ad kynhneigd og kynimynd folks.'®’ Yfirlysingin hlytur ad hafa mikil ahrif par sem
allsherjarping SP hefur m.a. ahrif 4 stefnumérkun Sameinudu pjédanna.'*’

Akvordun radherranefndar Evropuradsins'®' fra 31. mars 2010 laut ad pvi ad sampykkja
tilmeli (e. recommendation) til adildarrikja um radstafanir til ad berjast gegn mismunun
byggdri a4 kynhneigd eda kynimynd."” I tilmalunum er m.a. lagt til ad gripid verdi til
sértekra adgerda til pess ad tryggja mannréttindi samkynhneigdra, tvikynhneigdra og trans-
folks sem hafi { aratugi ordid fyrir fordomum, ofbeldi og meett umburdarleysi og utilokun.'*”
Lagdar eru til hinar ymsu adgerdir, svo sem endurskodun nugildandi 16ggjafar og annarra
rddstafana med pad fyrir augum ad afmd beina eda Obeina mismunun & grundvelli

kynhneigdar eda kynimyndar. Jafnframt skal tryggja ad ny 16ggjof og adrar radstafanir sem

stemma stigu vid slikri mismunun verdi sampykktar og peim fylgt eftir. I vidauka tilmalanna

186 Vefsida ILGA, http://www.ilga.org.

187 Austrian Parliament will adopt registered partnership bill“, http://www.ilga.org.

'88 Hér eftir allsherjarping Sb.

'8 UN: General Assembly Statement Affirms Rights for All“, http://www.hrw.org.

90Vefsida Sameinudu pjodanna, http://www.un.org.

ITil skyringar 4 mikilvaegi tilmalanna ma nefna ad radherranefndin fer med adstu akvardanatoku ad pvi er
vardar malefni Evropuradsins. Akvardanir nefndarinnar eru sendar rikisstjornum sem tilmzli eda felldar inn i
Evrépusamninga sem eru lagalega bindandi fyrir pau riki sem fullgilda pa. Tilmeli nefndarinnar eru pannig
oflugt teeki, sbr. Evropuradid. Starfsemi og afangar, bls. 11-12.

192 Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to member states on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity, 31. mars 2010. Hér eftir verdur visad til
pessa skjals med skjalantimeri, en ekki fullu heiti pess.

193 CM Doc. CM/Rec (2010)5.
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er vikid ad dkvednum atridum sem eftir atvikum verdur sérstaklega fjallad um 1 ritgerdinni
pegar vio a.

[ 24. gr. tilmaelanna er sérstaklega vikid ad 16ggjof adildarrikja er luta ad stadfestri
samvist. Lagt er til ad 1 slikri 16ggjof sé lagaleg stada peirra einstaklinga sem stadfesta samvist
sina tryggd, sem og ad réttindi peirra og skyldur séu til jafns vid réttindi og skyldur
gagnkynhneigdra einstaklinga i samberilegri stodu. I 25. gr. er vikid ad 16ggjof peirra
adildarrikja sem hvorki vidurkenna né veita samkynhneigdum porum i stadfestri samvist eda
ovigdri sambud réttindi eda skyldur. Pau adildarriki eru hvott til ad thuga pann moguleika ad
veita samkynhneigdum pdrum fulltingi 1 16ggj6f eda med 6drum adferdum til ad takast 4 vid
raunhaf vandamal sem upp koma i [jési pess samfélagslega raunveruleika sem pau bua vio. '
Fagna verdur sampykkt tilmelanna og eru vonir bundnar vid ad pau hafi jakvaed ahrif 4

16ggjof adildarrikjanna.

4 Samkynhneigdir i 0vigori sambud

[ pessum kafla verdur fjallad almennt um 6vigda sambud og préun sambudarformsins. Fjallad
verdur um 6vigda sambud karla og kvenna annars vegar og tveggja einstaklinga af sama kyni
hins vegar. A0 lokum verdur litid til hinna Nordurlandanna og framkvaemd
Mannréttindadoémstéls Evropu 1 malum er lata ad 6vigdri sambud samkynhneigdra, asamt pvi

a0 fjallad verdur um paer breytingar sem i vendum eru.

4.1 Almennt um 6vigda sambuid

Loggjafinn vidurkennir tiltekin form sambudar og ymis réttardhrif sem tengjast stofnun peirra
og slitum. bPau form sem vidurkennd eru samkvamt islenskum rétti eru hjuskapur, stadfest
samvist og Ovigd sambid.'”> Hugtakid 6vigd sambud hefur ekki verid skilgreint sérstaklega i
islenskri 16ggjof og er hugtakid skilgreint 1 hverju einstoku lagadkvadi eda 16gum er binda
réttarahrif vid slikt sambudarform.'*® hverjum 16gum fyrir sig eru gerdar akvednar krofur til
pess ad sambud geti fallid undir hugtakid 6vigda sambud. Algengar kréfur eru t.a.m. skraning
i pjodskra, skv. 2. mgr. 7. gr. laga um 16gheimili nr. 21/1990, sameiginlegt heimilishald og

viss fjarhagsleg samstada sambudarfolks sem ekki hefur gengid 1 hjl’lskatp.lg7

1% CM Doc. CM/Rec (2010)5.

951 ara V. Jaliusdottir: Hjiskapur, bls. 19.

196 Armann Snaevarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 908.
197 Alpt. 200001, A-deild, bls. 3950.
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Adur fyrr midadist sifjaloggjofin vid hina hefdbundnu fjolskyldu, p.e. hjon og skilgetin
born peirra. N 4 dogum hefur hjonabandid ekki lengur pa lykilstodu sem pad hafdi adur og
hafa breytingar 4 16gum tekid mid af breyttum pjodfélagshattum. Hugmyndir um sjalfstedi
einstaklingsins og rétt hans til ad lifa sinu lifi an afskipta rikisvaldsins hafa valdid pvi ad hid
opinbera hefur dregid Ur afskiptum sinum af hjuskaparskilyroum og audveldad ménnum ad
skilja.'”® Ennfremur hefur peim fjélgad sem kjésa ad bua saman i nanu lifssambandi 4n pess
a0 stofna til hjuskapar og tilhneiging verid til pess ad draga Gr mun & réttarstodu folks sem byr
vid samberilegar adstaeedur.'”’

A Tslandi gilda sérstok 16g um hjaskap. Samkvamt 1. gr. hjskl. gilda pau um hjuskap karls
og konu en taka ekki til 6vigdrar sambudar. A9 auki gildir fjoldi dkveda i sérlogum um
réttindi og skyldur hjona. Sidustu ar hafa stefnumid 6tviratt verid 1 pa att ad leggja sambiid an
vigslu 1 auknum meeli ad jofnu vid hjuskap 1 einstokum lagasambondum, sérstaklega ef adilar
eiga barn saman.”” AJ vissu leyti hefur pad verid medvitud stefna ad setja ekki heildarlog um
ovigda sambuid heldur dkvadi 4 vid og dreif um 16ggjofina sem kveda 4 um réttindi og
skyldur pessara adila. Astaeda pess ad ekki hefur verid sett heildstzd 15ggjof 4 pessu svidi er
annars vegar su ad mikilvaegt hefur pott ad marka hjuskap skyra sérstodu i lagalegu tilliti og
ad nokkru leyti ad hvetja til hjuskaparstofnunar par sem hjuskapur hefur pott eskilegt
lifsform. Hins vegar hefur munur 4 réttarstodu folks i hjaskap og 6vigdri sambtd verid talinn
edlilegur me0 tilliti til peirra raunverulegu valkosta sem folk eigi ad hafa um pad hvernig pad
vilji haga nanu lifssambandi sinu.”®! Hins vegar eiga sému grundvallarsjénarmid vid um

fjlskylduna, hvort heldur um hjon eda sambudarfolk er ad raeda.*"*

4.2 Ovigd sambid karls og konu

begar réttarahrif ovigorar sambudar foru ad proast midadist 6vigd sambud vid sambudarform
karls og konu sem bjuggu saman likt og hjon, an undangenginnar hj(’)nawigslu.203 i
lagaakvaeedum sem kveda & um réttarahrif 6vigdrar sambudar var oft sérstaklega skilgreint ad
slikt sambudarform @tti einungis vid um karl og konu. Par af leidandi vidgekkst mikid

tomaram vardandi skradar réttarreglur um samkynhneigda i 6vigdri sambud.

198 Gudran Erlendsdottir: Ovigd sambuid, bls. 12 og 14.
199 Alpt. 200001, A-deild, bls. 3950.

200 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 3950.

201 Alpt. 2000-01, A-deild, bls. 3950.

292 Gudran Erlendsdottir: Ovigd sambiid, bls. 12-16.
293 Gudran Erlendsdottir: Ovigd sambiid, bls. 19.
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4.3 Ovigd sambiid tveggja einstaklinga af sama kyni

4.3.1 4 Islandi

a) Almennt

[ skyrslu nefndar um malefni samkynhneigdra fra arinu 1994 var m.a. fjallad sérstaklega um
réttarstodu samkynhneigdra i sambud. I skyrslunni er bent 4 ad lagadkvaedum folks i ovigdri
sambud yrdi ekki beitt med rymkandi 16gskyringu um samkynhneigda par sem vilji 16ggjafans
virtist ekki vera sd samkvemt 16gskyringargégnum. Eftir ad hafa farid yfir lagalega stodu
samkynhneigodra 1 6vigdri sambud lagdi nefndin ekki til neinar breytingar a lagadkvaedum sem
fjalla um réttarahrif dvigdrar sambtidar karls og konu pannig ad pau nadu einnig yfir sambud
samkynhneigdra.”*

Arid 2000 o6skadi Gudran Ogmundsdéttir  alpingismadur eftir  skyrslu  fra
domsmalaradherra um réttarstoou sambudarfolks og var ein adalasteda beidninnar 6sk um ad
skoda stodu samkynhneigdra i sambud. I skyrslunni kom i 1jos ad stada samkynhneigdra var i
raun afleit og mun verri en pingheimur hafdi gert sér grein fyrir.”*> Fram kom ad par sem
samkynhneigdum var ekki unnt ad skra sig i sambad foru peir 4 mis vid margfaldan rétt.**
Samkvemt skyrslunni rikti nokkur évissa um hvort lagaakveedum sem kvadu 4 um réttarstodu
gagnkynhneigds folks 1 6vigdri sambid vari unnt ad beita med 10gjéfnun eda rymkandi
skyringu svo pau giltu einnig um samkynhneigda i 0vigdri sambud. Pad var hins vegar 1jost

ad 16g um stadfesta samvist toku ekki 4 vanda samkynhneigds sambudarfolks.*"’

b) Breytingarlog nr. 65/2006

bann 8. desember 2003 skipadi David Oddsson forsatisradherra nefnd sem falid var ad kanna
réttarstodu samkynhneigds folks og skyldi nefndin gera tillogur um urbetur og naudsynlegar
adgerdir til pess ad jafna stoou samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i samfélaginu.?”®
Skyrslunni var skilad 1 agust arid 2004 og var frumvarp til laga nr. 65/2006 unnid a grundvelli
hennar. { frumvarpinu voru lagdar til ymsar lagabreytingar sem allar stefndu ad pvi markmidi

ad afnema mismunun 4 rétti samkynhneigdra sem enn fyrirfannst i 16gum. I athugasemdum

frumvarps til laganna var tekid fram ad engin malefnaleg rok réttlettu mismunun & rétti

294 Skyrsla um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 57 og 66—67.
205 Alpt. 2005—06, B-deild, bls. 8596.
296 Alpt. 2005—06, B-deild, bls. 1821.
207 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1425.
298 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 6.
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samkynhneigdra og gagnkynhneigdra til ad skrd sambud sina i pjodskrd og var lagt til ad
samkynhneigd por geetu stofnad til sambidar med somu réttardhrifum og gagnkynhneigdir.”*

Eitt meginmarkmid laganna var ad jafna stoou einstaklinga 1 6vigori sambd.”'” Stefnt var
a0 sliku an pess ad horfid yrdi fra stefnu l6ggjafans ad skipa ekki & einn stad reglum um
sambud einstaklinga i itarlegri heildarlé')ggjé')f.211 Med 16gunum var m.a. tekid af skarid um
pad ad samkynhneigd por jafnt sem gagnkynhneigd gatu fengid sambud sina skrdda i
bjodskra, sbr. 1. gr. laganna sem kvad 4 um breytingar 4 [6gum um 16gheimili nr. 21/1990.
Eins og adur sagdi 1€k vafi a pvi hvort samkynhneigdum porum veeri unnt ad skra sambud
sina 1 pjodskra og var raunin su ad samkynhneigdum porum hafdi verid synjad um slika
skraningu.”'? Slik heimild var talin helsta forsendan fyrir pvi ad bata meetti réttarstodu
samkynhneig0ra 4 pessu svidi, enda 1jost ad ymis sérlog binda réttarahrif sambudar vid slika
skraningu. bessi skipan er i anda 16ggjafarprounar sidustu ara par sem i vaxandi meli hefur
verid visad til pess ad sambud purfi ad vera skrdd i pjodskra til pess ad henni fylgi
réttarahrif."?

Med breytingarlogunum, sem voru svokollud bandormslég, var lagadkvedum &
fjolmoérgum svidum breytt til pess ad 1jost veri ad 6vigd sambud samkynhneigdra vaeri 1620
ad jofnu vid 6vigda sambud gagnkynhneigdra. Med pvi var tryggt ad samkynhneigdir og
gagnkynhneigdir njoti somu réttinda vardandi almannatryggingar, lifeyrisréttindi, opinber
skipti, skattalega medferd tekna og eigna o.fl.2"* Med l6gunum var jafnframt leitast vio ad
samrama nokkud skilgreiningu a 6vigdri sambud.

Hér ad nedan ma sja tolur um 6vigda sambud samkynhneigdra og sambudarslit fra pvi ad
16gin toku gildi og par til 4rid 2008.2"° Rétt er ad benda 4 ad tolurnar né einungis til skradrar
ovigdrar sambudar en ekki er unnt ad hafa yfirsyn yfir alla sambid par sem engar
heildarreglur gilda um stofnun og slit 6skradrar ovigdrar sambudar. Athygli vekur ad toluvert
fleiri samkynhneigdar konur hafa verid skradar i 6vigda sambid en samkynhneigdir karlar,
eda 76 4 moti 38. Hins vegar ma sja af fyrri umfjollun ad fleiri samkynhneigdir karlar hafa

stadfest samvist sina a sama timabili en konur.

299 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1423 og 1425.

219b5kj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 17 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

21T Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1426.

212 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 59.

213 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1425-1426.

214 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1423.

213 Vefsida Hagstofu [slands, http://www.hagstofa.is. Télur fyrir 4rid 2009 eru vantanlegar i jani 2010.
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Sambuo Sambuoarslit
Alls Karlar | Konur Alls Karlar | Konur
2006 52 15 37 2 0 2
2007 32 13 19 4 1 3
2008' 30 10 20 8 3 5
Alls 114 38 76 14 4 10

Til samanburdar m4 nefna ad arid 2008 skradu 1.877 gagnkynhneigd por sig 1 ovigda

sambud og heildarfjéldi sambudarslita gagnkynhneigdra var 634.2

¢) Hugtakanotkun

Nefnd um réttarstodu samkynhneigdra sem skiladi skyrslu sinni arid 2004 taldi ekkert pvi til
fyrirstodu ad hugtakid 6vigd sambud geti att vio um sambudarfolk af sama kyni. Nefndin
lagdi til ad 16gum yrdi breytt 4 pa leid ad tveir einstaklingar geetu bid 1 6vigdri sambud, i
stad pess ad tilgreina sérstaklega karl og konu. Slikt myndi leggja grunn ad nyrri skyringu a
hugtakinu sem myndi gilda 4 6llum svidum l6ggjafarinnar. Nefndin taldi 6heppilegt ad bua til
nytt hugtak yfir sambid samkynhneigdra og greina hana pannig fra sambud gagnkynhneigdra

para. Nefndin hafnadi pvi ad nota hugtakid ,,0stadfest samvist?'®

yfir 6vigda sambud
samkynhneigdra par sem slikt gerdi greinarmun 4 grundvelli kynhneigdar.*"

Vio medferd allsherjarnefndar Alpingis &4 frumvarpi til breytingarlaga nr. 65/2006 var
tekid 4 hugtakanotkun frumvarpsins og var innan nefndarinnar sérstaklega raedd su
lagateknilega adferd sem melst var til i frumvarpinu og fol i sér ad afnema ur 16gum
hugtokin fadir, modir, karl og kona. Nefndin taldi ,,akvedinn missi® ad pessum hugtokum ur
logum og pa sérstaklega barnalogum nr. 76/2003°*° og 16gum um ettleidingar nr.
130/1999.7*' Taldi allsherjarnefnd pvi ekki naudsynlegt ad gera akvadin kynlaus.
Allsherjarnefnd taldi ad hugtakid ,,6vigd sambud* @tti 4fram adeins vid um 6vigda sambud
karls og konu. St lagateknilega leid var vida farin i breytingarldgunum ad vidurkenna rétt
karla og kvenna 1 6vigdri sambud i upphafi akvadis og skeyta vid ordunum ,,sama gildir um

sambud einstaklinga af sama kyni“. Hugtakid 6stadfest samvist er hins vegar ekki ad finna i

16ggjof.

218 Bradabirgdatdlur.

21"Vefsida Hagstofu [slands, http://www.hagstofan.is.

M8 ikt og gert var i Skyrslu domsmdlarddherra um réttarstoou sambiidarfélks sbr. Alpt. 2000-01, A-deild, bls.
3949-3979.

2 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 72.

220H¢r eftir barnaldg eda bl.

21 Her eftir aettleidingarlog eda zttl.
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Velta ma fyrir sér astedum pess ad allsherjarnefnd vildi halda samkynhneigdum og
gagnkynhneigdum 1 6vigdri sambid adgreindum i 160ggjof. Med pvi virdist 16ggjafinn hafa
gefid pann tén ad einhver adgreining sé réttletanleg & milli samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra. Ekki verdur séd hvad réttlatir slika adgreiningu en telja verdur ad su skipan
litist af gamalgronu vidhorfi manna um ,,okkur gagnkynhneigda og ,,hina* samkynhneigdu,
sem longum hafa pott lakari.

Eins og 40ur hefur verid fjallad um hafa samkynhneigdir purft ad berjast fyrir tilverurétti
sinum og synileika. 1 pvi ljosi ma velta fyrir sér hvort adgreining samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra i ovigdri sambud studli i raun ad auknum synileika samkynhneigdra. A hinn
boginn er med slikri skipan gerdur greinarmunur a folki 1 6vigdri sambud eftir kynhneigd sem
gefur pa hugmynd ad viss adgreining s¢ réttletanleg. Pad er pvi ohatt ad velta fyrir sér hver
hin heppilega framsetning er, en 1jost er ad um 4dkvedid samspil er ad raeda & milli synileika og
adgreiningar. b6 svo ad fallist sé¢ & naudsyn synileika samkynhneigdra verdur ad telja ad eitt

hugtak sé heppilegri skipan og verdur i ritgerdinni fjallad um 6vigda sambud 6had kyni.

4.3.2 A Nordurlondum

Svo stuttlega sé vikid ad stodunni & 6drum Nordurlondum er Svipjod eina landid sem hefur
sett sérstok 10g um 6vigda sambud sem taka baedi til samkynhneigdra og gagnkynhneigdra
para. Annars stadar & Nordurlondunum er ekki ad finna 16ggjof um 6vigda sambud heldur eru
dreifd lagadkveedi 1 10ggjofinni sem fela sambudarfolki ymis réttindi og skyldur. Pad er pvi
had talkun i hverju tilviki hvort dkvaedin taki til samkynhneigdra jafnt sem gagnkynhneigdra
para.”” { Finnlandi hefur po sérstaklega verid kvedid 4 um ad slik akvaedi taki ekki til
samkynhneigdra. Til vidbodtar 16ggj6f Nordurlandanna mé nefna stoduna i Hollandi par sem

badi samkynhneigdir og gagnkynhneigdir geta gert sérstakt sambudarsamkomulag.”*?

4.3.3 Mannréttindasattmali Evropu

Velta ma fyrir sér hvort fjolskyldulif samkynhneigdra i 6vigdri sambud njéti verndar
fyrrnefndrar 8. gr. MSE. Mannréttindadémstoéllinn hefur komist ad peirri nidurstéou i mali
Emonet gegn Sviss ad par sem byr saman geti notid fjolskyldulifs 4n pess ad vera gift eda att

born saman.”** Ekki faest séd af dominum ad ,,parid“ purfi ad vera hvort af sinu kyninu. Leida

222 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 46.
223 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 48 og 51.
2 MDE, Emonet gegn Sviss, 13. desember 2007 (39051/03).
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ma ad pvi likur ad slikt skilyrdi veeri mismunun byggd 4 kynhneigd. bvi til studnings maé

benda 4 mal Karner gegn Austurriki.

[ mélinu fékk domurinn til Grlausnar keeru samkynhneigds karlmanns sem hafdi verid i
sambud med 6drum karlmanni i leiguibtid i sex ar pegar hinn sidarnefndi féll fra. Hinn
sidarnefndi var leigutaki samkvaemt leigusamningi og hafoi keeranda verid gert ad flytja
ur ibudinni eftir 1at mannsins. Austurriskir domstolar féllust ekki a ad 16ggjof sem veitti
maka, sambylismanni og nanum ettingjum rétt til ad ganga inn i leigusamning ettu
einnig vid um adstedur keranda. Kerandi taldi ad med pessu veru réttindi hans
samkvemt 8. gr. og 14. gr. MSE brotin. Démstoéllinn benti 4 ad lagavernd fjolskyldunnar
sem takmarkadist vio hefobundin fjolskylduform geeti verio réttleetanleg. bad pyrfti po ad
skoda i hvert sinn hvort medalhofs veeri geett. Nidurstada domstdlsins var st ad ekki vaeri
synt fram 4 naudsyn pess ad gera pann greinarmun & einstaklingum sem byggdist a
kynhneigd ad akvedi leigulaganna gaetu ekki nad yfir samband samkynhneigdra
sambylismanna. Démstoéllinn taldi pvi ad brotid hefdi verid gegn fyrrgreindum akvaedum
sattmalans.

[ nylegum doémi Kozak gegn Péllandi ma sja ad Mannréttindadomstollinn er farinn ad

kveda nokkud fast ad ordi um réttindi samkynhneigdra.

Malio laut ad rétti eftirlifandi samkynhneigds maka til ad ganga inn i leigusamning hins
latna maka. I malinu voru réksemdir polskra domstola m.a. paer ad mismunandi stada
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra lyti ad pvi markmidi ad tryggja vernd
fjolskyldunnar sem grundvalladist af sambandi ,,karls og konu* likt og getid var i 18. gr.
stjornarskrar Poéllands. Vernd hinnar hefdbundnu fjolskyldu geeti pvi réttlett slika
mismunun. Mannréttindadomstollinn visadi til pess ad sattmalinn veeri lifandi verkfzri (e.
living instrument) sem &tti ad beita i samhengi vid samfélagslega proun og taeki vernd 8.
gr. MSE mid af slikri proun. bad veri stadreynd ad ekki veeri einungis ein rétt leid til pess
ad lifa einkalifi og fjolskyldulifi sinu. Domstollinn taldi ad med ofangreindum
takmorkunum & rétti keeranda hefoi verid brotid gegn 14. gr., sbr. 8. gr. MSE.

Af pessum domum mé alykta ad samkynhneigdir i 6vigdri sambud geti fallid undir
hugtakid fjolskyldulif samkvemt sattmalanum. Pad mé& benda 4 fyrrnefnd tilmeeli
radherranefndar Evropurddsins fra 31. mars 2010 par sem sérstaklega er vikid ad 6giftum
samkynhneigdum porum. Par er pess getid 1 23. gr. ad adildarriki skuli tryggja ad 10ggj6f, sem
veitir ogiftum porum réttindi, gildi jafnt fyrir por af gagnstedu kyni og sama kyni og eru

sérstaklega tiltekin leiguréttindi og lifeyrir eftirlifandi maka.?*

4.4 Breytingar i vendum
Med fyrrnefndu frumvarpi til einna hjuskaparlaga o.fl. koma fram ymsar breytingar er varda
stodu samkynhneigdra i 6vigdri sambud. I almennum athugasemdum med frumvarpinu er

m.a. visad til peirra tillagna i frumvarpi er vard ad 16gum nr. 65/2006 um ad nota 6kynbundin

223 CM Doc. CM/Rec (2010)5.
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hugtok, nema pad patti af edli mals naudsynlegt ad tiltaka kynferdi. Eins og adur sagdi var
sidarnefnda frumvarpinu breytt i medforum Alpingis. I frumvarpinu sem nt hefur verid lagt
fram 4 Alpingi er talid naudsynlegt ad breyta dkvaedum laga um 6vigda sambud i 1josi pess
markmids ad afnema med Ollu pa adgreiningu sem hefur gilt um stodu folks samkvaemt
akvaeodum hjuskaparlaga. Pannig pykja engin malefnaleg rok standa til pess ad nefna 6vigda
sambud karls og konu sérstaklega og arétta svo ad samberileg akveadi gildi um sambud
tveggja einstaklinga af sama kyni. Pess hattar dkvaedi pykja stydja pa adgreiningu sem
markmidid med frumvarpinu er ad fella tr gildi. [ frumvarpinu er pvi lagt til ad lagadkvadum
er nota petta ordalag verdi breytt 4 pa leid ad 16gin visi til sambidar tveggja einstaklinga. Ma
i pvi sambandi nefna breytingar a 3. mgr. 7. gr. laga um I6gheimili nr. 21/1990 og breytingar

4 3. gr. husaleigulaga nr. 36/1994.%%°

5 Samkynhneigoir og born

Pessi kafli ritgerdarinnar skiptist { sjo hluta. I fyrsta hlutanum verdur fjallad almennt um
samkynhneigda og born. [ 6drum hluta verdur sérstaklega vikid ad alitacfnum um moéderni og
faderni, dsamt sérreglum er lata ad samkynhneigdum. Pridji hluti kaflans Iytur ad forsja og sa
fjordi ad fostri. I fimmta hluta kaflans verdur fjallad nokkud itarlega um zttleidingar, badi
almennt og sérstaklega i tengslum vid malefni samkynhneigdra. Umfjollunarefni sjotta hluta
kaflans er teknifrjovgun par sem fjallad verdur almennt um skilyrdi teknifrjovgunar og
16ggjof par um. Ennfremur verdur fjallad um taeknifrjovgun samkynhneigdra kvenna. f
sjounda og sidasta hluta kaflans verdur fjallad um stadgdongumaedrun og ymis alitaefni sem

tengjast henni.

5.1 Almennt

Moguleikinn 4 ad eignast barn eda ala upp barn er gridarlega mikilvegur fyrir fjolda folks og
er samkynhneigt folk par engin undantekning. Med pvi ad undanskilja foreldrahlutverk
samkynhneigodra ad hluta, eins og gert var med upphaflegu 16gunum um stadfesta samvist, var
pad l6gfest ad barneignir og uppeldi { samkynhneigdri sambud teldust ,,0nattarulegar.**’ bar
takmarkanir hljota ad hafa haft djapsted ahrif 4 samkynhneigda og born peirra, ad pvi
ogleymdu ag slik lagadkveedi brjota gegn jafnraedisreglunni og jafnvel dkvaedum er lata ad

fridhelgi fjolskyldunnar.

226bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 17 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
2" Bonnie Barr: ,,Regnbuefamilier i Danmark, Sverige og Norge*, bls. 52.
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Fjolskyldur samkynhneigdra eru ekki nyjar af nalinni frekar en sambond einstaklinga af
sama kyni, og hafa samkynhneigdir alla tid att born og alid pau upp.””® Sem demi ma nefna
ad 1 Bandarikjunum 4rid 1987 var talid ad u.p.b. atta til tiu milljonir barna veru alin upp i
samkynhneigdu heimilishaldi.*** Born eru pvi stadreynd i lifi fjolmargra samkynhneigdra
einstaklinga, einkum pau born sem faedst hafa i hjéonabandi eda sambandi vid gagnkynhneigda
adila sem stofnad var til 4dur en horfst var { augu vid kynhneigdina.”*"

Pad er hins vegar nylegri préun ad samkynhneigdir gangist i auknum maeli opinberlega
vi0 kynhneigd sinni og verdi pannig synilegri sem hopur. Slikri opinberun hefur fylgt baratta
samkynhneigdra til ad fa fjolskylduform sitt vidurkennt og til pess ad samkynhneigdar
fjolskyldur njéti sama réttar og verndar og adrar fjé')lskyldur.23 ! Stadan hér adur fyrr var su ad
samkynhneigdir foru ekki fram 4 ad ala upp sin eigin born heldur afséludu margir hverjir sér
forsja barna sinna eftir ad hafa opinberad kynhneigd sina. Padan af sidur hvarfladi ad pessum
hopi sa moguleiki a0 fa4 adstod vid ad eignast barn en med auknum mannréttindum
samkynhneigdra og félagslegri vidurkenningu vard ad taka a peirri stadreynd ad pessi hopur
var i raun s4 eini 1 pjoofélaginu sem 16ggj6f kom skipulega 1 veg fyrir ad gati eignast born og
alid pau upp.***

[ kjolfar aukinnar vidurkenningar jokst krafan til pess ad eignast born upp 4 eigin spytur
en pad gefur auga leid a0 slik born verda ekki getin an utanadkomandi adstodar. Bent hefur
verid 4 a0 gera verdi annars vegar greinarmun a bornum sem pegar eru fadd og parfnast
foreldra og hins vegar bornum sem verda til med taeknilegri adstod opinberra
heilbrigdisstofnana.  fyrra tilvikinu er bornum i neyd fundid 6ruggt athvarf og skjél, en i hinu
sidara er verid ad stofna til lifs og pa hvilir sérstaklega rik abyrgd 4 pjodfélaginu vardandi paer
adsteedur sem barn faedist 1.2 | 1j0si peirra strongu skilyrda sem fylgja pvi ad attleida born,
gangast undir teknifrjovgun og ad taka born 1 fostur er 1jost ad takmarka ma rétt til slikra
urreda toluvert. Med hlidsjon af pvi mé @tla ad Grraedin snlist um rétt barna til ad eignast
foreldra, en ekki rétt foreldra til ad eignast born.

Sem demi ma nefna ad mjég strangar krofur eru gerdar til pess i barnaverndarlogum ad
einstaklingur sé sviptur forsjd barns sins og sla dkvaedi um fridhelgi fjolskyldunnar skjaldborg
um ymis réttindi er tengjast pvi ad eiga barn og ala pad upp. Jafnframt er pad vidurkennt ad

16ggjafinn skuli ekki hafa afskipti af pvi hvort pegnar landsins lifi kynlifi eda ekki og er pad

228 Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?, bls. 17.

29 William B. Rubenstein (ritstj.): Lesbians, Gay men, and the Law, bls. 475.

20 Anni G. Haugen: ,,ZEttleiding — fostur®, bls. 15.

2! Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?, bls. 17.

232 Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson: ,,Rainbow Families in Iceland*, bls. 266.
233 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 108—111.
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verndad af akvadum um fridhelgi einkalifs.”** Hins vegar kvedur vid nyjan toén pegar kemur
ad réttinum til ad fa adstod vid ad eignast born. Skilyrdi pess ad eignast born med adstod eru
afar strong med hlidsjon af bestu hagsmunum barns, sbr. sidari umfjollun. bess ber p6 ad geta
a0 aldrei hefur leikid a pvi vafi ad samkynhneigdir purfi ad uppfylla slikar krofur, enda hefur
krafa pessa hops einungis lotid ad pvi ad njota sama réttar og gagnkynhneigdir.

[ pessum kafla verdur farid yfir pau atridi er luta ad rétti samkynhneigdra til pess ad
eignast born, eiga born og ala pau upp, asamt peim takmdrkunum sem gerdar hafa verid a
peim rétti. Vid lestur kaflans er rétt ad hafa gleraugu mannréttinda atid vid hondina og skoda
hvert umfjollunarefni i samhengi vid alkunn mannréttindadkvedi, m.a. jafnraedisregluna og

akvaeoi um fridhelgi fjolskyldunnar, sem adur hafa verid til skodunar.

5.2 Mo6derni og faderni

Rétt er ad gera grein fyrir akvordun modernis og fadernis par sem rik lagatengsl myndast a
milli barns og kynforeldra pess pegar vid fadingu barns. I meginatridum ma lysa peim med
hugtokunum forsjd, framfaersluskyldu og umgengnisrétti, en um er ad raeda fjélpaett hugtok

sem fela { sér margvisleg réttindi og skyldur.”*’

5.2.1 Moderni

[ barnaldgum er ekki vikid ad pvi hvernig moderni barns er akvardad en gengid er ut fra pvi
sem visu ad su kona sem elur barn s¢ modir pess. Einungis er minnst a4 akvordun modernis i 5.
gr. bl. sem segir ad kona er elur barn sem getid er vid taeknifrjovgun teljist modir barnsins.
Slikt lagaakvaedi var sett til ad koma i veg fyrir hugsanlegar deilur um mdéderni barns i peim
tilvikum pegar notadar eru gjafaeggfrumur vid tmknifrj(')vgun.23 % 1 athugasemdum med
frumvarpi til barnalaga kemur ad auki fram ad ,,breytingar® 4 méderni geti ekki komid til alita

edli malsins samkveaemt, nema moéderni hafi verid ranglega skrad i upphafi.”’

5.2.2 Faderni
[ 1. gr. bl. kemur fram ad i 1josi pess ad barn 4 rétt 4 ad pekkja foreldra sina er médur skylt ad
fedra barn sitt pegar fedrunarreglur 2. gr. eiga ekki vio. Velta ma fyrir sér astedum pess ad

skyldan til a0 fedra barn skuli vera eins rik og raun ber vitni. Atla ma ad liffredileg tengsl

24 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 297.
333 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 369.

236 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 893.

237 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 910.
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eigi storan patt i slikri skyldu par sem fadernisreglur laganna virdast mida ad pvi ad kynfadir
verdi jafnframt fadir ad logum.

Meginreglan um akvordun a faderni barns er ad finna i 1. mgr. 2. gr. nugildandi bl. Hin
svokallada pater-est regla felur pad i sér ad eiginmadur eda skradur sambudarmadur moédur
telst fadir peirra barna er konan elur i hjuskapnum eda sambtdinni. AJ auki telst s& madur
fadir pess barns sem huganlega er getid i hjuskapnum eda sambudinni. Pannig verdur
madurinn sjalfkrafa fadir barnsins. Annars vegar melir reglan fyrir um tiltekna réttarstéou
pegar akveodnar astedur eru fyrir hendi an frekari yfirlysinga adila og hins vegar er um ad
reda sonnunarreglu sem notud er i vefengingarmali, par sem fyrirfram eru taldar miklar likur
4 faderni barnsins.”*® Sem sonnunarregla byggir pater-est reglan 4 tvenns konar likum. Annars
vegar peim ad konan hafi samfarir vid eiginmann eda sambylismann sinn og hins vegar ad
barnid s¢ getid vid samfarir peirra. Pessar likur eru fyrirfram alitnar svo sterkar, ad unnt sé ad
ganga Ut fra pvi ad madurinn s¢ fadir barnsins. Bent hefur verid a ad reglan s¢ hagkvaem, enda
leidi hun til réttrar nidurstdou 1 yfirgnafandi meirihluta tilvika og ad auki feli hiin 1 sér vernd
fyrir badi barnid sjalft og fjélskylduna i heild.**’

Fedrunarregla 2. mgr. 2. gr. kvedur & um ad sa madur sem moédir hefur lyst fodur barns
telst fadir pess ef modir giftist honum pegar barnid er enn 6fedrad. I 3. mgr. kemur fram ad ef
modir barns og madur sem hin 1ysir fodur pess hafa skrdd sambud sina i pjodskra vid fedingu
barnsins telst hann fadir pess. Einnig ef peir adilar hafa skrdd sambtd sina 1 pjodskra sidar,
enda sé barnid pa 6fedrad. I 3. gr. laganna er kvedid 4 um pa stodu ad fedrunarreglur 2. gr.
eigi ekki vid. Pa verdur barn fedrad med fadernisvidurkenningu, sampykki foreldra barns vid
teknifrjovgun eda domsurlausn.

Madur getur vidurkennt faderni barns med svokalladri fadernisvidurkenningu sem getid er
i 4. gr. bl. Ekki verdur fjallad sérstaklega um sampykki vid teknifrjévgun hér, heldur visast
um pa umfjollun til kafla 5.6.3. S¢ ekki unnt ad fedra barn 4 grundvelli 16gmeltra
fedrunarreglna barnalaga eda med fadernisvidurkenningu samkvaemt 4. gr. verour ad hofoa
doémsmal til ad f4 dom um faderni barns samkvamt II. kafla bl. Um er ad reda svokollud
fadernismal sem hofoud eru i pvi skyni ad fa skorid Gr agreiningi um faderni barns.”*’ I pessu
sambandi er rétt ad minnast 4 akvadi 15. gr. bl. sem kvedur 4 um ad domari geti akvedid med
urskurdi ad blodrannsokn eda adrar sérfraedilegar kannanir séu gerdar & adilum mals og

barninu, p.4.m. mannerfdafraedilegar rannsoknir. Ad lokum ma nefna ad samkvamt III. kafla

¥ David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 97-98.
39 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 99-100.
*"David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 111-112.
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laganna er heimilt ad hofdoa domsmal til vefengingar a4 faderni barns eda ogildingar &
fadernisviourkenningu.

b6 svo ad skylda til fedrunar sé afar rik eru nidurstodur fadernisreglna ekki alltaf réttar par
sem { raun er unnt ad fedra barn i sumum tilvikum eftir gedpotta. I pvi sambandi mé benda 4
dom Hastaréttar Hrd. 15. desember 2008 (658/2008), er laut ad vidurkenningu 4 faderni. |
malavoxtum kemur fram ad konan B sem var i sambandi med manninum C vard 6frisk eftir
hann ad barninu A. Upp ur sambandinu flosnadi og B kynntist manninum D. Honum var
fullkunnugt um ad hun gengi med barn annars manns pegar pau toku saman og var D skradur
fadir barnsins vid f&dingu pess. Slik skradning stod athugasemdalaus 1 fjolda 4ra eda allt par til
A krafdist vidurkenningar 4 faderni C. Eins og sja ma var ljost fra upphafi ad D veri ekki
liffreedilegur fadir barnsins po svo ad hann veeri skradur fadir pess. Pad ma pvi sja af ddmnum

ad unnt er ad velja hver teljist lagalegur fadir barns.

5.2.3 Sérreglur er luta ad samkynhneigoum

Med 16gum nr. 52/2000 var batt inn 1 2. mgr. 6. gr. sts. ad lagadkvadi sem fela 1 sér sérstakar
reglur um annan makann i hjuskap og bundin eru vid kynferdi hans gilda ekki um stadfesta
samvist. Akvadinu var @tlad ad taka af allan vafa um réttarstoduna pegar kynferdi maka
hefur pydingu. Vid setningu laganna var nefnt sem demi ad petta geeti t.d. att vio um fedrun
barna par sem fedrunarreglur um born giftra foreldra og sambudarforeldra 1 barnalogum gaetu
ekki gilt um stadfesta samvist. Pannig veri 6hugsandi ad kona 1 stadfestri samvist gaeti verid
fadir barns sem maki hennar eignadist. Tillagan potti byggd a edli mals og frekari skyringa
ekki porf.**!

Fram kemur i frumvarpi til barnalaga nr. 76/2003 ad fedrunarreglur 2. gr. laganna eigi
ekki vid um ,,fedrun‘ barns sem fadist i stadfestri samvist modur og annarrar konu. Pannig
fedrast barn hvorki sjaltkrafa né kemur fadernisvidurkenning eda hofdun fadernismals til
alita.”*? Rétt er ad benda 4 ad { almennum athugasemdum med frumvarpi til einna
hjaskaparlaga o.fl. er sérstaklega vikid ad pvi ad pd svo ad 16g um stadfesta samvist falli Gr
gildi er fram gengid ut fra fyrrnefndri lagatalkun.”** Af pessu leidir ad pegar madur og kona i
hjaskap eda skradri 6vigdri sambud eignast barn er barnid sjaltkrafa 4litid barn mannsins. Ef

kona i sambud eda stadfestri samvist med annarri konu verdur pungud an pess getnadurinn

241 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 4519.
22 Alpt. 2002—03, A-deild, bls. 900-901.
3 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 16 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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falli undir teknifrjovgunarldg nr. 55/1996°*

og maki pannig ekki gefio skriflegt sampykki
samkvamt 16gunum, telst su kona sem ekki gengur med barnid ekki sjaltkrafa foreldri pess.
Velta ma upp peirri spurningu hvort unnt sé¢ ad segja i pessu sambandi ad samkynhneigdir og
gagnkynhneigdir séu hér i sambearilegri stodu. I redu Sigridar Ingibjargar Ingadéttur
alpingismanns, i tengslum vid ein hjuskaparlog o.fl., var pess o6skad ad allsherjarnefnd

skodadi hvort ekki veri rétt ad samkynhneigdar konur i sambud og hjonabandi lytu somu

reglum og gilda um hjonaband karls og konu i pessu samhengi.**’

5.3 Forsja og umgengni
5.3.1 Almennt
Inntaki forsjar er lyst i 28. gr. bl. Samkvemt dkvaedinu ber foreldrum ad annast barn sitt og
syna pvi umhyggju og virdingu, dsamt pvi ad gegna forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo
sem best hentar hag barnsins og porfum. A9 auki felur forsja barns i sér skyldu foreldra til ad
vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. Par sem
ekki er unnt a0 fara itarlega yfir 61l atridi er felast i inntaki forsjar er i stuttu mali unnt ad
segja ad hugtakid forsja sé pripaett. I fyrsta lagi felur pad i sér rétt foreldra til ad rada
personulegum hogum barns, 1 60ru lagi felur pad i sér foreldraskyldur samkvemt 16gum og i
pridja lagi rétt barnsins til forsjar foreldra.”*® Forsja er i mérgum mikilveegum atridum
akvardandi um lagatengsl barns vid foreldra sina eda adra umrddamenn, en forsja getur nag til
fleiri adila en peirra sem teljast foreldrar samkvaemt reglum um moéderni og faderni, sbr. 29.
gr. bl.2Y

Barn 4 rétt 4 umgengni vid pad foreldri sem pad byr ekki hja og foreldrid vid barnid, sbr.
1. mgr. 46. gr. bl. Med pvi ad 16gfesta reglur um umgengnisrétt er stefnt ad pvi marki ad
styrkja samband barns vid pad foreldri. Pannig er grundvallarsjonarmidid ad barn eigi rétt 4
pvi ad hafa samskipti vid bada foreldra sina eftir pvi sem kostur er.**® Samkvaemt 2. mgr. 46.

gr. bl. er foreldri skylt ad rakja umgengni vid barn sitt sem ekki byr 4 heimili pess.

2 Heér eftir teknifrjovgunarldg eda tfl.

25811, 8. april 2010, rada hofst k1. 14:37 (enn 6birt i B-deild Alpt.).

28 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 169-179.

7] fyrsta lagi eru par nefndir badir foreldrar sem eru i hjiskap eda skradri sambud, modir ef hin er hvorki i
hjaskap né skradri sambud vid fadingu barns og stjupforeldri eda sambudarforeldri ef foreldri sem fer eitt
med forsja gengur i hjuskap eda tekur upp sambud med 6drum. Sbr. p6 3. mgr. 31. gr. sem lytur ad stédunni
pegar giftir foreldrar slita samvistum og 2. mgr. 30. gr. sem 4 vid pegar andlat forsjarforeldris ber ad gardi.

¥ David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 226.
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Meginreglan er su ad foreldrar semji um umgengnisrétt og ad eftir samningum skuli farid

, . C s . . ., 249
nema su skipan fari i baga vid hag og parfir barnsins ad mati syslumanns.

5.3.2 Forsjar- og umgengnisdeilur
Komid getur upp agreiningur um forsja og er slikur dgreiningur algengastur vid skilnad eda

230 iy slikar adstedur sker domari Gr malinu med domi ef satt hefur

sambudarslit foreldra.
ekki tekist um forsja barnsins, sbr. 1. mgr. 34. gr. bl. Pannig kvedur démari 4 um hja hvoru
foreldra forsja barns verdi, eftir pvi sem barni er fyrir bestu, en eigi verdur melt fyrir um
sameiginlega forsja med domi par sem grundvollur sameiginlegrar forsjar er sampykki beggja
foreldra.”"

Greini foreldra & um umgengnisrétt urskurdar syslumadur ad krofu foreldris um inntak
réttarins og hvernig honum verdi beitt, sbr. 2. mgr. 47. gr. bl. Sem demi um urraedi

syslumanns til ad koma 4 umgengni mé nefna dagsektir og adfor. I domsmali um forsja barns

getur domari einnig kvedid 4 um inntak umgengnisréttar barns og foreldris.

5.3.3 Samkynhneigdir og forsja

a) Loggjof

[ 6. mgr. 29. gr. eldri barnalaga nr. 20/1992 var kvedid 4 um med teemandi haetti hverjir gaetu
farid med forsja barns.”> Komu par einungis til greina kynforeldrar, kjorforeldrar,
stjupforeldrar og fosturforeldrar, 4samt sambtdarforeldrum sem visadi til karls eda konu i
sambud vid kynméddur eda kynfodur barns. Samkvaemt greininni var ekki mogulegt fyrir
samkynhneigt par ad fara sameiginlega med forsja barns annars peirra.

Sameiginleg forsjd var m.a. til umfjollunar hja nefnd um malefni samkynhneigdra arid
1994. I nidurstodum sinum klofnadi nefndin vardandi sameiginlega forsja barns annars adila i
stadfestri samvist og visast til roksemda er m.a. luta ad bestu hagsmunum barns, sbr. kafla
3.3.3. Bent var 4 sams konar nidurstodu i 16ggjo6f i Danmorku, Noregi og Svipj6d. Minnihluti
nefndarinnar taldi hins vegar a0 heimila etti samkynhneigdum i stadfestri samvist a0 fara
sameiginlega med forsja barns annars peirra.”>* [ athugasemdum med frumvarpi til laga um
stadfesta samvist kom fram ad lita yroi til peirrar raunhafu adstodu ef samkynhneigdir

einstaklingar faeru med forsja barna sinna pegar stofnad veeri til stadfestrar samvistar. Vid per

249 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 935.

2%David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 190.

1] VI. kafla laganna er nanar kvedid 4 um domsmal vegna agreinings um forsja barns.
2 Barnalég nr. 76/2003 toku gildi 1. november 2003.

233 Skyrsla nefudar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 66—67.
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kringumstaedur pegar sameiginlegt heimilishald var medal einstaklinga i stadfestri samvist og
barns annars peirra pétti edlilegt og i samraemi vid hagsmuni barns ad regla 3. mgr. 30. gr.
pagildandi barnalaga nr. 20/1992 gilti um forsja stjipforeldris likt og um hjaskap veri ad
reeda, ad nanari skilyrdum uppfylltum.>*

Vi0 setningu laga nr. 87/1996 var stadfest heimild tveggja einstaklinga i stadfestri samvist
til ad fara sameiginlega med forsja barns annars peirra og var Island med lagasetningunni
fyrst Nordurlandanna til ad vidurkenna slikan rétt samkynhneigora stjupforeldra. Sérstakra
undantekninga var pvi ekki getid vardandi reglur pagildandi barnalaga um forsja barna. Mlt
var svo fyrir um 1 2. mgr. 30. gr. laganna ad ef 6gift foreldri sem fari med forsjd barns teki
upp sambud eda gengi i hjiskap veeri forsja barns einnig hja stjipforeldri eda
sambudarforeldri. Pad stofnadist pannig i raun sjaltkrafa til forsjar stjapforeldris vid pessar
adstedur og gilti pad jafnt um hjuskap og stadfesta samvist sem forsjarforeldri barns stofnadi
til.”> [ pessu sambandi ma velta fyrir sér stodu samkynhneigdra 1 ovigdri sambud par sem
fyrrgreind heimild virdist eingéngu bundin vid einstaklinga i stadfestri samvist.

Velta ma fyrir sér hvort gett hafi tviskinnings vid setningu laga um stadfesta samvist par
sem samkynhneigdum var annars vegar heimiladur réttur til ad fara sameiginlega med forsja

barns par sem pad potti edlilegt og i samraemi vid hagsmuni barns™*

en hins vegar hafi
samkynhneigdum ekki verid treystandi til ad @ttleida born eda gangast undir teknifrjovgun.
Hins vegar ma ekki gleyma pvi ad pé svo ad sameiginleg forsja s¢ mikilveg pa veitir hiin
badi stjupforeldrum og barninu takmarkada vernd. Nefna ma ad sameiginleg forsja
stjupforeldris eda maka i 6vigdri sambud varir einungis 4 medan hjuskapur eda sambud varir,
sbr. 3. mgr. 29. gr. bl.”>’ Gagnkvaemur umgengnisréttur stofnast pannig ekki 4 milli
stjupforeldris og barns eftir skilnad, jafnvel pott stjipforeldri hafi verid virkur patttakandi 1
uppeldi barns fra fedingu pess. Ad auki njota born ekki erfoaréttar eftir stjupforeldra sina.”*®
Barnal6gin gera rad fyrir ad med ymsu moti sé unnt ad deila um forsja barns og skal meta
vandlega i hverju mali fyrir sig hvad barni er fyrir bestu. I 3. mgr. 42. gr. bl. kemur fram

sérstok regla vegna séredlis forsjdrmala ad unnt sé ad afla sérfradilegrar alitsgerdar sem i

234 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2642.

253 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 87. Vid petta verdur ad bzta ad Nordurlondin
gera ekki rad fyrir forsja stjip- eda sambtidarforeldra foreldra yfirleitt, sbr. bls. 40—-49 i sému skyrslu.

2% Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjélskyldur®, bls. 65.

2T Samkvaemt t5lvuposti frd Gudjoni Haukssyni, dags. 8. mars sidastlidinn midast forsjartolfradi Hagstofu
Islands vid skilnad eda sambudarslit og falla samkynhneigdir ekki par undir. ba benti hann 4 ad ekki sé haldid
sérstaklega utan um breytingar sem eiga sér stad & forsja barna vid annars konar hjiskaparstodubreytingar
foreldra. Bent var 4 ad 4 dofinni er ad utbua einhvers konar sifjagrunna par sem unnt er ad fylgja barni eftir og
sja hverjir hafa komid ad lifi pess og i hve langan tima.

2% Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjélskyldur®, bls. 66.
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morgum forsjarmalum er adalsonnunargagnid. Samkvemt athugasemdum med frumvarpi til
barnalaga koma venjulega fram i slikum alitsgerdum pau atridi sem naudsynlegt er ad fa fram
til a0 domur verdi lagdur 4 mal. Par er m.a. um ad rada atridi er varda hagi foreldra og
haefi.”>® Med hlidsjon af jafnradisreglunni og démum Mannréttindadomstélsins sem farid
verdur yfir hér ad nedan ma rdda ad kynhneigd megi ekki rdda Urslitum um nidurstéou

forsjardeilna.

b) Urlausnir eftirlitsstofnana Mannréttindasattmdla Evrépu

Frodlegt er ad skoda hvort forsjd og umgengnisréttur samkynhneigdra foreldra hafi notid
verndar Mannréttindasattmdlans par sem lagasetningar og dkvardanir er ad pvi luta hafa verid
undir ghrifum fordoma.”®® Fyrst er litid 4 akvordun Mannréttindanefndar Evropu fra arinu

1992 1 mali Kerkhoven, Hinke og Stjin Hinke gegn Holland.

[ méali Mannréttindanefndarinnar voru malavextir peir ad tvaer samkynhneigdar konur
bjuggu saman asamt syni annarrar peirra. Karendur kvortudu yfir pvi ad samkvemt
hollenskum 16gum veeri peim okleift ad fara sameiginlega med forsja yfir drengnum par
sem slikt veeri adeins mogulegt fyrir stjupforeldri i gagnkynhneigdri sambtd. Tdldu
keerendur pannig brotid gegn rétti sinum til fridhelgi einkalifs og heimilis samkvamt 8.
gr. MSE bar sem ekki veri mogulegt ad stofna til lagalegra tengsla vid stjupbarn i tilviki
samkynhneigdra adila. Slik mismunun bryti jafnframt gegn 14. gr. sattmalans. Nefndin
féllst ekki 4 roksemdir kaerenda og taldi ennfremur ad ekki vari hegt ad jafna saman
stoou karls og konu annars vegar og tveggja kvenna hins vegar. bPannig hefdu engin brot
att sér stad 4 réttindum keerenda.*®’

Sja4 ma é&kvedna proun hja Mannréttindadomstolnum 1 att ad auknum rétti
samkynhneigdra, samanber t.a.m. nidurstodu domstolsins i mali Karner gegn Austurriki sem
adur hefur verid fjallad um. A9 auki mé nefna nidurstodu Mannréttindadomstoélsins fra arinu

1999 1 mali Salgueiro da Silva Mouta gegn Portugal.

Kerandi var samkynhneigdur karlmadur i samb(d med 60rum karlmanni og hafdi hann
att i forsjardeilu vid barnsmodur sina. Kera hans laut ad pvi ad akvordun portigalskra
domstéla um ad veita moédurinni forsja barnsins hefdi byggst a pvi ad hann veeri
samkynhneigdur og benti hann 4 ymis ummeeli i domsnidurstédu forsjarmalsins pvi til
studnings. Domstollinn taldi 1jost ad samband fodur og dottur félli undir fridhelgi
einkalifs og fjolskyldu samkvamt 8. gr. og lagdi mat & hvort mismunun hefdi att sér stad
4 grundvelli 14. gr. 4 grundvelli 616gmatra sjonarmida. Démstéllinn kannadi rokstudning
portigalska domstolsins og taldi pad 1ogmaett markmid ad leggja til grundvallar vid
akvordun um forsja ad lita til pess sem veeri barninu fyrir bestu. Hins vegar taldi hann
ljost af ummelum hins portugalska doms ad vid akvordun um hvad veeri barni fyrir bestu
hefdi verid 1itid til kynhneigdar fodurins og sambudar hans med 6drum karlmanni. bar
var tekid fram ad barn etti ekki ad alast upp vio 6edlilegar adsteedur sem pessar. bar sem

259 Alpt. 2002-03, A-deild, bls. 928.
260 Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?, bls. 17.
%1 fky. MNE, Kerkhoven, Hinke og Stjin Hinke gegn Hollandi, 19. mai 1992 (15666/89).
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MDE taldi pessi og fleiri ummali domsins eindregid benda til pess ad samkynhneigd
keaeranda hefoi radid urslitum vid forsjarakvordunina, hefdi verid brotid gegn réttindum
keranda samkvamt 8. og 14. gr. MSE.

Med pessum domi var vidurkenndur eindreginn réttur samkynhneigds foreldris til forsjar
barns sins, asamt pvi ad domstollinn slé pvi fostu ad oheimilt vaeri ad lita til kynhneigdar
foreldris 1 4kvordun um forsja barns vid mat 4 pvi hvad veri barninu fyrir bestu. Atla ma ad
hid sama eigi vid um umgengnisdeilur samkynhneigdra foreldra. Pessu til studnings ma nefna
26. gr. margnefndra tilmela radherranefndar Evrépuradsins. Fram kemur i greininni ad
adildarriki skuli tryggja ad dkvardanir er lata ad foreldraskyldum og forsja barna skulu teknar

4n mismununar sem byggist 4 kynhneigd eda kynimynd.***

5.4 Fostur

5.4.1 Almennt

Urradi vid barnleysi eru adallega prju; @ttleiding, teeknifrjovgun og stadgongumaedrun. Po er
fostur einnig raunheft urraedi sem ber ad lita 4 1 tengslum vid malefni samkynhneigdra. Med
Grredinu  fostur samkvemt barnaverndarlsgum nr.  80/2002°° er att vid  ad
barnaverndaryfirvold feli sérstokum fosturforeldrum umsja barns. Samkvaemt 1. mgr. 65. gr.
laganna & slikt urredi adeins vid ef forsjarforeldrar afsala sér forsja til barnaverndarnefndar
eda sampykkja fostur, barn er forsjarlaust af tilteknum astedum eda ef foreldrar hafa verid
sviptir forsja barns. Samkvaemt 3. mgr. 65. gr. bvl. er markmid fosturs almennt ad tryggja
barni uppeldi og umdnnun innan fjolskyldu svo sem best hentar porfum pess. Markmid
fosturs hlytur pannig ad lata ad pvi ad utvega barni fosturforeldra en ekki ad utvega
ventanlegum fosturforeldrum barn.

Um prenns konar fostur getur verid ad raeda; timabundid, varanlegt eda styrkt fostur. Barni
er komid i timabundid fostur pegar @tla ma ad unnt verdi ad baeta ur pvi astandi innan
skamms tima sem vard tilefni fostursins, pannig ad barnid geti sntid heim ad nyju.
Samkvemt reglugerd um fostur nr. 804/2004 er markmid sliks fosturs ad bua barni tryggar
uppeldisadstaedur pann tima sem fostri er &tlad ad vara og skapa adstedur til ad veita barninu,
og eftir atvikum foreldrum pess, naudsynlegan studning svo barninu sé¢ unnt ad snua aftur til
foreldra sinna. Med varanlegu fostri er att vid pa adstéou pegar barni er komid i fostur par til
forsjarskyldur falla nidur samkvaemt 16gum. Varanlegt fostur kemur til greina pegar tilefni

fostursins er mjog alvarlegt og ekki fyrirsjdanlegt ad unnt verdi ad beaeta Ur pvi med 60rum

262CM Doc. CM/Rec (2010)5.
263 Her eftir barnaverndarlog eda bvl.
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heaetti. Markmid sliks fosturs er ad tryggja umonnun, 6ryggi og stodugleika i lifi barns innan
fosturfjolskyldu til frambtdar. Med styrktu fostri er att vid ad melt s¢ fyrir um sérstaka
umdnnun og pjalfun & fosturheimili 1 tiltekinn tima og 4 slikt fostur vid pegar barn 4 vid
verulega hegdunarerfidleika ad strida vegna gedranna, tilfinningalegra og annarra vandamala
af pvi tagi og skilyrdi 79. gr. barnaverndarlaga eru uppfyllt. Slikt fostur & vid pegar
naudsynlegt pykir ad koma barninu i fostur 1 stad pess ad vista pad & heimili eda stofnun.
Markmid med styrktu fostri er ad barn njoti sérstakrar umonnunar pannig ad mett verdi
porfum pess og barnid adstodad vid ad na tokum 4 vandamalum sinum 4samt pvi ad veita
barninu og foreldrum pess naudsynlegan studning par sem vid 4, pannig ad barnid geti snuid

aftur til foreldra sinna.

5.4.2 Mat a heefni fosturforeldra og radstéfun barna 1 fostur

beir sem oska eftir ad taka barn i fostur skulu beina umsokn sinni til Barnaverndarstofu, skv.
1. mgr. 66. gr. bvl. og eru leyfisveitingar i hondum Barnaverndarstofu ad vissum skilyrdum
uppfylltum.

[ 6. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004 er kvedid 4 um almennar krofur til
fosturforeldra. Naudsynlegt er ad fosturforeldrar séu i stakk bunir ad veita barni trygga
umonnun og oryggi, dsamt pvi ad meeta porfum barnsins. Pannig purfa peir ad bua vid gdda
almenna heilsu og stodugleika, auk fjarhagslegs og félagslegs 6ryggis sem studlad getur ad
jékvedum proskamoguleikum barns. P4 er tekid sérstaklega fram i 6. gr. reglugerdarinnar
ekki sé skilyrdi ad umsakjandi sé i sambud eda hjonabandi en peim er 6heimilt ad taka barn i
fostur sem brotid hafa gegn dkvaedum XXII. kafla hgl. um kynferdisbrot, ef brot beindust
gegn einstaklingi yngri en 18 ara.

[ reglugerdinni eru akvaedi um mat 4 haefni fosturforeldra. Mat 4 haefni vantanlegra
fosturforeldra fer fram 4 ndmskeidi Barnaverndarstofu. Matid felur i sér konnun 4 almennum
vidhorfum, svo sem hvada vaentingar umsakjandi hefur til pess ad taka barn i fostur, reynslu
umsakjanda og vidhorf til barna. Sérstok dhersla er 16gd 4 haefni umsakjanda til sérstakra
patta sem ekki verdur fjallad nanar um. Adur en lagt er endanlegt mat 4 hafni til ad taka barn
i fostur oskar Barnaverndarstofa umsagnar barnaverndarnefndar 1 heimilisumdami
umsazkjanda. I peirri umsogn er 16gd 4hersla 4 ad lysa heimilishogum umseakjenda,
fjolskyldusdgu, umhverfi og adstedum ventanlegra fosturforeldra, svo sem menntun,
atvinnu, fjarmalum, heilsufari og 4dhugamalum peirra.

Mat 4 almennu heefi fosturforeldra fer pvi fram hja Barnaverndarstofu. Enginn ma taka

barn i fostur nema med leyfi Barnaverndarstofu og heldur Barnaverndarstofa skra yfir pa sem
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hafa leyfi til a0 taka born i fostur, sbr. 67. gr. bvl. Pad kemur sidan i hlut einstakra
barnaverndarnefnda ad velja fosturforeldra Gr hopi peirra sem hafa leyfi ad h6fou samradi vid
Barnaverndarstofu. Um val fosturforeldra er fjallad i 67. gr. barnaverndarlaga og 6. gr.
reglugerdarinnar. I 2. mgr. 67. gr. laganna kemur fram ad barnaverndarnefnd beri ad velja

fosturforeldra ,,af kostgaetni® og med tilliti til parfa og hagsmuna barnsins sem 1 hlut &.

5.4.3 Er fostur raunhcefur méguleiki fyrir samkynhneigda?
[ skyrslu nefndar um maélefni samkynhneigdra fra arinu 1994 kemur fram ad i pagildandi
akvedum laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 atti hugtakid ,,fosturforeldrar*
vaentanlega einungis vid um karl og konu i hjaskap eda sambid. Ennfremur kom fram ad ekki
veeri vitad til pess ad barnaverndaryfirvold hafi skyrt dkveedi laganna med peim heetti ad tveir
samkynhneigdir einstaklingar i samb0d geetu talist fosturforeldrar samkveemt 16gunum.***

Med framangreindar reglur um hafni og val 4 fosturforeldrum ad leidarljosi er rétt ad
skoda sérstaklega hvort fostur s¢é moguleiki fyrir samkynhneigda adila sem vilja taka ad sér
barnauppeldi. Samkvemt nugildandi rétti er hvorki gerdur sa askilnadur i barnaverndarlogum
né 1 reglugerd um fostur ad fosturforeldrar skuli vera hjon eda karl og kona i sambud eda
alrar sérstakar krofur t.d. vardandi fjolskyldugerd eda aldur.”® bvi er ljost ad 16g og reglur
um radstofun barna i fostur standa pvi ekki i vegi ad samkynhneigdir einstaklingar,
samkynhneigt par i stadfestri samvist eda Ovigdri sambud geti ordid fyrir valinu sem
heppilegir fosturforeldrar.®

Samkvaemt upplysingum fra Heidu Bjorgu Palmadottur 16gfraedingi hja Barnaverndarstofu
er liklegt ad kynhneigd umsakjanda komi fram 1 umsdgn barnaverndarnefndar samkvamt 8.
gr. reglugerdar um fostur. Med hlidsjon af sjonarmidum er lata ad persénuvernd og
mannréttindum er vert ad velta pvi fyrir sér hvort slikar spurningar teljist heimilar. 1 ljosi pess
ad samkynhneigdir eru jafn haefir uppalendur og gagnkynhneigdir meetti atla ad pad veeri
astedulaust a0 inna umszkjendur eftir kynhneigd.”’” b6 méa nefna ad { vidtslum vid
hugsanlega fosturforeldra er spurt itarlega um fjolmargt er lytur ad einkalifi umsakjenda, par

sem sjonarmid um pad sem barni er fyrir bestu er rikjandi. Telja verdur nokkud liklegt ad

kynhneigd komi par fram. Samkvaemt upplysingum fra fyrrefndum 16gfraedingi

264 Skyrsla nefudar um mdlefni samkynhneigdra (1994), bls. 59.

265 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 90.

268 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 90.

6771l frekari umfjéllunar um spurningar er lita ad kynhneigd visast til kafla 5.5.5.4.
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Barnaverndarstofu eru upplysingar um kynhneigd umsakjenda ekki skrddar sérstaklega hja
Barnaverndarstofu i skra um haefa fosturforeldra.”®®

Hvad leyfisveitingar vardar telur Heida Bjorg liklegt ad fjogur leyfi hafi verid veitt
samkynhneigdum einstaklingum, badi einhleypum og pérum. Um er ad reda eitt par
samkynhneigodra fosturfedra en hin leyfin voru veitt samkynhneigdum konum. Jafnframt kom
fram ad flestar umsoknirnar veru tilkomnar vegna attingjafosturs eda vistunar barna sem
tengd voru vidkomandi einstaklingum med einhverjum heetti.”® Til vidmidunar ma nefna ad
heildarfjoldi barna sem foru i fostur & arinu 2006 var 96, 100 arid 2007 og 4arid 2008 var 85
bérnum radstafad i fostur.*”

Af framangreindu faest radid ad fostur virdist raunhafur kostur fyrir samkynhneigda. bad
verdur hins vegar ekki framhja pvi litid ad pau born sem fara i fostur hafa oftar en ekki buid
vi0 afar erfidar adstedur. Pannig hefur tilvera peirra litast af erfidleikum fullordinna og pau
bera ef til vill merki vanrakslu og slaems adbunadar. Pau purfa oft afar mikla umoénnun og
sérhaefda adstod 4 upphafstima fosturs, og pvi eru verkefni fosturforeldra oft vidamikil og
krefjast kunnattu og polinmadi. Einnig er rétt ad hafa i huga ad born sem fara i fostur eiga
m.a. rétt & umgengni vid kynforeldra sina og bera afram nafn peirra. Ennfremur eiga
kynforeldrar rétt &4 ad taka malid upp aftur vid barnaverndarnefnd eda domstola og oska eftir
pvi ad fa barnid til sin 4 ny.””' Pad er pvi ad vissu leyti skiljanlegt ef slikt Urredi synist ekki

alitlegt 1 augum allra peirra sem vilja ala upp barn.

5.4.4 Erlend 16ggjof um fosturradstafanir til samkynhneigora
[ Danmérku eru engar takmarkanir gerdar i 16gum um stadfesta samvist og verdur pvi alyktad
ad samkynhneigd por geti tekid barn i fostur jafnt og gagnkynhneigd por ef hagsmunir barns
eru hafdir ad leidarljosi.””

[ norskri reglugerd um fosturheimili fra 18. desember 2003 er kvedid 4 um hverjum sé
heimilt ad taka barn i fostur. [ 4. gr. reglugerdarinnar segir ad 4 fosturheimili skuli vera tveir

foreldrar af gagnstedu kyni, en pjoni pad bestu hagsmunum barns pa geti samkynhneigdir

jafnframt komid til greina sem fosturforeldrar.

268 Sbr. t6lvupost fra Heidu Bjorgu Palmadottur, dags. 28. jandar 2010.
29 Sbr. tlvupost fra Heidu Bjorgu Palmadottur, dags. 28. jandar 2010.
70 frsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009, bls. 11.

2! Anni G. Haugen: ,,ZEttleiding — fostur®, bls. 17.

72 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 40.

61



Samkvemt senskum I6gum hafa peir einir heimild til ad taka barn i fostur sem eru i
hjaskap eda i sambud sem jafna ma til hjiskapar. Akvadid tekur baedi til samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra para.”” { Finnlandi er samkynhneigdum heimilt ad taka barn i fostur.”™

Ekki gefst rymi til pess ad fjalla itarlega um heimild eda bann vid pvi ad samkynhneigdir
taki barn 1 fostur i 60rum 16ndum. P6 mé benda & ad i1 Frakklandi, Pyskalandi og Hollandi er
samkynhneigdum heimilad ad taka barn i fostur. Hins vegar er pad t.d. ekki heimilt i Lithden

og Pollandi.””

5.5 Attleiding

Med attleidingu er att vid urredi til ad stofna til ,,ettartengsla® a milli barns og annars eda
annarra adila en kynforeldra pess. Attartengsl eru mun sterkari en lagatengsl milli barns og
stjup- eda sambudarforeldris eda lagatengsl & milli fosturforeldris og fosturbarns. Segja mé ad
edlilegast sé¢ ad skilja hugtakio attleidingu bokstaflega pannig ad einstaklingur er ,,leiddur inn
i nyja ®tt“ i lagalegum skilningi. Pannig eru lagaleg tengsl einstaklings vid kynforeldra rofin,
en stofnad er til samsvarandi tengsla med stjornvaldsakvordun vid pann eda pau sem
ttleida.’’® bvi ma segja ad logformleg ettleiding felist 1 pvi ad koma 4 fot 6timabundnu
sambandi 4 milli kjorforeldra og hins @ttleidda barns og faera réttindi og skyldur liffredilegra
foreldra yfir til kjorforeldranna.””’

Attleiding er 1 edli sinu verndarurredi fyrir barn. Alltaf verdur ad hafa i huga ad med
attleidingum er stefnt ad pvi marki ad utvega barni fjolskyldu en ekki ad utvega fjolskyldu
barn.””® Zttleiding er pvi leid til ad tryggja barni, sem ekki 4 fjolskyldu sem getur annast pad,
moguleika & ad fa ad alast upp vid gott atleti hja fjolskyldu sem hefur tok 4 sliku uppeldi. Ef

slik fjolskylda finnst ekki i upprunalandi barns kemur @ttleiding milli landa til greina.””

5.5.1 Mismunandi tegundir cettleidinga
Algengasta form @ttleidinga hér 4 landi er ettleiding stjipbarna, eda svokollud
stjupeettleiding. Med hugtakinu stjupeattleidingu er att vid attleidingu 4 barni eda kjorbarni

maka umszkjanda eda sambudarmaka. Vid slika attleidingu skapar maki stjupforeldris

13 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 43 og 47.

" paula Kuosmanen: ,,Erkénnandet av finlindska regnbagsforildrar som medborgare®, bls. 186.
B Vefsida ILGA, http://www.ilga.org.

7 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 369-370.

2TWilliam B. Rubenstein (ritstj.): Lesbians, Gay Men, and the Law, bls. 510.

" MDE, Fretté gegn Frakklandi, 26. febriiar 2002 (36515/97).

M Vefrit doms- og kirkjumalaraduneytisins: ,,AEttleidingar milli landa.«
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vidbotartengsl an pess ad tengsl vid kynforeldra rofni.”®® Adrir moguleikar 4 wttleidingu er
svokollud frumettleiding sem lytur ad attleidingu 4 barni sem ekki er barn pessara adila.?®!
Frumattleidingar geta verid af tvennum toga, p.e. @ttleiding & innlendum bérnum eda &
erlendum bornum.”** Zttleidingar 4 milli landa byggjast 4 alpjodlegum samningum og 16ggjof
tveggja landa, p.e. pess lands sem barn fadist i (upprunariki) og lands vantanlegra

kjorforeldra (moéttokuriki).

5.5.2 L6g um cettleidingar nr. 130/1999
Log um attleidingar nr. 130/1999 leystu af holmi ettleidingarlog nr. 15/1978. Login gilda um
hvers kyns @ttleidingar og er i akvaedum laganna m.a. ad finna skilyrdi attleidingar 4 bornum
og Onnur atridi sem varda e&ttleidingar. Nugildandi 10g voru sett vegna gagngerrar
endurskodunar sifjalaganefndar & sifjalogum, en lagafrumvorp sem nefndin hafdi samid og
hlutu 16gfestingu voru barnaldg nr. 20/1992 og hjuskaparlog nr. 31/1993 og ad endingu
attleidingarlog nr. 130/1999. Slik endurskodun var talin leida til mun samfelldari l6ggjafar en
adur var og betur lagadri ad fjolskyldulifi og fjolskyldugerd i ,,sibreytilegu samfélagi«.*®
Jafnframt var slik lagasetning talin rima vel vid ymsa pjodréttarsamninga um mannréttindi
sem Island er adili ad, pjodréttarsamninga er lata ad bérnum og innlenda 16ggj6f.284

Fram kom i almennum athugasemdum med frumvarpi til laganna ad mikilvaegt vari ad
Haagsamningurinn um vernd barna og samvinnu vardandi ttleidingu milli landa yroi
285

fullgiltur af {slands halfu par sem hann studlar ad réttaréryggi vid wttleidingar 4 milli landa.

Haagsamningurinn var fullgiltur 4 fslandi arid 2000 i kjolfar setningar laga um attleidingar.

5.5.3 Vernd barna

Eins og adur hefur komid fram er Island adili ad Barnasattmalanum. { sattmalanum er ad finna
grundvallarreglur um margvisleg réttindi barnsins, m.a. «ttleidingar. { 21. gr. Barnasattmalans
kemur fram ad barn sem ekki nytur fjolskyldu sinnar eigi rétt 4 sérstakri vernd og adstod
asamt pvi ad riki skuli sj barni 1 slikri st60u fyrir annarri umoénnun, t.d. fostri eda attleidingu.
bé ber adildarrikjum ad sja til pess ad @ttleiding barns sé adeins heimilud af par til baeerum
stjornvoldum sem verda ad dkveda hvort attleiding sé leyfileg med hlidsjon af stodu barnsins

gagnvart foreldrum pess, skyldmennum og 16gradamoénnum. Tryggja verdur ad peir sem i hlut

2 Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjolskyldur®, bls. 66.

81 Reglugerd nr. 238/2005.

22 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 370.

28 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2831.

284 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2831-2832.

2% Samningurinn var gerdur { Haag 29. mai 1993. Hér eftir Haagsamningurinn.
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eiga hafi veitt sampykki sitt fyrir ettleidingu, ad ihugudu mali og ad fenginni naudsynlegri
radgjof.

Ennfremur verdur ad gera allar videigandi rddstafanir til ad tryggja ad ettleiding milli
landa hafi ekki i for med sér dedlilegan fjargroda fyrir pa sem hlut eiga ad henni. 1 e-1id 21.
gr. Barnasattmalans segir a0 riki eigi ad studla ad pvi ad koma 4 samningum sin 4 milli og
leitast pannig vid ad tryggja ad par til ber stjornvold eda stofnanir sjai um ad koma barni fyrir
i 60ru landi. Haagsamningurinn er slikur samningur.  samningnum er gengid at fra pvi ad
askilegast s¢ a0 barn vaxi Ur grasi innan fjolskyldu og vid hamingju, astid og skilning.
Samningnum er @tlad ad tryggja ad vid @ttleidingu milli landa séu grundvallarréttindi
barnsins virt og honum atlad ad koma i veg fyrir brottnim barna og verslun med born.**®

Akvadi Barnasattmalans verdur ad hafa i huga vid hvers kyns ttleidingar og ma ad auki
21. gr. nefna sérstaklega jafnradisreglu 2. gr., d&samt 3. gr. sattmalans er lytur ad pvi ad bestu

hagsmunir barns skuli avallt hafoir 1 fyrirrami. Vid attleidingar 4 milli landa verdur ad auki

a0 lita til Haagsamningsins sem adur var nefndur.

5.5.4 £ttleidingarferlio
a) Islensk born

Umsokn um zttleidingu sem skilad er til syslumannsins i Budardal®®’

skulu fylgja dkvedin
gbgn, p.a.m. almennar upplysingar um umsakjendur, svo sem um hjiaskaparstéou. Sé sott um
attleidingu fosturbarns skulu einnig fylgja gogn fra vidkomandi barnaverndarnefnd vardandi
radstofun barnsins 1 fostur.

[ 1L kafla reglugerdar um ettleidingar nr. 238/2005 eru upptalin pau skilyrdi sem
umsakjendur verda ad uppfylla. Umsakjendur skulu hafa til ad bera eiginleika og skilning a
porfum barna sem gera pa vel hefa til ad sinna forsjarskyldum gagnvart barni i samrami vid
akva0i barnalaga. Jafnframt skulu umsakjendur vera svo andlega og likamlega heilsuhraustir
ad tryggt sé, eftir pvi sem unnt er, ad ettleiding verdi barni fyrir bestu. I 9. gr.
reglugerdarinnar er upptalning 4 sjukdémum eda likamséstandi sem leitt getur til synjunar &
umsokn um attleidingu eda um forsampykki til ettleidingar 4 erlendu barni. Par er alnemi

eda alvarlegir smitsjukdomar efst 4 bladi. Ad auki eru gerdar krofur um lengd samfelldrar

sambudar umsakjenda.

26 Vefrit doms- og kirkjumalaraduneytis: ,, Ettleiding milli landa“.
7Fr4 1. jantar 2007 hefur syslumadurinn i Budardal annast veitingu @ttleidingarleyfa, skv. 1. gr. reglugerdar
nr. 1120/2006.
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[ kjolfarid leitar syslumadurinn i Budardal til barnaverndarnefndar eftir umsdgn. Raett er
itarlega vid umszkjendur i vidtélum og er markmid vidtalanna pad ad fa sem bestar
upplysingar um umsakjendur, bakgrunn peirra, 4stedur @ttleidingarinnar, hvernig peir telja
sig geta sinnt uppeldi barns og hver styrkur peirra sé { peim efnum o0.f1.**® Jafnframt skal
koma fram lysing & félagslegri og fjarhagslegri stodu umsekjanda, asamt lysingu a fyrstu
kynnum, sambud og eftir atvikum hjonabandi. Seki einhleyp manneskja um ettleidingu barns
skal 1 umsogn nefndarinnar gerd raekilega grein fyrir pvi ad umsakjandi sé¢ sérstaklega haefur
umfram adra til pess ad taka a0 sér barn vegna eiginleika sinna eda reynslu.

Eftir ad nefndin hefur tekid vidtolin veitir hun umsdgn um hvort nefndin telji fyrirhugada
attleidingu vera barninu fyrir bestu og ad auki hvort nefndin maeli med pvi ad attleiding verdi
heimilud eda ekki. Eftir atvikum er ettleidingarleyfi veitt ad undangengnu sambpykki
foreldris, logradamanns eda barnaverndarnefndar. P6 ma veita attleidingarleyfi ef slikt
sampykki skortir, ef barnid hefur verid i fostri hja umsaekjendum og hagir pess mela ad 60ru
leyti eindregid med pvi ad barnid verdi attleitt.

Frumeattleidingar barna sem faedd eru 4 {slandi eru afar fatidar og ma i pvi sambandi visa
til upplysinga fra Hagstofu {slands sem syna ad slikar ttleidingar & arunum 2000-2008 eru
einungis 62 talsins, eda ad medaltali tepar 8 ttleidingar 4 ari.”®’ Slikar attleidingar eru
nanast alltaf til skyldmenna. Bent hefur verid 4 ad hugsanleg skyring farra frumattleidinga
barna sem fzedd eru 4 fslandi sé folgin i rymkadri fostureydingarloggjof eda pvi ad varanlegt
fostur er algengara en frumeettleidingar 4 {slandi.”° Fjoldi stjipettleidinga & sama arabili er

heldur ekki mjog mikill, eda samtals 221 barn.””!

b) Erlend born

[ tengslum vid attleidingar 4 milli landa er vert ad gera grein fyrir pvi ad adur en unnt er ad
sekja um ad ettleida barn frad 60ru landi purfa verdandi kjorforeldrar ad fa svokallad
forsampykki islenskra stjornvalda sem syslumadurinn i Budardal gefur ut. I raun er
forsampykkio eins konar abyrgoaryfirlysing islenska rikisins um ad bid sé ad kanna hagi
viokomandi og ad peir uppfylli skilyrdi um ad vera heafir foreldrar. Ennfremur ad islensk
stjornvold taki abyrgd 4 barninu eftir ad pad fer fra upprunarikinu, pad komist til {slands og

s fes 292
fai islenskan rikisborgararétt.

28 Anni G. Haugen: ,,ZEttleiding — fostur®, bls. 16.

% Vefsida Hagstofu [slands, http://www.hagstofan.is.
2% Qigriin Maria Kristinsdottir: Oskabérn, bls. 72-73.
21vefsida Hagstofu [slands, http://www.hagstofan.is.
292 Sigriin Maria Kristinsdottir: Oskabérn, bls. 72-73
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Svo umsakjendum s¢ unnt ad fa forsampykki purfa peir ad skila inn umsokn og frekari
upplysingum til syslumanns, sbr. 30. gr. &ttl. Samkvaemt 31. gr. laganna kallar syslumadur
eftir umsogn barnaverndarnefndar i kjolfarid sem kannar hagi umszkjanda, m.a. med
heimsoknum 4 heimili peirra. Til ad fa forsampykkid purfa vaentanlegir kjorforeldrar ad syna
fram 4 heefni til ad fara med forsjd barns, vera andlega og likamlega heilbrigd, hafa ndd
tuttugu og fimm 4ra aldri, vera ekki eldri en fjorutiu og fimm ara,” hafa yfir godu hisnadi
a0 rada, hafa traustan efnahag og mega ekki hafa hlotid refsidom sem dregid getur i efa hafni
peirra til ad ala upp barn. Ad auki verda peir ad hafa s6tt namskeid sem haldid hefur verid a
vegum [slenskrar wttleidingar fyrir domsmala- og mannréttindaraduneytid, sbr. 2. mgr. 30. gr.
&ttl.”* A namskeidinu er m.a. farid yfir adsteedur peirra barna sem bida attleidingar og er gert
rdd fyrir ad ndmskeidid geri umsakjendur betur i stakk buna til ad @ttleida barn fra 6dru
landi. Par skal veitt fraedsla og upplysingar um pad sem er samfara pvi ad @ttleida erlent barn,
asamt pvi ad gerd er nokkur grein fyrir pjodlifshattum i peim londum sem flest bérnin koma
fra. >

S¢é forsampykkid veitt er pad stilad & yfirvold i dkvednu landi. Par kemur m.a. fram ad
vaentanlegir kjorforeldrar teljist heefir til ad @ttleida barn fra tilteknu landi en forsampykki er
adeins fengid til eins lands i senn. Forsampykkid gildir 1 prju ar.”® begar umsakjendur hafa
fengid forsampykki saekja peir formlega um ettleidingu 1 tilteknu upprunariki og verda einnig
ad uppfylla par krofur sem gerdar eru i pvi riki. Pa tekur vid bidtimi sem erfitt er ad segja
fyrir um hve langur muni verda.””’

Hér 4 landi hafa 16ggilt ettleidingarfélog milligobngu um attleidingar & bérnum milli
landa. Tvo slik félog eru starfandi hér 4 landi; Islensk attleiding og Alpjodleg attleiding.
Megintilgangur 16ggiltra ettleidingarfélaga er ad hafa milligobngu um ettleidingar & bérnum
milli landa og adstoda vaentanlega kjorforeldra i @ttleidingarferlinu. Med pvi ad askilja ad
16ggilt félag hafi milligdngu um ettleidingar er leitast vid ad tryggja ad attleidingar fari fram
i samraemi vid grundvallarreglur Haagsamningsins, ad alls sé¢ gatt sem gata ber adur en
attleiding fer fram og ad ferill malsins s¢ i samremi vid 16g og reglur upprunarikis og
vidtokurikis.?*® Til pess ad ttleidingar samkynhneigdra 4 erlendum bdrnum geti ordid ad
veruleika er naudsynlegt ad domsmala- og mannréttindaraduneytio geri samning vid land sem

heimilar &ttleidingar samkynhneigdra. Slikir samningar eru nu i gildi vio fimm 16nd: Indland,

2% Nema i undantekningartilvikum.

294 Sigriin Maria Kristinsdottir: Oskabérn, bls. 68-70.

295 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2853.

2% vefsida [slenskrar attleidingar, http://www.isadopt.is.

297 Sigrin Maria Kristinsdottir: Oskabérn, bls. 73.

2% Vefsida domsmala- og mannréttindaraduneytisins, http://www.domsmalaraduneyti.is
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Kina, Kélumbiu, Tékkland og Polland.”®® Oll pessara landa gera pad po ad skilyrdi fyrir
wttleidingu ad kjorforeldrar séu gagnkynhneigdir.*”® Velta ma fyrir sér hvort rikin séu med
sliku skilyrdi ad brjota gegn jafnredisreglu SBSR sem flest peirra hafa fullgilt. Ad auki ma

benda & a0 Tékkland er adili ad Mannréttindasattmala Evropu.

5.5.5 Attleiding samkynhneigdra kjorforeldra

Likt og ad framan greinir er @ttleiding eitt Urreda vid barnleysi og er pvi raunheft ad fjalla
sérstaklega um attleidingar sem urredi samkynhneigora einstaklinga sem vilja eignast born.
bar sem samkynhneigdir hafa ekki setid vid sama bord og gagnkynhneigdir i gegnum tidina

hvad @ttleidingar vardar, er dhugavert ad skoda sérstaklega proun mala hér 4 landi.

5.5.5.1 Takmarkanir laga um stadfesta samvist nr. 87/1996
Vid setningu laga um stadfesta samvist var gerd su undantekning i 1. mgr. 6. gr. ad akvaedi
wttleidingarlaga um hjon®®' giltu ekki um stadfesta samvist. Samkynhneigdum var pvi hvorki
heimilt ad frumattleida né stjlpattleida born. Vid medferd frumvarpsins & Alpingi kom po
fram su tillaga ad heimila stjipeettleidingar par sem slikt potti i pagu réttinda barns.*** Hins
vegar taldi Ossur Skarphédinsson alpingismadur mélid ekki ,jafneinfalt” pegar komid var ad
frumaettleidingum. Var i pvi efni visad til ,,fordomalauss og virts* sérfredings sem taldi pad
vidtekna skodun medal barnasalfredinga ad barni vari naudsynlegt ad hafa médurimynd og
klara fodurimynd sakir framtidarheilla pess og préunar. Var talid ad petta yrdi ad leida til
lykta 4dur en tekin yrdi 4kvordun um frumattleidingar samkynhneigéra.3 03

Athyglisvert er ad velta fyrir sér takmorkunum laganna i sinni upprunalegu mynd i
tengslum vid krofur til hugsanlegra kjorforeldra. Eins og farid verdur yfir sidar luta krofurnar
fyrst og fremst ad porfum barnsins og er pvi vandséd hvers vegna 16ggjafinn dr6 pa alyktun
ad samkynhneigt folk veeri sidur til pess fallid ad til ad uppfylla krofurnar. Ekki verdur séd
hvada samhengi er par 4 milli og méa draga pa alyktun ad 16ggjafinn hafi stjornast af

neikvaedum vidhorfum samfélagsins 1 gard samkynhneigora.

%9 Samkvaemt upplysingum fra Kristni Ingvarssyni var [slensk attleiding med 16ggildingu til ad hafa milligéngu
um attleidingar 4 milli Islands og Tailands. Pad kom hins vegar i 1j6s eftir fund med tailenskum
attleidingaryfirvoldum fyrir skommu ad ekki er til samningur milli rikjanna og pvi hafi islensk attleiding
ekki 16ggildingu i Tailandi.

390 vefsida Islenskrar ettleidingar, http://www.isadopt.is.

31Skyrt kom fram i frumvarpi til laganna ad akvadi 1. mgr. 5. gr. pagildandi wttleidingarlaga nr. 15/1978
utilokadi ad adrir en hjon gaetu @ttleitt barn saman, svo og ad svokollud stjupattleiding geaeti att sér stad a
milli annarra en hjona og @tti pad jafnt vid um karl og konu i 6vigdri sambud og samkynhneigda i sambud
(Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2635).

392 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3707.

393 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3713.
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5.5.5.2 Breytingarlogin 52/2000

Prju frumvorp voru 16g0 fram 4 arunum 1997-1998 sem 61l 16gou til breytingar 4 16gum um
stadfesta samvist 1 pa att ad adilum i stadfestri samvist veri veitt heimild til ad stjupettleida
barn maka. Frumvorpin hlutu ekki afgreidslu 4 pinginu. Med 16gum nr. 52/2000 6dludust
samkynhneigdir slikan rétt en I6gin veittu samkynhneigdum hins vegar ekki rétt til
frumeettleidinga.

Vid setningu laganna komu fram pau sjénarmid ad Danir h6fou farid pa leid ad stadfesta
med 10gum ad samkynhneigdum veeri ekki kleift ad frumeettleida erlend born. Slik takmorkun
var m.a. studd peim rokum ad talin var hetta 4 ad tengsl 4 milli Danmerkur og upprunarikja
myndu spillast ef samkynhneigdum veeri veittur sa réttur enda sampykkti ekkert peirra landa
ad folk i stadfestri samvist @ttleiddi born padan.** Ztla ma ad svipadar roksemdir hafi stadid
pvi i vegi ad samkynhneigdir 6dludust full réttindi til ettleidinga med lagasetningunni hér a
landi.

Med 16gunum var einstaklingi i stadfestri samvist veitt heimild til ad ettleida barn maka
sins sem hann hafdi forsja yfir. Rokin fyrir pvi ad heimila stjupforeldri i stadfestri samvist ad
stjupeettleida barn maka sins voru af somu roét runnin og rokin fyrir sameiginlegri forsja, p.e.
hagsmunir barnanna sem pegar bjuggu vid tilteknar adsteedur.>®® Med hugtakinu ,,barn® var att
vi0 badi kynbarn og ettleitt barn makans, ad pvi undanskildu a0 samkynhneigdir 6dludust
ekki rétt til ad ettleida barn samvistarmakans ef um var ad reda kjorbarn frd 60ru landi en
fslandi.*® Farin var su lagateknilega leid ad breyta ekki attleidingarldgum heldur baeta vid
akveedi laga um stadfesta samvist. Attleidingarlogin giltu p6 ad 6dru leyti um slikar
attleidingar.

Fram kom i redu Svanfridar Jonasdottur alpingismanns vid umradur um frumvarp til
laganna arid 2000 ad pau born sem njota myndu gods af stjipaettleidingu hefdu yfirleitt alist
upp um arabil med foreldri og stjupforeldri af sama kyni. Benti hiin réttilega 4 ad pegar fjallad
er um stéou barna og réttindi pa eigi ekki ad mismuna bérnum eftir adstedum foreldra
peirra.>”” Ennfremur kom fram i r&du hennar ad akvedin pversteda falist i pvi ad leyfa ekki
stjupeettleidingu i fjolskyldum samkynhneigdra Gr pvi ad 16g heimiludu sameiginlega forsja
barna i pessum somu fjolskyldum. P4 var bent 4 ad rannsoknir 4 stddu barna sem alast upp hja
samkynhneigdum leiddu ekki i [jos ad slik born fengju ad neinu leyti lakara uppeldi eda hefdu

alist upp vid erfidari adstedur en born sem alast upp i samkynhneigdum samboéndum. Ad auki

39% Alpt. 1999-2000, B-deild, bls. 5258.
395 Hrefna Fridriksdottir ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 66.
39 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 5212.
397 Alpt. 1999-2000, B-deild, bls. 5253.
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kom fram ad gaeta yrdi ad pvi ad setja ekki 16g sem ,.taka tillit“ til fordoma eda jafnvel yta
undir pa.’*® Velta ma fyrir sér astedum pess ad slikar roksemdir attu ekki upp 4 pallbordid vid
setningu laga um stadfesta samvist fjorum arum 4dur. P4 verdur ad taka undir malflutning
pingmannsins og varpa fram peirri spurningu hvers vegna ekki var gengid lengra vid
lagasetninguna 4rid 2000?

Tafla hér ad nedan synir fjolda einstaklinga i stadfestri samvist sem hafa stjupattleitt barn
maka sins fra pvi ad l0gunum um stadfesta samvist var breytt og par til 4rid 2008. Sja ma ad
fyrstu prji arin voru @ttleidendur stjupbarna einungis samkynhneigdar konur. Jafnframt er
athyglisvert ad sja a0 prefalt fleiri samkynhneigdir karlar stjapaettleiddu barn maka i stadfestri
samvist arid 2008 en 4arid 2007. bess ma geta ad samkvamt upplysingum fra syslumanninum i
Budardal hafa stjupeattleidingar kvenna sidustu prji ar nar eingdngu verid par sem samvistar-

eda sambudarmaki @ttleidir barn maka sem getid hefur verid med teknifrjovgun erlendis.

Stjupforeldrar
i staofestri
samvist
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Til samanburdar mé& benda a ad arid 2006 voru heildartdlur stjupettleidinga

gagnkynhneigdra 35 talsins, 23 arid 2007 og 35 arid 2008.

5.5.5.3 Breytingarlogin 65/2006

Nefnd um réttarstodu samkynhneigdra sem skiladi skyrslu sinni 4rid 2004 skodadi m.a. hvort
rétt vaeri ad gera breytingar 4 paverandi skipan vardandi frumattleidingar samkynhneigdra.
Nefndin klofnadi og skiptist 1 tvo jafna hluta. Annar hluti nefndarmanna taldi ekki rétt ad gera

breytingar 4 pessari skipan og visadi m.a. til dkvedinnar 6vissu um salrena lidan erlendra

398 Alpt. 1999-2000, B-deild, bls. 5254.
399 Bradabirgdatdlur.
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attleiddra barna hérlendis og ahrif ymissa alagspatta. Jafnframt t6ldu nefndarmennirnir prir
ad varasamt veri ad stefna i hattu drangursrikri samvinnu sem komist hefdi & sidustu ar vid
kinversk stjornvold um ettleidingar, en Kinverjar hefou sett skilyrdi pess efnis ad barn yroi
ekki attleitt til samkynhneigdra.”'® Svipud sjonarmid hofou komid fram vid breytingu laganna
arid 2000, sbr. fyrri umfjollun. Bent hefur verid & ad slik sjonarmid geti ekki radid trslitum
um hvernig islenskri 16ggjof er hagad, enda s¢ med 6llu utilokad ad samrema krofur til
ventanlegra attleidingarforeldra peim 6liku kréfum sem upprunariki gera.*"!

Hinn hluti nefndarinnar var peirrar skodunar ad hafa yrdi i huga per sérstoku adstaedur
sem uppi eru hérlendis, p.e. hversu fatidar frumettleidinga islenskra barna eru nema ad
undangengnu fostri. Ad auki var visad til pess ad samkynhneigd por hefou tekid born 1 fostur
enda veru engar takmarkanir i islenskum l6gum hvad pad vardadi. A0 mati pessa hluta
nefndarmanna stodu ekki gild rok til pess ad 16g girtu fyrir rétt samkynhneigodra til ad
frumettleida born. {tarleg konnun 4 grundvelli attleidingarlaga @tti po ad fara fram likt og
pegar gagnkynhneigdir umsakjendur attu i hlut og ad byggja @tti 4 pvi ad attleidingin veeri
viokomandi barni fyrir bestu. Jafnframt var tekid fram ad allar rannsdknir bentu til pess ad
samkynhneigdir veru jafn godir foreldrar og gagnkynhneigdir einstaklingar og jafn heefir
uppalendur. bPannig var talid a0 ef &ttleiding veri raunhafur moéguleiki sem framhald af fostri
veeri vilji 16ggjafans undirstrikadur til ad tryggja pessum bornum fyllsta oryggi.’?

Med frumvarpi til laga nr. 65/2006 var lagt til ad frumattleidingar islenskra og erlendra
barna yrdu heimiladar jafnt gagnkynhneigdum og samkynhneigdum poérum 1 hjaskap,
stadfestri samvist og ovigdri sambud. Ekki pottu naegileg rok til ad mismuna
samkynhneigdum og gagnkynhneigdum hvad rétt til &ttleidinga vardar og var jafnframt visad
til breyttrar afstddu samfélagsins i att til aukinna réttinda samkynhneigdra.*"

[ redu flutningsmanns frumvarps til laga nr. 65/2006 kom fram ad loggjafinn stadi
frammi fyrir pvi ad pau upprunariki sem born hafa yfirleitt komid fra hingad til lands
heimiludu ekki attleidingar til samkynhneigdra. Pad potti engu ad sidur ekki gild astaeda fyrir
pvi a0 hafa mismunun i 16gum hérlendis. M.a. var visad til pess ad Sviar hefou komist ad
somu nidurstodu og ekki vaeri ad sja ad pad hefdi haft neikvaed ahrif 4 moguleika
gagnkynhneigora til ad fa born ®ttleidd erlendis fra. Svipjod var pa eitt Nordurlandanna sem

hafdi veitt samkynhneigdum fullan rétt til frumettleidinga barna, erlendra sem innlendra.*'*

319 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 107.

3 Hrefna Fridriksdottir ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur®, bls. 67.
312 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1426.

313 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1427.

31% Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1819.
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umraedum pingsins var jafnframt 160g0 frekari ahersla 4 ad fordomar i gard samkynhneigdra
@ttu ekki ad hafa ahrif 4 lagasetningu.’'> Jafnframt kom fram ad mikilvaegt veri ad {sland
nedi samningum vid pau 16nd sem heimila @ttleidingu til samkynhneigdra. Voru i pvi
sambandi nefnd dkvedin 16nd i Sudur-Ameriku og Afriku.*'

Med setningu laga nr. 65/2006 voru allar takmarkanir er lutu ad ettleidingum
samkynhneigdra pvi numdar tr 16gunum.>'’ [ reedu paverandi forsatisradherra 4 Alpingi kom
fram ad med lagabreytingunni veri rikisstjornin i reynd ad ,,uppfylla pa skyldu sina ad hrinda
jafnréttisakvaedi stjornarskrarinnar i framkvemd* og um leid ad leggja sitt af mérkum til ad
eyda fordomum { samfélaginu.’'® Jafnframt sagdi Gudran Ogmundsdottir alpingismadur i
redu sinni: ,,Vid erum ekki lengur ad mismuna folki vegna kynhneigdar.* Athyglisvert er ad
sjd ad forsxtisradherra landsins og adrir pingmenn vidurkenndu i raun ad hid hda Alpingi
hefdi ekki virt jafnréttisdkvaedi stjornarskrarinnar i malefnum samkynhneigdra fra setningu
jafnredisreglu 65. gr. stjskr. arid 1995. Alpingi beid pvi i heil tiu & med ad ,hrinda
jafnréttisakvaedi stjornarskrarinnar i framkvaemd*.

Medal nymala sem var ad finna i nugildandi ettleidingarlogum nr. 130/1999 er heimild
einhleypra einstaklinga til ad @ttleida born. [ athugasemdum med frumvarpi til laganna kom
fram ad mikil dhersla vaeri 16gd 4 ad tryggja kjorbornum sem heppilegust og edlilegust
uppvaxtarskilyrdi og mikilveegur pattur 1 pvi veeri ad kjorbarn alist upp baedi hja moédur og
foour. bvi eru par krofur gerdar til einhleypra umsakjanda ad synt sé fram & ad peir séu
sérstaklega heefir umfram adra til ad taka ad sér barn vegna eiginleika sinna eda reynslu, t.d.
ad peir hafi mikla reynslu af umonnun og uppeldi barna eda nain skyldleika- eda vinattutengsl
séu a milli barns og foreldra pess og umsaskjamda.3 ¥ Hvorki i 4kveedinu né frumvarpi til
laganna kemur fram ad einhleypir umsakjendur skuli vera gagnkynhneigdir. Vari umsokn
einstaklings um ettleidingarleyfi synjad 4 grundvelli kynhneigdar hans yroi su akvordun talin
brjota i baga vid nefnda jafnradisreglu.**’

Af framangreindu fast radid ad fra gildistoku ettleidingarlaga arid 1999 bar til
breytingarlog nr. 65/2006 toku gildi hafi einhleypir samkynhneigdir adilar haft heimild til

frumeettleidinga en ekki samkynhneigdir i stadfestri samvist. Rokin fyrir pvi ad samkynhneigt

par sé verr til pess fallid ad frumattleida barn en einhleypur einstaklingur eru vandfundin,

315 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1829.

316 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1821.

7] reglugerd nr. 238/2005 um attleidingar hefur verid aukid vid skilgreiningarnar frumattleiding og
stjipaettleiding. Pannig hefur ordunum ,,eda maka i stadfestri samvist* verid beett vid par sem samkynhneigdir
hafa 60last samberilegan rétt og gagnkynhneiggir til ad @ttleida innlend og erlend born.

318 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1817.

319 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2838.

329 Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjdlskyldur®, bls. 67.
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einkum pegar horft er til hinna strongu skilyrda fyrir pvi ad heimila einstaklingi ad attleida
barn sem byggist fyrst og fremst a pvi ad tveir einstaklingar séu almennt taldir betur til pess
fallnir ad ala upp bdrn en einn.’?' Ennfremur virdist heimild einhleypra adila til ad
frumeettleida born ganga pvert a roksemdir meirihluta nefndar fra arinu 1994 og athugasemdir
frumvarps til laga um stadfesta samvist. Likt og &0ur hefur komid fram var st takmorkun, ad
attleidingarlog giltu ekki um adila 1 stadfestri samvist, studd peim rokum ad pad veri barni
fyrir bestu ad eiga sér beedi médur- og fodurimynd.

Fosturradstofun og attleiding eru i raun samberileg urraedi sem badi stefna ad pvi marki
ad veita barni vandad og traust uppeldisumhverfi, 4&samt vernd og uménnun sem barn hefdi ad
jafnadi ekki annars att kost 4 ad njota. bannig matti ®tla ad samberilegar takmarkanir vaeru
gerdar a peim hopi sem ekki telst til pess fallinn ad gerast fostur- eda kjorforeldrar. Svo hefur
po6 ekki alltaf verid raunin par sem engar takmarkanir hafa verid gerdar i [6gum eda reglum
um radstafanir barna i fostur til samkynhneigora, sbr. umfj6llun kafla 5.4.3. Telja verdur ad
sama heimild samkynhneigdra og gagnkynhneigdra til attleidinga hafi verid 16ngu timaber
og ma sérstaklega draga pa alyktun par sem @ttleiding er i sumum tilvikum talin sjalfsagt
framhald af fostri.**?

bar sem samkynhneigdum konum var heimilad ad gangast undir teknifrjévgun med
breytingarlogum nr. 65/2006 er rétt ad gloggva sig a peim grundvallarmun sem er &
attleidingum og teknifrjovgunum. Med fyrrnefnda Grraedinu er barnid pegar komid i heiminn
og parf oftar en ekki ad glima vid afall, tengslarof og jafnvel slemar minningar r fortidinni.
Med teknifrjovgun er hins vegar verid ad stofna til lifs nys einstaklings an fortidar og
flokinna tilfinninga. I 1josi pessa ma atla ad taeknifrjovgun sé akjosanlegri kostur en
attleiding en pad gefur auga leid ad slikur kostur stendur samkynhneigdum karlménnum ekki

til boda.

5.5.5.4 Skiptir kynhneigo mali vio veitingu cettleidingarleyfis?
Likt og adur hefur komid fram er mikilvaegt ad afskipti stjornvalda séu sem minnst pegar
kemur ad atridum er lata ad audkennum og kynhegdun manna eda personulegum

sambondum.*” [ pvi sambandi er vert ad varpa fram peirri spurningu hvort heimilt sé ad

321 Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjélskyldur®, bls. 67.
322 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1426.
323 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 293.
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spyrja um kynhneigd umsakjanda i umsokn um ettleidingarleyfi. Pess ber ad geta ad
kynhneigdar er ekki getid sérstaklega i umsokn til wttleidingar.***

bar sem umsakjendur eru spurdir sérlega personulegra spurninga, t.d. um hjaskap eda
sambud og personulega hagi umsakjanda, mé @tla ad fyrrnefnd spurning sé einungis raunhaef
pegar um er ad reda umsokn einstaklings um eattleidingarleyfi. Svo litid sé til peirra atrida
sem helst mala gegn pvi ad umszkjendur séu spurdir um kynhneigd sina ma benda &
rannsoknir sem gerdar hafa verid 4 hafi samkynhneigdra er syna ad kynhneigd hafi engin
ahrif 4 faerni folks sem uppalenda og ad ekki s¢ marktekur munur 4 bornum samkynhneigdra
og gagnkynhneigdra.’*> Kynhneigd tti pvi ekki ad hafa nein &hrif 4 nidurstodu stjornvalda
um veitingu ettleidingarleyfis med skirskotun til pess sem barni er fyrir bestu, sbr. fyrri
umfjollun um &hrif jafnraedisreglunnar & dkvordun um veitingu &ttleidingarleyfis. Jafnframt
virdist geta dkvedinnar tilhneigingar til pess hja stjornvoldum ad flokka ekki umsakjendur og
adra eftir kynhneigd.**°

Athyglisvert er ad velta pvi fyrir sér hvort pad ad tilgreina kynhneigd geti haft jadkvad
ahrif 4 umsokn umsakjenda. Eru samkynhneigdir jafnvel betur til pess fallnir ad @ttleida born
en gagnkynhneigdir? Algengt er ad @ttleidd born frd erlendum rikjum beri tilfinningalegar
byrdar 4 herdum sér. Pannig purfa erlend born oft ad takast a vid pad ad ,,vera 6druvisi vegna
oliks pjodernisuppruna og eftir atvikum litarhattar og vera jafnvel alitin tilheyra hopi
innflytjenda. Ennfremur hafa rannsoknir leitt i [jos ad harra hlutfall erlendra &ttleiddra barna
og unglinga purfa ad leita salfreedilegrar adstodar en almennt gerist medal annarra barna og
unglinga. A hinn boginn hefur verid bent 4 ad traust tilfinningasamband ettleiddra vid
kjorforeldra sina, ast og 6ryggi 4 heimilinu, rddi Urslitum um moguleika 4 ad yfirvinna slik

vandamal { uppvextinum. Par skiptir kynhneigd ekki mali.**’

Atla ma ad samkynhneigdir
einstaklingar pekki forddmana betur en margir adrir, eigi audvelt med ad tja sig opinskatt um
ba og pekki hvernig best sé¢ ad takast 4 vi0 fordomana. Pannig mé telja ad i 1j6si lifsreynslu
samkynhneigdra sé pessi hopur vel til pess fallinn ad ala med barni umburdarlyndi, virdingu,
jafnrétti og samstodu. Pess ma geta ad slikt er i anda peirra hugsjona sem m.a. er lyst i

Barnasattmalanum.

324 Sbr. t6lvupost fra Aslaugu bérarinsdéttur syslumanni i Budardal, dags. 21. mars 2010.

323 Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir?, bls. 41.

326 Samkvaemt t5lvuposti fra Heidu Bjorgu Palmadottur 16gfraedingi Barnaverndarstofu, dags. 28. janaar 2010 eru
upplysingar um kynhneigd fosturforeldra ekki skradar sérstaklega.

321S0U, 2001:10: Barn i homosexuella familjer, bls. 140 og 144,
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5.5.5.5 Domar Mannréttindadomstols Evropu
Fram til arsins 2008 var ekki ad finna afdrattarlaus svor fra Mannréttindadomstolnum
vardandi rétt samkynhneigora til ad ettleida born, en slikt 4litaefni kom par til urlausnar i

fyrsta skipti 1 mali Fretté gegn Frakklandi.

MDE, Fretté gegn Frakklandi, 26. februar 2002 (36515/97). Kerandi var
samkynhneigdur karlmadur sem fronsk stjornvold hofou neitad um attleidingarleyfi en
samkvemt franskri 16ggjof er einhleypum jafnt sem porum heimilt ad ettleida born.
Synjunin atti sér stad ad undangenginni konnun a adsteedum og hogum karanda til ad ala
upp barn og var konnunin i samraeemi vid reglur par um. Kaerandi hélt pvi fram ad honum
hefdi verid synjad um ettleidingarleyfi einvoroungu 4 grundvelli kynhneigdar og hefoi
par med verid brotid gegn réttindum hans samkvamt 14. gr. og 8. gr. MSE. Franska rikid
taldi hins vegar ad synjunin hefdi byggst 4 nidurstodu konnunar & stéou hans og hogum
sem leiddi i 1j6s ad hann var einhleypur madur sem 1ifdi i umhverfi par sem ekki vaeri ad
finna tengsl vid neinar kvenimyndir. Jafnframt var talid ad heimili hans og daglegur
lifstill vaeri med peim haetti ad ekki veeri liklegt ad karandi myndi geta bodid barni upp a
videigandi umhverfi sem atla matti ad veri pvi fyrir bestu, auk pess sem ad hann virtist
af vidtolum ekki gera sér fyllilega grein fyrir afleidingum attleidingarinnar. Einnig visadi
riki0 til peirra roksemda ad par fyrir utan veri ekki 1jost hver ahrif pess veeru fyrir barn ad
vera attleitt af samkynhneigdum einstaklingi og padan af sidur veri samstada um malid
innan adildarrikja Evropuradsins. Domstollinn tok fram ad Mannréttindasattmalinn
verndadi ekki sjalfstaett rétt manna til ad attleida born. Hins vegar geeti mismunun &
grundvelli émalefnalegra sjonarmida falido i sér brot 4 fridhelgi einkalifs einstaklinga
samkvemt 8. gr. og brot 4 14. gr. MSE. Domstollinn féllst 4 ad adildarriki veeru ekki
samstiga vardandi alitaefnid hvort samkynhneigdir attu sama rétt og adrir til ad attleida
born. A0 auki veeri um vidkvaemt malefni ad reda og veita yrdi rikjum ramt svigram til
mats um pad atridi. Domstollinn tok fram ad markmid attleidinga veeri ad Gtvega barni
fjolskyldu en ekki ad utvega fjolskyldu barn og naudsynlegt veri ad sja til pess ad
barninu yrdi bodid upp a bestar mogulegar adstaedur. Jafnframt benti domstéllinn & ad
sérfredingar 4 svidi barnasalfraedi og barnagedlakninga greindi & um mdgulegar
afleidingar pess fyrir velferd barns ad vera attleitt af einum eda fleiri samkynhneigdum
einstaklingum en visindarannsoknir um efnid varu enn af mjog skornum skammti.
Domstollinn taldi pvi med hlidsjon af pessu ad sa greinarmunur sem gerdur hafdi verid a
stoou keeranda midad vid adra, veri byggdur 4 hlutlegum og malefnalegum sjonarmidum
og pvi veeri ekki um a0 reda 6l6gmeta mismunun i skilningi 14. gr. og 8. gr. MSE.

Rétt er ad benda 4 ad domstollinn klofnadi i nidurstddu sinni, fjorir ddmarar gegn premur.
Bent hefur verid 4 ad mannréttindi samkynhneigdra hafi 4 pessum tima ekki verid ,,negilega
proskud*“ pé svo ad sératkvedi priggja domenda hafi verid skref i att ad jofnum rétti
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra.’® Domstollinn komst ad gagnstaedri nidurstodu sex

arum sidar, med hlidsjon af pvi sem barni var talid fyrir bestu.

MDE, E.B. gegn Frakklandi® Kerandi var samkynhneigd kona sem hafoi bid med
maka sinum R sidan arid 1990. Kerandi sotti um attleidingarleyfi og vid pa umsokn
upplysti hun um kynhneigd sina og samband sitt vid R. Fronsk 16g heimila attleidingar
einstaklinga en karanda var synjad um leyfid m.a. med skirskotun til skorts & f6durimynd

32 Nico J. Beger: Tension in the struggle for sexual minority rights in Europe, bls. 29.
3¥MDE, E.B. gegn Frakklandi, 22. febriiar 2008 (43546/02).
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(e. paternal referent) og 4 grundvelli pess ad maki karanda potti & badum attum um
fyrirhugada @ttleidingu. Mannréttindadomstollinn taldi ad par sem réttur til attleidinga
hefdi verid veittur einhleypum einstaklingum veri 6heimilt ad hafna umsoknum slikra
leyfa & grundvelli mismununar. Démstéllinn komst pvi ad peirri nidurstédu ad synjunin
hafi byggst 4 obeinni mismunun & grundvelli kynhneigdar karanda. Auk pess taldi
domstoéllinn ad malsmedferd stjornvalda vid veitingu attleidingarleyfa yrdi ad vera réttlat,
ekki einungis fyrir einhleypa heldur einnig fyrir samkynhneigda umsakjendur.
Domstollinn tok sérstaklega fram ad par sem kynhneigd veri til umfjollunar, veeri
naudsynlegt ad syna fram & sannfzrandi og veigamikil rok til ad réttleta mismunandi
réttindi sem féllu undir 8. gr. MSE. Slikt hafdi ekki verid gert i malinu og var nidurstada
um synjun a attleidingarleyfinu eingéngu grundvollud 4 kynhneigd kaeranda. Nidurstada
domstolsins var pvi st ad brotid hefoi verid gegn 8. og 14. gr. MSE.

A milli pess sem Fretté domurinn og E.B. démurinn gengu hafdi visindasamfélagid synt
fram 4 ad uppeldi samkynhneigdra foreldra veri heilbrigt og parfnadist vidurkenningar.’*
Nidurstada domstolsins var mjog mikilvaeg par sem domstollinn breytti i raun afstddu sinni til
samkynhneigdra 1 ljosi Mannréttindasattmalans. Par til doémurinn gekk hofdu fronsk
stjornvold hafnad umsoknum samkynhneigdra til attleidinga gagngert vegna kynhneigdar
peirra. Domstollinn stadfesti med nidurstédunni ad slik medferd mismunadi folki og feeri slik
mismunun i baga vid Mannréttindasattmalann. bad var po ekki nidurstada domsins ad folk
hefdi sjalfkrafa rétt til ad @ttleida barn, heldur gaetu Evropuriki ekki lengur réttlaett Gtilokun
samkynhneigdra og tvikynhneigora fra ettleidingu barna. bad verdur ad teljast barni fyrir
bestu ad hugsanlegir kjorforeldrar séu ekki utilokadir & grundvelli 6vidkomandi og oOréttlatra
astedna. Neikvaed viohorf og fordomar eiga pannig ekki ad hafa ahrif & nidurstodu
stjornvalda heldur einungis bestu hagsmunir barns.

beirri spurningu ma varpa fram hvort domurinn eigi ekki skilyrdislaust ad hafa ahrif & pau
upprunariki sem zttleida born Ut Gr landinu. A grundvelli domsnidurstédunnar ma leida likur
ad pvi ad Evropurikjum, sem gert hafa samning vid mottokuriki, s¢ Oheimilt ad gera
gagnkynhneigd ad skilyrdi fyrir zttleidingum. I pvi sambandi ma benda 4 ad Island hefur gert

samninga vid upprunarikin Tékkland og Pdlland sem eru adilar ad Evropuradinu.

330Elizabeth Burleson: »International Human Rights Law, Co-parent Adoption, and the Recognition of Gay and
Lesbian Families®, bls. 12.
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5.5.5.6 Raunveruleikinn d Islandi
Samkvemt upplysingum frd syslumanninum i Budardal hafa samkynhneigdir hvorki
frumeettleitt islensk born né erlend born eftir ad 16gum var breytt arid 2006.%*" bad er pvi
asteeda til ad staldra vid og skoda hvort stada samkynhneigdra til ettleidinga hafi i raun breyst
med breytingarlogum nr. 65/2006.

Vandi samkynhneigdra er fyrst og fremst s4 ad ekkert upprunarikja heimilar
samkynhneigdum ad @ttleida born. Samkvamt upplysingum fra Alpjodlegri attleidingu hefur
verid haft samband vi0 tvo 16nd sem heimila ettleidingar til samkynhneigdra. Annars vegar er
um ad reda Sudur-Afriku sem reyndar mun ekki semja vid ny mottokuriki ad sinni og hins
vegar Mexiko sem nylega hefur heimilad samkynhneigdum einstaklingum ad ettleida born
padan. Nu er félagid ad kanna moguleika 4 samstarfi 4 milli {slands og Mexiké. Jafnframt er
ekki utilokad ad pau 1ond sem Island hefur ni pegar samningssamband vid, muni breyta
skilyroum sinum vardandi kynhneigd. Samkvaemt upplysingum fra Alpjodlegri attleidingu er
b6 talid mjog oliklegt ad Kina breyti sinum skilyrdum.**

Med visan til fyrri umfjollunar um bodsendingardhrif laga verdur ad @tla ad jafnstada
samkynhneigdra og gagnkynhneigora til @ttleidinga s¢ mikilvaegt skref par sem 16ggjafinn
hefur lyst pvi yfir ad ekki s¢ munur 4 samkynhneigdum og gagnkynhneigdum foreldrum. Eins
og bent var 4 { umredum 4 Alpingi um frumvarp til einna hjiskaparlaga o.fl. setur 16ggjafinn
g60 fordemi sem senda akvedin skilabod ut i samfélagio um vilja léiggjafams.333 Miklar
efasemdir hafa verid medal folks um hafni samkynhneigdra i foreldrahlutverkinu og tekur
16ggjafinn af allan vafa med lagasetningunni. Atla ma ad breytt 16ggjof studli ad aukinni
virdingu og manngildi og sé til pess fallin ad eyda fordomum i gard samkynhneigdra. Pad ma
pvi ekki vanmeta ahrif lagasetningarinnar p6 svo ad samkynhneigdum hafi ekki enn verid
unnt ad frumettleida born. P4 ma @tla ad lagasetningin hafi jadkved ahrif &

Mannréttindadomstolinn 1 pa att ad vidurkenna jafnrétti sem aftur hafi dhrif 4 6nnur riki.

31Sbr. tolvupost fra Aslaugu Pérarinsdottur syslumanni i Budardal, dags. 14. febraar og 21. mars 2010. bad
verdur p6 ad hafa i huga ad erfitt er ad fullyrda ad samkynhneigdir einstaklingar hafi ekki @ttleitt born par
sem ekki er haegt ad ganga ad pvi sem gefnu ad kynhneigd umsakjanda sé tilgreind i 61lum tilvikum.

32Qbr. t6lvupost fra Karen Runarsdottur starfsmanni Alpjodlegrar ttleidingar, dags. 17. mars 2010.

3338V 0, 8. april 2010, reeda hofst k1. 14:58 (enn 6Obirt § B-deild Alpt.).
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5.5.5.7 Zttleidingar samkynhneigora og 16ggjof 1 voldum rikjum

a) Nordurlond

Danir voru fyrstir til ad gera samkynhneigdum 1 stadfestri samvist kleift ad stjlipettleida born
maka arid 1999. Hins vegar hafnadi pingid nokkrum sinnum frumvarpi pess efnis ad heimila
frumeettleidingar samkynhneigdra. Slikt frumvarp var p6 ad lokum sampykkt og 16gunum var
breytt arid 2009 4 pa leid a0 samkynhneigdir 60ludust sama rétt og gagnkynhneigdir til

34

@ttleidinga.®®® Par sem danska hagstofan heldur ekki sérstaklega utan um fjolda

samkynhneigdra kjorforeldra er ekki unnt ad fa yfirlit um préun mala.*’
[ Noregi var 16gum um stadfesta samvist breytt & pa leid arid 2002 ad samkynhneigdir i

stadfestri samvist fengu leyfi til ad stjipettleida barn maka sins**®

og var fjoldi
stjupeettleidinga 4 bornum maka 1 stadfestri samvist 30 4rid 2006, 70 arid 2007 og 64 arid
2008. Til vidomidunar ma geta ad heildartdlur stjupettleiddra barna arid 2008 voru 2233
Arid 2009 var samkynhneigdum i Noregi veitt heimild til frumzttleidinga.

Hinn 1. febrtiar 2002 gekk i gildi breyting & seenskum 16gum um stadfesta samvist sem
gerdi samkynhneigdum pdérum i stadfestri samvist kleift ad frum- og stjupettleida born.
Pannig var frumattleiding heimil 6had pvi hvort um innlenda eda erlenda attleidingu veeri ad
reda. Til grundvallar lagabreytingunni 14 itarleg skyrsla nefndar sem hafdi kannad stodu og
lidan barna 1 fjolskyldum samkynhneigdra.**® Heildarfjoldi @ttleiddra barna samkynhneigdra i
Svipjod fra arinu 2002-2009 er samtals 300 born. Ad auki mé nefna ad 248 adilar 1 stadfestri
samvist hafa attleitt fleiri en eitt barn.>*

Finnar hafa gengio hvad skemmst i pessum efnum. Samkvamt l6gum sem gengu i gildi 1.
september 2009 hafa samkynhneigdir i stadfestri samvist heimild til ad stjipattleida barn
maka sins, en ekki til ad frumettleida born. Hja finnsku hagstofunni (f. Tilastokeskus) er

engar upplysingar ad f4 um ttleidingar samkynhneigdra fra pvi ad l6gin toku gildi.>*

b) Onnur riki
Sem demi um 16nd sem heimila samkynhneigdum pérum ad frumettleida born ma nefna

Span, Belgiu og Holland. I Pyskalandi er samkynhneigdum i stadfestri samvist heimilt ad

33 Bonnie Barr: ,,Regnbuefamilier i Danmark, Sverige og Norge*, bls. 78-79 og 100.

335 Sbr. t5lvupost fra Dorthe Larsen, starfsmanni dénsku hagstofunnar dags. 15. april 2010.

336 Bonnie Barr: ,,Regnbuefamilier i Danmark, Sverige og Norge, bls. 119-123.

337 Vefsida hagstofu Noregs, http://www.ssb.no.

338 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 45.

339Sbr. t5lvupost fra Inge Goransson, starfsmanni sensku hagstofunnar, dags. 14. april 2010.

39Qbr. tolvupost fra Irma Pitkanen, starfsmanni finnsku hagstofunnar, dags. 21. april 2010. Upplysingar um
attleidingar samkynhneigdra arid 2009 munu po liggja fyrir 4 vefsiou finnsku hagstofunnar 20. mai 2010.
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stjupaettleida. A Ttaliu og Lettlandi er samkynhneigdum hins vegar med 6llu oheimilt ad
zttleida born. >

Nefna mé ad @ttleidingar samkynhneigdra hafa verid til umraedu hja Evropuradinu. Fram
kom 1 27. gr. fyrrnefndra tilmala radherranefndar Evropuradsins, sem sampykkt voru 31.
mars 2010, ad pau riki sem heimila @ttleidingar einhleypra kjorforeldra skulu ekki mismuna

umsakjendum eftir kynhneigd eda kynimynd. Slikt s¢ 1 1j6si bestu hagsmuna barns.**?

5.6 Taeknifrjéovgun

bar sem teknifrjévgun er einnig urredi vid barnleysi er raunheeft ad fjalla um slikt Grraedi i
pessari ritgerd. 1 upphafi er vert ad skilgreina ad med ordinu taeknifrjovgun er att vid tver
meginadgerdir, p.e. teknisedingu og glasafrjévgun. Med teknisedingu er s&di komid fyrir
eda nerri kynferum konu, 4n samfara. Ymist er notad sedi eiginmanns, sambylismanns
konunnar eda sméisgjafa.m3 Glasafrjovgun verdur hins vegar vid pad pegar eggfruma er
frjovgud med sadisfrumu 1 frumurektunarglasi en ymsir moguleikar vardandi uppruna
kynfrumanna koma til greina vid frjovgunina. Badi er unnt ad nota eggfrumu fra konunni
sem gengur med og elur barn og getur s&di0 pa komid fra eiginmanni hennar, sambylismanni
eda sedisgjafa. bad er einnig hugsanlegt ad egg sé¢ fengid frd annarri konu en peirri sem
gengur med barnid og elur pad, en s®did kemur pa annadhvort fra eiginmanni hennar eda
sambylismanni.***  16gunum er pannig gert rad fyrir ad a.m.k. énnur kynfruma komi fra

parinu.

5.6.1 Stadan fyrir gildistoku laga um teeknifrjovgun

bar sem 16g um teknifrjovgun nr. 55/ 1996**

toku ekki gildi fyrr en 1. juni 1996 er rétt ad
gera grein fyrir peirri stodu sem hér rikti fyrir gildistoku laganna. A &ttunda aratugnum
feerdist mjog 1 voxt ad konur leitudu til Utlanda til medferdar vid barnleysi sem stafadi af
ofrjosemi eiginmanns eda sambylismanns og var notkun & frystu gjafasedi sem
taeknisedingarmedferd pa ordin algeng. Astedan fyrir pvi ad adgerdin var ekki tekin upp hér
4 landi var si ad kvensjukdémalaknar voru pvi motfallnir. Arid 1980 hofst skipuleg

tekniseding med frystu gjafasadi hérlendis og af ymsum astedum var talid @eskilegt ad sadis

veeri aflad fra erlendum sadisbanka. Eingongu er notast vid sadi innflutt fra Danmdrku. bar

*1Vefsida ILGA, http://www.ilga.org.

32 CM Doc. CM/Rec (2010)5.

3 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1400.

3 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 97.

¥ Nu 16g um teknifrjovgun og notkun kynfrumna og fosturvisa manna til stofnfrumurannsékna.
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sem bidlistinn var langur og adfong sadis takmorkud, var fjoldi medferdartilrauna hverrar
konu takmarkadur og var medferdin i upphafi bundin vid hjon sem ekki attu born saman. |
kjolfar breytinga 4 barnalogum arid 1992 vard su breyting &4 ad 6gift par gat einnig fengid
medferd ad fullnzegdum 6drum skilyrdum. I paverandi barnalogum fra 1992 voru jafnframt
l6gfestar reglur um faderni barna sem getin voru med gj afasaedi.>*®

Arid 1978 hofust skipulagdar ferdir fslendinga vegna glasafrjovgunar til utlanda, einkum
til Englands. Glasafrjovgun hofst 4 Islandi 4rid 1991 og voru sett skilyrdi um hjuskap eda
ovigda sambld 1 a.m.k. prji ar 4dur en medferdin hofst. Ef par 4tti barn saman fékk pad ekki
adgang a0 medferdinni. Notkun gjafakynfrumna, badi sadisfrumna og eggfrumna, var

oheimil. A9 auki var frysting fosturvisa 6heimil svo og glasafrjovgun med gj afasedi.>?’

5.6.2 L6g um teeknifrjovgun nr. 55/1996

Arid 1986 skipadi domsmalaradherra nefnd til ad kanna réttarahrif teeknifrjovgunar og gera
tillogur um hvernig réttarstada adila yroi tryggd. Frumvarp til laga um teknifrjovgun var svo
byggt 4 skyrslu nefndarinnar. Ekki potti feert ad mala gegn pvi ad teknimedferd vid 6frjosemi
veeri viourkennd. Pad potti rétt ad 16g yrou sett um efnid og skyrar linur markadar um ymis
atridi sem medferd vardadi, svo sem um framkvamdina sjalfa og réttarstodu barnsins.>**

Lo6g um teknifrjovgun nr. 55/1996 voru hin fyrstu sinnar tegundar hér & landi og eru pau
byggd 4 sambarilegum reglum og giltu 4 Nordurlondum sem settu 16ggjof 4 pessu svidi um
svipad leyti.**” Rétt er ad benda 4 ad samkvaemt 2. gr. laganna er einungis heimilt ad
framkvema teknifrjovgun 4 heilbrigdisstofnun sem fengid hefur til pess sérstakt leyfi.

Akveadi laganna heimila kynfrumugjof til teeknifrjovgunar og er pvi heimilt ad pridji
madur gefi sedisfrumur eda eggfrumur i tilvikum par sem ekki er unnt ad nota kynfrumur
pars. Rétt er ad benda 4 ad 1 2. mgr. 4. gr. laganna er tekid fram ad kynfrumugjafi geti 6skad
eftir nafnleynd og er heilbrigdisstarfsfolki pa skylt ad tryggja ad slik vernd sé virt. Barni, sem

getid er med teknifrjovgun vid paer adstedur ad notast er vio gjafasedi Opekkts sedisgjafa, er

okleift ad fa upplysingar um liffradilegt foreldri sitt sem gefid hefur kynfrumuna.**® Log gera

346 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1401.

347 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1402.

348 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1405.

3% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1405.

330Velta ma fyrir sér hvort slikt gangi i berhogg vid 7. gr. Barnasattmalans er kvedur 4 um rétt barns til ad pekkja
foreldra sina ,eftir pvi sem unnt er. Sum adildarriki sattmalans hafa haldid pvi fram ad nafnleynd sé
naudsynleg 1 ttleidingarmalum og vid gjof kynfrumna & medan 6nnur 16nd hafa haft adra stefnu, sbr. t.d.
borhildur Lindal (ritstj.): Barnasattmalinn, bls. 20.
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rad fyrir pvi ad réttur barns sem vardar audkenni pess og uppruna og er an efa pattur i
einkalifi pess verdi ad vikja fyrir rétti kynfrumugjafans til nafnleyndar.*>!

[ athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad taknifrjovgunarlogum er peim tilgangi
teknifrjovgunar lyst ad hjdlpa barnlausu pari ad eignast barn. A0 auki er bent 4 ad vid
teknifrjovgun vakni ymis sidferdileg alitaefni og ad ymsir hagsmunir kunni ad rekast a.
bPannig verdi ad meta hagsmuni barnsins sem til verdur med pessum hatti, hagsmuni hins
barnlausa pars auk margvislegra pjoofélagslegra hagsmuna. Ennfremur kemur fram ad
hagsmunir barns hljoti ad vega pyngst og pad sjonarmid ad barni verdi tryggd proskavenleg
uppvaxtarskilyrdi. P4 er einnig 4 pad bent i athugasemdum ad i fljotu bragdi megi ®tla ad
pversogn sé folgin i pvi ad gera krofur til peirra sem 6ska eftir pvi ad verda foreldrar vid
teknifrjovgun pegar mun minni kréfur eru 4 hinn boginn gerdar til peirra sem eignast barn
med venjulegum hetti. P4 er jafnframt tekid sérstaklega fram ad barn skuli eiga pess kost ad

alast upp 1 skjoli ba&di moédur og fodur.**

5.6.3 Almenn skilyrdi teeknifrjovgunar

[ 3. gr. tfl. er kvedid 4 um almenn skilyrdi teeknifrjovgunar. I fyrsta lagi ma nefna ad adeins
ma framkvaemda teknifrjovgun ef fyrir liggur skriflegt og vottad sampykki beggja pegar par &
i hlut. T 6dru lagi ma adeins framkvema taeknifrjovgun ef ztla ma ad barninu sem til verdur
vid adgerdina verdi tryggd proskaveaenleg uppeldisskilyrdi. 1 pridja lagi er naudsynlegt ad
konan sé¢ 4 edlilegum barneignaraldri og hafi auk pess likamlega burdi og fullnegjandi
heilsufar til ad takast a vid pad dlag sem fylgir teknifrjovgun, medgdngu og feedingu barns.
Jafnframt skal andleg heilsa og félagslegar adsteedur pars eda konunnar vera godar og ad auki
kemur fram ad laeknir dkvedi hvort teknifrjévgun fari fram.

Samkvaemt ldgunum er radherra heimilt ad setja m.a. reglur um heimild til ad leita
umsagnar barnaverndarnefndar um félagslegar adsteedur pars. I reglugerd um taeknifrjovgun
nr. 144/2009 eru skilyrdi teknifrjovgunar aréttud og skal laeknir lita til pess hvort &tla megi
a0 barninu verdi tryggd proskavanleg uppeldisskilyrdi. Ad lokum ma nefna ad telji leknirinn
astedu til, er honum unnt ad krefjast vottorda fra videigandi sérfredingum um andlega og
likamlega heilsu pars eda konunnar. Sampykki parid eda konan ekki slika upplysingadflun er

leekni heimilt ad synja um teknifrjovgun. Eins og sja ma eru skilyrdi teknifrjovgunar strong

331 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur, bls. 309.
352 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1408.
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og stefna pau ad pvi marki ad tryggja eftir pvi sem kostur er hagsmuni barns sem fadist eftir
getnad med tasknifrjévgunarmeéferé.3 53

Skilyrdi teknifrjovgunarlaganna voru sett i samraemi vid setningu loggjafar um
teknifrjovgun 1 helstu nagrannalondunum og pa framkvaemd sem tidkast hafoi eftir ad

medferdin hofst hérlendis. >

5.6.4 Teeknifrjovgun samkynhneigdra kvenna

5.6.4.1 Takmarkanir laga um stadfesta samvist nr. 87/1996

Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. sts. i sinni upprunalegu mynd giltu reglur teeknifrjovgunarlaga ekki
um tveer konur { stadfestri samvist.*>> Pannig gat kona i stadfestri samvist hvorki 6skad eftir
glasafrjovgun med gjafasedi né teknisaedingu. Skilyrdid um ad eingdngu gagnkynhneigd por
&ttu adgang ad teknifrjovgunarmedferd var reist 4 pvi vidhorfi ad peir hagsmunir barnsins ad
pad atti rétt til ad alast upp bedi med modur og fodur vaegju pyngra en réttur einstaklings til
pess ad eignast barn. Med somu roksemdum var ekki fallist 4 ad einhleypar konur

undirgengjust teeknifrjovgunarmedferd.*>®

5.6.4.2 Breytingarlog nr. 65/2006
[ skyrslu um réttarstodu samkynhneigdra fra arinu 2004 nadist ekki samkomulag medal
nefndarmanna um hvort heimila @tti teknifrjovganir samkynhneigdra kvenna eda ekki.
Nefndin klofnadi i nidurstodum sinum og téldu prir nefndarmenn af sex ekki rétt ad ganga
svo langt a0 heimila samkynhneigdum konum ad undirgangast teknifrjévgunarmedferd, par
sem hagsmunir barns af pvi ad alast upp med modur og fodur vegju pyngra.>”’

brir nefndarmenn bentu 4 ad pdér samkynhneigdra kvenna hefou ordid pungadar med
adstod pekkts sedisgjafa og einfaldri teknisedingu an adkomu lekna og heilbrigdisstofnana.
To6ldu nefndarmennirnir slika skipan ahattusama par sem 16g meinudu leknum ad adstoda vid
slikan getnad.>>® [ pvi sambandi méa benda 4 frasogn samkynhneigdra kvenna hér 4 landi sem
fengu gjafasadi fra vini sinum og for getnadurinn pannig fram ad sedinu var sprautad a réttan

stad med plastsprautu.’’

353 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 108.
334 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1413.

35 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 97.
358 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 97.
357 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 108.
358 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 111.
339 Rannveig Traustadottir: ,,Vid erum fjolskylda®, bls. 99.
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bessir nefndarmenn bentu einnig 4 pa stadreynd ad samkynhneigdar konur hefdu leitad til
utlanda til a0 gangast undir tasknifrj(')vgun3 0 og veri konum pvi i raun mismunad i krafti
efnahags og menntunar par sem um verulega kostnadarsama medferd veeri ad reda.’®' |
nidurstddum peirra nefndarmanna er vildu heimila taeknifrjovgun samkynhneigdra kvenna var
visad til athugasemda, er fylgdu frumvarpi til teeknifrjovgunarlaga, ad ekki pyrfti ad ordlengja
mikilveegi pess fyrir barnlaust folk ad hagt veri ad veita pvi hjalp sem gati batt Gr barnleysi
pess.*®® Jafnframt var visad til heildarnidurstadna rannsokna um bérn { sambéndum
samkynhneigdra vardandi velferd barna sem verda til vid teknifrjovgun i slikum sambéndum.
Rannsoknirnar syndu ekki marktakan mun a lidan barna hvort sem pau &ttu samkynhneigda
eda gagnkynhneigda foreldra.*®® Pessi hluti nefndarmannanna taldi 16ngunina til ad ala upp
barn engu minna virdi pott manneskja pyrfti adstodar vid og ad 16ngun til barneigna
takmarkadist ekki vido gagnkynhneigd por. Pvi téldu nefndarmennirnir pad strida gegn
vidteknum sjonarmidum jafnraedis ad meina porum samkynhneigdra kvenna rétt til
teknifrjovgunar 4 opinberum sjikrastofnunum sem gagnkynhneigd por nj(')tat.3 64

Med breytingarlogum nr. 65/2006 var 16gum um stadfesta samvist breytt 4 pa leid ao fella
brott visan 6. gr. sts. til laga um teknifrjovgun. Med 17. gr. laganna var ad auki gerd breyting
a 3. gr. tfl. pannig ad kona sem undirgengist adgerd skyldi vera i hjaskap, stadfestri samvist
eda Ovigdri sambud sem stadid hefdi 1 prju ar hid skemmsta, enda hefou badir adilar sampykkt
adgerdina skriflega og i vidurvist votta. Med breytingu 4 d-1i0 1. mgr. 3. gr. tfl. var ennfremur
tekinn af allur vafi um ad kona i stadfestri samvist eda 6vigdri sambud med annarri konu gaeti
undirgengist teknifrjovgun. Med logunum var pvi einnig beett vid 5. gr. tfl. ad konu i
stadfestri samvist eda Ovigdri sambid med annarri konu vari heimilt ad nota gjafasedi. Ad
lokum mé benda 4 ad med 16gum nr. 65/2006 var aréttad ad barni, sem verdur til med
teknifrjovgun, skuli tryggd proskavenleg uppeldisskilyrdi.

Sama dag og frumvarp til einna hjuskaparlaga o.fl. var lagt fram, pann 23. mars 2010, var
lagt fram & Alpingi frumvarp heilbrigdisradherra til laga um gjafaegg. I frumvarpinu er lagt til
ad einhleypum konum er bua vid skerta frjosemi verdi heimilt ad nota badi gjafaegg og
gjafasadi vid glasafrjévgun. Einnig gildi hid sama um por af sama kyni, par sem frjosemi
beggja maka er skert. Sliku frumvarpi verdur ad fagna og eru bundnar vonir vid ad pad verdi

sampykkt a Alpingi hid fyrsta.

380 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 108.
381 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 111.
362 Alpt. 1995, A-deild, bls. 1406.

383 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 112.
384 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 111.
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bvi midur reyndist 6mogulegt ad fa upplysingar um hversu margar samkynhneigdar konur
hafa gengist undir teeknifrjovgun 4 Islandi eftir ad 16gum um stadfesta samvist og 16gum um
teknifrjovgun var breytt arid 2006.°% | 1j6si pess ad fjoldi kvenna lagdi leid sina til Gtlanda til
ad gangast undir slika medferd, ma atla ad slikar medferdir hérlendis hafi verid p6 nokkrar.
Ennfremur ma visa til vidtals vid Pord Oskarsson laekni hja Art Medica par sem fram kemur

ad medferd einhleypra og samkynhneigdra kvenna hafi aukist sidustu ar.”®

5.6.4.3 Moderni foreldris vid teeknifrjovgun samkynhneigora
Af fyrrnefndum édkvaedum barnalaga er 1jost ad tvaer konur i stadfestri samvist gatu ekki badar
talist madur i lagalegum skilningi, par sem adeins onnur peirra gekk med barnid. Pannig
voknudu spurningar um réttarstodu tveggja kvenna sem eignudust barn med teknifrjovgun
vid setningu laga nr. 65/2006.%°

[ frumvarpi til laga nr. 65/2006 var lagt til ad pegar kona i stadfestri samvist eignadist barn
i kjolfar teknifrjovgunar teldist samvistar- eda sambudarmaki hennar ,foreldri barnsins®.
Markmid pessarar breytingar var su ad badir foreldrar myndu hafa sému réttindi og skyldur
gagnvart barninu og yrdi réttarstada peirra gagnvart pvi st sama og gagnkynhneigds pars sem
gengst undir teknifrjévgun. Fram kom i frumvarpi til laganna ad ekki veri heppilegt ad notast
vi0 hugtakid ,,modir* 1 tilviki peirrar konu sem ekki gengi med og faeddi barnid. Slikt var stutt
peim rokum ad pad geeti verid afar villandi ad tilgreina ad barn @tti tveer madur par sem
akvaedi i barnaldgum skirskota til modur barns, p.e. peirrar konu sem elur barn.**®

Allsherjarnefnd Alpingis taldi pa leid ad nota hugtakid ,,foreldri* geta valdid misskilningi
par sem slikt hugtak naedi i reynd yfir alla foreldra, t.d. kynforeldra, stjupforeldra, kjorforeldra
og fosturforeldra. Allsherjarnefnd lagdi pvi til ad 1 stad pess ad bua til nytt lagalegt hugtak
vert  fremur notad alpekkt réttarhugtak, p.e. hugtakid ,kjormodir“ enda veeri
teknifrjovgunarferli ad meginstefnu sambarilegt vid @ttleidingarferli og pvi ekki naudsynlegt
ad gera frekari krofur.’®

[ 1josi tillagna allsherjarnefndar var ekki notast vid hugtakid foreldri i 6. gr. bl., heldur er
su kona sem sampykkt hefur ad taknifrjévgun fari fram 4 samvistar- eda sambudarmaka
sinum kjormoédir barnsins. Ef 1itid er til almennrar skilgreiningar ordabokar a ordinu

kjorforeldri pa er um ad rada karl eda konu sem ttleidir barn. Pannig visar hugtakid til

365 Sbr. t5lvupost fra Gudmundi Arasyni laekni 4 Art Medica, dags. 28. jandar 2010.
366 ,Einhleypar konur i teeknis@dingu®, http://www.mbl.is.

387 borhildur Lindal (ritstj.): Barnasattmdlinn, bls. 20.

368 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 374.

369 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4811.
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skyldra eda 6skyldra adila’’® sem taka ad sér barn i neyd og veita pvi 6ruggan samastad.’’’
Slik stada verdur ekki talin sambarileg stodu pars samkynhneigdra kvenna sem tekur
akvordun um ad eignast barn saman. I athugasemdum frumvarps til einna hjuskaparlaga o.fl.
var m.a. visad til pess ad villandi vaeri ad nota sama hugtakid annars vegar um konu sem
sjalfkrafa verdur foreldri barns sem getid er vid teknifrjévgun sem fer fram samkvemt [6gum
og hins vegar um konu sem hefur stjupzttleitt barn maka sins, t.d. eftir frjovgun sem fer fram
med oformlegum heetti.’’? bad verdur pvi ad telja ad hugtakid kjormodir rimi illa vid stodu
peirrar konu sem ekki gengur med barnid. Hins vegar virdist hugtakio i samraemi vid varkarni
loggjafans vid ad veita samkynhneigdum sama rétt og gagnkynhneigdum 4 svidi
fjolskyldumala. Fram kemur tillaga pess efnis i frumvarpi til einna hjaskaparlaga o.fl. ad fella
ut hugtakio ,,kjormodir* og notast vid hugtakid foreldri.*”

Ad lokum ma varpa fram Dpeirri spurningu hvort eitthvad geti talist pvi til fyrirstoou ad
visad sé til beggja pessara kvenna sem ,médur” barnsins. Med visan til fyrrgreindra
athugasemda med frumvarpi til laga nr. 65/2006 er athyglisvert ad skoda fyrir hvern slikt
ordalag teldist villandi. Telja verdur ad litil hetta s¢ 4 pvi ad slikt myndi rugla born tveggja
samkynhneigdra madra og ma pvi @tla ad slikt hafi talist villandi fyrir 16ggjafann.

Ordid modir kemur nokkrum sinnum fyrir 1 16gum og alpjédasamningum og er med
hugtakinu att vid pa konu sem elur barn. Markmid lagadkvada af pessu tagi eru stundum ad
tryggja konum sem fada born pann sjalfsagda rétt og pa pjonustu sem per eiga skilid i
tengslum vid medgongu og fedingu.”’ I pvi sambandi ma t.d. nefna 2. tl. 10. gr. SEFMR sem
segir ad madrum skuli veitt sérstok vernd i hafilegan tima fyrir og eftir barnsburd. A pessum
tima skal vinnandi madrum veitt launad leyfi eda leyfi med nagum almannatrygginga-
greidslum. Ad auki ma benda & 3. mgr. 22. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000
sem kvedur & um framlengingu & fadingarstyrk til médur um allt ad tvo méanudi vegna
alvarlegra veikinda hennar i tengslum vid faedingu. Pannig eru konur sem ganga med og faeda

born ekki ad 6llu leyti 1 sému eda samberilegri stoou og makar peirra medan a pessu stendur.

379 Mordur Arnason (ritstj.): Islensk ordabok, bls. 780.

3 Skyrsla nefudar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 111.
372 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 20 (enn obirt i A-deild Alpt.).
13 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 20 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
" bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 21 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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Ef farin yroi sa leid ad nota ordid modir i barnaldgum um pa réttarstddu sem hér um raedir
myndi pad ohjdkvaemilega kalla & breytingar 4 nokkrum 16gum par sem taka yrdi afstdou til

pess hvort 4tt veeri eingdngu vid modur sem fadir barn.*”

5.6.4.4 Fellur teeknifrjovgun samkynhneigora undir vernd MSE?

Athyglisvert er ad skoda hvort teknifrjovgun samkynhneigdra njoti verndar 8. gr. MSE.
Mannréttindadomstollinn hefur slegid pvi fostu ad fjolskyldulif samkvemt 8. gr. geti stofnast
ut fra félagslegum pattum pott hvorki sé um ad reda liffredileg né lagaleg tengsl milli

einstaklinga.

MDE, X, Y og Z gegn Bretlandi. X hafdi undirgengist adgerdir til leidréttingar 4 kyni sinu,
ur kvenkyni i karlkyn, og krafdist pess ad vera skradur sem fadir barnsins Z sem
sambyliskona hans Y hafdi eignast eftir teeknifrjovgun med gjafasadi. bar sem X hafoi
verid i sambid med Y sem karlmadur um arabil, akvordun um taeknifrjovgunina hafdi
verid sameiginleg og ad hann hafdi alid upp barnid Z sem fadir pess, var talid ad
fjolskyldulif hefdi stofnast peirra & milli. Domstollinn taldi pé ad i 1josi peirra floknu
lagalegu, sioferdislegu og félagslegu alitacfna sem voknudu um ahrif kynskiptiadgerda ad
ekki hvildi jakveed skylda & stjornvéldum samkvaemt 8. gr. til ad skra X sem lagalegan
fo3ur barnsins.’®
Af pessu mali og peirri préun sem ordid hefur 4 réttindum samkynhneigdra hja
Mannréttindadomstélnum ma draga pa alyktun ad fjolskyldulif samkynhneigdra sem getid
hafa barn med teknifrjovgun geti notid verndar 8. gr. MSE. Hefur pad m.a. i for med sér ad
konur sem ekki ganga med barn sem getid er med teknifrjovgun geta borid dkvedi 8. gr.
MSE fyrir sig og 60last aukin réttindi. Ad 6gleymdum auknum rétti barnsins sem verdur til
med sliku Grraedi.
Vert er ad benda 4 28. gr. tilmala radherranefndar Evropuradsins sem sampykkt var 31.
mars 2010. T greininni kemur fram ad par sem 16ggjof heimili taeknifrjovgun fyrir einhleypar

konur eigi ad leitast eftir pvi ad tryggja 6llum einhleypum konum adgang ad slikri medferd an

mismununar 4 grundvelli kynhneigdar.’”’

5.6.4.4 Nokkur alitaefni
begar litid er 4 akvaedi hinna ymsu lagabdlka mé sja brotalom er 1ytur ad samkynhneigdum

konum og teknifrjovgun par sem loggjafinn virdist ekki hafa farid skipulega i gegnum

373 bskj. 836, 138. 16gp. 2009—10, bls. 21 (enn 6birt i A-deild Alpt.). I frumvarpi til einna hjuskaparlaga o.fl. var
bent 4 pa akvordun sem tekin var i Noregi ad nota ordid medmodir (n. medmor) og skilgreina sérstaklega
hvad i pvi felst.

376MDE, X, Y og Z gegn Bretlandi, 22. april 1997 (75/1995/581/667).

377CM Doc. CM/Rec (2010)5.
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16ggjofina og breytt 16gum til samraemis vid adrar breytingar. Pad ma efast um ad ntigildandi
réttarstada samkynhneigdra og barna peirra sé€ i fullu samraemi vid vilja 16ggjafans og ma atla
ad akvaedunum verdi breytt til ad geeta stoou kynmaedra og barna peirra dsamt pvi ad gaeta
lagasamramis. Nu pegar hafa komid fram tillogur til breytinga a pessum akvaedum i

frumvarpi til einna hjaskaparlaga o.fl. og verdur visad til peirra pegar vid 4 i kaflanum.

a) Teeknifrjovgunarlog

Brotalom er t.d. ad finna i teknifrjovgunarldgunum sjalfum, ndnar tiltekio 1 9. grein sem
kvedur a um geymslu fosturvisa. Samkvamt greininni ma geyma fosturvisa i peim tilgangi ad
koma peim fyrir i konu sem lagdi eggfrumurnar til, eda eiginkonu eda sambyliskonu
karlmannsins sem lagdi til saedisfrumur. Geymsla fosturvisa er oheimil i 6drum tilgangi.
Leida ma likur ad pvi ad gleymst hafi ad gera rad fyrir geymslu fosturvisa i peim tilgangi ad
koma peim fyrir 1 samkynhneigdri konu sem ekki lagdi eggfrumur til og verdur pad ad teljast
nokkud bagalegt par sem laeknisfreedilega getur verid naudsynlegt ad su kona gangi med
barnid.

[ frumvarpi til einna hjiskaparlaga o.fl. er bent & pennan mun & réttarstodu
gagnkynhneigdra og samkynhneigdra para og bent 4 ad 16gin heimili ekki med beinum haetti
samkynhneigdum konum ad undirgangast teknifrjdovgun med peim hetti ad kynfruma peirrar
konu sem ekki gengur med barnid sé frjovgud med gjafasedi. Hins vegar eru ekki lagdar til
breytingar & umraeddu dkvaedi 1. mgr. 9. gr. par sem endurskodun 4 teknifrjovgunarlogunum
var talin vera 4 dfinni.”’”®

bPann 23. mars 2010 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til breytinga &
teeknifrjovgunarlogum. I frumvarpinu er 169 til si mikilveega breyting ad heimilt sé ad nota
baxdi gjafaegg og gjafasedi vio glasafrjovgun. Pa er jafnframt lagt til ad gerdar verdi
videigandi breytingar a akvedum 9. gr. tfl. um geymslu fosturvisa pannig ad pau taki til
geymslu fosturvisa an tillits til pess hvort notadar hafa verid kynfrumur parsins/konunnar eda

gjafakynfrumur.”

b) Oformleg teeknifrjovgun eda teknifijévgun erlendis
Nefna verdur stodu barns sem verdur til vid teknifrjovgun erlendis eda vid o6formlega

teknifrjovgun, t.d. med heimasadingu. Par sem slik tilvik falla utan teknifrjovgunarlaga ma

78 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 23 (enn obirt i A-deild Alpt.).
7 bskj. 861, 138. 16gp. 2009-10, bls. 1-2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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velta fyrir sér hvort 1 raun sé¢ um ad ra@da brotalom i 16ggjof eda hvort vilji 16ggjatans standi
ekki til pess ad stydja slikar teeknifrjovganir med pvi ad 16gfesta reglur sem paer vardar.

[ pvi sambandi er ahugavert ad velta fyrir sér astedum pess ad konur kjosa ad gangast
undir 6formlega teknifrjovgun eda teknifrjovgun sem framkvamd er erlendis. Leida ma ad
pvi likur ad um sé ad raeda ,,0hefar” konur sem ekki uppfylla skilyrdi teknifrjovgunarlaga. St
alyktun leidir af sér pa spurningu hvort slik skipan geti talist hattulaus 1 1josi peirra strongu
krafna sem gerdar eru til kvenna til ad gangast undir teeknifrjévgun.

Ad lokum ma benda 4 stéou peirrar konu sem ekki hefur gengid med barn sem getid var
med 6formlegri teknifrjovgun eda teknifrjdvgun erlendis. Su kona virdist vera i peirri stéou
ad hun purfi ad sakja um stjipettleidingu barnsins og ma i pvi sambandi benda 4 vidkvema
stodu barnsins ef kynmodir pess fellur fra adur en stjupeattleiding hefur gengid 1 gegn, en
attleidingarferlid er oft langt og strangt. Konur i pessari stodu hafa lyst ferlinu sem
,whidurlegjandi og serandi“ par sem per lita 4 sig sem madur barnsins, p6 svo ad makar

peirra hafi gengid med bornin og teljist par af leidandi kynmadur peirra.*™

¢) Mannanafnalog

Loggjafinn virdist heldur ekki hafa grandskodad 16ggjofina og tryggt ad kjormodir og barn
njoti sdmu stodu og fadir og barn. Sem demi um pad ma nefna ad 1 8. grein mannanafnalaga
nr. 45/1996°%! er kvedid 4 um ad kenninofn geti verid tvenns konar, fodur- eda modurnodfn,
svo og @ttarndfn. Samkvamt ordanna hljodan gilda dkvaedi um kenningu til f60ur ekki med
samsvarandi hetti um konu sem er i stadfestri samvist eda 6vigdri sambud med annarri konu
sem elur barn, sem getid er samkvamt akvaedum laga um tmknifrj(')vgun.3 82 pannig getur barn
ekki borid ,,kjormédurnafn®.

[ fyrrefndu frumvarpi til einna hjaskaparlaga o.fl. kemur fram ad mikilvagt pyki ad jafna
réttarstodu peirra barna sem faedast med taeknifrjdvgun i sambandi samkynhneigdra kvenna
og peirra sem faedast vid somu adsteedur i gagnkynhneigdum sambondum. I frumvarpinu er
farin su leid ad leggja til nyjan malslid i 2. mgr. 8. gr. laganna par sem fjallad er um
kenninofn. Lagt er til ad med ordalaginu kenningu til f6dur sé einnig att vid kenningu til

foreldris barns sem getid er vid teknifrjovgun samkvamt 2. mgr. 6. gr. bl.

30 Elva Bjork Sverrisdottir: , Nidurlaegdar og sardar®, bls. 11.
31 Hér eftir mannanafnaldg eda mnl.
32 bsk. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 19 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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d) Log um islenskan rikisborgararétt

Jafnframt ma nefna dkveedi 1. gr. laga um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952°% sem
kvedur svo a ad barn 60list islenskt rikisfang vid faedingu ef annadhvort médir pess er
islenskur rikisborgari eda fadir pess islenskur rikisborgari og kveentur médurinni.*** Stadan er
pvi st a0 ef um er ad raeda tver konur pa fer barn sem getid er samkvemt 16gum um
teknifrjovgun einungis islenskan rikisborgararétt ef modir pess, p.e. konan sem elur barnid, er
islenskur rikisborgari. Pannig hefur maki konunnar eda sambudarmaki sem er islenskur
rikisborgari ekki ahrif & rikisborgararétt barnsins, enda telst makinn aldrei fadir barns
samkvamt akvadum barnalaga.’® bad virdist pvi ekki gert rad fyrir ad kjormodir geti veitt
barni rikisborgararétt.

[ frumvarpi til einna hjuskaparlaga o.fl. eru lagdar til mikilvagar breytingar 4 dkvedum
laganna sem stefna ad pvi ad jafna stodu barna sem faedast i 6likum fjolskyldugerdum. i
athugasemdum 7. og 8. gr. frumvarpsins kemur fram ad breytingarnar séu natengdar peim
markmidum sem frumvarpid stefnir ad og tryggir barni sem getid er vid teknifrjévgun somu
moguleika & ad Odlast islenskan rikisborgararétt 6had kyni pess foreldris sem sampykkir ad
taeknifrjovgun fari fram 4 maka sinum. I frumvarpinu er 16gd til vidbot vid akvaedi 1. og 2. gr.
laga um islenskan rikisborgararétt um ad dkvadin gildi einnig um pa sem teljast foreldri

barns.

5.6.4.5 Nuverandi réttarstada a Nordurlondum
Samkvaemt nuagildandi 16ggj6f 4 hinum Nordurlondunum hafa samkynhneigdar konur i
stadfestri samvist, i sambud eda einhleypar heimild til ad gangast undir teknifrjovgun. Sviar
voru fyrstir til ad 16gleida slika heimild 4rid 2005, Danir og Finnar fylgdu i kjo6lfarid arid
2007 og Nordmenn arid 2009.

Vert er ad skoda stuttlega hugtakanotkun i 16ggjof pessara landa, er lytur ad peirri konu
sem hérlendis er nefnd kjormodir. 1 Danmérku®®® og Finnlandi er studst vid hugtakid félagsleg
modir (d. social mor), 1 Svipjod eru badar konurnar foreldrar barnsins og i Noregi er notast

vi0 hugtakid medmodir (n. medmor).

33 Hér eftir 16g um islenskan rikisborgararétt.

¥ Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. telst barn, sem fundist hefur hér 4 landi, vera islenskur rikisborgari par til annad
reynist sannara.

35 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 19 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

¥ Samkvemt frumvarpi L123 hefur verid lagt til ad hugtakid medmodir (d. medmoder) verdi samhlida
hugtakinu fadir og hafi somu réttarahrif { donskum 16gum.
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5.7 Stadgongumaedrun

ber breytingar sem hafa ordid sidustu ar a 16ggjof er lytur ad fjolskyldulifi samkynhneigdra
eru gridarlega mikilvaegar. Pad breytir po ekki peirri stadreynd ad @ttleidingar eru enn ekki
raunhafur kostur fyrir samkynhneigda og teknifrjovganir standa samkynhneigdum
karlmonnum edlilega ekki til boda. Pad er pvi vert ad lita til urraedis sem kallast
stadgéngumadrun (e. surrogacy).

M.a. verdur leitast vid ad varpa ljési 4 niverandi 16ggjof hér 4 landi og i nokkrum
erlendum rikjum, helstu nidurstdodur vinnuhops um stadgéngumaedrun verda skodadar, asamt
pvi ad fjallad verdur um opinn fund & vegum heilbrigdisraduneytisins um malefnid. b4 verdur
bann vid stadgéngumadrun skodad i [josi samningaréttar, auk pess sem fjallad verdur um pad
alitaefni hvort bann vid stadgdongumaedrun brjoti gegn mannréttindadkvaedum, dsamt pvi ad
farid verdur yfir stodu loggjafar i nokkrum 6drum rikjum. P6 svo ad leitast verdi vid ad velta
upp hinum ymsu alitacfnum um trredid verdur ekki lagour domur 4 pad hvort 16gleida eigi
stadgongumaedrun 4 {slandi.

Rétt er ad nefna ad samkvamt nylegu frumvarpi til breytinga a teknifrjovgunarlogum er
m.a. 16g0 til st breyting ad heimilt sé ad nota badi gjafacgg og gjafasedi vid glasafrjovgun i
fyrrgreindum tilvikum. Nai breytingarnar fram ad ganga mun kona geta gengid med barn sem
hun a engan skyldleika vid. Slik skipan nalgast vissulega hugmyndir um stadgéngumaedrun.
Hins vegar verdur ekki framhja peim mikilvaegu sidferdilegu pattum litid sem tengjast

stadgéngumadrun sem sidar verdur fjallad um.

5.7.1 Almennt

bad hefur lengi tiokast ad konur gangi med og fadi born fyrir adrar konur og er slikt nefnt
stadgongumaedrun.®®’ [ vidtekum skilningi merkir stadgongumadrun pad pegar kona
(stadgdngumodir) gengur med barn fyrir par eda einstakling og hefur fyrir medgénguna fallist
a a0 athenda Dpeim barnid eftir faedingu pess. Stadgongumadrun skiptist i1 fulla
stadgongumedrun og hefobundna stadgongumadrun. Med hinni fyrrnefndu er att vid ad
stadgongumodirin leggi til egg og gangi med barn i peim tilgangi ad athenda pad
erfoafraedilegum fodur og hugsanlega eiginkonu hans eda sambudarmaka. Getnadur vid slika
stadgongumedrun & sér stad med samforum, heimasadingu med fersku eda frosnu sedi eda
formlegri teknisaedingu. Sé ekki unnt ad nota sadi fra verdandi foour er mogulegt ad nota

gjafasedi. Med fullri stadgdngumeadrun er att vid pa stodu pegar hin pungada kona hefur

37 David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 161.
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enga erfoafredilega tengingu vid barnid sem er getid med glasafrjovgun. Pannig geta badar

kynfrumur komid fra verdandi foreldrum eda fra egg- og/eda sméisgjéfum.3 88

5.7.2 Bann vid stadgongumcedrun [ teeknifrjovgunarlogum nr. 55/1996

[ 6. mgr. 1. gr. tfl. er hugtakid stadgéngumaedrun skilgreint. Samkveemt hugtakinu midast
akvae0id vid pad ad teeknifrjovgun sé framkvaemd 4 konu sem hyggst ganga med barn fyrir
adra konu og hefur fallist & pad fyrir medgonguna ad lata barnid af hendi strax eftir fadingu.
Athyglisvert er ad velta fyrir sér ymsum pattum vardandi hugtakid. Hvad ef kona undirgengst
ekki teknifrjovgun samkvamt 16gunum heldur heimasadingu? Einnig er athyglisvert ad velta
fyrir sér stodunni ef konan sem gengur med barnid fellst & pad eftir medgongu ad lata barnid
af hendi.

Stadgdngumadrun eins og hun er skilgreind i 1. gr. er 6heimil samkvamt 3. mgr. 5. gr. tfl.
Samkvaemt somu grein er gjof fosturvisa ekki heimil. I almennum athugasemdum frumvarps
til teknifrjovgunarlaga kemur fram ad margvisleg sidferdileg vandamal komi upp vid
stadgongumedrun og ad adalalitaefnid s¢ moderni barnsins. Var pad einkum talid eiga vio i
peim tilvikum pegar um fulla stadgongumadrun veeri ad raeda. I pvi sambandi var visad til
meginreglna sérfredinganefndar Evropuradsins um teknifrjévgun par sem gert var rad fyrir
ad kona sem fadir barn skuli @tid teljast modir pess an tillits til uppruna eggfrumnanna. A9
pessum atridum s6gdum kom fram ad rétt peetti ad leggja til ad stadgongumeedrun veeri
6heimil.*® Vid skodun medferdar Alpingis 4 lagafrumvarpinu virdast ekki hafa skapast
miklar umraedur um pessi atridi.

bann 22. oktéber 2007 skipadi heilbrigdisradherra nefnd sem var falid ad endurskoda
akvaeoi laga og reglugerda um teknifrjovgun. Frumvarp til breytinga 4 teknifrjovgunarlogum
var samid af peirri nefnd og var frumvarpid lagt fram &rid 2008. I athugasemdum vid
frumvarpid kom fram ad nefndin sem samdi frumvarpid raeddi pann mdguleika ad heimila
stadgéngumadrun og eftir atvikum gjof fosturvisa hérlendis. Nidurstada nefndarinnar var hins
vegar si ad slikar breytingar pyrftu ad f4 vandada og itarlega umraedu og umfjéllun i
samfélaginu 4dur en farid yrdi fram med slikar tilldgur fyrir Alpingi.*”

[ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad 16gum nr. 54/2008 kom fram ad adstadur
flestra para sem 6ska eftir stadgongumadrun vaeru par ad konan etti ekki moguleika 4 ad

ganga med barn, t.d. vegna medfadds galla 4 legi eda legid hefdi verid numid brott af nanar

38 dfangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgongumedrun, bls. 2.
3% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1412.
39 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5475.
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tilteknum astedum. Bent var a4 margvisleg sioferdileg alitamal er koma upp vid
stadgongumadrun. Helsta 4litaefnid var talid skilgreining 4 moderni barnsins, par sem vikja
yroi fré peirri reglu sem nu gildir ad kona sem faedir barn verdi sjalfkrafa modir pess, jafnvel
pott gjafaeggfruma hafi verid notud. P4 var minnst & pau tengsl sem kona myndar &
medgdongu og pa erfidleika sem pad getur skapad. Jafnframt var litid til pess ad liklegt veeri ad
attingi pars teki ad sér stadgongumaedrun i greidaskyni en slikt var talio geta skapad prysting
sem gati skadad samband folks. Ad auki yrdi ad gaeta vel ad hagsmunum barnsins sem atti

tvaer maedur sem jafnvel veeru innan somu fjdlskyldu. ™"

5.7.3 Afangaskyrsla vinnuhdps um stadgongumeedrun

[ jantar 2009 skipadi heilbrigdisradherra vinnuhop til ad skoda ,,sidfradileg, 16gfredileg og
leeknisfraedileg alitaefni vardandi stadgongumedrun og hvort leyfa tti stadgongumadrun hér
a landi. Hopurinn skiladi afangaskyrslu sinni 5. februar 2010 og er par farid yfir
leknisfredileg og sidferdileg alitamal, dsamt pvi ad yfirlit er gefid um 16ggjof ymissa landa
par sem fjallad er um stadgongumaedrun.

Hvad sioferdileg alitamdl vardar er i skyrslunni sérstaklega fjallad um stadgdngumeadrun i
hagnadarskyni. Slika greidslu megi sja sem einhvers konar form af vidskiptum med bérn og
pannig s¢ hetta a pvi ad born verdi alitin soluvara. Jafnframt er bent a4 ad stada
stadgongumodur geti verid veik par sem konan vari notud til ad na fram markmidum annarra
sem gati studlad ad kiagun og vanvirdingu i hennar gard. Einnig hefur stadgéngumadrun i
hagnadarskyni verid likt vid vaendi par sem konan sem gengur med barnid selur adgang ad
likama sinum. Ennfremur vari hatta a ad litid yrdi a konuna sem ,,hysil* utan um féstur i stad
pess ad lita 4 hana sem einstakling me0 tilfinningar, parfir og markmid.

Stadgongumadrun sem velgjord er vel pekkt, en med pvi er att vid ad konur 6ski eftir pvi
ad fa a0 ganga med barn fyrir adra til ad lata gott af sér leida. Er pa gengid 1t fra pvi ad allir
adilar sem ad malinu koma séu patttakendur af fusum og frjalsum vilja en oftast er um ad
reeda nain tengsl a4 milli stadgéngumoodur og verdandi foreldra barnsins. Sé um slik tengsl ad
reda verdur ad leggja dherslu & mikilvegi pess ad ekki sé nein pvingun til stadar.
Afangahépurinn benti 4 ad slikt form hafi i einhverjum mali 4tt sér stad gegnum aldirnar an
afskipta opinberra yfirvalda.*”?

[ skyrslunni er bent 4 ymis demi um alitacfni sem risid hafa i tengslum vid

stadgongumedrun. Ma i pvi sambandi nefna pad ef stadgdngumodir neitar ad athenda barnid

391 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5471.
92 Afangaskyrsla vinnuhops heilbrigdisradherra um stadgongumeedrun, bls. 2—6.
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eftir faedingu, parid sem taka a vid barninu neitar pvi eda ef stadgéngumaodir oskar eftir pvi ad
halda tengslum vid barnid gegn vilja uppeldisforeldranna. Ad auki er bent 4 ad slik
vandkvadi veru algengari pegar stadgongumadrun vari gerd i vidskiptalegum tilgangi og
bent 4 ad heppilegra vari ad hin yrdi framkvemd af velgjord. Til vidbotar kemur fram ad
ferli medgongu og faedingar hefdi ad jathadi djapa merkingu fyrir sérhverja konu sem gengur
i gegnum pa reynslu og med stadgongumaedrun veri ,grafio undan“ merkingu
medgongunnar.’>>

b6 svo ad ekki sé sérstaklega tekin afstada til pess i skyrslunni hvort 16gleida eigi
stadgongumeadrun verdur ad telja ad roksemdir nefndarmanna gegn slikri skipan séu mun
veigameiri en per sem mali med pvi. PO verdur ekki litid fram hja peim augljosa kosti
stadgongumadrunar ad hun gerir barnlausum porum kleift ad eignast barn, sem jafnvel tengist
60rum adila eda badum blodbondum.”™* A auki er stadgéngumeedrun eina leidin fyrir
samkynhneigda karlmenn til ad eignast barn med teknifrjovgun.

Gera ma rad fyrir ad margir myndu velja stadgéongumadrun fram yfir @ttleidingu. Jafnvel
pott 16stum stadgongumadrunar s¢ skipadur steerri sess i skyrslunni en kostum hennar, kemur
fram 1 samantekt skyrslunnar ad stadgongumedrun geti verid farsael lausn 4 vanda pars eda
einstaklings sem a vid ,,6frjésemisvanda“ ad strida, par sem slik skipan geti leitt til aukinnar
hamingju fyrir alla pa4 sem ad malinu koma.>”> Par sem ekki er vikid sérstaklega ad pvi
hverjum tti ad vera heimilt ad nyta pjonustuna var ekki fjallad sérstaklega um pad hvort
stadgéngumadrun gaeti nyst samkynhneigdum, en telja verdur ad sému sjonarmid og ad ofan
eru rakin eigi vid um samkynhneigda pd ad sa hopur eigi ekki endilega vid 6frjosemisvanda
ad strida. [ lok skyrslunnar er pé tekid sérstaklega fram ad & opnum fundi um

stadgongumadrun pyrfti m.a. ad reda hverjum atti ad vera heimilt ad nyta sér pjonustuna.

5.7.4 Opinn fundur d vegum heilbrigdisrdaduneytisins um stadgéngumacedrun
bann 26. mars sidastlidinn var haldinn opinn fundur & vegum heilbrigdisraduneytisins um
malefnid. I kafla pessum verdur stiklad 4 storu um helstu sjonarmid sem komu fram &
fundinum, en framsdgumenn voru hinir ymsu sérfreedingar & mismunandi svidum.

Alfheidur Ingadottir heilbrigdisradherra setti fundinn og visadi i mali sinu til hugtaksins
stadgongumedrun. Taepti hin 4 umraedum sem hefou skapast um ad urredinu yroi gefid

annad nafn, t.d. medgongumadrun. Benti hin 4 ad vinnuhopur um stadgéngumadrun hefodi

39 Afangaskyrsla vinnuhops heilbrigdisradherra um stadgongumeedrun, bls. 8-9.
3 b6 ekki ef getnadur yrdi med gjafaeggi og gjafasadi.
395 Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgongumedrun, bls. 9.
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ekki lokid storfum, heldur hefdi fyrrgreind skyrsla hopsins einungis verio afangaskyrsla. Taldi
hin ad 4 fundinum myndu koma fram sjonarmid sem naudsynlegt veri ad draga inn i
umraduna adur en unnt yrdi ad taka lokaakvordun um hvort 16gleida atti stadgéngumaedrun
hér 4 landi.

Gudridur Porsteinsdottir, svidsstjori lagasvids heilbrigdisrdduneytisins og formadur
vinnuhopsins, gerdi stuttlega grein fyrir skyrslunni. I méli sinu benti hun 4 ad pd svo ad
liklegast vaeri ad stadgongumaedrun sem velgjord kaemi helst til greina hérlendis, veeri erfitt ad
stemma stigu vid greidslum til stadgongumaedra. Eftir a0 hafa tept a helstu atridum
skyrslunnar sagdist hin binda vonir vid ad unnt yrdi ad taka lokadkvérdun um malid fljotlega.

Y firskrift naesta hluta fundarins var: ,,Er timabert ad heimila stadgéngumadrun og pa
med hvada takmorkunum?“ bPar hof fyrstur mal sitt Reynir Toémas Geirsson professor og
yfirleknir 4 kvennadeild Landspitala Haskolasjukrahuss. Reynir Tomas er jafnframt verndari
félagsins Stadganga sem er studningsfélag stadgongumaedrunar 4 Islandi. Reynir Témas
sagdist hlynntur malstadnum og benti a4 ad 16g og reglur hefou adur verid settar um ymis
vidkvem mal. I pvi sambandi benti hann t.d. & reglur um lok lifs, fostureydingar,
teknifrjovgun, rétt samkynhneigdra og barnavernd. Taldi hann mikilvaegt ad almenn satt
nadist 1 pjodfélaginu og ad stadgéngumaeedrun yrdi fyrir ve/ afmarkadan hop, m.a. med tilliti
til kyns foreldra, p.e. karlkyns og kvenkyns, aldurs, heilbrigdis og lifslikna. P4 taldi hann ad
urredid etti fyrst og fremst ad vera fyrir paer konur sem ekki hefou leg eda konur sem hefou
langvinnt astand sem gerdi medgongu illmogulega, en vaeru ad 60ru leyti vid goda heilsu. beir
sem @ttu 4 hinn boginn ekki ad koma til alita, a.m.k. ekki par til meiri samfélagsleg umraeda
hefdi farid fram, vaeru pa konur med erfdasjukdoma, oskyrda oOfrjosemi par sem Onnur
medferd hefdi ekki skilad arangri enn, konur sem hefou endurtekid misst fostur og folk sem
O0skadi pessa i pagindaskyni. A0 lokum sagdi leknirinn: ,,... svo er vandamal med
samkynhneigoda karla.*

[ pallbordsumredum i lok fundar innti hofundur Reyni Témas skyringa 4 peim
roksemdum sem geetu legid ad baki pvi ad utiloka samkynhneigda karlmenn fra pvi ad nyta
sér urredi stadgongumaedrunar ef til pess kaemi. Taldi hann ad réttast veri ,,ad byrja prongt*
en vikka svo reglurnar med timanum. Roksemdin er sidur en svo olik peirri roksemd sem m.a.
la til grundvallar peim takmdrkunum & tengslum samkynhneigdra og barna sem gerdar voru
med 10gum um stadfesta samvist, p.e. roksemdin ad fara hagt i sakirnar. Vert er ad velta fyrir
sér hvad ordin ,,ad byrja prongt* geta mogulega pytt. Annars vegar gaetu pau pytt ad heimild
til stadgongumadrunar nadi yfir p4 sem mest pyrftu 4 sliku urredi ad halda. En par sem

samkynhneigdir karlmenn myndu falla par undir, er hapid ad slikan skilning megi leggja i ord
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Reynis Tomasar. Hins vegar ma leida ad pvi likur ad pann skilning megi leggja 1 ordin ad i
upphafi eigi ad heimila peim hopi ad nyta sér urredid sem pyki ,bestur. Pannig virdist
gildishladin skodun laknisins vera su ad samkynhneigdir karlmenn séu par i lakari hopi en
peim vel afmarkada. Telja verdur ad afstada Reynis Tomasar sé¢ litud af neikvedum
vidhorfum i gard samkynhneigdra. Pannig ma velta fyrir sér hvort hann telji ad st akvordun
ad heimila samkynhneigdum korlum einnig urredid, myndi fyrirgera peim moguleika ad
stadgéngumedrun yrdi heimil almennt par sem ekki nadist ,,almenn satt i pjodfélaginu®. bad
ma pvi varpa fram peirri spurningu hvort hann vilji virkilega ad 16ggjafinn beygi sig undir
fordoma almennings, enn eina ferdina.

Til vidbotar ma nefna ad Reynir Toémas sagdi ad markhopurinn veri mjog famennur og
jafnframt ad langsennilegast veri ad ekki yroi greiddur frekari kostnadur fyrir
stadgongumodirina en utlagdur kostnadur vegna medgongunnar.

Salvor Nordal forstédumadur Sidfredistofnunar tok neest til mals. Varpadi hin fram peirri
spurningu hversu langt vid getum gengid til ad adstoda pa sem strida vid ofrjosemi eda
barnleysi? Taldi hiin ad sidasta breyting 4 teknifrjovgunarlogum fra arinu 2008 hefdi verid
gerd an mikillar opinberrar umradu i pjodfélaginu og vaeri pad midur. Visadi hin til pess ad
ekki maetti gleyma aherslu a rétt barna og velferd peirra. Nefndi hun 1 pvi sambandi pa stéou
ad med l16gleidingu stadgéngumaedrunar yrdi unnt er ad deila um madderni barns. Nefndi hun
t.d. pad tomarim sem myndi skapast ef badir foreldrar myndu deyja fyrir feedingu barns eda
ef barn veri pannig feett ad foreldrarnir teldu pad ekki fullnegja samningnum og ad auki
myndi stadgdngumodir ekki vilja barnid. Sa adili sem liklega myndi gjalda slikrar stodu veeri
barnid sjalft.

Ragnheidur Elin Arnadottir pingmadur tok til mals og kvadst hlynnt pvi ad
stadgongumedrun i velgjordarskyni yrdi gerd heimil. Einfoldustu rokin taldi hun vera pau ad
urredid veri heimilt i 6drum 16ndum. P6 svo ad Nordurlondin hefou ekki heimilad
stadgongumadrun veri pvi ekkert til fyrirstodu ad vid tekjum forystu likt og gert var
vardandi faedingarorlof fedra. Hins vegar var bent a 1 pallbordsumradum ad badi sé edlis- og
stigsmunur & faedingarorlofi og stadgdngumedrun. Ragnheidur taldi jafnréttissjonarmidin
vega pungt. Med pvi ad leyfa annars konar trraedi vid 6frjosemi og barnleysi veri bid ad
akveda a0 koma einstaklingum til bjargar sem ekki getu eignast born. bannig gaeti
stadgongumedrun hentad folki sem félli utan skilyrda hinna Grraedanna. Einnig benti htin 4 ad
rokin gegn stadgéngumadrun vaeru fremur 1éttvaeg par sem margt annad vaeri heimilad, t.d.
teknifrjovgun med gjafasedi. Hun taldi ad bannid faeri ansi nerri helgasta vigi hverrar

fjolskyldu.
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Sélveig Anna Boasdottir dosent i gudfraedilegri sidfradi vid Haskola fslands sagdist ekki
treysta sér ad svara pvi jatandi hvort heimila @tti stadgongumeedrun. Benti hun 4 ad
stadgongumedur reyndu gjarnan ad komast hja pvi ad mynda tengsl vid barn 4 medgongu og
veeri pad til pess fallid ad hafa slem ahrif a velferd badi fostursins og konunnar. Ad auki geeti
pad haft sleem &hrif 4 tengsl konunnar vid adrar manneskjur. I samhengi vid fyrirspurn
hofundar kom fram i pallbordsumradum ad fara pyrfti heimspekilega 1 pad hvort mali skipti
a0 foreldrar vaeru hvort af sinu kyninu. Velta ma fyrir sér hvad slik oro fela i sér.

Gudny Gustafsdottir kynjafraedingur og talskona Feministafélags Islands var sidust i pontu
a fundinum. Taldi hin ad med stadgéngumadrun veru likamar kvenna gerdir ad séluvoru og
veri med urredinu brotid 4 grundvallarrétti baedi barnsins og konunnar. Einnig benti hin &
otal dhattupaetti sem tengjast medgoéngu og faedingu par sem heilsa konunnar og barnsins

veeru 1 0llum tilvikum 1 huofi.

5.7.5 Samkomulag dn lagalegrar verndar
Jafnvel pott stadgongumaedrun sé¢ oheimil hér a landi hafa verid uppi teikn um pad ad slikt
hafi engu ad sidur verid nytt sem urredi vio barnleysi. bvi til studnings ma benda a ad i
Morgunbladinu 22. april 2007 birtist auglysing par sem par 6skadi eftir stadgdngumodur
asamt nylegri frétt af netmidli par sem par 6skadi eftir islenskri eda erlendri stadgdngumodur
stadsettri 4 [slandi.”*® A auki kom fram i frétt fra 14. mars sidastlidnum ad vidbrogd
auglysingar, par sem kona Oskadi eftir stadgéngumoédur, 1étu ekki & sér standa par sem tiu
konur budu sig fram.**” I pessu sambandi ma benda 4 roksemdir hluta nefndar um réttarstodu
samkynhneigdra fra arinu 2004 par sem ein meginroksemd fyrir 16gleidingu taeknifrjévgunar
samkynhneigdra kvenna var su ad slikar frjovganir hefou att sér stad an adkomu laekna og
heilbrigdisstofnana og veri slik skipan dhattusom. Leida ma ad pvi likur ad somu roksemdir
geetu att vio 16gleidingu stadgongumadrunar.

Bent hefur verid a ad grundvollur réttarstodu og lagatengsla barns, stadgongumodur og
foreldra sé¢ samningur 4 milli peirra.*”® | 1j6si banndkvadis teknifrjovgunarlaganna um
stadgongumedrun er ahugavert ad velta fyrir sér skuldbindingargildi sliks samnings. Lita

verdur til tveggja reglna, meginreglunnar um samningsfrelsi og reglunnar um

396 Islensk kona leitar ad stadgdngumodur®, http://www.visir.is.
39

7 Vilja leyfa stadgongumaedur®, http://www.visir.is. Til ad varpa ljosi 4 vidbrogd pjodfélagsins 4 peirri
umradu sem hefur skapast um stadgéngumadrun ma benda & ad pann 23. névember 2009 var studningsfélag
stadgongumadrunar 4 Islandi stofnad og nefnist pad Stadganga (http://www.stadganga.com). Samkvaemt
nylegum fréttum hafa riflega 50 manns skrad sig i félagid sem berst fyrir pvi ad stadgéngumadrun verdi
16gleidd hér & landi, sbr. ,,Vilja leyfa stadgongumeadur, http://www.visir.is.

3% David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 162.
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skuldbindingargildi samninga. I stuttu mali méa segja ad i fyrri reglunni felist ad einstaklingar
hafi frelsi til ad dkveda hvort peir gera samning, hvers efnis og vid hvern og i peirri sidari
felst ad menn skuli halda gerda samninga.” Reglurnar seta p6 margvislegum takmérkunum
og felst hin almenna takmorkun 1 pvi ad samningum sem eru andstadir 16gum eda almennu
sidgaedi verdur ekki framfylgt ad 16gum. Varpa ma fram peirri spurningu hvort unnt sé ad
segja ad samningar um stadgongumedrun teljist andstedir 16gum eda almennu sidgaedi i
pessum skilningi.

Hafa verour i huga ad i islenskum rétti er ekki ad finna sett lagadkveaedi sem leggur beint
bann vid samningum af pessu tagi en lita verdur til etternisreglna barnalaga og
attleidingarlaga. Reglurnar eru almennt 6fravikjanlegar og er almennt 6mogulegt ad semja sig
undan peim og er pvi samningsfrelsi 4 pessu svidi margvislegar skordur settar. Par af leidandi
verdur ad telja ad stadgongumodursamningur geti ekki einn og sér verid vidhlitandi
grundvollur til ad akvarda moderni eda faderni barns. Slikir samningar eru p6 ekki med 6llu
pydingarlausir, enda verdur ad gera rad fyrir ad farid verdi ad vilja stadgdngumodur og
vidsemjanda hennar um rédstéfun barnsins nema slikt teljist andstett pvi sem telst barninu
fyrir bestu. Jafnframt ma velta upp peirri spurningu hvort modir verdi pvingud til ad lata barn
af hendi 4 grundvelli samningsins. Telja verdur rétt ad draga pa alyktun ad foreldri verdi ekki
svipt rétti sinum gagnvart barni, nema slik akvordun stydjist vid lagaheimild. Pannig verdur
a0 telja utilokad ad samningurinn skapi réttindi og skyldur med peim hatti ad hann feli 1 sér
sjalfsteeda heimild til pess ad pvinga modur til pess ad lata barnid af hendi.**

Velta mé upp peirri stéou ef bann stadgéngumaedrunar veeri fellt ur gildi. Tokum sem
deemi ad samningur sé gerour milli stadgéngumodur (A) og verdandi foreldra (B og C) um ad
barn verdi latid af hendi strax eftir feedingu og um veri ad raeda stadgongumedrun i
velgjordarskyni. T kjolfar faedingar barnsins tilkynnir stadgéngumoédirin ad hun hyggist ekki
lata barnid af hendi heldur ala pad upp sem sitt eigid. Hugsa ma pa stoou ad B og C stefni
stadgongumodurinni og geri peer krofur ad hun athendi peim barnid samkvaemt samningnum i
1j6si meginreglunnar um skuldbindingargildi samninga. Hin sidari ar hefur préunin ordid st
a0 margar undantekingar eru fra framangreindri meginreglu um réttarahrif samninga, til
viobotar vid ogildingarreglur samningaréttarins. Pannig hafa viohorf um ,réttlata® eda
»felagslega hagkvema* nidurstodu vardandi réttardhrif samnings hverju sinni prengt
gildissvid hinnar almennu skuldbindingarreglu. Bent hefur verid 4 ad tilhneigingar gaeti hja

domstoélum 1 pa att ad koma i veg fyrir pad ad samningsakvadi leidi til pess ad annar

399 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 23-26
Y0 Davi bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 163-166.
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samningsadilinn sé knésettur félagslega eda efnahagslega, einhlida til hagsbota fyrir
gagnadilann.*”' A9 auki verdur ad gjalda varhuga vid pvi ad vidurkenna gildi samninga er lita
ad malefnum og adstedum sem & kann ad reyna i ofyrirsjaanlegri framtid og o6rdugt er ad
virda fyrirfram. Pannig er pad mikilvega vidhorf 1 sifjarétti ad gildi samnings sé bundid vid

402 \rz )
Ma 1 pessu sambandi

pad ad adstada sl, sem samningur lytur ad, sé¢ allvel fyrirsjdanleg.
velta fyrir sér hvort medganga barns sé ekki pannig 6fyrirsjaanleg personuleg lifsreynsla sem
ordugt er ad sja fyrir. Ennfremur ma benda 4 ad samninga- og krofurétturinn hlytur ad vikja
fyrir sjonarmidum er lata ad bestu hagsmunum barnsins.

[ ljési alls framangreinds méa velta fyrir sér gildi slikra samninga, jafavel pott
stadgongumedrun yrdi heimilud hérlendis. Ad lokum ma po6 benda a rannsokn sem synt hefur
ad stadgongumadur upplifi yfirleitt ekki alvarleg vandamal i samskiptum sinum vid verdandi

foreldra er lita ad pvi ad lata barnid af hendi.*”

5.7.6 Er bann vio stadgéngumecedrun brot a mannréttindum?
[ sumum tilvikum getur stadgéngumaedrun verid ner eini kostur folks til ad eignast born. Ma
par t.d. nefna stoou samkynhneigdra karlmanna og samkynhneigdra kvenna pegar badar eiga
vid frjosemisvandamal ad strida.*** Bann vid stadgongumadrun heftir pvi i raun rétt adila i
peirri stodu til ad stofna fjolskyldu. T pvi sambandi er ekki wir vegi ad spyrja hvort bann
teknifrjovgunarlaga vid stadgongumaedrun gangi i berhdgg vid mannréttindadkvaedi.

bar sem bann vid stadgongumadrun getur haft ahrif 4 stofnun fjolskyldu og par af
leidandi fjolskyldulif adila ma benda 4 dkvaedi um fridhelgi fjolskyldunnar. Talid hefur verid
ad i réttinum til fjolskyldulifs samkvaemt 71. gr. stjskr. felist einnig réttur til ad stofna
fjolskyldu, p.a.m. a0 ganga i hjl’lskatpfm5 Leida ma ad pvi likur ad stofnun fjolskyldu felist m.a.
i pvi ad eignast barn. Samkvaemt 2. mgr. 71. gr. stjskr. md med sérstakri lagaheimild skerda
slik réttindi ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.*® bar sem bryn naudsyn vegna
réttinda annarra er skilyrdi fyrir skerdingu slikra réttinda ma velta fyrir sér hvada réttindi er

verid ad vernda med banni vid stadgongumadrun. M4 par fyrst og fremst nefna réttindi barns.

[ pvi sambandi er rétt ad hafa i huga pau sjonarmid, sem 4dur hafa komid fram, ad réttur folks

1 pall Sigurdsson: Samningaréttur, bls. 24-25.

2 Armann Snavarr: Hjiskapar- og sambidarréttur, bls. 538.

93 Surrogacy: the experiences of surrogate mothers®, http://humrep.oxfordjournals.org.

% beir hafa po heimild til ad gerast fosturforeldrar og til ad ttleida born.

9 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 540.

4 Jafnframt méa benda 4 12. gr. MSE og 2. mgr. 23. gr. SBSR sem kveda m.a. 4 um rétt karla og kvenna til ad
stofna fjolskyldu.
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til ad eignast barn med adstod er ekki 6skoradur heldur ma rada af strongum skilyrdoum ad
réttur barnsins vegi par pyngst.

Tekid er fram 1 2. mgr. 8. gr. MSE ad opinber stjornvold skuli eigi ganga 4 rétt manna til
fridhelgis einkalifs, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta nema samkvaemt pvi sem 16g mala
fyrir um og naudsyn ber til i lyoradislegu pjoofélagi. Sem demi um slika naudsyn er i
akvaedinu nefnt pjodardryggi, almannaheill eda efnahagsleg farseld pjddarinnar, til pess ad
firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi
annarra. Samkvamt greininni er pannig badi naudsynlegt ad 10g meli fyrir um slika
takmorkun og ad eitthvad af fyrrgreindum atridum eigi vid. Fyrra skilyrdid um lagadkveedi er
uppfyllt med visan til 3. mgr. 5. gr. teknifrjévgunarlaga. Bann vid stadgéngumadrun hefur
ekkert med pjodardryggi, almannaheill eda farseld pjdédarinnar ad gera, né heldur er pad til
pess fallid ad firra glepum eda glundroda. Hér ma benda 4 ad bannid verndi frelsi barna og
réttindi peirra. Ad lokum ma velta pvi fyrir sér hvort bannid verndi heilsu manna eda sidgadi.
Ekki verdur séd0 ad stadgongumeedrun hafi verri ahrif 4 likamlega heilsu kvenna en
hefdbundin medganga, en eins og bent hefur verid 4 getur slik medganga haft ahrif a andlega
heilsu stadgongumodurinnar. P4 er vert ad velta pvi fyrir sér hvort bannid verndi sidgaedi
manna, en med hugtakinu er att vid sidavendni eda goda sidi.*’” bvi ma spyrja hvort
stadgongumedrun geti talist til ,,vondra sida“.

Samkynhneigdir karlmenn hafa haldid pvi fram ad med banni vid stadgéongumadrun sé
brotid gegn jafnradisreglunni ur pvi ad samkynhneigdum konum er heimilt ad gangast undir
teknifrjovgun. Samkynhneigdum karlménnum sé pannig ekki unnt ad geta barn med sinum
eigin kynfrumum likt og samkynhneigdum konum. I 65. gr. stjskr. kemur fram ad allir skuli
vera jafnir fyrir [ogunum, m.a. an tillits til kynferdis. I 2. mgr. er jafnframt aréttad ad konur og
karlar skuli njéta jafns réttar i hvivetna. A0 auki er svo kvedid 4 um 1 14. gr. MSE a0 réttindi

skulu tryggd 4n manngreinaralits vegna kynferdis.*”®

Ennfremur er jafnraedisregla
stjornarskrar sidur en svo takmorkud vid stjornarskrarbundin mannréttindi og er dkveaedio pvi
mjog vidtekt.*” Hins vegar ber ad varpa fram peirri spurningu hvort stada samkynhneigdra
karla og kvenna geti talist samberileg 4 pessu svidi.

Unnt er ad takmarka athafnafrelsi borgaranna og gera peim ad sata akvednum almennum

skilyrdum fyrir ath6fnum sinum. Slikar kvadir skulu vera akvardadar med l6gum og hafa

samfélagslegan tilgang, svo sem pann ad vernda heilsu eda sidgaedi og samrymast

7 M&rdur Arnason (ritstj.): Islensk ordabdk, bls. 1271.
*%8 Jafnframt ma benda 4 16g nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla.
99 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 581.
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lydraedislegum hefoum samfélagsins. Til slikra takmarkana purfa ad liggja malefnaleg
sjonarmid, en auk pess ber vid setningu peirra ad virda jafnradi og stilla peim 1 hof ad teknu
tilliti til markmidsins med peim.*'® Visast hér til umfjollunar ad ofan um pad hvort bann vid
stadgéngumeedrun teljist til verndar heilsu eda sidgaedis. Hins vegar verdur ad velta upp peim
spurningum hvort bann vid stadgongumadrun samrymist lyoraedislegum hefdum
samfélagsins og hvort malefnaleg sjonarmid liggi ad baki banninu.

b6 svo ad samkynhneigdum korlum, svo og 60rum korlum, standi stadgongumaedrun ekki
til boda ma ekki lita fram hja peirri stadreynd ad peim er unnt ad taka barn i fostur og
&ttleida. b6 svo ad pau born tengist kjor- og fosturforeldrum sinum ekki blo6obondum er pvi
markmidi nad ad ala upp barn. PO svo ad ekki verdi efast um pa pra sem hluti
samkynhneigdra karlmanna hlytur a0 bera til pess ad eignast barn med sinum eigin
kynfrumum, verdur pvi ekki svarad med afgerandi hetti hvort bann vid stadgéngumaedrun
brjoti gegn jafnraedisreglunni eda lagadkvaedum er studla ad jofnum rétti karla og kvenna.

Hér a0 ofan hafa verid til skodunar mannréttindadkvadi sem hugsanlega er brotid gegn
med banni vid stadgdongumedrun. Ljost er ad stadgéngumaedrun reynir 4 flokna og margpaetta
hagsmuni hlutadeigandi, en 0ljost er hvada ahrif petta hefur 4 einstaklingana. Med pad i huga
er erfitt ad komast ad nidurstodu um hvort 16gleida eigi stadgdngumadrun hér 4 landi og
hvort bannid brjoti gegn fyrrnefndum mannréttindadkvaedum. Vid domaskodun Mannréttinda-

domstolsins verdur ekki séd a0 domstollinn hafi tekio a sliku alitaefni.

5.7.7 Erlend l6ggjof

Stadgongumaedrun er oft kynnt sem sidasta urredid eda lausnin vid o0frjésemi en vidbrogd
alpjodasamfélagsins hafa oft og tidum verid pau ad frekar sé um ad reda félagslegt vandamadal
en lausn.*"' Par sem mjog skiptar skodanir eru um stadgongumaedrun sem urredi vid
barnleysi er athyglisvert ad skoda mismunandi 16ggj6f 1 nokkrum 16ndum.

[ Danmérku er skyrt kvedid 4 um i taknifrjovgunarlogum og attleidingarlogum ad
stadgongumaedrun s¢ bonnud. Stadgéngumaedrun er einnig bonnud i Svipjod. I Noregi eru
ekki sérstok akvedi er lata ad stadgongumadrun pod svo ad dkvedi um bann vid gjof
eggfrumna og fosturvisa komi hins vegar i veg fyrir stadgdngumadrun med glasafrjovgun.

412
7

Fram ad gildistoku finnsku teeknifrjovgunarlaganna arid 200 var stadgongumedrun talin

40854 t.d. Heestaréttardom 1999, bls. 1916 (426/1998).
*"Rachel Cook og Shelley Day Scalter (ritstj.): Surrogate motherhood, bls. 3.
2 ag om assisterad befruktning 22.12.2006/1237.
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heimil og gengu stadgéngumeadur i Finnlandi med 18 born.*’* Skipanin var pa st ad
foreldrarnir @ttleiddu barnid eftir faedingu pess eda modirin stjipettleiddi barnid eftir ad
farderni mannsins hafdi verid vidurkennt.*'*

Rokin fyrir pvi ad stadgdngumadrun var bonnud i Finnlandi kemur fram i athugasemdum
med frumvarpi til laganna. Visad er til raunhafra vandamala 1 tengslum vid
stadgongumedrun. Bent er 4 erfida stodu stadgongumeedra, t.d. peirra sem eru skyldar eda
tengdar pari og eiga erfitt med ad hafna bon peirra. P4 var talin hatta 4 ,,markadssetningu®
kvenna. Ennfremur var bent a4 ahattupaetti tengda medgongu og barneignum og var i pvi
sambandi sérstaklega nefnt ad meiri heetta vari a fedingarpunglyndi hjé stadgéngumaedrum.
Bent var 4 ad vilji pars gaeti breyst eftir ad barn vari fett eda ad stadgdngumodir myndi vilja
halda barninu. ba var ad auki talid a0 grundvallarhugmyndum um moderni vari raskad, en
ekki veeri unnt ad pvinga par til ad ttleida barnid. Ad lokum ma nefna ad minnst var 4
urredid fyrir samkynhneigda karlmenn. Bent var 4 ad 1 [j6si fyrrnefndra vandamala sem tengd
eru pessu fyrirkomulagi og med tilliti til liffreedilegs munar milli karla og kvenna poéttu ekki
nagileg rok til ad leyfa stadgdéngumaedrun.*'> Samkvamt 16gunum er 6heimilt ad framkvama
teknifrjovgun ef asteda er til ad @tla ad barnid verdi gefio til wttleidingar.*'®

b6 svo ad 1 flestum 16ndum Evropu sé stadgongumadrun 6heimil, eru nokkur 16nd sem
heimila hana, t.d. Belgia par sem ekki hafa verid logfest akvaedi sem banna
stadgongumadrun, og Holland par sem stadgongumeedrun i velgjordarskyni er leyfo.
Jafnframt ma nefna ad samkvemt ukrainskri 16ggjof er stadgéngumadrun leyfd hvort heldur
hin er gerd i hagnadar- eda velgjordarskyni. I Bandarikjunum er framkvemd
stadgongumadrunar 6lik milli fylkja og virdast 6ll tilbrigdi vera par fyrir hendi. Sum fylki
banna 61l form stadgdngumedrunar og 6nnur heimila stadgdongumaedrun i velgjordarskyni.
Ennfremur eru til fylki sem hafa ekki sett akvednar reglur um stadgongumadrun.*!’

b6 svo ad ekki sé unnt ad alhafa ad reynsla af stadgongumedrun hafi verid god ma benda
4 rannsokn sem synir ad ahrif stadgdngumedrunar 4 lidan priggja dra barna sem hafa verid

alin med slikum hatti og foreldra peirra. Nidurstadan er su ad po svo ad barnid hafi engin

erfoafraedileg tengsl eda tengingu vid leg modur & medgongu séu ahrifin ekki neikvaed a

13 Finnish Family Federation wants surrogacy ban lifted*, http://www2.helsinkitimes.fi.

14 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om assisterad befruktning samt till lag om #ndring
av lagen om faderskap, bls. 5.

13 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om assisterad befruktning samt till lag om #ndring
av lagen om faderskap, bls. 18.

16 dfangaskyrsla vinnuhps heilbrigdisradherra um stadgéngumedrun, bls. 15.

7 Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgéngumedrun, bls. 17.
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andlega lidan pess. Jafnframt kemur fram ad slikt hafi ekki neikvaed ahrif & samband barns og
foreldra eda 4 salreena lidan peirra.*'®

Eins og sést af pessu stutta yfirliti pa er 16ggj6f mismunandi eftir [6ndum. Af peim s6kum
er raunhaft ad skoda stodu para sem leita erlendis eftir stadgdonguméodur og vilja flytja til
heimalandsins med barnid og fa rikid til ad vidurkenna ad um barn peirra s¢ ad raeda. Sem
demi um petta ma nefna domsmal i Frakklandi, en par i landi er stadgéngumadrun oheimil.
Malavextir eru peir ad hjon somdu vid stadgdongumodir i Kaliforniu 4rid 2004 um ad ganga
med barn sitt. Konan 6l tvibura og pegar foreldrarnir komu aftur til heimalands sins var peim
meinad ad skra bornin sem sin eigin. [ sex ar hafa foreldrarnir barist fyrir pvi ad fa slika
skraningu og einnig fyrir pvi ad fa bornin skrdd sem franska rikisborgara. Nylega hafa hjonin
unnid malid ad hluta par sem millidomstig komst ad peirri nidurstodu ad peim vaeri heimilt ad
skrd bornin sem sin eigin en ekki sem franska rikisborgara. Hjonin hafa akvedid ad skjota
malinu til &dsta domstodls landsins (Cour de Cassation) og verdur dhugavert ad fylgjast med

. 419
framvindu pess.

6 Born og samkynhneigd

Vidkvadid ,.geta born verid samkynhneigd?“ er algengt pegar slegid er fram peirri
stadhafingu ad til séu samkynhneigd born. S er raunin ad langflest born eru undir 18 ara
aldri pegar pau uppgdtva kynhneigd sina.*® bar sem umfjollunarefni ritgerdarinnar eru
samkynhneigdir 4 fjolskyldusvidi verdur hér fjallad sérstaklega um samkynhneigd Ut fra
sjonarhorni barns. 1 kaflanum verdur i upphafi fjallad um samkynhneigd born og par 4 eftir
fredslu og fordoma. 1 lok kaflans verdur sérstaklega fjallad um mannréttindi samkynhneigdra

barna.

6.1 Samkynhneigd born

bad hljota ad vera pung skref fyrir born ad jata hneigdir til sama kyns fyrir sjalfum sér og
00rum 1 samfélagi sem litast af fordomum. Pad hefur varla 1étt rodurinn fyrir bérn ad vita ad
kynhneigd peirra myndi hafa ahrif & moguleika peirra til ad lifa ,,venjulegu® fjolskyldulifi til
framtidar litid. Slikar alyktanir var unnt ad draga af 16ggjof og vidhorfum par sem yfir vétnum

svifu oljosar meiningar um ad samkynhneigdir vaeru ekki jafngddir og gagnkynhneigdir og

18 Non-genetic and non-gestational parenthood, http://humrep.oxfordjournals.org.

19 Partial victory in surrogacy battle®, http://www.connexionfrance.com.
*20Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjlskyldur®, bls. 69.
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peim veri vart treystandi fyrir uppeldi barna. Pannig skiptir formleg stada og afstada
samfélagsins til samkynhneigdra miklu mali fyrir ssamkynhneigd born.**!

bad er oft talid erfidasta skrefid i vidurkenningarferlinu ad vidurkenna kynhneigd sina
innan fjolskyldunnar. M4 segja ad petta stafi m.a. af pvi ad samkynhneigdum hefur ekki verid
&tlud stada i fjolskyldulifi og pannig geti pessi hopur ekki stadid undir peim ventingum sem
foreldrar gera til barna sinna, t.a.m. peim vantingum ad pau stofni nyjar fjolskyldur og fjolgi
mannkyninu.**? Hlytur par spurningin ,hvad um barnabdrnin? ad brenna 4 foreldrum
samkynhneigdra barna. Ennfremur ma etla ad fleiri spurningar kunni ad brenna & foreldrum
pessara barna en sumir foreldrar virdast hafa upplifad samberilegar tilfinningar og ad missa
barn sitt, 1 kjolfar pess ad barn peirra vidurkennir samkynhneigd sina.*” Pannig syrgja margir
foreldrar barn sitt og einnig p4 stoou sem fjélskyldan hafdi sem ,,edlileg fjé’)lskylda“.424

Atla ma ad slikar tilfinningar hafi 4hrif & samkynhneigd born sem telja sig m.a. hafa
skemmt imynd fjolskyldunnar og ipyngt foreldrum sinum. Ad sama skapi hefur verid bent a
a0 sum samkynhneigd born vildu fremur deyja en vidurkenna kynhneigd sina fyrir foreldrum
sinum eda heiminum. Blakaldur raunveruleikinn er s4 ad ha tioni sjalfsviga unglinga stafa af

tilfinningum vegna kynhneigdar og hefur verid bent 4 ad i allt ad 30% af heildarfj6lda

sjalfsviga ungmenna i Bandarikjunum sé um ad reda samkynhneigd born og unglinga.*?’

6.2 Fraeosla og fordomar

Leida ma likur ad pvi ad born faedist fordomalaus en motist af umhverfi sinu. bad er pvi
mikilvaegt ad méta born med fordomaleysi i huga og hlytur fraedsla par ad skipta hofudmali. 1
pvi sambandi ma nefna ord Guofridar Lilju Grétarsdottur pingkonu vid umradu frumvarps til
einna hjuskaparlaga o.fl. ad pad sé eilifdarverkefni ad ,,brjota 4 bak aftur fjétra hugarfarsins,
fjétra normsins og fjétra stadlanna“.**

Fram kemur i umraeddri skyrslu fra arinu 1994 ad eitt helsta markmid fraedslu um
samkynhneigd og malefni samkynhneigdra s¢ ad studla ad malefnalegri og hlutlausari
umraodu, asamt pvi ad midla upplysingum og gera samkynhneigda synilegri i bj(')éfélaginu.427
Leida ma ad pvi likur ad markmid fraedslu um samkynhneigd og malefni samkynhneigdra sé

enn hid sama, 16 arum sidar. b6 svo a0 umradan hafi vaxid og margfaldast eftir ad skyrslan

2! Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjlskyldur®, bls. 69.
*22Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjdlskyldur®, bls. 69.
*2 David K. Switzer: Coming Out As Parents, bls. 12.

“4Ritch C. Savin-Williams: Mom, Dad. I'm Gay, bls. 33.

23 Robert A. Bernstein: Straight Parents, Gay Children, bls. 63—64.

6 GLG, 8. april 2010, rada hofst k1. 14:09 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
Y27 Skyrsla um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 33.
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var samin og samkynhneigdir séu langtum synilegri i samfélaginu en arid 1994, er fredslan
porf &minning fyrir alla, ekki sist born a motunardrum sinum.

[ skyrslu nefndarinnar var bent 4 naudsyn pess ad endurskoda namsefni grunn- og
framhaldsskola. Fyrirliggjandi ndmsefni potti byggjast & pvi ad allir nemendur veru
gagnkynhneigdir. Jafnframt var bent 4 ad fraedsla um samkynhneigd einskordadist vid
kynfraedslu og algengt vaeri ad fjallad vaeri um samkynhneigd i sambandi vid naudgun og
sifjaspell og jafnvel gefid i skyn ad samkynhneigt folk vari kynferdislega afbrigdilegt. Pannig
taeki ndmsefni ekki tillit til pess ad hluti nemenda veru samkynhneigdir. Slikt namsefni gaefi
nemendum ranga mynd af samkynhneigd par sem umfj6llunin veeri oft einskordud vid kynlif.
Veri med 6llu litid framhja ast og tilfinningum sem varu jafn mikilvegir peettir 1 lifi
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra.**®

Arétta ber ad samkvamt 2. mgr. 76. gr. stjornarskrar skal ollum tryggdur réttur til
almennrar menntunar og freedslu vid sitt haefi. I 1. mgr. 2. gr. laga um grunnskoéla nr. 91/2008
segir m.a. a0 starfshettir grunnskoéla skuli motast af umburdarlyndi, kerleika, kristinni
arfleifo islenskrar menningar, jafnrétti, lyoredislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og
virdingu fyrir manngildi. { greininni er ad finna sidferdisreglur sem attu nanast allar ad studla
ad auknum skilningi 4 samkynhneigd og satt medal nemenda. [ 3. mgr. 24. gr. laganna er lytur
a0 adalnamskra er kynhneigd sérstaklega nefnd. Segir par m.a. ad markmid nams og kennslu
og starfsheattir grunnskéla skulu vera pannig ad komid s¢ i veg fyrir mismunun vegna
uppruna, kyns, kynhneigoar o.1l.

[ 2. mgr. 2. gr. laga um framhaldsskoéla nr. 92/2008 segir m.a. ad framhaldsskolar skuli
leitast vio ad efla sidferdisvitund, éabyrgdarkennd, vidsyni, frumkveedi, sjalfstraust og
umburdarlyndi nemanda, 4samt pvi ad studla ad jafnrétti og gagnrynni hugsun.

Kynhneigd var ekki nefnd i adalnamskrd grunnskola fra arinu 1999.*° { adalnamskra
grunnskoéla fra arinu 2006 segir ad almenn menntun eigi ad studla ad umburdarlyndi og
virdingu fyrir ndunganum. Einnig kemur fram ad mikilvaegt sé ad nemendum lerist ad pekkja
og tja eigin tilfinningar virda tilfinningar annarra og tjaningu peirra 6hdd uppruna, kyni,
kynhneigo, blsetu, trii eda fotlun. A9 auki skulu kennsluadferdir taka mid af jafnrétti og mega
ekki mismuna nemendum eftir kynferdi, busetu, uppruna, litarhatti, fotlun, trGarbrogdum,

kynhneigo eda félagslegri stodu. "

28 Shprsla um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 43.
2 gdalndmskrd grunnskéla 1999.
B0 gdalndmskrd grunnskéla 2006, bls. 8 og 10.
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[ adalnamskra framhaldsskola fra arinu 2004 kemur ordid kynhneigd hvergi fram. bar
kemur m.a. fram ad markmio lifsleiknikennslu sé t.a.m. pad ad nemendur raekti med sér
samkennd, samhygd, og virdingu fyrir skodunum og lifsgildum annarra til pess ad geta att
audug og gefandi samskipti vid einstaklinga 6had kyni, kynferdi, pjoderni o.s.frv.®! Jafnframt
er logd veigamikil 4hersla 4 mikilvaegi jafnréttishugsjona, vidsyni i vidhorfum og
mannvirdingu.”’? Benda ma 4 rika astzdu pess ad kynhneigd komi fram { adalnamskra
framhaldsskola a4 sambarilegan hatt og i1 fyrrnefndri adalnamskra grunnskola.

Ekki ma gleyma mikilvaegu starfi Samtakanna °78 sem hafa fra arinu 1980 bodid upp &

433

fredslufundi 1 skdlum.™” Markmid slikrar freedslu er ad fjalla um hvad felst i pvi ad vera

samkynhneigd eda tvikynhneigd manneskja, asamt pvi ad fjalla um hvernig beri ad nalgast

pann patt lifsins 4 4byrgan hatt.***

6.3 Mannréttindi samkynhneigdra barna
bar sem adilar uppgdtva kynhneigd sina yfirleitt pegar peir eru enn born i lagalegum skilningi
er ahugavert ad skoda adeins mannréttindadkvedi er snia sérstaklega ad bornum i tengslum
vid 16ggjof sem takmarkad hefur rétt samkynhneigdra.

[ fyrsta lagi ma nefna ad 16ggjof sem takmarkar réttindi samkynhneigdra gengur pvert
gegn hagsmunum barna og vegur sérstaklega ad rétti samkynhneigdra barna. Slik 16ggjof
brytur 1 baga vid 3. mgr. 76. gr. stjskr. sem segir ad bornum skuli tryggd i l6gum st vernd og

5 Slikt kemur einnig fram i 2. mgr. 3. gr.

umoénnun sem  velferd peirra krefst.
Barnasattmalans. [ peirri grein kemur ad auki fram meginreglan um ad pad sem barni er fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang. Loggjof sem faer born til ad efast um sjalfsmynd sina,
kynhneigd og framtidarheill getur varla talist fullnaegja sliku skilyroi.

Medal meginreglna Barnasattmalans er jafnraedisregla 2. gr. sem segir ad adildarriki skuli
virda og tryggja hverju barni innan 16gsogu sinnar pau réttindi sem kvedid er & um i
samningnum, an mismununar af nokkru tagi. Jafnvel pott kynhneigd sé ekki sérstaklega talin
upp 1 dkvedinu hefur verid talid ad hun falli undir jafnraedisreglu sattmalans.**® Asteda pess

a0 litid er sérstaklega til jafnraedisreglu sattmdlans i tengslum vid samkynhneigd born er su ad

01l 16ggjo6f, sem mismunar einstaklingum 4 grundvelli kynhneigdar, er til pess fallin ad hafa

B gdalndmskrd framhaldsskéla (lifsleikni) 2004, bls. 14.

2 gdalndmskrd framhaldsskéla 2004, bls. 8 og 11.

3 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 122.

B4yefsida Samtakanna >78, http://www.samtokin78.is.

3 Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og 6leyfilegar fjdlskyldur®, bls. 68—69.

#°Rachel Hodgkin og Peter Newell (ritstj.): Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the
Child, bls. 24.
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bein ahrif 4 proska, sjalfsmynd og proskavanleg skilyrdi barns 4 moétunararum pess. 1 pvi
sambandi ma sérstaklega nefna 16ggjof um Olikar fjolskyldugerdir eda vidurkennd
sambudarform. Slik 16ggjof vaeri pvi likleg til pess ad brjota gegn jafnredisreglu sattmalans.
A0 auki ma benda & a0 slik 16ggjof brytur gegn 6. gr. sattmalans sem kvedur svo 4 um ad
adildarriki skuli eftir fremsta megni skapa bornum bestu proskavenlegu uppvaxtarskilyrdi

sem vol er 4.4

7 Ein hjuskaparlog fyrir alla

Eins og lyst hefur verid i ritgerdinni hefur 16ggj6f sem lytur ad samkynhneigdum tekid
stakkaskiptum sidastlidin 14 ar. T pvi 1josi er athyglisvert ad skoda peer hindranir sem hafa
stadid pvi i vegi ad sett hafi verid ein hjuskaparlog fyrir alla, 6had kyni eda kynhneigd. I
pessum kafla verdur fjallad sérstaklega um réttinn til ad ganga i hjuskap, asamt pvi ad leitast
verdur vid ad varpa 1josi 4 per skiptu skodanir sem uppi eru um hjiskap samkynhneigora. Ad
lokum verdur gerd grein fyrir helstu breytingum frumvarps til einna hjuskaparlaga o.fl.
Ennfremur verdur litid til erlendrar 16ggjafar, en bent hefur verid 4 mikilvagi pess ad stefna

., . , exe , 438
a0 lagasamremi & Nordurlondunum & svidi sifjaréttar.

7.1 Rétturinn til ad ganga i hjuskap
Vidast hvar i heiminum er litid 4 hjuskap sem sterkustu grunnstod fjolskyldunnar i
samfélaginu.*’ Bent hefur verid 4 ad grundvallarsjénarmid hjtiskaparins sé einkum pripeaett. I
fyrsta lagi frjalst samkomulag um lifssamband, p.e. samband sem audvelt er ad komast i og
tiltolulega audvelt ad komast ur. T 6dru lagi jafnrétti og samstada hjona og i pridja lagi
efnahagslegt sjalfsteedi hjona.**

Likt og a0ur hefur verid fjallad um kemur fram i 1. mgr. 71. gr. stjskr. ad allir skulu njota
fridhelgis einkalifs, heimilis og fjolskyldu. I greininni er ekki fjallad berum ordum um réttinn
til ad ganga i hjuskap frekar en i 60rum dkvaedum stjornarskrarinnar. Léggjafinn hefur stutt

hjaskap umfram 6nnur vidurkennd sambudarform 1 1josi peirra grunnstoda hjéonabandsins sem

eru hugmyndir um gagnkvaema ast, festu og varanleika sem pykja eskileg skilyrdi

“7bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
8 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
9bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 10 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
0L ara V. Juliusdottir: Hjiiskapur, bls. 19-20.
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lifshamingjunnar. Skilgreining 4 hjonabandinu moétast af félagslegum og menningarlegum
pattum hverju sinni og hafa miklar breytingar ordid 4 edli hjonabands 1 gegnum arin.*"!

Lo6go er rik 4hersla 4 réttinn til ad ganga i hjuskap og stofna til fjolskyldu i nokkrum
alpjédasamningum sem Island hefur 16gfest. Fyrst ma nefna 16. gr. Mannréttindayfirlysingar
SP sem segir m.a. ad konum og korlum sem hafa aldur til pess ad 16gum skuli heimilt ad
stofna til hjuskapar og fjolskyldu. Skulu pau njéta jafnréttis um stofnun og slit hjaskapar, svo
og 1 hjénabandinu sjalfu.

Akveedi 12. gr. MSE kvedur 4 um vernd karla og kvenna 4 hjiskaparaldri til ad ganga i
hjoénaband og stofna fjé')lskyldu.442 Réttindin sem verndud eru samkvemt 12. gr. MSE eru
natengd fridhelgi einkalifs og {fjolskyldu samkvemt 8. gr. MSE. P6 er akvedinn
grundvallarmunur a gildissvidi peirra par sem 12. gr. verndar adeins réttinn til ad koma &
akvednu /logformlegu sambandi, hjaskap. Hins vegar verndar 8. gr. fjolskyldulif sem komist
hefur 4 an nokkurra formlegra skilyrda. Ad auki verndar 12. gr. folk 4 hjuskaparaldri en 8. gr.

3 Vid mat 4 pvi hvort landsréttur gangi of langt i pvi ad

verndar alla an tillits til aldurs.
takmarka rétt manna til ad ganga i hjiskap ber ad hafa i huga stefnumid og préun i evropskum
sifjarétti sidustu aratugi. Slikt felur i sér otviraett athdm slikra takmarkana og einféldun reglna
4 pessu svidi.*** Mannréttindadomstéllinn hefur visad til pess ad markmid 12. gr. sé einkum
ad vernda hjonabandid sem grundvéll fjé’)lskyldunnar,445 en akvedid melir ekki sérstaklega
fyrir um hvert skuli vera efni 16ggjafar um rétt til ad ganga 1 hjénaband og stofna fjolskyldu.
Adildarrikjum er jafnan veitt svigrim til mats 4 hjaskaparskilyrdum svo framarlega sem
skilyrdin gangi ekki of nerri kjarna réttarins sem getid er i 12. gr. MSE.*¢

Athyglisvert er ad skoda hvort Mannréttindadomstollinn hafi vidurkennt ad hjuskapur
samkynhneigdra falli undir vernd akvaedisins. I tengslum vid 12. gr. MSE ma lita sérstaklega
a doma sem gengid hafa i malum einstaklinga sem hafa undirgengist adgerdir til leidréttingar
4 kyni sinu og telja greinina tryggja rétt peirra til ad ganga i hjuskap. I fyrsta lagi ma nefna
mal Rees gegn Bretlandi.

*!bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

*2Nénar er fjallad um jafnrétti hjona i 5. gr. samningsvidauka nr. 7, sbr. breytingar i 2. gr. samningsvidauka nr.
11. Par segir: ,,Hjon skulu njota jafnréttis ad pvi er vardar réttindi og skyldur ad einkamalarétti sin i milli og i
tengslum sinum vid born sin, vid giftingu, i hjénabandi og ef til hjonaskilnadar kemur. Pessi grein skal ekki
vera pvi til fyrirstoou ad riki geri radstafanir sem naudsynlegar eru vegna hagsmuna barnanna.*

443 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar, bls. 324.

* Armann Snavarr: , Fjolskylda og fjolskyldulif i ljosi 8. og 12. gr. mannréttindasattmala Evropu®, bls. 75.

445MDE Rees gegn Bretlandi, 17. oktéber 1996 (9532/81).

¢ Bj6rg Thorarensen: , Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar «, bls. 324-325.

106



R krafoist pess ad fadingarvottordi sinu yrdi breytt pannig ad hann yrdi par skradur
karlmadur i kjolfar pess ad hafa undirgengist adgerd sem breytti kyni hans ur kvenkyni i
karlkyn. Med breytingu & fadingarvottordinu vari honum veitt heimild til ad stofna til
hjaskapar vid konu. Karandinn taldi ad synjun um breytingu & skraningu vottordsins bryti
gegn rétti hans til ad ganga i hjonaband samkvamt 12. gr. MSE. Domstollinn taldi ad veita
yroi samningsrikjum mikid svigrim i malinu til mats hverju sinni og var talid ad akvadi
bresks réttar er batt hjaskaparstofnun vid samband karls og konu veeri ekki talid andsteett 12.
gr. MSE. b4 komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad vernd 12. gr. takmarkadist vid
hefdbundinn hjuskap karls og konu sem veri grundvollur ad stofnun fjolskyldu. Af peim
sokum féll réttur keeranda sem hafdi undirgengist adgerd til leidréttingar & kyni sinu ekki
undir vernd akvadisins.

Domstollinn komst ad somu nidurstodu i sambaerilegu mali Sheffield og Horsham gegn
Bretlandi par sem talid var ad greinin verndadi adeins hid ,,venjulega® (e. traditional)

hjénaband 4 milli einstaklinga af gagnsteedu kyni.**’ Hin sidari ar hefur domst6llinn breytt

afstodu sinni hvad petta vardar og ma i pvi sambandi visa til mals Goodwin gegn Bretlandi. 1
malinu visadi domstollinn til samfélagslegra breytinga 4 hjuskap sidustu ar og taldi adila sem
gengist h6fou undir kynskiptiadgerd falla undir verndarandlag 12. gr. sattmalans. Jafnframt
var talid ad synjun um breytingu 4 skrdningu i feedingarvottordi veri andstaett dkvedi 8. gr.
sattmalans. I domnum var pvi slegid fostu i fyrsta skipti ad vernd 12. gr. veeri ekki adeins
bundin vid manneskjur sem fadst h6fdu af oliku kyni.**®

b6 svo domstollinn hafi vidurkennt ad hjaskapur adila sem gengist hafa undir adgerd til
leidréttingar & kyni sinu og adila sem er af hinu sama upprunalega liffredilega kyni falli undir
12. gr. sattmalans, hefur pad ekki i for med sér ad hjuskapur samkynhneigora falli jafnframt
undir 12. gr. sattmélans. Mannréttindanefnd Evropu hefur hafnad pvi i mali C. og L.M. gegn
Bretlandi ad 12. gr. verndi rétt samkynhneigora til ad ganga i hjonaband par sem 4kvadid
verndi adeins rétt karla og kvenna 4 hjuskaparaldri.**® Likur eru ad pvi leiddar ad domstéllinn
muni svara pessari spurningu aftur i malum Schalk og Kopf gegn Astraliu®™ og mali Chapin

451

og Charpentier gegn Frakklandi™™' sem er ad venta fljotlega fra domstélnum og verdur

frodlegt ad sja hvort ny nidurstada muni rima vid pa jdkvedu proéun i gard mannréttinda

“MDE, Sheffield og Horsham gegn Bretlandi, 30. juli 1998 (22985/93) Sja einnig MDE, Cossey gegn
Bretlandi, 27. september 1990 (10843/84) par sem domstollinn taldi ad pott proun veri i pa att ad sum
adildarriki vidurkenndu ad einstaklingar sem undirgengist hefou slikar adgerdir gengju i hjonaband vid pessar
adstaedur, pyddi pad ekki ad upprunalegu markmidi 12. gr. hefdi verid hafnad pannig ad domstollinn yrdi ad
hverfa fra fyrri fordeemum sinum um efnid.

8 Til vidbotar ma nefna ad fram kemur i 20-22. gr. tilmala radherranefndar Evropuradsins, sem sampykkt voru
31. mars 2010, ad adildarriki skuli gera akvednar radstafanir til ad tryggja rétt peirra sem gengist hafa undir
adgerO til leidréttingar 4 kyni sinu. Par ma nefna rétt pessa hops til ad breyta nafni sinu og kyni i opinberum
skram & skjotan og adgengilegan hatt og rétt peirra til ad giftast manneskju af gagnstedu kyni (p.e. gagnstadu
kyni eftir adgerdina).

9 fkv. MNE, C. og L.M. gegn Bretlandi fra 9. oktéber 1989 (14763/89).

Y MDE, Schalk og Kopf gegn Astraliu (30141/04).

B! MDE, Chapin og Charpentier gegn Frakklandi (40183/07).
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samkynhneigdra sem hefur verid hja domstolnum sidustu ar. I mali Chapin og Charpentier
gegn Frakklandi var tveimur samkynhneigdum moénnud meinad ad ganga i hjuskap par sem
16ggjof Frakklands kvedur adeins & um hjuskap 4 milli karls og konu. Kerendur telja ad slik

takmaorkun 1 16ggjof brjoti gegn 12., 8. og 14. gr. MSE. 1 1jési pess ad litid hefur verid svo 4 ad

452

Mannréttindasattmalinn sé ,.lifandi verkfeeri® (e. /iving instrument)”" og pess ad domstollinn

hefur med drunum vidurkennt rétt samkynhneigdra i auknum meeli, eru bundnar vonir vid ad
hann komist ad peirri nidurstédu i malinu ad samkynhneigdir njoti verndar 12. gr. MSE.

A0 lokum ma nefna ad 23. gr. SBSR og 10. gr. SEFMR kveda 4 um ad réttur karla og
kvenna & hjaskaparaldri til pess ad ganga i hjonaband og stofna til fj6lskyldu skuli
vidurkenndur og skuli riki gera videigandi rddstafanir til ad tryggja jofn réttindi og jafnar
skyldur hjéona vardandi stofnun hjaskapar, medan & hjuskap stendur og vid slit hjuskapar.

Mannréttindanefnd SP hefur fjallad um vernd samningsins 4 réttindum samkynhneigora, sbr.

mal Juliet o.fl. gegn Nyja Sjalandi.*?

Mannréttindanefnd SP fékk til arlausnar keeru samkynhneigdra kvenna sem laut ad pvi ad
nysjalensk 16ggjof mismunadi gagnkynhneigdum og samkynhneigdum poérum par sem
peim var ekki veittur jafn réttur til ad ganga i hjaskap. Kerendur héldu pvi fram ad med
pessu veeri brotid gegn fyrrgreindri 23. gr., 16. gr. samningsins er 1ytur ad rétti til ad vera
vidurkenndur sem adili ad 16gum, 17. gr. um fridhelgi einkalifs og 26. gr. um jafnradi
manna fyrir [6gunum. Nefndin beindi sjonum sinum sérstaklega ad 2. mgr. 23. gr. sem
kvedur 4 um skyldu adildarrikja til ad vidurkenna rétt kvenna og karla 4 hjuskaparaldri til
a0 ganga i hjonaband. Nefndin benti 4 ad greinin veari eina grein sattmalans sem
takmarkadist vio rétt ,,kvenna og karla“ en veeri ekki almenns edlis. Jafnframt kemur fram
a0 akveedid hefdi avallt verid skilid med peim hetti ad pad legdi eingdéngu pear skyldur &
aoildarriki ad tryggja pessi réttindi samkvamt ordanna hljodan. Med visan til gildissvids
akveedisins taldi nefndin ad neitun adildarrikis um ad fallast & rétt samkynhneigora til ad
ganga i hjonaband bryti ekki gegn réttindum kerenda sem verndud varu af SBSR.

Jafnframt kemur fram i 16. gr. i Samningi Sameinudu pjédanna um afndm allrar
mismununar gagnvart konum frd 1979 ad adildarriki skuli m.a. tryggja konum og korlum
sama rétt til ad velja sér maka og stofna til hjuskapar einungis med frjalsu og fullkomnu
sampykki. b4 ber ad tryggja konum og korlum sému réttindi og skyldur medan & hjuskap

stendur og vi0 slit.

2 MDE, Kozak gegn Péllandi.
33 flit MNSP, Juliet o.fl. gegn Nyja Sjalandi, 30. juli 2002 (902/1999).
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7.2 Skiptar skodanir um hjiskap samkynhneigora

[ stuttu méli er vert ad gera grein fyrir nokkrum roksemdum med og & moti hjaskap
samkynhneigdra. S¢ fyrst gerd grein fyrir rokum beirra sem stydja hjuskap samkynhneigdra
ma nefna ad slikt myndi studla ad formlegu jafnredi 4 medal samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra. Jafnframt myndi sd radahagur tryggja réttindi samkynhneigdra asamt pvi
a0 studla ad breytingum a osveigjanlegum hlutverkum kynjanna i hjuskap. Sem moétrok hafa
menn nefnt ad heimild samkynhneigdra til ad ganga i hjiskap myndi grafa undan merkingu
gagnkynhneigds hjuskapar. Ennfremur ad natturulegt hlutverk konunnar sé¢ ad giftast manni
og hlutverk manns sé ad giftast konu og breytingar a sliku sé ekki 4 feri 16ggjafans. Ad auki
myndi jafnraedi studla ad pvi ad samkynhneigd sem séu lakari en gagnkynhneigd veari yfirlyst

sem edlileg.**

7.2.1 A medal kirkjunnar manna

a) Umrcedur til arsins 2007

[ 1j6si fyrrefndrar umfjollunar um sterkar hefdir hérlendis fyrir kirkjulegum vigslum umfram
borgaralegar, hefur verid vandad til samradu 16ggjafans vid pjookirkjuna pegar motud hefur
verid 10ggjo6f um fjolskyldulif samkynhneigdra.*® Par sem kirkjunnar menn eru ekki 4 einu
mali um hvort samkynhneigdum skuli veitt heimild til ad ganga i hjonaband likt og
gagnkynhneigdum hefur pad haft ahrif 4 lagasetningu.

Arid 1992 gaf Olafur Skulason paverandi biskup umségn um pingsalyktunartillogu um
afndm misréttis gagnvart samkynhneigdu folki, en fram til pess tima hafdi rikt svo til algjor
pogn & opinberum vettvangi um afstéou kirkjunnar til samkynhneigdar. Biskup 6skadi pess ad
pingsalyktunartillagan yrdi skref 1 pa att a0 efla sanngirni og skilning gagnvart
samkynhneigdum, lidan peirra og hlutskipti. Batti hann vid ad fatt veeri ,,jafn o6gedfellt og
fjarlegt frumatridum kristinnar sidfraedi eins og utskufun peirra sem eru O0ruvisi en
fjé’)ldinn“.456 Adur en 16gin um stadfesta samvist voru sett var pess farid 4 leit vid Karl
Sigurbjornsson biskup Islands ad hann gerdi doéms- og kirkjumalaraduneytinu grein fyrir
afstodu islensku pjodkirkjunnar til pess ad kirkjulegir vigslumenn 6nnudust stadfestingu
samvistar. I bréfi biskups fra 21. ndvember 1995 kom fram ad pjodkirkjan o6skadi ,.alls ekki

eftir pvi og telur pad mjog vafasamt™ ad heimild til kirkjulegrar vigslu samkynhneigdra yroi

44 Wwilliam N. Eskridge, JR: ,,The Ideological Structure of the Same-sex Marriage Debate®, bls. 115.
3 pskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
436 Skyrsla nefndar um malefni samkynhneigdra (1994), bls. 2 og 26-27.
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logfest.*’

Athyglisvert er ad sja hversu olikar skodanir biskupanna virdast vera 4 adeins
priggja ara timabili.  pvi sambandi ma velta fyrir sér hvort um sé ad reda grunnferni Olafs
Skulasonar eda roéttaekni.

Eins og gefur ad skilja urdu ummeeli Karls Sigurbjérnssonar uppspretta mikilla deilna um
malefnid. Umradur skdpudust m.a. innan kirkjunnar um madlefni samkynhneigdra og &
prestastefnu arid 1997 kom m.a. fram i greinargerd starfshops sé skilningur ad hjonaband sem
feeli 1 sér eiginmann og eiginkonu og hugsanlega born, veri ,,gagnkynhneigt takn“ og veeri
slikt greypt i vitund félks og menningu.**® Ljost er ad 4 pessum arum var pad fjarri hugum
kirkjunnar manna ad ein hjuskaparlog giltu um alla pegna landsins.

A arunum 2004-2005 efndu Prestafélag Islands og Samtok foreldra og adstandenda
samkynhneigora til priggja malpinga par sem m.a. var fjallad um fjolskyldur samkynhneigdra
og hjuskaparform, dsamt pvi hvort islenska pjodkirkjan geeti haft frumkveedi i mélefnum
samkynhneigdra.*” Nefnd sem kannadi réttarstodu samkynhneigdra arid 2004 innti Karl
Sigurbjornsson biskup eftir afstodu pjodkirkjunnar til kirkjulegrar vigslu samkynhneigdra og
hvort breytingar vaeru par fyrirsjaanlegar. I svarbréfi biskups til nefndarinnar fra 12. jantar
2004 kemur m.a. fram ad pjodkirkjan veeri ekki tilbuin ad vigja samkynhneigd por sem hjon
og ekki vari hagt ad svara pvi hvort og hvenzr pad yroi gert.**

A prestastefnu arid 2004 lysti biskup Islands pvi yfir ad samkynhneigd vaeri medal pess
sem hugad veri ad vid endurskodun 4 fjolskyldustefnu pjodkirkjunnar. Einnig var pvi lyst yfir
ad starfshopur um malefni samkynhneigdra innan pjodkirkjunnar hefdi verid skipadur og

oA kirkjupingi sama ar var 16g0 fyrir

myndi vinna ad endurskodun fjdlskyldustefnunnar.
presta og djakna vidhorfskonnun sem sneri ad hinum ymsu malefnum samkynhneigdra og
kirkju. Sérstaka athygli vekur ad ram 37% svarenda voru mjog Osammala pvi ad
pjodkirkjunni yrdi med 16gum gert kleift ad gefa samkynhneigd por saman i hjuskap, en tep
35% voru pvi mjog sammala. Jafnframt kom fram ad ramir 47% svarenda toldu ad ekki etti
a0 gefa prestum val um hvort pau gefa samkynhneigd pér saman i hjaskap, en rétt ram 23%
svorudu pvi jatandi.

Fyrrgreind nefnd sem kannadi réttarstodu samkynhneigdra hvatti til pess 1 skyrslu sinni fra
arinu 2004 ad pjodkirkjan ynni ad pvi ad nd samstodu um kirkjulega vigslu samkynhneigdra.

Taldi nefndin slika afstodubreytingu forsendu pess ad unnt yrdi ad fella nidur pad skilyroi

7 Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 2640-2641.

8 Sumkynhneigd og kirkja, bls. 182—183.

9 pskj. 836, 138. 16gp. 2009-2010, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
40 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 83.

1 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 84.

#2K . Hulda Gudmundsdéttir: ,, pjodkirkjan og samkynhneigdir®, bls. 67—68.
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laga um stadfesta samvist ad hiin gati adeins stofnast med borgaralegri vigslu.**® Prestastefna
sem haldin var arid 2005 beindi peim tilmelum til biskups ad hann fzli radgjafarnefnd um
kenningarleg malefni*®* ad bregdast vid tilmelum nefndarinnar. Alit kenningarnefndar var
raett 4 prestastefnu og Kirkjupingi arid 2006. I alitinu kom m.a. fram ad allt til pessa hafi riki
heims og traarbrogd mannkyns gengid ut fra pvi ad hjonaband sé samband 4 milli konu og
karls. Pa er bent 4 ad hjonabandid sé ekki sakramenti samkvamt luterskum skilningi heldur
lati sifjarétturinn 16gum rikisins. 1 alitinu kom jafnframt fram ad adkoma kirkjunnar ad
hjonavigslu byggist 4 pvi ad rikt hafi samskilningur menningar, triar og loggjafar hvad vardar
skilgreiningu 4 hugtakinu hjuskapur. Pa var bent 4 ad pott stofnun hjuskapar sé malefni hins
veraldlega valds hafi kirkjan att par hlut ad mali vegna pess samhljoms sidarins sem hér hafi
verid. Ennfremur kom fram ad pjodkirkjan meti alla jafnt an tillits til fjolskyldustédu og
kirkjan haldi & lofti kristilegum gildum sem stydji gott lif, studli ad réttleeti og standi vord um
velferd allra, sérstaklega peirra sem misrétti eru beittir af einhverjum astedum. Ad auki segir
ad pjodkirkjan vidurkenni ad kynhneigd folks s€¢ mismunandi og ad samkynhneigd sé hluti af
kirkjunni. Pjodkirkjan vilji stydja allt kristid folk 1 vidleitni sinni til pess ad temja sér abyrgan
lifsstil og hvetji alla til ad hlyda kollun Krists til naungakerleika og abyrgdar i kynlifi,
fjolskyldulifi og sambid. Ad lokum ma nefna ad fram kemur ad pjodkirkjan stydji pa
einstaklinga af sama kyni sem vilji blla saman i &st og trimennsku og stadfesta samvist
sina.*®

A Kirkjupingi 4rid 2007 var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um ad Kirkjuping
sampykkti alit kenningarnefndar. Kirkjuping alyktadi ad pjookirkjan stedi vid hefdbundinn
skilning 4 hjonabandinu sem sattmala karls og konu en jafnframt var alyktad um studning vid
vigsluheimild presta.*® Kjarninn var pvi sa ad kirkjan vildi taka ad sér ad gefa saman folk af
sama kyni 1 stadfesta samvist, en vildi halda hinu eiginlega hjénabandi fyrir folk af gagnstedu
kyni.**’ bannig nadist akvedin satt innan bjodkirkjunnar en 16gd var dhersla 4 ad frelsi presta
yrdi virt og peim heimilt ad synja stadfestingu samvistar ef slikt feeri gegn truarsannferingu
peirra.

Ljost er ad skiptar skodanir eru innan kirkjunnar um hjiskap samkynhneigdra. Sumir telja
ekki rétt ad telja hjuskap samkynhneigdra og gagnkynhneigdra eitt og hid sama. Adrir hafa

gengid lengra og sagt ad pad vaeri midur ad kirkjan @tladi ad steypa samkynhneigda i sama

93 Skyrsla nefndar um réttarstéou samkynhneigdra (2004), bls. 84.

*4Sbr. 14. gr. pjodkirkjulaga og starfsreglur nr. 821/2000.

3 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 13 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

*©bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 13 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

47 Kirkjan og kynvillan: Kirkjan i 6lgusjé samtimans*, http://www.samtokin78.is.

111



moét og gagnkynhneigda og kalla samband peirra hjonaband par sem slikt hefur lyst
gagnkynhneigdu sambandi fra 6r6fi alda. Veeri slikt moédgun vid samband samkynhneigdra og

var lagt til ad ordin ,,hommaband* og ,,lesbiuband** yrdu notud i stadinn fyrir hj 6naband.*®®

b) Umrcedur a Prestastefnu 2010

Pegar Karl Sigurbjornsson biskup Islands setti Prestastefnu 27. april 2010, kom fram i redu
hans ad hann teldi viobuid ad Alpingi myndi senn sampykkja ein hjuskaparlog fyrir alla
pegna. I méli sinu itrekadi hann ad pjodkirkjan lyti 1ogum landsins og ad rikid rédi pvi hver
skilgreining hjuskapar veri ad 16gum. Hins vegar batti biskup vid ad eins og flestum meetti
vera kunnugt ,.pa hef ég talid skyldu mina ad standa vord um hin gémlu og helgu gildi i
pessum efnum®. Ennfremur sagdi hann ad stor hluti presta yrdi 16gunum fylgjandi. b4 benti
hann 4 ad malid vardadi einnig kenningu og helgisidi kirkjunnar par sem hjuskaparlog hafa
byggt 4 samhljomi sidar og kirkju, flestra triarbragda heims og nanast allrar siomenningar 1
samhljomi vid pann skilning 4 hjénabandi sem tiundud eru i gudspjollum. Biskup lysti sidan
peirri skodun sinni ad med lagasetningunni yrdi stigid skref sem leysti pennan samskilning i
sundur.*®® b6 ad ord biskups séu heldur torred er deginum lj6sara a0 afstada hans er skyr.

Heitar umraedur urdu & Prestastefnu um petta mal og hafa prjar tillogur verid lagdar fram.
[ fyrsta lagi hafa 91 prestar og gudfreedingar lagt nafn sitt vid tillogu um ad Iysa studningi vid
frumvarp til einna hjaskaparlaga 0.f1.4° 1 tilldgunni kemur fram ad islenska pjodkirkjan sé i
stakk buin til ad stiga petta skref med rikisvaldinu 1 1j6si itarlegrar gudfradilegrar umfjollunar
sidari ara & kirkjulegum vettvangi um kirkju, kynhneigd og hj(’)natbamd.471 Olikt hinum
tilldgunum var su tillaga ekki afgreidd.*’

[ 60ru lagi var 16gd fram gagntillaga um ad beina pvi til Alpingis ad 1étta af prestum
bjodkirkjunnar umbodi til pess ad vera vigslumenn i skilningi hjuskaparlaga. Pad myndi pyda
a0 prestar faeru ekki lengur med hid 16gformlega vigsluhlutverk. Pannig yrdi folk ad ganga i
hjonaband hja enbetti syslumanns en geti pd eftir sem adur hlotid blessun i kirkju ef pess
veri 6skad.*” Slik tillaga seetir miklum tidindum par sem hun myndi gjorbreyta peirri skipan
mala sem nu gildir og lyst hefur verid.

[ pridja lagi var 16gd fram tillaga um ad visa hinum tveimur tillogunum til biskups og

kenningarnefndar kirkjunnar sem mun skila aliti um malid. Su tillaga var sampykkt med

8 Gudni Mar Hardarson: ,,Hvad var eiginlega i gangi 4 prestastefnu?<, http://www.tru.is.
49 Biskup byst vid einum hjuskaparldgum®, http://www.mbl.is.

470 ,»T1ll6gunni visad til biskups®, http://www.ruv.is.

411 Toku ekki afstodu, http://www.mbl.is.

472 Prestastefna: Studningur fékkst ekki vid ein hjuskaparlog®, http://www.visir.is.

473 Toku ekki afstodu, http://www.mbl.is.
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tepum meirihluta, eda 56 atkvedum gegn 53. bess ber ad geta ad biskup hafdi malt med
tillsgunni.*™ Nidurstadan er pvi su ad tveer fyrrmefndu tilldgurnar verda lagdar i nefnd an pess
a0 Prestastefna keemist ad neinni nidurstodu.

Ljost er ad um er ad reda mikid hitamal innan pjodkirkjunnar. Ad pvi tilefni sagdi séra
Halldér Gunnarsson ad komid geti til uppgjors i pjodkirkjunni ef svo feri sem horfir vegna
pess ad ekki s¢ annad hagt en ad segja sig fra vigsluvaldinu og ganga fra vigslu med 60rum
haetti. Pa kom fram 1 redu hans 4 Prestastefnu ad hann veeri ,,grati nast” yfir peirri tillogu sem
leegi fyrir um studning vid ein hjuskaparlog o.fl. b4 taldi séra Halldor ad buid veeri ad
eyOileggja hjonabandid og ennfremur sagdist hann vera sannfaerdur um ad pegar folk attadi
sig 4 pvi sem hér faeri fram veri 1jost ad hoggvid hefodi verid ad hjonabandi manna.*”® A hinn
boginn sagdi séra Gudrian Karlsdottir pjodkirkjuna i stakk bina ad fylgja pjodinni og vera i
fararbroddi fyrir pvi sem mali skiptir. Par visadi hin til kaerleika, mannréttinda og jafnréttis
6had kynhneigd. P4 sagdist hiin ekki hafa fyrirfram ottast klofning innan kirkjunnar en 1jost
veri ad um veari ad reda mikid tilfinningamal. P6 veri tilfinning hennar su ad ekki veru
margir pvi hlynntir ad kirkjan afsaladi sér rétti til vigslu hj(’)na.476

Af framangreindu er ljost er ad frumvarpid ofbydur sumum adilum innan kirkjunnar svo
verulega ad peir eru tilbunir ad gefa eftir vigsluhlutverkio. M4 leida ad pvi likur ad med pvi
telji peir sig vera ad ,standa vord“ um hjonabandid, asamt gdmlum og helgum gildum.
Athyglisvert verdur ad fylgjast med gangi mala innan kirkjunnar & nastu misserum en atla

ma ad kirkjuping skeri endanlega ur um malid ad hausti.*”’

7.2.2 Eiga sjonarmio kirkjunnar manna ao hafa dhrif a lagasetningu?
[ 1josi fyrri umfjollunar um umsagnir og alitsgjof pjodkirkjunnar um 16gleidingu hjonavigslu
samkynhneigdra er rétt ad skoda hluta af peim sjéonarmidum sem fram hafa komid & Alpingi
um malid og velta pvi fyrir sér hvort sjonarmid kirkjunnar eigi yfirleitt ad hafa nokkur ahrif 4
lagasetningu i landinu.

[ umradum pingsins um frumvarp til laga um stadfesta samvist kom m.a. fram st skodun
a0 ekki @tti ad knyja presta til ad gera hluti sem peim varu 4 moéti skapi.*” Su skodun kom
jafnframt fram i umredum bingsins & frumvarpi til laga nr. 65/2006 um breytingu a

lagaakvaedum er varda réttarstoou samkynhneigdra. Nanar tiltekid voru pau ord latin falla ad

474 ,»T1ll6gunni visad til biskups®, http://www.ruv.is.

473 Uppgjor i pjodkirkjunni®, http://www.mbl.is.
476 Uppgjor i pjodkirkjunni®, http://www.mbl.is.
477 Uppgjor i pjodkirkjunni®, http://www.mbl.is.
478 Alpt. 1995-96, B-deild, bls. 3712.
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16ggjafinn geeti med engu moti sagt kirkjunni fyrir verkum i pessum efnum, né heldur geeti
stjornmalaflokkur tekid afstddu til pess par sem malid vardadi ekki stjornmalaafstéou. ba var
talid ad um veeri ad rada sidferdilega afstddu og talkun 4 heilagri ritningu.*””

[ redu Sivjar Fridleifsdottur alpingismanns kom pé fram ad 16ggjafinn hafi i raun sagt
sofnudum fyrir verkum pegar 16gin kvadu svo a4 um ad bannad veri ad gefa saman
samkynhneigda.”®® Bent hefur verid 4 af halfu prests ad po svo ad 16ggjafinn skipadi
pjodkirkjunni og 6drum kirkjudeildum ad vigja samkynhneigd por pa veri ekki haegt ad verda
vid pvi par sem ekkert veri i ritningunni sem stydji slikt. Fremur etti ad hlyda Gudi en
ménnum.*® An pess ad sterk afstada sé tekin til stefnu kirkjunnar eda hugsjona hennar, er rétt
a0 benda 4 ad kirkjan gefur fraskilid folk saman i hjonaband, sem p6 stridir gegn kenningum
Bibliunnar.**?

[ 2. gr. stjornarskrarinnar segir ad Alpingi og forseti Islands fari saman med
16ggjafarvaldid. Lagasetning um hjonavigsluskilyrdi er par ekki undanskilin. Rétt er ad varpa
fram Deirri spurningu hvort sjonarmid kirkjunnar manna eigi ad hafa urslitadhrif um pad hvort
kirkjuleg vigsla sé¢ 16gheimilud. Er pannig rétt a0 fara eftir tilfinningu og neikvaedum
vidhorfum &kvedins hops opinberra starfsmanna vid lagasetningu dkveda er tryggja
mannréttindi? Slikt er vart unnt ad telja réttlaetanlegt.

Rétt er ad vikja aftur ad bréfi Karls Sigurbjornssonar biskups. 1 kjolfar pess ad hafa lyst
pvi yfir ad kirkjan oskadi alls ekki eftir pvi og teldi mjog vafasamt ad logfesta heimild
samkynhneigora til kirkjulegrar vigslu, kom fram i bréfi biskups til domsmalaraduneytis fra
21. desember 1995 ad kirkjan gerdi sér grein fyrir pvi ad prestar hennar veru opinberir
starfsmenn sem hlytu ad lata 16gum rikisins og fyrirmalum, asamt pvi ad annast pjonustu
traarlegs adila. A pad verdur fallist, en ad sama skapi ma velta fyrir sér hvort biskup hafi med
pessum ordum i raun bidlad til 16ggjafans um ad hann taeki afdrattarlausa afstodu med pvi ad
l6gfesta slika heimild, par sem ekki naddist samhljémur innan kirkjunnar um malid.

A0 lokum ma nefna ad ekkert i islenskum hjuskaparlogum mismunar einstokum
trufélégum og er hvergi i 16gunum fjallad um kristilegan tilgang hjaskapar. Einungis er
minnst 4 presta og trufélog i 16. og 17. gr. hjskl. par sem kvedid er & um vigslumenn
hjaskapar. Af pessu verdur ekki séd ad reglur hjuskaparréttarins geti hindrad eda hvatt til

afskipta pjodkirkjunnar af malefnum samkynhneigdra par sem reglurnar taka enga afstodu til

479 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1826.

480 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1828.

1 Gudmundur Karl Brynjarsson: ,,Sannleikurinn i keerleika®, bls. 52.

*82Grétar Einarsson: ,Er vidurkenning Pjodkirkjunnar gagnvart hjuskap og fijolskyldugerd samkynhneigdra
mikilvaeg?®, bls. 46.
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islensku pjodkirkjunnar i pessu hlutverki hennar.*® Af 6llu framanségdu er dregin st alyktun

a0 loggjafinn purfi ekki ,.leyfi* fra pjodkirkjunni til ad breyta hjiskaparlogum.

7.3 Umrzedur a Alpingi um ein hjuskaparlog a Aarunum 2006-2008
[ kjolfar pess ad frumvarp er vard ad 16gum nr. 65/2006 var lagt fram 4 Alpingi 18. ndvember
2005 barst Alpingi askorun fra Samtokum foreldra og adstandenda samkynhneigdra um ad
breyta hjuskaparlogunum 4 pann veg ad pau pjonudu badi samkynhneigdu og
gagnkynhneigdu folki. Umradur skopudust a Alpingi um breytingar 4 hjaskaparloggjofinni
pa veru ad skilgreina hjuskap kynhlutlaust. Bent var 4 ad ekki veru rok fyrir pvi ad breyta
16gum 4 pa leid a0 samkynhneigdum veri heimilt ad ettleida born en ekki ad ganga i
hjl’lskatp.484 Ennfremur var bent & a0 unglingar vaeru fermdir, af hvada litarhetti sem peir
kynnu ad vera og 6had kynhvétum sem med peim kynnu ad proast.*®

Ad lokum ma benda 4 redu Mardar Arnasonar pingmanns sem benti 4 ad almannavaldid
kvedi 4 um mannréttindi 1 landinu 1 umbodi pjodarinnar. begar almannavaldid hefdi komist ad
akvedinni nidurstodu um mannréttindi, veeri ekki lengi vio pad unad ad félagsskapur af neinu
tagi stedi utan pessa samkomulags. Med pessum ordum skirskotadi hann til trafélaganna.
Ennfremur benti hann 4 ad Islendingar myndu ekki til lengdar pola pann félagsskap sem gerdi
upp 4 milli folks eftir litarhatti. Pannig taldi hann med sama hatti ad ekki yrdi polad i
framtidinni ad félagsskap lidist ad gera upp a milli folks eftir pvi hvernig pad velur sér
lifsforunaut eda hagadi kynlifi sinu.**® bar sem umraedan potti purfa lengri addraganda og
vandadri undirblining var ekki talid timabert ad leggja til breytingu sem feli i sér rétt til
kirkjulegra vigslna samkynhneigdra.**’

bann 3. oktober 2007 var lagt fram a4 Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
lagaakvaedum sem varda réttindi samkynhneigdra. Frumvarpid var ekki reett 4 pinginu en pad
gerdi rad fyrir ad hjuskaparlogum yrdi breytt 4 pann veg ad pau giltu jafnt um 6ll por og ad
16gin um stadfesta samvist yrou felld ar gildi.**®
Med breytingarlogum nr. 55/2008 var 16gum um stadfesta samvist breytt & pa leid ad

prestum og forstodumonnum skradra trafélaga var veitt heimild til ad stadfesta samvist. |

medforum pingsins 4 frumvarpinu kom fram ad edlilegt yroi ad nasta skref yrdi ad sameina

83 ara V. Juliusdottir: ,,Hvad er hjonaband i skilningi laganna?*, bls. 82.
484 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1828.

85 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 1830.

486 Alpt. 2005-06, B-deild, bls. 8600.

*7bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 13 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

8 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 13 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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hjaskaparlog samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i eina 16ggjof. Hins vegar benti
flutningsmadur frumvarpsins 4 ad midad vid addraganda lagabreytinga sidustu ara pa pyrfti ad
gefa sér nokkurn tima &dur en farid yroi i ad sameina 16gin ,,0g leyfa monnum ad atta sig a
reynslunni af pessum nyju 16gum*.*® Atli Gislason pingmadur, sem var einn nefndarmanna
allsherjarnefndar, lagdi fram breytingartilldgu pess efnis ad hjuskaparlog giltu fyrir baedi
samkynhneigda og gagnkynhneigda,**” en su tillaga nadi ekki fram ad ganga.

7.4 Frumvarp til einna hjuskaparlaga og umrzdur a Alpingi

7.4.1 Markmio frumvarpsins

Likt og fram kemur i frumvarpinu er pvi @tlad ad ,,afma pann mun sem felst i mismunandi
16ggjof vegna hjuskapar karls og konu annars vegar og stadfestingar samvistar tveggja
einstaklinga af sama kyni hins vegar“. Ennfremur hefur slikt markmid komid fram i
stefnuyfirlysingu rikisstj(')rnar.491 Auk pess kemur fram ad markmid frumvarpsins s¢ ad
,wundirstrika jafna stodu samkynhneigdra og gagnkynhneigdra i fjolskyldulifi og tryggja
samkynhneigdum jafnan rétt til ad velja pad sambudarform sem 6drum stendur til boda“. Ad
auki er talid ad pad jafnrétti sem umraddar lagabreytingar muni hafa i for med sér verdi
mikilvaegt til ad auka virdingu og skilning asamt pvi ad eyda fordomum i gard
samkynhneigdra i samfélaginu.*? Lagt er til med frumvarpinu ad 16g um stadfesta samvist

verdi felld ur gildi.

7.4.2 Ein hjuskaparlog fyrir alla
[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad hjuskaparlogum verdi breytt 4 pann veg ad i 1. gr. hjskl.
verdi kvedid svo 4 um ad 16gin gildi um hjaskap tveggja einstaklinga, i stad ,,karls og konu*.
Slikt ordalag pykir gefa til kynna ad engin adgreining s¢ a4 milli gagnkynhneigdra og
samkynhneigdra. Pannig pykir naudsynlegt ad fjalla um hjiskapinn an pess ad visa til kyns til
ad nd pvi jafnrétti sem ad er stefnt med frumvarpinu.*”> Jafnframt eru lagdar til frekari
breytingar 4 hjuskaparlogum sem naudsynlegar eru pegar horfid verdur fra hinum
gagnkynhneigdu hjaskaparlogum til hinna kynhlutlausu.

Hvad vardar heimild eda skyldu til ad vigja hjonaefni kemur fram i almennum

athugasemdum frumvarpsins ad samkvamt 1. mgr. 22. gr. hjskl. eigi hjonaefni 6tviredan rétt

489 Alpt. 2007—08, B-deild, bls. 6625.

40 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 6116-6118.

1 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 7 (enn obirt i A-deild Alpt.).
2pskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 14 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

43 bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 17-18 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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til ad stofna til hjuskapar fyrir borgaralegum vigslumanni. Hins vegar hvili ekki sams konar
skylda & kirkjulegum vigsluménnum samkvemt l6gunum. Samkvemt 2. mgr. 22. gr. geti
domsmala- og mannréttindaraduneytid, ad fengnum tillogum biskups, sett reglur um hvenar
prestum s¢ skylt ad framkvama hjonavigslu og nanari reglur um hvenzer peim sé pad heimilt.
Slikar reglur hafi ekki verid settar. Sem demi um tilvik pegar pad komi til alita ad prestur
megi neita ad vigja hjonaefni hefur t.a.m. verid nefnt ef hann telji slikt andstett samvisku
sinni og sannfaeringu. Heimild kirkjulegra vigslumanna til ad stadfesta samvist samkvaemt
breytingarlogum nr. 55/2008 byggdist & pvi ad prestar myndu ekki synja af 6drum astedum
en vegna traarsannfaringar sinnar. [ athugasemdum frumvarpsins kom fram ad slik talkun
feeri saman vid tulkun 4 16. og 17. gr., sbr. 22. gr. hjskl. og heimild presta til ad vigja folk af
sama kyni i hjaskap yrdi pvi med sama snidi og fyrrnefnd heimild peirra til ad stadfesta
samvist. Jafnframt er aréttad ad po svo ad hver og einn eigi ekki rétt & vigslu af halfu tiltekins
vigslumanns, verdi ad stefna ad pvi ad allir muni geta notid kirkjulegrar vigslu innan

pjodkirkjunnar ef annad hjonaefna tilheyrir kirkjunni.***

7.4.3 Umrcedur um frumvarpio

Mikil samstada virdist rikja 4 Alpingi um frumvarp til einna hjiskaparlaga o.fl. en pegar petta
er ritad hefur 1. umrada pegar farid fram svo og atkvedagreidsla, og hefur malinu verid visad
til allsherjarnefndar. Ragna Arnadéttir domsmala- og mannréttindaradherra er flutningsmadur
frumvarpsins. Hin benti m.a. 4 1 redu sinni ad sa mismunur sem gerdur var a stadfestri
samvist og hjuskap hafi 4 sinum tima verid réttlettur med pvi ad stadfest samvist pyrfti ad
festa sig 1 sessi sem vidurkennt sambudarform og pvi réttast ad fara sér haegt i sakirnar. Sidan
veru lidin 14 ar og meetti leida ad pvi rok ad slikar roksemdir veru ureltar og nu veeri timi til
ad loggjafinn festi enn frekar hjiskapinn i sessi sem sterkustu grunnstod fjélskyldunnar i
samfélaginu. Ennfremur ad pad veru i raun grundvallarréttindi ad fa ad ganga i hjl’lskatp.495
Guofridur Lilja Grétarsdottir pingkona hvatti kirkjuna til ad halda afram starfi sinu vid ad
vinna sig Ut Ur eigin fjétrum og eigin forddmum par sem pad veri baedi hagt ad vera kristinn
og lika ,,umfadma fj6lbreytni, mannkarleika, ast samkynhneigdra og trinad og heit fullordins
samkynhneigds folks“. Ennfremur benti htin 4 ad med lagasetningunni gengi Island fram fyrir
skjoldu sem beri ad nota sem tilefni til meiri mannudar og raddar Islands a

albj(')éavettvangi.496 Jafnframt var bent &4 i umraedum pingsins ad asteda pess ad ein

% bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
45RA, 25. mars 2010, reeda hofst kl. 14:03 (enn 6birt { B-deild Alpt.).
¥ GLG, 8. april 2010, rada hofst k1. 14:09 (enn 6birt i B-deild Alpt.).
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hjaskaparlog hefou ekki litid dagsins 1jos fyrr vaeri st ad ihaldssemin 1 peim efnum hefdi
verid ,,0barileg og (')sanngjé')rn“.497 Ennfremur var bent 4 ad 4 medan tvenn 16g gilda 1 hjuskap
eftir kynhneigd folks sé farid fram hja grundvallarreglunni um jafnredi i1 65. gr.
stjornarskrarinnar.**

bratt fyrir samstodu 4 pingi ma nefna ad ekki eru allir 4 eitt sattir um ad ein hjaskaparlog
skuli gilda. Haft hefur verid eftir Snorra Oskarssyni, naverandi safnadarhirdi Hvitasunnu-
safnadarins & Akureyri, ad slik lagasetning teljist ,,bolvud®. Ennfremur spyr hann hvort allt
eins metti ekki gefa saman menn og dyr? Til ad korona malflutning sinn bendir Snorri & ad
jardskjalfti hafi skekid landid pegar Alpingi setti 16gin arid 2008*° og efnahagur landsins hafi
hrunid skdmmu sidar. Veri pad vegna pess ad stjornvold hefou kallad yfir sig reidi guds.
Gunnar Pborsteinsson forstodumadur trafélagsins Krossins er einnig andsniinn lI6gunum.
Nefnir hann ad hjonabandid hafi fr4 6ndverdu verid fyrir konu og karl og ad gud hafi ekki
breytt hjonabandinu sem hann stofnsetti. Umbod til slikra breytinga hefdi domsmalaradherra
ekki.”® bratt fyrir pessar yfirlysingar Gunnars Iysti hann pvi yfir, tepum premur vikum sidar,
ad undantekningarlaust veeru allir velkomnir i trafélagid Krossinn og félagid stefndi ad pvi ad

kasta 6llum fordomum fyrir réda.’”!

7.5 Erlend riki

7.5.1 Danmdérk

Eins og &dur sagdi gilda log um stadfesta samvist i Danmoérku en umradur um ein
hjaskaparlog hafa p6 verid nokkud kréftugar sidustu ar. Logd hafa verid fram frumvorp &
Pjodpinginu sem hafa falid 1 sér misjafnlega vidtaekar tillogur ad breytingum a réttarstodu
samkynhneigdra. Nyjasta frumvarpid sem lagt hefur verid fram af héalfu vinstri sinnadrar
stjornarandstodu gengur hvad lengst og felur pad i sér tillogur um ein hjaskaparlég fyrir baedi
samkynhneigda og gagnkynhneigda. Login skulu pannig veita samkynhneigdum rétt til ad
ganga 1 hjuskap og hljéta kirkjulega vigslu, po svo ad einstakir prestar geti neitad slikri vigslu.
Samkvemt frumvarpinu skulu 16g um stadfesta samvist falla ur gildi svo og hugtokin

eiginmadur og eiginkona, dsamt pvi ad hugtakid hjaskapur verdi gert kynhlutlaust.>**

*7TSER, 8. april 2010, reda hofst k1. 14:22 (enn 6birt { B-deild Alpt.).

8 QF, 8. april 2010, reeda hofst k1. 14:24 (enn 6birt  B-deild Alpt.).

499 begar Alpingi veitti samkynhneigdum heimild til ad f4 kirkjulega blessun 4 stadfestri samvist.

3% Snorri i Betel um hjénabond samkynhneigdra: Stjornvéld kalla yfir sig bolvun Guds®, http://www .pressan.is.

S0t ,,Gunnar i Krossinum: Eg hef alid & fordomum* http://www.dv.is.

%021, 123. Forslag til lov om @ndring af lov om agteskabs indgaelse og oplosning og forskellige andre love samt
ophavelse af lov om registreret partnerskab og ,,Operation agteskab“ , http://cekem.eftertanke.dk.
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Samkvaemt nylegum fréttum fra Danmorku mé @tla ad nokkud langt sé par til kirkjulegar
vigslur verda heimilar samkynhneigdum. Haft hefur verid eftir kirkjumalarddherra landsins ad
ekki verdi um hjonaband samkynhneigdra ad reda par sem pad standi i vigslutextanum ad
mannkynid hafi verid skapad sem madur og kona. Radherrann hefur jafnframt sagt ad hin
muni reda vid lykilmanneskjur innan kirkjunnar adur en hun tekur endanlega dkvoérdun um

lagasetningu er ad kirkjuvigslu Iytur.’”

Mjog skiptar skodanir eru medal kirkjunnar manna
um malefnid i Danmdrku og mé benda 4 ad samkvaemt skodanakonnun fra arinu 2007 voru

62% presta motfallnir kirkjulegri vigslu samkynhneigdra.>®*

7.5.2 Noregur

Hjuskaparlogum nr. 47 fra 1991 var breytt i Noregi med 16gum nr. 53 fra 2008 sem gengu i
gildi 1. januar 2009.°% pann dag toku gildi kynhlutlaus hjaskaparlég 1 Noregi sem kallast
»Felles ekteskapslov® eda sameiginleg hjuskaparlog. Med lagasetningunni 6dludust
samkynhneigdir sama rétt og gagnkynhneigdir ad ollu leyti.”*® Samkvamt upplysingum fra
norsku hagstofunni (Statistisk sentralbyrd) hafa 283 por af sama kyni gengio i hjuskap arid
2009. Athyglisvert er ad sj ad meiri hlutinn er konur, eda 63% af heildarfjoldanum. A sidasta
ari nyttu 653 por sér pad ad breyta stadfestri samvist i hjuskap, eda 32% peirra sem voru i

stadfestri samvist 1 byrjun ars 2009.°"7

7.5.3 Svipjoo

Saenskum hjuskaparlogum nr. 230 fra 1987 var breytt med 16gum nr. 253 frd 2009 sem toku
gildi 1. mai 2009.°°® Login voru pannig gerd kynhlutlaus og veita samkynhneigdum
samberilegan rétt og gagnkynhneigdum 1 hjuskap. Samkvaemt sansku hagstofunni
(Statistiska centralbyran) stadfestu 650 einstaklingar samvist sina arid 2007, 814 arid 2008 en
148 einstaklingar 4rid 2009. Eftir ad ein hjuskaparlog toku gildi gengu 774 samkynja

einstaklingar 1 hjaskap en 56% af peim voru 4dur i stadfestri samvist.””

393 Oli Tynes: ,,Samkynhneigdir ganga ekki i hjonaband — Danmérk®, http://www.visir.is.
S04 Prester vil ikke vie homoseksuelle”, http:/www kristeligt-dagblad.dk.

9 bki. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Bonnie Barr: ,,Regnbuefamilier i Danmark, Sverige og Norge*, bls. 132.

397 Vefsida hagstofu Noregs, http://www.ssb.no.

% bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

399 Vefsida hagstofu Svipjodar, http:/www.scb.se.
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7.5.4 Finnland

{ Finnlandi gilda enn 16g fra 2001 um stadfesta samvist.’'°

Umradur hafa po verid 1 pa att ad
gera hjuskaparlog kynhlutlaus. Samkvemt nylegum fregnum fra Finnlandi stydur taepur
minnihluti pingmanna hjaskap tveggja einstaklinga af sama kyni og eru pvi hlynntir ad sett
verdi ein hjaskaparlog fyrir alla.’'! P6 ma nefna ad i februar 2010 lystu biskupar landsins pvi
yfir ad peir hofnudu samkynhneigdum hjaskap, dsamt kirkjulegri blessun a stadfestri samvist.

Bent var 4 ad slikt hefoi markad skiptingu i kirkjum annarra Nordurlanda.’'?

7.5.5 Onnur riki

[ Hollandi voru sampykkt 16g i desember arid 2000 sem toku gildi 1. april 2001 og heimiludu
samkynhneigdum porum ad ganga i hjonaband. Med slikum 16gum voru Hollendingar fyrsta
landid i heiminum sem heimiladi hjonaband samkynhneigda og hafdi par med stigid skrefi
lengra en Nordurlondin. Login hafa neer somu réttarverkan og gildir um hjénabond
gagnkynhneigda med nokkrum undantekningum.’"”

Prounin 1 heiminum hefur ordid i pa att ad 16gfesta heimild til hjaskapar samkynhneigora.
Sem daemi um 16nd sem hafa 16gfest slika heimild ma nefna Belgiu, Span, Kanada, Sudur-
Afriku, Portiigal og fylkid Mexikoborg. Hins vegar verdur ekki framhja pvi litid ad sumar
pjodir eru verulega skammt 4 veg komnar i pessum efnum.

[ Bandarikjunum hafa samkynhneigdir 16ngum verid fordeemdir og hafa fradimenn bent 4
ad sa hopur hafi verid einn af peim sem hvad mest var fyrirlitinn i Bamdarikjunum.514 Sem
demi ma nefna ad 4rid 1996 undirritadi paverandi forseti Bandarikjanna, Bill Clinton,
svokallad ,,.Defense of Marriage act (DOMA) sem m.a. bannadi vidurkenningu allra rikja 4
hjoénavigslum samkynhneigdra. Slikt veitti rikjunum heimild til ad synja vidurkenningu &
hjénabondum samkynhneigdra sem hofdu verid framkvemdar 1 60rum rikjum Bandarikjanna.
[ kjolfarid settu 15 riki 16ggjof sem bannadi hjonabond samkynhneigdra.’'> Réttur
samkynhneigora til ad ganga i hjiskap i Bandarikjunum er p6 misjafn eftir fylkjum og sem
demi um fylki sem heimilad hafa samkynja hjiskap ma nefna Connecticut, lowa, Maine,

Massachusetts, New Hampshire, Washington DC og Vermont.*'¢

319pskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt { A-deild Alpt.).

> Slim majority of Finnish MPs against same-sex marriage — Poll, http://www .helsinkitimes.fi.
*12_ Finland rejects gay marriage*, http:/geoconger.wordpress.com.

313 Skyrsla nefudar um réttarstoou samkynhneigdra (2004), bls. 51-53.

S*Warren J. Blumenfeld: Homophobia. How we all pay the price, bls. 3.

> Tricia Andryszewski: Same-Sex Marriage: Moral Wrong Or Civil Right?, bls. 121.

316bskj. 836, 138. 16gp. 2009-10, bls. 12 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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8 Samantekt og lokaord

Hér ad framan var gerd grein fyrir réttarstodu samkynhneigdra 4 fjolskyldusvidi med hlidsjon
af peirri préun sem ordid hefur 4 16ggjof, sem og varkarni 16ggjafans vid ad ganga alla leid og
vidurkenna full réttindi pessa hops. Réttarbaetur 4 pessu svidi hafa komid i smaum skrefum og
er par sérstaklega athyglisvert ad sja ad 16ggjafinn hefur réttlett slikan hagagang nanast
eingébngu Ut frd neikvedum vidhorfum samfélagsins. Loggjafinn hefur pannig visvitandi
brotid i baga vid jafnraedisregluna pratt fyrir ad vita fullvel ad ganga purfi lengra til pess ad
akvae0id sé virt. Draga ma pann lerdom af 6llu framangreindu ad 16ggjafinn parf ad ganga
hart fram og vera djarfur i lagasetningum er luta ad malefnum sem skiptar skodanir eru um.
bannig parf 16ggjafinn ad hafa pad ad markmidi ad tryggja jafnredi med lagasetningu, po svo
a0 slik lagasetning afli I6ggjatanum ekki endilega mikilla vinszlda.

Sonnunarbyrdin hefur verid 16gd 4 samkynhneigda ad syna fram 4 ad peir séu jafngodir og
gagnkynhneigdir, en fyrr hefur réttur peirra ekki verid battur. M4 i pvi sambandi nefna
takmarkanir & tengslum samkynhneigdra vid born sem adur hefur verid lyst. Ekki voru a lofti
teikn um ad samkynhneigdir varu verri uppalendur en gagnkynhneigdir en leida ma ad pvi
likur a0 kveikjan ad slikum grun hafi 4tt rét sina ad rekja til vidhorfa almennings til hopsins.
Jafnframt ma etla ad ef grunur hefdi leikid a4 ad samkynhneigdir vaeru a einhvern hatt verri
uppalendur pa hefdi pad i raun blasad vid. Takmarkanirnar voru po felldar Gr gildi, smatt og
smatt, eftir a0 synt var fram 4 med rannsoknum ad samkynhneigdir vaeru ekki verri foreldrar
en adrir. { pessu sambandi ma benda 4 ad pad hljoti ad skjota skokku vid ad hépur folks purfi
a0 syna sérstaklega fram & hafni sina svo jafnraedisreglan sem varin er i stjornarskra sé virt.

Torvelt er ad rokstydja ad adgreining samkynhneigdra og gagnkynhneigdra ad
hjaskaparrétti sé ekki neikvaed par sem pad liggur i augum uppi ad brot 4 jafnradisreglunni
eru ekki til heilla. T 68ru lagi er erfitt ad faera fyrir pvi rok ad slik adgreining sé i raun ekki
grundvollud a neikvaedum vidhorfum i gard samkynhneigdra. Forsagan sem hefur verid s6go
hér ad framan synir a0 adgreining byggd a4 fordomum hefur tidkast gegnum arin. Ad auki
verdur ekki séd hvad melir gegn einum hjuskaparlogum par sem slik 16ggjof raskar 1 engu
réttindum gagnkynhneigdra. Pannig dregur hjiskapur samkynhneigdra ekki med nokkrum
heetti Gr moguleikum, rétti eda mikilvaegi pess fyrir gagnkynhneigda ad stofna til hjaskapar.’"’
Til samanburdar ma nefna ad folk myndi 6a vid pvi ad akvedinn hopur gagnkynhneigdra
pegna landsins lyti 60rum og takmarkadri hjuskaparlogum en hinir. bvi er asteda til ad draga

pad storlega i efa ad 16g um skagfirska samvist 68ludust gildi i nitimasamfélagi.

111G, 25. mars 2010, rada hofst k1. 14.52 (enn Obirt { B-deild Alpt.).
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beirri spurningu var varpad fram i upphafi ritgerdarinnar hvort nu riki fullkomid jafnrétti
samkynhneigdra og gagnkynhneigdra hér & landi. Peirri spurningu verdur ad svara neitandi,
a.m.k. & medan ein hjuskaparlég hafa ekki enn 60last gildi. Frumvarpinu sem liggur fyrir
pingid er vel fagnad og eru bundnar vonir vid ad breytingarnar taki gildi pann 27. juni
nastkomandi, sama dag juniménadar og Stonewall-atokin, sem adur voru nefnd, brutust 1t i
New York arid 1969. Sa dagur hefur verid taknraeenn pegar kemur ad gildistoku laga & pessu
réttarsvidi par sem 1og um stadfesta samvist 4 Islandi toku gildi pennan dag, Aasamt
breytingarlogunum 2006 og 2008.

Ljost er ad nokkrir 4dgallar eru & islenskri 16ggj6f sem syna ad ganga parf enn lengra til ad
meta porf samkynhneigdra. Ma par sérstaklega nefna lagaakveedi 1 tengslum vid
teknifrjovganir samkynhneigdra kvenna. bad er t.a.m. bagalegt ad akvaedi 9. gr.
teknifrjovgunarlaga geri ekki rad fyrir geymslu fosturvisa i peim tilgangi ad koma peim fyrir
i samkynhneigdri konu sem ekki lagdi eggfrumur til. Ennfremur gildir akveedi
mannanafnalaga um kenningu til fodurs ekki med samsvarandi hatti um konu sem er i
stadfestri samvist eda ovigdri sambud med annarri konu sem elur barn. Barn getur pvi ekki
borid ,.kjormédurnafn®. P4 er i 16gum um islenskan rikisborgararétt ekki gert rad fyrir pvi ad
kjormodir geti veitt barni rikisborgararétt. Pess ma geta ad i frumvarpi til einna hjuskaparlaga
o.fl. eru lagdar til breytingar & 6llum pessum lagadkvaedum. Ennfremur er bent a pad ad
akvedinn munur er a stodu samkynhneigdra kvenna i sambud og stadfestri samvist og karls og
konu 1 hjuskap og Ovigdri sambud par sem pater-est reglan gildir ekki i tilviki peirra
fyrrnefndu.

bvi hefur ekki verid svarad 4 stadfastan hatt i ritgerdinni hvort Idgleida baeri
stadgongumaedrun hérlendis. I pvi sambandi var bent 4 ymis sidferdileg alitaefni sem hljota ad
vega ansi pungt i umraedunni. Yrdi bannid afnumid ma benda 4 naudsyn pess ad sett yroi
akvaeoi um gildi slikra samninga 1 1j6si peirra atrida sem koma fram i kafla 5.7.5. Atla ma ad
peirri spurningu hvort heimila beri stadgéngumadrun hérlendis verdi svarad i kjolfar pess ad
lokaskyrsla vinnuh6ps heilbrigdisradherra um stadgéngumaedrun hefur verid birt.

[ inngangi var nokkrum spurningum varpad fram sem leitast var vid ad svara { ritgerdinni.
beirri spurningu, er lytur ad pvi hvort samkynhneigdir falli undir hugtakid fjolskyldulif, er
unnt ad svara jatandi. Samhlida samfélagslegri proun hefur réttur samkynhneigdra til
fjolskyldulifs verid vidurkenndur og hefur Mannréttindadémstollinn m.a. slegio pvi fostu ad
fjolskyldulif samkynhneigdra falli undir dkvaedi 8. gr. sattmalans, sbr. t.d. Karner gegn
Austurriki og Kozak gegn Pollandi.
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bratt fyrir veigamiklar lagabreytingar sidustu ar stendur enn eftir si stadreynd ad
samkynhneigdir sitja ekki vid sama bord og gagnkynhneigdir pegar kemur ad hjuskap.
Mannréttindadémstollinn hefur ekki enn komist ad peirri nidurstodu i malum samkynhneigdra
ad peir njoti verndar 12. gr. MSE, en vonast er til ad nidurstodur tveggja mala sem enn eru til
medferdar muni vera 4 pa leid ad réttur pessa hops til ad ganga i1 hjuskap verdi virtur og
stadfest a0 samkynhneigdir falli undir akvadi 12. gr. MSE.

Bent hefur verid 4 ad asteda pess ad fullt jafnredi sé ekki & milli samkynhneigdra og
gagnkynhneigdra hér 4 landi til ad ganga i hjuskap, stafi fyrst og fremst af klofningi um malid
innan pjodkirkjunnar. Fram hefur komid ad lagasetningarvald er ekki i hondum kirkjunnar,
heldur 16ggjafans og forseta, sbr. 2. gr. stjskr. Pad pykir pvi raunhaft ad gera pa kréfu ad
16ggjafinn taki af skarid um pad ad hér 4 landi 1idist ekki misrétti, 6hdd vilja og tillfinningum
tiltekins hops opinberra starfsmanna.

Farid hefur verid yfir pad hve mikil ahrif fordomar hafa 4 lagasetningu, en jafnframt er
unnt ad snua deminu vid og segja ad lagasetning hafi mikil ahrif 4 forddma. Annars vegar
hefur verid komist ad peirri nidurstodu i ritgerdinni ad lagasetning sé vel til pess fallin ad
utryma forddomum par sem 16ggjof hefur dkvedin bodsendingardhrif til pegnanna. Pannig er
unnt ad senda ut pau bod ad misrétti & grundvelli kynhneigdar sé 6lidandi og ma atla ad slikt
studli ad pvi ad vidhorf breytist par sem 16g og réttleti hafa verid talin samofin fra 6Gmunatio.
Hins vegar er komist ad peirri nidurstodu i ritgerdinni ad lagasetning geti fest fordoma 1 sessi 1
1j6si fyrrnefndra bodsendingardhrifa. Loggjof sem ytir undir og stadfestir misrétti er pannig til
pess fallin ad festa neikvaed vidhorf i sessi og réttleta pa fordoma sem hafa vidgengist i
gegnum tidina.

Bent hefur verid & ad réttindabaratta samkynhneigdra hérlendis s¢ 1 raun ad na
endamorkum og bratt muni sidustu murar misréttis falla og mannréttindi nést. P6 svo ad ekki
verdi dregid Ur mikilvaegi pess starfs sem nu pegar hefur verid unnid er ekki unnt ad sla pvi
fostu ad fullkomid jafnrétti hafi nadst po svo ad frumvarp til einna hjiskaparlaga o.fl. verdi ad
16gum. Eftir stendur pad mikilvega verkefni ad utryma fyrrgreindum fordomum og
neikvedum vidhorfum og ma velta pvi fyrir sér hvort 16ggjafinn geti eitthvad frekar adhafst
til ad sliku markmidi verdi nad. bar sem fraedsla er 6flugt verkfeeri i barattunni vid narsyni
almennings mé& benda & ad loggjafinn getur einbeitt sér ad pvi ad beta fredslu um
samkynhneigd enn frekar.

[ lokin pykir vid haefi ad gera grein fyrir stuttri demiségu sem unnt er ad yfirfera 4
16ggjof er Iytur ad malefnum samkynhneigdra. Sagan segir fra fjorum hermdénnum sem verda

bestu vinir i skotgrofum fyrri heimsstyrjaldarinnar. Pegar einn peirra deyr fara peir til prests i
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nagrenninu og d6ska eftir pvi ad fa ad jarda hann i vigdri mold. Presturinn neitar pvi par sem
hann hafi enga vissu fyrir pvi ad madurinn s¢ skirdur. Mennirnir bregda pa 4 pad rad ad jarda
vin sinn utan kirkjugardsins. A9 stridinu loknu koma peir til ad vitja grafar vinar sins en finna
hana ekki. Pegar peir inna prestinn eftir pvi hvar grofin sé segir hann ad sér hefdi 11010 illa yfir
akvoroun sinni. ,,Hvi skyldi pessi madur ekki hljota somu n4d og adrir menn 4 undan honum?
Hver er ég ad deema hann? Eg dkvad ad fara kirkjugardsvegginn. Ohzatt er ad segja ad pegar
16g um ein hjuskaparlog hafa tekid gildi stendur pad eitt eftir ad ,,feera kirkjugardsvegginn® i
hugum folks.

124



HEIMILDASKRA
Adalnamskrad framhaldsskola 2004. Menntamalaraduneytid, Reykjavik 2004.
Adalnamskra grunnskola 1999. Menntamalaraduneytid, Reykjavik 1999.
Adalnamskra grunnskola 2006. Menntamalaraduneytid, Reykjavik 2006.

Alexandra Duda og Maren Wuch: ,,Germany*. Unspoken rules. Sexual Orientation and
Women ‘s Human Rights. Ritstj. Rachel Rosenbloom. London 1996, bls. 59-65.

Alpingistioindi.

Anna Einarsdottir: ,,Aldrei haegt ad lifa edlilegu lifi. Lesbiur og {fjolskyldulif*.
Samkynhneigdir og [jolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson.
Reykjavik 2003, bls. 75-96.

Anni G. Haugen: ,AFttleiding — fostur. Hver er munurinn? Hvernig er kerfio?*.
Samtakafréttir, agast 2000, bls. 15-17.

Aron Bjorn Kiristinsson: ,Jens Fjalar Skaptason. Fer fyrir samsteypustjorn Studentarads®.
Studentabladio, 7. tbl. 2010, bls. 16-17.

»Austrian Parliament will adopt registered partnership bill®“, http://www.ilga.org, 9. desember
2009 (skooad 2. mars 2010).

Afangaskyrsla vinnuhéps heilbrigdisradherra um stadgongumeedrun. Heilbrigdisradurneytid,
Reykjavik 2010.

Armann Jakobsson: ,,Breytingar 4 hjiskaparlogum naudsynlegar, http://www.samtokin78.is,
27. janaar 2006 (skodad 27. jantar 2010).

Armann Snavarr: ,Fjolskylda og fjolskyldulif i ljosi 8. og 12. gr. mannréttindasattmala
Evropu®. Afmcelisrit. Gaukur Jorundsson sextugur. Ritstj. Katrin Jonasdottir o.fl. Reykjavik
1994, bls. 49-82.

Armann Snavarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur. Reykjavik 2008.

Arsskyrsla 2008-2009. Barnaverndarstofa, Reykjavik 2010.

Bedre livskvalitet for lesbiske, homofile, bifile og transpersoner 2009-2012. Barne- og
likestillingsdepartementet, Oslé 2008.

,Betra Evropusamband med Lissabon-sattmalanum®, http://www.esb.is (skodad 26. april
2010).

Betinkande av Kommittéen om barn i homoseksuella familjer. SOU 2001:10. Barn i
homoseksuella familjer, Stokkhdlmur 2001.

125



,,Biskup byst vid einum hjuskaparlogum®, http://www.mbl.is, 27. april 2010 (skodad 27. april
2010).

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®.
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvemd og dahrif a islenskan rétt. Ritstj.
Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls. 286-338.

Bjorg Thorarensen: , Réttindi samkynhneigdra samkvamt akvaedi 8. gr. Mannréttindasattmala
Evropu um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu®. Ulfljotur, 1. tbl. 2005, bls. 5—40.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik 2008.

Bonnie Barr: ,,Regnbue familier i Danmark, Sverige og Norge*. Regnbdgsfamiljers stdillning i
Norden. Politik, rdttigheter och villkor. Ritstj. Jennie Westlund. Osl6 2009, bls. 17-173.

»Council of Europe to advance human rights for lesbian, gay, bisexual and transgender
persons®, https://wed.coe.int, 1. april 2010 (skodad 5. april 2010).

Daniel Porsteinsson: ,,Nei, samkynhneigd er ekki edlileg”, Morgunbladio, 24. april 1996, bls.
40.

David K. Switzer: Coming Out As Parents. You and Your Homosexual Child. Kentucky 1996.
David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®.
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvemd og dhrif a islenskan rétt. Ritstj.
Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls. 29-88.

David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur. Reykjavik 1995.

»Einhleypar konur i teknisedingu®, http://www.mbl.is, 9. september 2009 (skodad 5. mars
2010).

Elizabeth Burleson: ,International Human Rights Law, Co-parent Adoption, and the
Recognition of Gay and Lesbian Families* http://papers.ssrn.com, 30. mars 2010 (skodad 15.
april 2010).

Elva Bjork Sverrisdéttir: ,,Nidurlegdar og serdar” Morgunbladid, 23. juni 2008, bls. 11.
Evropurddio. Starfsemi og afangar. Utanrikisraduneytid, Reykjavik 2001.

,»EU constitution: strong support for the “Treaty +” solution* http://www.europarl.europa.eu,
1. mars 2007 (skodad 23. april 2010).

»Finland rejects gay marriage®, http://geoconger.wordpress.com, 25. febriar 2010 (skodad 13.
april 2010).

,Finnish Family Federation wants surrogacy ban lifted”, http://www2.helsinkitimes.fi, 6. juli
2009 (skooad 3. april 2010).

126



,Fordomarnir hafa minnkad en geta blossad upp aftur pegar minnst varir* Leknabladio, 1.tbl.
1999, bls. 75-76.

Gardar Gislason: Eru log naudsynleg? Reykjavik 1991.

Geir Svansson: ,,Kynin tvo/Kynstrin 6ll. Um kynusla, kyngervistutlaga og efni(s)legar
eftirmyndir*. FIogo og fogur skinn. Ritstj. Jon Proppé. Reykjavik 1998, bls. 124—-140.

Grétar Einarsson: ,,Er vidurkenning Pjodkirkjunnar gagnvart hjuskap og fjolskyldugerd
samkynhneigdra mikilveg?*. Kirkjuritio, 1. hefti 2005, bls. 45-46.

Gudmundur Karl Brynjarsson: ,,Sannleikurinn i kerleika. Kirkjuleg vigsla samkynhneigdra
para andspanis hjonavigslu®. Kirkjuritio, 1. hefti 2005, bls. 49-52.

Guoni  Mar Hardarson: ,Hvad var eiginlega 1 gangi &  prestastefnu?*,
http://www.tru.is/pistlar/2007, 8. mai 2007 (skodad 1. mars 2010).

Gudran Erlendsdottir: Ovigd sambud. Samanburdur d reglum um hjiiskap og évigda sambid.
Reykjavik 1988.

Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur. Reykjavik 1999.

,,Gunnar i Krossinum: Eg hef alid 4 fordomum® http://www.dv.is, 12. april 2010 (skodad 13.
april 2010).

,Hate Crime*. Samtakafréttir, agust 2000, bls. 9.

Hjorleifur Guttormsson: ,,Lissabon-sattmalinn ferir ESB naer storrikinu®,
http://www.smugan.is/pistlar, 12. november 2009 (skodad 23. april 2010).

Hrefna Fridriksdottir: ,,Leyfilegar og oleyfilegar fjolskyldur. Mannréttindi og lagaleg stada
samkynhneigora fjolskyldna®. Samkynhneigdir og fjolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir
og borvaldur Kristinsson. Reykjavik 2003, bls. 47-74.

Hrefna Fridriksdottir: ,,The Nordic gay and lesbian “marriage*: No children allowed* LL.M
ritgerd, Harvard Law School 1996.

,Islensk kona leitar ad stadgongumodur®, http://www.visir.is, 15. juni 2009 (skodad 2. april
2010).

James M. Jones: Prejudice and racism. 2. utgata. Bandarikin 1997.
Jens Rydstrom: ,,From Outlaw to In-Law. On Registered Partnerships for Homosexuals in
Scandinavia, its History and Cultural Implications®, http://www-same-sex.ined.fr, 26.

september 2003 (skodad 23. mars 2010).

K. Hulda Gudmundsdottir: ,,pjodkirkjan og samkynhneigdir. Vidhorfskonnun medal presta og
djakna arid 2004“. Kirkjuritio, 1. hefti 2005, bls. 60-73.

127



»Kirkjan og kynvillan: Kirkjan 1 06lgusjé samtimans®, http://www.samtokin78.is, 23.
névember 2007 (skodad 27. jantar 2010).

Lara V. Juliusdottir: Hjuskapur. Brddabirgdautgafa til kennslu. Reykjavik 2001.

Lara V. Juliusdottir: ,,Hvad er hjonaband i skilningi laganna?. Kirkjuritio, 1. hefti 2005, bls.
80-82.

Louis-Georges Tin (ritst].): The Dictionary of Homophobia. Vancouver 2003.

,,LOggjof sé byggd 4 kristnu sidferdi”, Morgunbladio, 14. febraar 1996, bls. 10.
Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna (Human Rights Committee): General Comment 19,
Article 23 (1990). Birt i Compilation of General Comments and General Recommendations

Adopted by Human Rights Treaty Bodies, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 28 (1994).

»Malawian gay couple Steve Monjeza and Tiwonge Chimbalanga face jail”,
http://www.timesonline.co.uk, 22. mars 2010 (skodad 10. april 2010).

,Meirihluti vill leyfa giftingar samkynhneigdra®, http://www2.capacent.is, 2. juli 2004
(skodad 13. april 2010).

Mordur Arnason (ritstj.): Islensk ordabok. 3. utgafa, Reykjavik 2002.

Nanna Magnadottir: ,,Samkynhneigd por innan Evrépusambandsins: ESB rikisborgararéttur,
frjals for og buseta“. Timarit logfreedinga, 4. tbl. 2004, bls. 501-522.

Nico J. Beger: Tensions in the struggle for sexual minority rights in Europe. Que[e]rying
political practices. Manchester 2004.

Nyja testamentio, Reykjavik 1956.

»Na@st munu barnanidingar vilja giftast bérnum*, Alpyoubladio, 22. febraar 1996, bls. 1.
Oddny Mjoll Arnardottir: ,,Bann vid mismunun®. Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur,
framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls.
433-473.

Oli Tynes: ,,Samkynhneigdir ganga ekki i hjonaband — Danmork®, http://www.visir.is, 9. mars
2010 (skooad 1. april 2010).

»Partial victory in surrogacy battle®, http://www.connexionfrance.com, 19. mars 2010
(skodad 27. mars 2010).

Paula Kuosmanen: ,,Erkdnnandet av finlindska regnbdgsfordldrar som medborgare — inom
fimiljepolitik, lagstiftning och social- och hélsovérdstjansten 1990-2007%. Regnbdgsfamiljers
stdllning i Norden. Politik, rdttigheter och villkor. Ritstj. Jennie Westlund. Oslé 2009, bls.
175-255.

128



,Pope: Saving world from homosexuality like saving rainforests”,
http://www.telegraph.co.uk, 22. desember 2008 (skodad 26. april 2010).

,Prestastefna: Studningur fékkst ekki vid ein hjuskaparlog®, http://www.visir.is, 29. april
2010 (skooad 29. april 2010).

,Praster vil ikke vie homoseksuelle”, http://www.kristeligt-dagblad.dk, 13. névember 2007
(skodad 26. april 2010).

Pall Sigurdsson: Samningaréttur. Reykjavik 2004.

Rachel Cook, Shelley Day Scalter og Felicity Kaganas: ,Introduction®. Surrogate
motherhood. International Perspectives. Ritstj. Rachel Cook o.fl. Oxford 2003, bls. 1-22.

Rachel Hodgkin and Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child. 3. tgéafa. Genf 2007.

Ragnar  Adalsteinsson:  ,Jafnredi, bann vid mismunum og  kynhneigd®,
http://www.stjornarskra.is, 13. mai 2005 (skodad 15. februar 2010).

Rannveig Traustadottir og bPorvaldur Kristinsson: ,,Rainbow Families in Iceland®.
Regnbagsfamiljers stdllning i Norden. Politik, rdttigheter och villkor. Ritstj. Jennie Westlund.
Osl6 2009, bls. 257-270.

Rannveig Traustadottir: ,,Hvad segja rannsoknir? Um samkynhneigda foreldra og born
peirra®. Samkynhneigdir og [jolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir og bPorvaldur
Kristinsson. Reykjavik 2003, bls. 17-46.

Rannveig Traustadottir: ,,Vid erum fjolskylda. Anna Por Audunsdoéttir og Hann Run bor segja
fra*. Samkynhneigdir og fjolskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson.
Reykjavik 2003, bls. 97-106.

Ritch C. Savin-Williams: Mom, Dad. I'm Gay. How Families Negotiate Coming Out.
Washington 2001.

Robert A. Bernstein: Straight Parents, Gay Children. Keeping Families Together. New Y ork
2003.

S. Golombok o.fl.: ,,Non-genetic and non-gestational parenthood: consequences for parent—
child relationships and the psychological well-being of mothers, fathers and children at age
3%, http://humrep.oxfordjournals.org, 9. jantar 2006 (skodad 22. april 2010).

Samkynhneigd og kirkja. Greinargerd nefndar um samkynhneigo og kirkju sem skipuo var af
kirkjurdoi og biskupi Islands. Reykjavik 1997.

Rannveig Traustadottir og borvaldur Kristinsson: ,,Rétturinn til  fjolskyldulifs®.
Samkynhneigdir og [jélskyldulif. Ritstj. Rannveig Traustadottir og Porvaldur Kristinsson.
Reykjavik 2003, bls. 9-13.

129



The Editors of the Harvard Law Review (ritst].): Sexual Orientation and the Law. London
1990.

Sigran Maria Kristinsdottir: Oskaborn. Attleidingar d Islandi. Reykjavik 2009.

Skyrsla nefndar forscetisradherra um réttarstoou samkynhneigdra. Forsatisraduneytio,
Reykjavik 2004.

Skyrsla nefndar um madlefni samkynhneigdra. Forsatisraduneytid, Reykjavik 1994.

»Slim majority of  Finnish MPs against same-sex marriage—Poll*,
http://www.helsinkitimes.fi/htimes, 11. mars 2010 (skodad 13. april 2010).

»onorri 1 Betel um hjonabond samkynhneigdra: Stjornvold kalla yfir sig bolvun Guds®,
http://www.pressan.is, 24. mars 2010 (skodad 26. mars 2010).

Solveig Anna Boasdottir: ,Kristin sidfredi og samkynhneigd: Hvar stondum vid og af
hverju®. Kirkjuritio, 1. hefti 2005, bls. 14-17.

»durrogacy: the experiences of surrogate mothers®, http://humrep.oxfordjournals.org, 13. jini
2003 (skooad 11. april 2010).

Susan  Adams: ,Heteronormativity and Teaching at Syracuase University*,
http://depts.washington.edu, 2004 (skodad 20. mars 2010).

»The first international treaty banning sexual orientation discrimination comes into force
today — the Treaty of Lisbon“, http://www.eatg.org, 13. desember 2009 (skodad 20. april
2010).

Timothy J. Biblarz og Judith Stacey: ,,How does Gender of Parents matter?*. Journal of
Marriage and Family, 1. tbl. 2010, bls. 3-22.

,» T1llogunni visad til biskups®, http://www.ruv.is, 29. april 2010 (skodad 29. april 2010).
,»Toku ekki afstodu*, http:// www.mbl.is, 29. april 2010 (skodad 29. april 2010).
Tricia Andryszewski: Same-sex Marriage: Moral Wrong or Civil Right? Minneapolis 2008.

,Uganda fear over gay death-penalty plans®, http://news.bbc.co.uk, 22. desember 2009
(skodad 10. april 2010).

,Ummeli kardindla vekja reidi®, http://www.mbl.is, 14. april 2010 (skodad 14. april 2010).

»UN: General Assembly Statement Affirms Rights for AIl“, 18. desember 2008,
http://www.hrw.org (26. april 2010).

,Uppgjor 1 pjookirkjunni®, http:// www.mbl.is, 29. april 2010 (skodad 29. april 2010).
Vefsida domsmala- og mannréttindardduneytisins, http://www.domsmalaraduneyti.is.

Vefsida hagstofu Danmerkur, http://www.dst.dk.

130



Vefsida Evropupingsins, http://www.europarl.europa.eu.
Vefsida hagstofu Finnlands, http://www.stat.fi.
Vefsida Hagstofu Islands, http://www.hagstofan.is.

Vefsida International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA),
http://www.ilga.org.

Vefsida [slenskrar @ttleidingar, http://www.isadopt.is.

Vefsida National Conference of State Legislatures: http://www.ncsl.org.
Vefsida hagstofu Noregs, http://www.ssb.no.

Vefsida Regnbogabarna, http://www.regnbogaborn.is.

Vefsida Sameinudu pjodanna, http://www.un.org.

Vefsida Samtakanna 78, http://www.samtokin78.is.

Vefsida Stadgongu, http://www.stadganga.com.

Vefsida stjornarskrarnefndar, http://www.stjornarskra.is.

Vefsida sensku hagstofunnar, http://www.scb.se.

Vern L. Bullough: ,.Introduction. Before Stonewall. Activists for Gay and Lesbian Rights in
Historical Context. Ritstj. Vern L. Bullough. New York 2002, bls. 1-9.

,»Vilja leyfa stadgdngumadur®, http://www.visir.is, 14. mars 2010 (skodad 22. mars 2010).
,, Visir spyr 1 Reykjavik®, Visir, 3. 4gtist 1977, bls. 2.

Warren J. Blumenfeld: ,,Introduction. Homophobia. How we all pay the price. Ritstj. Warren
J. Blumenfeld. Boston 1992, bls. 1-19.

William B. Rubenstein: Lesbians, Gay Men, and the Law. New York 1993.

William N. Eskridge, JR: ,,The Ideological Structure of the Same-sex Marriage Debate (And
Some Postmodern Arguments for Same-sex Marriage)“. Legal recognition of Same-Sex
Partnerships. A Study of National, European and International Law. Ritstj. Mads Andenas
og Robert Wintemute. Oxford 2001, bls. 113-129.

Porvaldur Kristinsson: ,,Hid gagnkynhneigda regluveldi, hinsegin veruleiki og hinsegin
freedi.” Opinber fyrirlestur a Jafnréttisdogum i Haskola Islands, 24. september 2009.

borvaldur Kristinsson: ,,Stonewall 4tokin®, http://www.samtokin78.is, 15. agtst 1999 (skodad
15. april 2010).

131



borhildur Lindal: Barnasattmalinn. Rit um samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
meo visun i islenskt lagaumhverfi. Reykjavik 2007.
ZEttleidingar milli landa* Vefrit doms- og kirkjumalardduneytisins, 7. tbl. 2007.

132



DOMASKRA

Doémar Hzestaréttar Islands
Hrd. 1999, bls. 1916 (426/1998).
Hrd. 15. desember 2008 (658/2008).

Islenskir héradsdomar

Hérd. Reykn. 19. mai 2003 (E-4172/2002).

Domar undirréttar Reykjavikur

Réttvisin gegn Guomundi Sigurjonssyni, domur aukaréttar Reykjavikur uppkvedinn 31. mars
1924.

Domar erlendra landsdomstola

Heestiréttur Danmerkur, UfR 1993, bls. §49.

Doémar og alit alpjodlegra domstéola og uirskurdaradila

Akv. MNE, Simpson gegn Bretlandi fid 14. mai 1986 (11716/85).

Akv. MNE, C. og L.M. gegn Bretlandi frd 9. oktober 1989 (14763/89).

Akv. MNE, Kerkhoven, Hinke og Stjin Hinke gegn Hollandi, 19. mai 1992 (15666/89).
Alit MNSP, Juliet o.fl. gegn Nyja Sjdlandi, 30. juli 2002 (902/1999).

Alit MNSP, Toonen gegn Astraliu, 4. april 1994 (488/1992).

MDE, Dudgeon gegn Bretlandi, 22. oktober 1981 (7525/76).

MDE, Cossey gegn Bretlandi, 27. september 1990, (10843/84).

MDE, Keegan gegn Irlandi fra 26. mai 1994 (16969/90).

MDE, Rees gegn Bretlandi, 17. oktober 1996 (9532/81).

MDE, X, Y og Z gegn Bretlandi, 22. april 1997 (75/1995/581/667).

MDE, Sheffield og Horsham gegn Bretlandi, 30. juli 1998 (22985/93).

MDE, Salgueiro da Silva Mouta gegn Portugal, 21. desember 1999 (33290/1996).
MDE, Fretté gegn Frakklandi, 26. februar 2002 (36515/97).

MDE, Goodwin gegn Bretlandi, 11. juli 2002 (28957/95).

MDE, Karner gegn Austurriki, 24. juli 2003 (40016/98).

MDE, Emonet gegn Sviss, 13. desember 2007 (39051/03).

MDE, E.B. gegn Frakklandi, 22. februar 2008 (43546/02).

133



MDE, Kozak gegn Pdllandi, 2. mars 2010 (13102/02).
MDE, Schalk og Kopf gegn Astraliu (30141/04).
MDE, Chapin og Charpentier gegn Frakklandi (40183/07).

134



