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1 Inngangur

Einkaframkveemdir hafa rutt sér til rums sidustu aratugi og eru nu notadar af
rikisstjornum i flestum idnpréudum rikjum vid ad Utvega almannapjénustu. Notkun
pbeirra er p6é umdeild og demi eru um badi vel heppnadar einkaframkvaemdir, sem
hafa skilad hagraedi og pjéofélagslegum abata, og illa heppnadar framkveemdir, sem
kostad hafa almenning héar fjarhadir. I pessari ritgerd er atlunin ad svara pvi hvada
hagraedi felist i einkaframkvemdum, hvernig petta hagraedi komir til og hvada
fjolmorgu peetti purfi ad hafa i huga vid beitingu einkaframkvemda. Ritgerdin & ad
syna fram & hvernig einkaframkvaemdir geta skilad hagraedi vid akvednar adstedur og
ad einkaframkvaemdir henti ekki vid Gtvegun almannapjénustu & 6llum svidum.
Lesendur ettu ad 6dlast gddan skilning a pvi hvad felst i einkaframkveemdum og
hvernig notkun peirra & i meginatridum ad vera hattad.

Uppbygging ritgerdarinnar er svohljédandi: | o6drum Kkafla verda
einkaframkveemdir, markmid peirra og mismunandi form skilgreind. I pridja kafla
verdur synt fram a pad aukna hagraedi sem felst i hvataumhverfinu sem myndast i
einkaframkvaemdum og verdur pad studst vid kenningar sem byggdar eru a
freedaramma Grossman, Hart og Moore um 6fullkomna samninga.® bar ad auki verdur
farid yfir moguleika sem felast i ahaettuskiptingu og notkun mismunandi greidslumata.
Fjorai kafli fjallar um mikilveegi samkeppni vid Gtbod einkaframkveemda og bent
verour a hvernig best er ad haga Utbodi og samningsgerd til ad hagreedi
einkaframkvaemda fai ad njota sin. Fimmti kafli fjallar um pad hvernig nota ma
einkaframkveemdir til ad na fram ymsum markmidum i rikisfjarmalum a4 medan
almannapjonsta er tryggd. Jafnframt verdur synt fram & hvernig heaegt er ad misnota
einkaframkvaemdir til ad nd fram Oaskilegum markmidum og farid verdur yfir pad
hvad purfi ad gera til ad koma i veg fyrir slika misnotkun. I sjétta kaflanum verdur
farid yfir nokkur islensk einkaframkvemdaverk og athugad hvort eitthvad bendi til
bess ad hagraedi hafi nadst. I sjdunda og sidasta kaflanum eru svo helstu nidurstddur
asamt vangaveltum hofundar um hvort islenskum stjornvoldum sé not af

einkaframkvaeemdum a naestu arum.

! Grossman og Hart ( 1986), Hart og Moore (1990) og Hart (1995)
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2 Einkaframkvaemd og einkafjarmégnun

Skilgreiningar & hugtokunum einkaframkveemd og einkafjarmognun eru ekki alltaf
samhljodandi i islenskum fraedigreinum og til ad fordast misskilning er pvi rétt ad
byrja & pvi ad greina fra peim skilgreiningum, sem fylgt verdur i pessari ritgerd og
jafnframt skyra stuttlega fra helstu einkennum og tilgangi einkaframkvaemda.

Pegar opinber adili gerir langtimasamning vid einkaadila eda samtok (e.
consortium) einkaadila um umsja og framkvemd verks, sem almennt samkomulag
hefur verid um ad opinberi adilinn sjai um, er talad um einkaframkvaemd.
Einkaadilinn tekur ad sér ad Utvega og veita akvedna pjonustu, sem skilgreind hefur
verido af opinbera adilanum, en fer svo ad segja frjalsar hendur til ad Utfera
framkvemdina. Pessir samningar geta ordid mjog olikir og parf ad sérsnida hvern
samning ad hverri framkveemd til ad n& sem bestri Gtkomu. Algengt er ad peir gildi til
20-30 éra i senn. bad helsta sem ber & milli i pessum samingum er hvada verkpattir
eru boonir Gt til einkaadilans. Pegar margir verkpattir eru bodnir Gt samtimis er talad
um sampeettingu (e. bundling). Algengast er ad samtok einkaadilanna samanstandi af
einu fyrirteeki sem sérhaefir sig i byggingu og 6dru sem sérhefir sig i rekstri.

A ensku nefnast einkaframkvaemdir Public- Private Partnerships (PPP) en
enska hugtakid er p6 notad f mun vidtakari skilningi en hid islenska.? Skilgreina ma
einkaframkvaemdir sem stig eda prep & milli einkaveedingar og einfaldra utboda.
Einkavading felur i ser ad verk er algerlega i hondum einkaadila og ekki er 4ztlad ad
rikid muni koma ad verkefninu sidar. Med einféldum utbodum er att vid ad einn vel
skilgreindur verkpattur, t.d. bygging mannvirkis, er bodinn Gt. Einkaframkveaemd felur
hins vegar i sér Utbod a mérgum verkpattum samtimis par sem einkaadili skuldbindur
sig til ad veita akvedna pjonustu til dkvedins tima og feer greitt fyrir pjonustuna yfir
samningstimann. Jafnframt fela einkaframkvemdir oftast i sér ad eignarhald
mannvirkja endar hja verkkaupanum hvort sem pad gerist strax i byrjun eda ad pad
feerist yfir & verkkaupann a einhverjum timapunkti i samningnum. Vid samningslok
eru mannvirkin og &framhaldandi pjonusta pa i hondum opinbera adilans.

Einkafjarmognun einkennist af pvi ad einkaadila er falin fjarmognun verks. Ef
adila er einungis falin fjirmognun en ekki adrir verkpeettir er ekki talad um

einkaframkvaemd heldur adeins um einkafjarmdégnun. Einkafjarmoégnun getur pé verid

2 PPP er notad mjog frjalslega og hefur héfundur séd pad notad um nénast hvers konar samninga eda
samtok milli opinberra adila og einkaadila.



hluti einkaframkveemdar ef adila er falin fjarmognunin asamt 6drum verkpattum.
Almennt gildir vid einkafjarmdgnun, ad einkaadilinn fjarmagnar framkvemdina med
lantokum, skulabréfaitgafu og/eda hlutaféi og innheimtir yfir samningstimann gjald
fra rikinu eda neytendum til ad endurgreida lanin og borga ut ard. Algeng tegund
einkaframkvaemdar sem felur i sér einkafjarmognun nefnist & ensku Private Finance
Initiative (PFI), pad hugtak er po einnig nokkud frjalslega notad og ekki talin sérstok
porf a nakvemri skilgreiningu pess hugtaks i pessari ritgerd. Mikid verdur talad um
fjarhagslega sjalfstedar einkaframkveemdir i pessari ritgerd, en pad eru
einkaframkvaemdir sem fela i sér einkafjarmdgnun og ad rikid kemur ekki & neinn hatt
ad verkinu sem kaupandi. b.e. allar greidslur til verktakans byggja & greidslum fra

neytendum sem nyta sér pjonustuna sem verkid skapar.

2.1 Fraedileg markmio einkaframkvaemada

Meginmarkmid einkaframkvemda er ad gera einkaadilum Kkleift ad nyta
samlegdardhrif milli verkpatta og hvetja einkaadilann til ad nota reyslu sina og
hefileika til nyskdpunar vid atferslu verksins (Bennet og lossa, 2006).
Einkaframvaemdir eiga ad gera verkkaupum Kkleift ad skapa med samningsgerd pad
umhverfi sem parf til ad kostir adkomu einkaadila komi sem best fram &n pess pé ad
pad komi nidur & geedum pjonustunnar.

Meginmarkmid einkafjarmdgnunar er ad velta fjarmognunarbyrdi af rikissjodi
yfir & einkaadila og minnka par med ahattu og fjarporf rikissjods. petta léttir &
rikissjodi og gerir honum Kkleift ad badi draga Gr umsvifum sinum t.d. med
skattalekkunum, og koma af stad verkefnum sem rikissjéour hefur ekki fjarrédd til ad
hefja, t.d. vegna mikils hallareksturs, a timum pegar porf er & auknum framkvaemdum.

Grunnhugmyndin vid beitingu einkaframvaemda er ad beita peim par sem talid
er ad adkoma einkaadila ad fleirum en einum verkpatti muni skila meira hagraedi en
hefdbundin Utbod en adstedur koma i veg fyrir ad edlileg samkeppni geti myndast a
frjdllsum markadi, p.e. ad einkavading sé ekki heppilegur kostur. Utbod
framkvemdarinnar felur i sér ad samkeppni er skopud utan markadar par sem
einkaadilar keppast vid ad senda inn sem best tilbod til ad hreppa verkid.
Einkaframkvemdir bjéda opinberum adilum nyja leid til ad skapa samkeppni a

svioum par sem opinber framkvaemd var adur talinn eini hagkveemi kosturinn.



2.2 Form einkaframkvaemda

Pegar talad er um mismunandi form einkaframkveemda er oftast verid ad greina & milli
mismunandi sampeettingu verkpatta eda notkun mismunandi greidslumata til
verktakans. Adrir peettir geta po verid einkennandi fyrir form einkaframkveemda og
maé par nefna eignarhald fasteigna badi yfir samningstimann og eftir ad samningurinn
rennur Gt. Burnett (2007) skilgreinir tegund einkaframkvemda ymist Gt fra
greidslumata, p.e. hver borgar fyrir pjonustuna, eda ut fra astedum sem liggja ad baki
akvordunarinnar vid ad rddast i einkaframkveemd. Heér eftirfarandi eru itarlegri

skilgreiningar & formum einkaframkvamda Ut fra sampeettingu og greidsluméatum.

Sampatting

Med sampeettingu er att vio ad margir verkpattir eru bodnir Ut samtimis. Peir
verkpeettir sem oftast eru sampaettir & einn eda annan hatt eru hénnun, bygging, rekstur
og fjarmdgnun. pad form einkaframkveemdar sem helst er heegt ad kalla hefobundid
form einkaframkvamdar byggir a pvi ad allir pessir fjorir verkpeettir eru sameinadir i
einu Utbodi. betta form er kallad Hanna — Byggja — Fjarmagna — Reka (HBFR) form.?
Hér er jafnframt gert rdd fyrir pvi ad rikid eignist fasteignir og taki vid rekstri ad
loknum samningstima. Almennt er gert rad fyrir pessu formi i pessari ritgerd nema
annad sé tekid fram. Onnur form sem ma nefna eru Byggja — Eiga — Reka (BER), par
sem ekKi er gert rad fyrir ad rikid eignist fasteignina ad samningi loknum, og Kaupa —
Byggja — Reka (KBR) par sem einkaadili kaupir eign af rikinu og endurbetir eda
steekkar hana 4samt pvi ad annast badi fjarmognun og rekstur.*

Sampeetting verkpatta bydur upp & mikla moguleika og fjolbreytni i
einkaframkveemdum en er pé ekki heettulaus. Sampeetting tveggja eda fleiri verkpatta
getur haft ymis ytri ahrif & pad hvernig verktakinn kemur til med ad framkvama hvern
verkpatt og geta pau ahrif baedi verid jakvaed og neikvaed. betta getur haft mikil ahrif &
hagkveemni verksins sem og gadi pjonustunnar. pad ad fela einkaadilum rekstur til
20-30 éara felur einnig i sér vandamal sem koma upp vegna ofyrirsédra patta, sem ekki
var samid um i upphafi verksins.

I einféldum Utbodum hafa einkaadilar adeins hvata til ad lagmarka kostnad

sinn vid framkveemd og skila pa adeins lagmarks kréfum, sem til peirra eru gerdar i

® pyding 4 enska hugtakinu Design — Build — Finance — Operate (DBFO). Helgi Bogason (2008)
* bydingar 4 ensku hugtdkunum Buy — Build — Operate (BBO) og Build — Own — Operate (BOO). Helgi
Bogason (2008)



samningum. Sampetting getur hins vegar myndad hvata fyrir einkaadilann til ad
leggjast i auknar fjarfestingar i einum verkpetti ef pad mun skila auknum sparnadi vid
framkveemd annarra verkpéatta. betta hefur i for med sér aukid hagraedi en getur
jafnframt haft neikvaed ahrif & t.d. geedi pjonustunnar eda & framkvaemd annarra
verkpéatta par sem einkaadilinn hefur ekki hagsmuna ad geeta (Hart, 2003 og Bennet &
lossa, 2004).

Greidslumatar

Burnett (2007) talar um 3 tegundir af einkaframkveemdum at fra pvi hver hlutskipti
opinberra adila eru i greidslum til verktakans fyrir veitta pjonustu. Petta eru i fyrsta
lagi fjarhagslega sjalfstaed verk, i 6oru lagi verk par sem rikid greidir sjalft fyrir
pjonustuna og svo i pridja lagi verk par sem pjonusta er nidurgreidd af rikinu ad
einhverjum hluta. Eftirfarandi eru nanari utskyringar a peim premur greidslumatum
sem studst er vio:

e Beinar greidslur fra neytendum: pbetta er s greidslumati sem notast er vid i
fjarhagslega sjalfstedum einkaframkvemdum. Hér greida neytendur beint
gjald til einkaadilans fyrir afnot sin af peirri pjonustu sem einkaadilinn veitir.
Gott deemi um petta eru veggjold og tollar a brum og vid jardgong. begar pessi
greidslumati er notadur liggur eftispurnardhaettan hja einkaadilanum par sem
tekjur hans markast af eftirspurn neytenda eftir pjonustunni.

e Beinar greidslur fra rikinu: Hér koma allar greidslur til verktakans beint fra
rikinu. Einstaklingar borga pa ekki beint fyrir ad nyta sér pjonustuna heldur
borgar rikid einkaadilanum fyrirfram akvednar upphadir og fjarmagnar peer
greidslur med skatttekjum. Algengt er ad greidslurnar fari eftir tiltekileika (e.
availability) pjonustunnar, p.e. verktakinn fer adeins borgad & medan
bjénustan er i bodi (DELG, 2000).°> bessi greidsluméti er nyttur pegar bein
gjaldtaka fyrir afnot er émdguleg og pegar ekki er talid ad gjaldtaka sé
hagkveemur kostur. betta & einnig vid a einkeypismarkadi par sem rikid er eini
kaupandi pjonustu. Eftirpurnarahaettan er 6ll hja rikinu pegar studst er vid
pennan greidsluméata og felst i pvi ad rikid sé skuldbundid til ad greida

einkaaila fyrir pjonustu sem dvist er ad mikil eftirspurn sé eftir.

> Skyrsla Department of the Environment and Local Government (DELG) & irlandi um notkun
mismunandi greidslumata i einkaframkvemdum.



e Skuggagjold: Hér borgar rikid einkaadilanum akvedna upphad fyrir hvern
adila sem nytir sér pjonustuna. Skuggagjéld rjufa tengslin milli einkaadilans
og neytandans en skilja p6 hluta eftirspurnarahettunnar eftir hja
einkaadilanum. Skuggagjold hafa pann eiginleika ad pau letja sidur neytendur
fra pvi ad nyta sér pjonustuna par sem greidslan kemur ekki beint Ur vasa
neytandans heldur ébeint i gegnum skatta og pvi ber hver notandi adeins hluta
sins kostnadar vid ad nyta sér pjonustuna. Eftirspurn er pvi ekki eins had
skuggagjoldum og beinni gjaldtdku og par med verdur eftirspurnarahetta

einkaadilans ekki jafn mikil.

Ekki er Oalgengt ad studst sé vid fleiri en einn pessara greidslumata i einu. Ol
bjonusta sem nidurgreidd er af rikinu er til deemis sambland af beinum greidslum fra
neytendum og greidslum fra rikinu, ymist skuggagjéldum eda beinum greidslum 6had
eftirspurn. Sem dami um hid sidarnefnda er pegar rikid borgar verktakanum
eingreidslur (e. lump-sum payments) fyrir stofnkostnad yfir framkvemdartimann en
letur neytendum eftir ad greida sjalfir fyrir pjonustuna. Stofnkostnadurinn etti pa ekki
ad vera innifalinn i verdi pjonustunnar.

Heegt er ad hugsa sér floknari gerdir greidslumata, sem tengja greidslur vid
afkost verktaka og gaedi pjonustunnar. Pannig er haegt ad nota greidslumata sem hvata
fyrir verktakann til ad vinna verk hratt og vel og einnig haegt ad refsa fyrir illa unnin
verk eda brot & samningum (DELG, 2000).

2.3 Hvers vegna er radist i einkaframkvaemdir?

Burnett (2007) telur prjar meginasteedur fyrir pvi ad akvedid se ad radast i
einkaframkveemdir og telur ad rada megi nidur Ollum einkaframkvemdum i prja
flokka Ut fra peirri asteedu.® Helgi Bogason (2008) tlkadi flokkana & pessa leid:

1. Fyrsti flokkurinn eru verk, sem ekki eru hluti af 16gbundnum verkefnum, nyrri
pjonustu, baettum gedum i veitingu pjonustu eda nyjungum i veitingu
pjonustu. betta getur einnig att vid pegar pjonustuveiting hins opinbera er i
uppnami eda par sem talid er naudsynlegt ad fa nyja syn i pjonustuveitingu.

2. Annar flokkurinn eru einkaframkvemdir sem talid er ad munu skila

fjarhagslegri hagkvemni, til deemis med sparnadi vid veitingu pjonustu eda

® Burnett, Michael (2007). Bls. 104-105.



beaettum adferdum i innheimtu eda vid notkun opinberra eigna. Einnig & petta
vid verk par sem opinber adili vill feera dhaettu yfir til einkaadila.

3. |1 pridja og sidasta flokkinn falla paer einkaframkvaemdir par sem ekki voru
adrir moguleikar til fjarmognunar. Petta getur att vio pegar hallarekstur er hja
hinu opinbera og 6mogulegt fyrir rikid ad radast i verkefni sem krefjast harrar
fjarveitingar i stofnkostnad. petta getur til deemis &tt vid pegar kreppuastand

rikir i pjodfélaginu.

Flokkur 2 er liklega sa flokkur sem flest verk falla inn i en almennt eru
sparnadarsjonarmid radandi vio Utbod opinberra verka. Yfirburdir einkaadila vid
framkveemd og rekstur spila par sterst hlutverk en farid verdur ndkvaemlega i pad i
kafla 3. Flokkur 3 er ad morgu leyti ahugaverdur og beinir augunum ad peim
eiginleika einkaframkvaemda ad rikisstjorn getur komid af stad framkveemd an pess ad
bad krefjist stdrra fjaratgjalda ar rikissjodi. Pessi moguleiki opnar fyrir spurningar um
raunvorulegar astedur einkaframkvaemda og réttmatis notkunar peirra almennt.
Umbodsvandi getur komid upp par sem stjornmalaménnum gefst kostur & ad beita
einkaframkvaemdum i politiskum tilgangi og hrinda af stad framkveemdum &n pess ad
auka opinber atgjold. pad kemi mjog vel Gt a efnahagsreikningi rikissjods fyrir
paverandi rikisstjorn en langtima skuldbindingar, sem faelust i framkvaemdinni keemu
nidur @ komandi kynsldd skattgreidenda og stjornmalamanna. Annar ahrifapattur, sem
Burnett fjallar ekki um sem &steedu, er pdlitiskur prystingur hagsmunahopa en fyrir
peim geta einkaframkvaemdir virkad sem leid til ad koma verkum, sem peir vilja fa
framkveemd, framar i forgangsrod stjornvalda. Par sem fjarhagslega sjalfstaedar
einkaframkveemdir purfa ekki fjarveitingu ar rikissjodi er hegt ad taka peer Gt ar
forgangsrddinni og koma peim i framkvaemd an pess ad seinka 6drum framkvaemdum.
Fyrir stjornmalamann getur petta hljomad sem kaerkomin leid til ad neela sér i atkveedi.
Néanar verdur fjallad um pennan vanda i kafla 5 pegar aukinn sveigjanleiki rikisins til

framkvaemda verdur kynntur.



3 Hagkveemni einkaframkvamda

Einkaframkveemdir geta, pegar peer eru rétt skipulagdar, haft i for med sér mikla kosti,
sem bjoda opinberum adilum upp & aukid hagraedi og sparnad vid Utvegun pjonustu
fyrir almenning. Pekktustu kostirnir byggja & kenningum um yfirburdi einkaadila vid
framkvemdir og rekstur. Yfirburdir einkaframkvemda framyfir onnur rekstrarform
byggja & pvi hvataumhverfi sem hagt er ad skapa i samningum. Med vel unnum
samningum er hagt ad auka mjog pa hvata sem einkaadilar hafa til hagredingar og
nyskdpunnar. betta kemur til vegna sampattingar verkpétta og tilflutnings eignarhalds
yfir samningstimann. | sampattingu felst einnig aukinn tilflutningur ahzttu af
opinberum adilum yfir a einkaadila. bannig gefst kostur a hagkveemustu uppskiptingu
aheettu par sem ahattunni er skipt a pa adila, sem best eru til pess fallnir ad eiga vid
hana. Ahattan felur i sér akvedna hvata fyrir einkaadilann og hagkveem skipting
aheettu hefur i for med ser sparnad fyrir verkkaupa.

Einkaframkvaemdir fela einnig i sér hattur, sem naudsynlegt er ad kynna sér.
Auknir hvatar til hagraedingar eru ekki alltaf jakveedir par sem einkaadilar geta beitt
sér fyrir ymsum sparnadi sem dregur Ur gaedum pjonustunnar. Verkkaupar purfa ad
hafa Urraedi til ad verjast slikum sparnadi en oft getur reynst mogulegt ad sja fyrir
slika sparnadarmoguleika og pvi ekki haegt ad koma fyrir pad i samningum.
Langtimasamningar fela i sér Osveigjanleika og porf & siendurteknum
samningavidredum vegna ymissa Ofyrirsédra patta, sem upp koma yfir
samningstimann. Petta takmarkar hagraedi einkaframkveemda og pa sérstaklega i
geirum par sem taeknipréun er or eins og télvugeiranum og i heilsugeslu. Eignarhald
getur par skipt miklu mali en verkkaupar standa frammi fyrir peim vanda ad velja
milli hvatanna, sem felast i eignarhaldi einkaadila og samningsstyrks sem felst i
opinberu eignarhaldi. Tilflutningur ahaettu a einkaadila hefur einnig i for med sér
kostnad sem felst i hearri fjArmagnskostnadi vid einkafjarmégnun og getur of mikill
flutningur &heettu pvi reynst 6hagkveemur.

Til ad verkkaupar geti nytt sér fyllilega kosti einkaframkvaemda er naudsynlegt
ad pekkja kostina til hlitar. Naudsynlegt er ad pekkja peer adsteedur, sem gera pad ad
verkum ad kostirnir koma fram og jafnvel enn mikilvaegara er ad pekkja peer
hlidarverkanir, sem kunna ad koma fram pegar reynt er ad knyja fram pessa kosti. Ef
ekki er vel ad gad er mogulegt ad eltingaleikur vid akvedid hagraedi geti skilad mun

meira Ghagraedi, sem komi til vegna ytri ahrifa. I pessum kafla verdur farid yfir
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yfirburdi einkaadila vio framkvaemdir, asteedur pessara yfirburda og peer adsteedur sem
hvetja einkaadila til nyskopunar og hagredingar. Yfirburdir einkaframkvemda &
pessu svidi verda sérstaklega skodadir og bornir saman vid hefdbundin utbod. Vandi
einkaframkveemda vardandi Ofyrirséda petti og 6fullkomna samninga kemur par vid
sogu og valkreppa stjornvalda vardandi eignarhald verdur kynnt i pvi samhengi.
pvinast verour farid yfir ahaettu einkaframkvemda, pa aheattulidi sem eiga vid og
hvernig peir skiptast nidur & milli adila. Ahrif ahattu & fjarmagnskostnad verda
atskyrd og munu pau jafnframt Gtskyra hvers vegna fjarmagnskostnadur einkadila er
almennt heaerri en hja rikinu. Moguleikar rikisins & ad takmarka fjarmagnskostnad med
bvi ad taka & sig &heettu fyrir einkaadilann og veita rikisabyrgd verdur kynntur sem og
maoguleikar einkaadilans til ad takmarka fjarmagnskostnad med endurfjarmégnun. Ad
lokum verdur svo fjallad um lokavirdi einkaframkveemda og hvernig mismunandi

eignarhald eftir samningslok getur haft ahrif & Utkomu einkaframkvaemdar.

3.1 Yfirburdir einkaadila
Yfirburdir einkaadila pegar kemur ad framkvemdum eru margromadir og er fjoldi
freedi- og rannsoknaritgerda til, sem fjalla um pad efni. beir yfirburdir sem oftast er
talad um eru til deemis laegri rekstrarkostnadur hja einkaadilum, styttri byggingartimi
mannvirkja og meiri heafni til préunar og nyskopunar. Fredilegar kenningar um
asteedur pessara yfirburda byggja a sterkum hvotum einkaadila. Shleifer (1998) segir
t.d ad undirstada yfirburda einkageirans séu veikir hvatar opinberra starfsmanna til
geedaaukandi nyskdpunar og framtaka sem leida til leegri rekstrarkostnadar.
Nidurstédur rannsokna & reynslunni af adkomu einkaadila ad framkvemdum
eru ekki alltaf samhljédandi eins og fram kemur hja Willner og Parker (2002).
Samkveemt peim syna gogn ymist fram & yfirburdi einkarekinna fyrirteekja eda
opinberra fyrirteekja. Sem demi syndu Boardman og Vining (1989) fram & ad stor
einkarekin idnadarfyrirteki stedu sig almennt betur en sams konar fyrirteki i
opinberri eigu en fyrirteeki i blandadri eigu steedu sig almennt verst. Megginson, Nash
og Van Randenborgh (1994) kénnudu 61 fyrirtaeki i 18 1éndum og fundu Ut ad eftir
einkavaedingu jokst sala, fjarfesting og almenn hagraeding i rekstri fyrirteekjanna.
Tyler (1979) rannsakadi idnfyrirteeki i Braziliu en fann engan marktekan mun a
mismunandi rekstrarformum og somu sogu er ad segja af rannsokn Caves og
Christensen (1980) & rekstri jarnbrauta i Kanada og rannsokn Hall og Lobina (2005) &
rekstraradilum vatnsveitu. Enn athyglisverdari eru svo nidurstddur Boghart og
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Chaudhary (2010) sem syndu fram & toluvert leegri rekstrarkostnad eftir yfirtoku
opinberra adila & rekstri jarnbrauta & Indlandi.

pad er pvi ljost ad soénnunargdgn skortir til ad stydja pa almennu alyktun ad
einkafyrirtaeki standi sig betur en opinber fyrirtaeki. begar radist er i einkaframkveemd
er naudsynlegt ad vera viss um ad einkaframkveemd muni skila hagkveemari lausn en
onnur rekstrarform. Til ad geta verid viss um pad parf ad vita vid hvada adstedur
einkaadilar hafa yfirburdi i framkveemd og kanna parf hvort peer adstedur séu fyrir
hendi i pvi verki sem stefnt er & ad setja i einkaframkveemd. Pad er pvi mikilveaegt ad
kynna sér vel badi freedilegar kenningar, sem og pa reynslu, sem fengist hefur hingad
til af einkaframkvemdum og reyna ad greina hvers vegna akvedin rekstrarform
virdast skila betri nidurstodu en 6nnur.

Hér a eftir verdur farid sérstaklega yfir prja peetti, nyskdpun, rekstrarkostnad
og byggingartima. Taka ber fram ad pessir pettir eru mjog tengdir, t.d. er nyskdpun
forsenda pess ad adilar finni nyjar leidir til ad draga Ur rekstrarkostnadi. Sémuleidis er
hegt ad imynda sér adstedur par sem byggingartima getur verid férnad vid ad
heimfaera nyjar lausnir vid byggingu sem munu skila auknum &bata vid rekstur.
Skodadar veroa freedilegar kenningar sem settar hafa verid fram um helstu ahrifapatti
og almennt verdur gengid Ut fra kenningum Grossman, Hart og Moore um 6fullkomna
samninga. Einnig verda nidurstodur rannsoknar Boghart og Chaudhary (2010)
skodadar og reynt ad draga leerdom af peim og parmed varpa ljosi & peer adstedur,

sem purfa ad vera til ad einkaframkveemd skili hagkveemri nidurstodu.

Ahrif nysképunar a rekstrarkostnad

Proun og nyskopun er mikilveegur pattur i hagraedingu innan fyrirteekja. Reynsla
safnast upp og ymsar tekninyjungar koma fram og er pad undir stjérnendum
fyrirteekja komid ad akveda hvort fjarfesta eigi i nyrri teekni og préun nyrra adferda.
Fraedilegar greinar um efnid segja ad nyskopun sé almennt meiri hja einkaadilum.
Shleifer (1998) segir ad fyrirtaeki eigi almennt ad vera i einkaeigu ef mikilvaegt sé ad
sterkir hvatar séu fyrir proun og nysképun innan fyrirtaekisins. Astedan sé st ad pegar
eigandi fyrirtekis préar nyja tekni eda adferd, sem skilar auknu hagraedi hja
fyrirteekinu faer eigandinn sjalfur ad hagnast af uppfinningunni. i rikisreknu fyrirtaeki
parf starfsmadur sem préar nyja tekni hins vegar fyrst ad fa sampykki eiganda eda
yfirstjérnanda til ad nyta teeknina og vegna skorts & samningsstyrk mun hann purfa ad

deila agbdanum sem skapast. Eignarhald felur pannig i sér samningsstyrk sem virkar
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sem hvati til fjarfestingar i nysképun og proun. Bos og Peters (1991) segja ad hja
fyrirteekjum i opinberum rekstri sé magn fjarfestinga i préun og nyskdpun minna en
hagkveemasta magn og helsta astedan sé s ad stjérnendur og eigendur hafi
6samhverfar upplysingar um ahrif nyskdpunnar & jadarkostnad fyrirtaekisins.
Umbodsvandi sé pvi til stadar og komi fram sem skortur a hvata stjornandans til
frumkveedis og moguleikar hans til ad midla til eiganda rongum upplysingum um
framlag sitt komi i veg fyrir nysképun.

S& munur sem verdur a rekstrarkostnadi vid verk, sem er i opinberri
framkveemd og verks sem falid er einkaadila, felst i pvi hvernig einkaadilinn nytir sér
pad svigram, sem hann fer vid ad Utfera verkid. petta svigram kemur til vegna
ofullkominna samninga og & jafnt vid um opinberu framkvemdina og
einkaframkvaemdina. Svigramid felst i moguleikum & fjarfestingu i nyskoépun sem
omaogulegt var ad skilgreina ex-ante en ahrif peirra eru malanleg ex-post. Adilarnir
hafa pvi moguleika & ad proa nyjar lausnir og heimfaera peer vid Urlausn verksins an
bess ad fara & svig vid samninga (Bennet og lossa, 2006). | tilviki opinberrar
framkvaemdar semur rikid vid starfsmenn sina um ad framkveema verkid og skilgreinir
par peer krofur, sem gerdar eru.Vegna skorts & hvotum fyrir opinbera starfsmenn til ad
beita sér fyrir pessum kostnadarleekkandi fjarfestingum verdur of litid fjarfest i peim.
Hins vegar ef verkid er bodid Ut i einkaframkveemd munu hvatar starfsmanna valda
aukinni fjarfestingu i nyskdpun og mun pad skila sér m.a. i leegri rekstrarkostnadi
(BOs & Peters, 1991 og Shleifer, 1998).

Form einkaframkvaemda hefur pann kost yfir hefdbundin utbod ad aukinn hvati
er fyrir fjarfestingu i nyjungum. I hefdbundnum Gtbodum munu einkaadilar préa og
heimfzara nyjungar sem leekka kostnad peirra vid pann eina verkpatt, sem peim var
falid ad vinna. petta & einnig vid um einkaframkvaemdir en par ad auki batist vid hvati
til ad préa nyjar Gtferslur, a viokomandi verkpetti, sem geta haft jakved ahrif a
kostnad annara verkpatta (Bennet og lossa, 2006). Daemi um petta veeru urlausnir vid
hoénnun fangelsis, sem dreaegju Ur fjolda naudsynlegra fangavarda og lekkar pannig
rekstrarkostnad.

Hart (2003) bendir po & ad kostnadarlekkandi nyskdpun sé ekki alltaf af hinu
goda par sem hun geti komid nidur & gedum. Hann skilgreinir tveer tegundir
fjarfestinga i nyskopun. Onnur tegundin hefur jakveed ahrif 4 gaedi pjonustunnar og er
bvi mjog eftirsétt af rikinu. Hin tegundin hefur hins vegar neikvad ahrif & geedin og er
bvi ekki eftirsott nema ad takmorkudu leyti. Slik fjarfesting geeti verid askileg ef rikid
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fengi ad njota hluta agéodans af kostnadarleekkuninni en par sem fjarfestingarnar eru
ofyrirsjdanlegar ex-ante er 6mogulegt ad semja um peer fyrirfram og samningsstyrkur
rikisins er enginn nema ef rikid er eigandi fasteignarinnar sem aftur, samkvaemt
Shleifer (1998), hefur neikvaed ahrif & hvata einkaadilans til nyskdpunar. Hart synir
med pessu moti fram & ad legri rekstrarkostnadur sé ekki alltaf eftirsoknarverdur
nema pegar honum fylgja litil eda engin neikveed ahrif & geedi pjonustunnar.

Petta deemi synir einnig fram & pann vanda sem rikid stendur frammi fyrir
vardandi eignarhald. Samkveemt Shleifer (1998) felst hvati einkaadila i
einkaframkvaemd ad miklu leyti i eignarhaldi vegna pess ad sem eignaradili parf hann
ekki ad deila agdoa af sparnadi vid nyskdpun. betta & po ekki adeins vid um nyskdpun
einkaadilans sjalfs heldur einnig um ytri peetti. Langtimaedli einkaframkvaemda felur i
sér ad liklegt se ad ofyrirsédir ytri peettir, sem geta storfeldlega aukid gaedi og leekkad
rekstrarkostnad, komi i 1jos einhvern timann yfir samningstimann. Petta geta til demis
verid tekninyjungar sem adeins rikid hefur beinan hag af, p.e. per auka geadi
bjonustunnar og félagslegan abata, eda nyjungar, sem hafa ahrif a hag rekstraradilans.
Eignarhald felur i pessu tilviki i sér samningsstyrk. Ef eignarhald er hja einkaadilanum
parf rikio ad semja vid einkaadilann um ad heimfera gedaaukandi nyjungar vid
verkid og mun pvi purfa ad deila &go6danum med einkaadilanum. Jafnframt mun rikid
ekki hafa samningsstyrk til ad njéta hluta agédans af nyjungunum sem auka hagnad
verktakans (Laure, 2007). Einnig ma horfa & petta fra pvi sjénarhorni ad ef fra upphafi
hefdi verid um opinbera framkveemd ad reda hefdi rikid fengio allan 4gddann af
pbessum Ofyrirsédu ytri nyjungum. Af pvi leidir ad einkaframkvemdir eru ekki
réttleetanlegar nema pvi adeins ad abatinn af adkomu einkaadila muni verda meiri en
abatamissir rikisins pegar abata af notkun ytri-nyjunga er skipt milli einkaadilans og
rikisins i samningavidredum. betta vandamal er p6 mismikid milli atvinnugreina.
lossa og Martimort (2008) benda & slemar dtkomur einkaframkvemda a svidum
upplysingataekni, en par eru tekniframfarir 6rar og 6fyrirsjaanlegar og pvi mikil hztta
a pvi ad gedaaukandi tekninyjungar verdi ekki nyttar og mikill kostnadur fari i

samningavidradur eftir ad verkid er hafid.
Byggingartimi
Form hefdbundinna utboda felur ekki i sér neina hvata fram yfir form

einkaframkvaemda, sem munu skila sér i styttri byggingartima. Par gildir einungis pad

markmid ad klara sem flest verk & sem skemmstum tima og hagnast pannig sem mest.
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Einkaframkveemdir fela hins vegar i sér sterkari hvata en hefdbundin Gtbod og er pad
tilkomid vegna sampeettingu verkpétta og tilfeerslu eftirspurnaraheettu fra rikinu yfir &
verktakann.

Einkaframkvemdir par sem greidslur til verktaka fara eftir eftirspurn
almennings eftir pjonustunni eda eftir tilteekileika pjonustunnar, fela i sér sterkan
hvata fyrir verktakann til ad koma pjonustunni sem fyrst i gagnid (DELG, 2000).
Sampeetting byggingar og rekstrar skapar pa hvata til ad framkveemdir vid byggingu
gangi hratt og orugglega par sem tekjur einkaadilans eru bundnar tilteekileika
pjénustunnar og munu adeins byrja ad streyma inn pegar pjonustan er komin i gagnid.
Einkafjarmognun felur einnig i sér aukinn hvata fyrir einkaadilann til ad koma
pjonustunni i gang hid fyrsta en 61l greidsla afborgana og vaxta af lanum, sem
einkaadilinn tok fyrir framkveemdinni, stendur og fellur med tekjuinnstreyminu.
Lanskjor eru jafnframt yfirleitt hdd veentu tekjuinnstreymi verksins og getur traverdug
azetlun um stuttan byggingartima pvi haft jakvaed ahrif & lanskjor.

Mogulegt er ad hvati verktakans til ad byggja hratt hafi ahrif & honnun
mannvirkisins og pa einkum & Gtlit og adra patti sem ekki hafa ahrif a hagkveemni
rekstrar. Gera ma rad fyrir pvi ad einkaadilinn vilji eyda sem minnstum tima og
fjarmunum i pessa petti par sem peer fjarfestingar munu ekki skila sér i auknum
hagnadi. Sparnadur i honnun verksins kemur p6 ekki nidur a hagkvemni vid rekstur
hassins par sem reksturinn er einnig i hondum verktakans og mikilvaegt fyrir hann ad
halda rekstrarkostnadi yfir samningstimann i lagmarki.

Sampeetting honnunar, byggingar, fjarmognunar og reksturs & pvi ad fela i sér
sterka hvata fyrir verktakann til ad byggja badi hratt og vel. Skyrsla Fjarmalafulltria
og Rikisendurskodunar i Bretlandi (2003) um reynslu einkaframkvaemda rennir
stodoum undir pessar kenningar en skyrslan syndi ad adeins 24% einkaframkvaemda
sem skodadar voru foru fram Gr timaéztlun.’ betta syndi mikla baetingu i samanburdi
vid hefdbundin utbodsverk par sem um 70% peirra foru fram yfir timadaetlun.
Einkaframkveemdirnar sem skodadar voru, voru allar a PFI formi og pvi hénnun,

bygging, fjarmognun og rekstur i hdndum einkaadilans.

Daemi um mikilvagi hvata

Boghart og Chaudhary (2010) skodudu ahrif breytinga a rekstrarformi og eignarhaldi
lestarkerfisins i Indlandi & arunum 1882 — 1912. A pessum tima tok Indverska rikid

" Comptroller and Auditor General (2003)
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yfir storan hluta lestarkerfisins af einkaadilum en i flestum tilvikum fengu
einkaadilarnir ad halda &fram rekstri jarnbrautanna. Rikid tok p6 i nokkrum tilvikum
yfir baedi eignarhald og rekstur. A sama tima seldi rikid einkaadilum nokkrar
jarnbrautir og toku einkaadilar vid rekstri peirra. Nidurstéour rannsoknar a
rekstrarkostnadi fyrir og eftir breytingar & eignarhaldi syndu fram & allt ad 12%
leekkun rekstrarkostnadar pegar rikid tok yfir rekstur en litla sem enga breytingu pegar
einkaadilar toku yfir rekstur. Nidurstodurnar eru athyglisverdar i 1josi almennra
hugmynda um yfirburdi einkaadila i rekstri.

Boghart og Chaudhary benda hins vegar & ad astedurnar fyrir nidurstddum
sinum séu mis-sterkir hvatar. Indverska rikid hvatti opinbera starfsmenn til skilvirkni
med pvi ad tengja laun peirra vid hagnad jarnbrautanna. Samkvaemt kenningum
Shleifers etti petta ad hvetja starfsmenn til aukinnar nyskdpunar og hagraedingar par
sem peir fa ad njota aukins hluta framlag sins. Einkaadilum tokst hins vegar ekki ad
setja upp hvata til ad gera rekstur sinn skilvirkari. Vid eignarskiptin hafdi rikid gert
samninga Vvid einkaadilana um ad hluth6fum wveeri tryggd 5% avoxtun 6had
starfseminni og ad fyrirteekjunum beeri ad deila 6llum umframhagnadi med rikinu ef
hagnadur feeri yfir 5%. Eigendur fyrirteekjanna hofou pvi mjog takmarkadan hvata til
ad hafa eftirlit med starfseminni og starfsmenn voru ekki hvattir til hagkvaemni.
Samningarnir sem rikid gerdi vid einkaadilana drogu pvi Ur hvata einkaadilanna til
hagraedingar a sama tima og opinberir starfsmenn voru hvattir afram med
afkastatengdum launum. Samningarnir snéru pannig vid forsendunum, sem Shleifer
(1998) gefur sér um yfirburdi einkaadilanna. betta demi itrekar mikilveegi hvata i
samningum og synir jafnframt fram & pau ahrif sem sleemir samningar geta haft a

hagkvaemni.

3.2 Ahaetta
Almennt gildir ad pegar verk er sett i einkaframkveemd faerist toluverd aheetta fra hinu
opinbera yfir & einkaadilann. Magn og tegund ahattunnar, sem feerist, fer eftir ymsum
pattum i samningum. Ahettu, sem fylgir einkaframkveemdum ma skipta upp &
eftirfarandi hatt (IMF, 2004):

o Ahatta vid byggingu, sem er tengd 6fyrirsédum gollum i honnun, tofum &

framkveemdum og hettunni & ad byggingarkostnadur fari fram ar aztlunum;
o Ahzmtta vid fjarmognun, tengd breytingum & voxtum, gengi gjaldmidla og

6drum pattum sem hafa ahrif & fjarmognunarkostnad;
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o Afkastadhatta, sem stafar af moguleikanum & pvi ad drlausnin muni i raun
ekki getad stadid undir peim skilmalum sem settir voru i samningum;

e Eftirspurnaraheetta, tengd ovissu um eftirpurn almennings eftir pjonustunni
0g;

o Ahatta af lokavirdi eigna, sem er tengd 6vissu um framtidar markadsvirdi

eigna i lok samningstimans.

Ahatta tengd byggingu og afkéstum faerist & einkaadilann vid undirritun samnings.
Vid utbod & einkaframkvaemdum skilgreinir verkkaupinn pjonustuna, sem veita a og
setur grunnvidmid um framkvaemdina, hins vegar er verktakanum gefin frjals hendin
vid ad finna leid til ad meeta pessum vidmioum svo lengi sem skilyrdi um pjénustuna
eru uppfyllt. Par sem akvardanir um hvernig utvegun pjénustunnar skuli vera hattad
liggja hja verktokunum bera peir sjalfir abyrgdina a peim akvorounum og ahaettuna
sem fylgir dkvardanatokunni (lossa og Martimort, 2008).

Ahztta tengd eftirspurn fer ekki eftir akvordunum verktaka eftir ad skrifad
hefur verid undir samninga heldur byggir & 6fyrirsédum pattum i proun markada, eda
eftir stefnu rikisins vid kaup & pjonustunni. Sveiflur i eftirspurn geta haft mikil ahrif &
tekjur og pann félagslegan abata, sem pjonustan skapar. Ahattan af lokavirdi byggir &
tveimur pattum. Annars vegar & préun a fasteignamorkudum og hins vegar & hvata
einkaadilans til ad fjarfesta i gedum og vidhaldi & eigninni. Skipting pessara
aheettupatta fer eftir dkvaeedum i samningum og er akvoroud af verkkaupanum.
Skipting eftirspurnarahattunnar fer eftir vali & greidslumatum og skipting adhaettunnar
af lokavirdi eigna fer eftir pvi hvort rikid etli sér ad eignast fasteignir ad loknum
samningstima eda ekki (Bennet og lossa, 2006 og DELG, 2000).

Anhattan af fjarmégnun er badi akvoroud af verktakanum og af
verkkaupanum. Verktakinn hefur val um pad & hvada formi fjarmdgnunin verdur.
Hann akvedur badi fyrirkomulag vaxta, lengd lana og pann gjaldmidil sem lanid er i
og tekur pannig & sig ahattuna af sveiflum & fjarmalamérkudum. Ahrifa verkkaupans
a fjarmognunarahattu geetir i ymsum pattum, sem akvednir eru vid samningsgerdina.
Pessir peettir geta haft ahrif a fjarmognunarkostnad og einnig & moguleika verktakans

til endurfjarmégnunar.
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Ahzetta og fjaArmagnskostnadur

Ahztta er einn veigamesti ahrifapattur fjarmagnskostnadar vid einkaframkvamdir.
Pegar um einkafjarmégnun er ad reda er fjarmoégnunarkostnadur mjég hadur
framkveemdinni sjalfri. Almennt hefur einkaadilinn adeins tekjufledid fra verkinu
sjélfu til ad mata pessum kostnadi og par sem ymislegt getur farid Urskeidis vid
verkid sem eykur fjarporf og dregur Gr tekjum eykst heettan & vanskilum. Oll dvissa og
aheetta sem skapast vid verkid endurspeglast pvi i ahettualagi sem leggst ofan a
grunnvextina sem bjodast einkaadilanum. petta & ekki vid um rikisfjarmognun. Rikid
hefur mun fleiri og steerri tekjustofna og getur pvi sott tekjur annars stadar fra, svo
sem med skottum. Rikid hefur pvi ndnast oprjétandi tekjustofna til ad greida fyrir
fjarmdgnun verka og po6 ad tekjur af framkvemdum bregdist geta lanadrottnar verid
nokkud vissir um ad fa lanin greidd. Kjor sem bjodast rikinu vid fjarmdgnun eru pvi
0hé&d ahattunni af verkinu sjalfu. Af pessum sokum getur rikid almennt fjarmagnad
verk 4 betri kjérum en einkaadilar (Davies, 2006 og Hart, 2003).2

Ef rikio er reidubuiod til ad taka a sig aheettu af fjarmognun verks getur rikid
gengist i abyrgd fyrir endurgreidslu lananna og pannig etti einkaadili ad geta notid
sama ahettudlags og rikid. Rikistryggingar af pessu tagi eru p6 umdeildar og geta
falio i sér mikla fjarhagslega aheettu sem erfitt getur reynst ad meela (IMF, 2005).

Endurfjarmégnun

Endurfjarmdégnun getur minnkad mjog pann aukna fjarmagnskostnad sem ahetta
skapar (DELG, 2000). betta & serstaklega vid einkaframkvemdir vegna pess ad um
langtimasamninga er ad raeda, sem taka yfir marga verkpetti. Til demis getur
verktakinn endurfjarmagnad verk um leid og bygging fasteignarinnar er buin og
ahattan vido bygginguna er yfirstadin. Afkastadhettan hverfur lika um leid og
bjonustan er hafin og raunveruleg afkastageta urlausnarinnar kemur i 1jos. Sémuleidis
hverfur dvissa um ymsa petti i rekstrinum pegar reynsla safnast upp yfir arin.
Eftirspurnarahztta etti par med ad takmarkast verulega pegar reynsla safnast og
raunveruleg eftirspurn  eftir  pjonustunni  verdur 1jos. Jakved proun a
fjarmalamorkudum getur lika gefid astedu til endurfjarmdgnunar en uppgangur &
fjarmalamorkudum og aukid adgengi ad fjarmagni getur opnad fyrir fjarmognun a
betri kjorum en budust i upphafi verksins. Aftur & mati getur su stada komid upp ad

8 Sja einnig Arrow og Lind (1970). Samkvamt peim er rikid hafara en einkaadilar vid ad taka & sig
aheettu par sem &haettunni er i raun dreift & milli allra skattgreidenda.
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nidurstodur verdi verri en buist var vid og getur pad leitt til pess ad kjor sem bjodast
vid endurfjarmdgnun verdi verri en i upphafi verks. Somuleidis getur sleem proun &
fjarmalamorkudum komid i veg fyrir ad betri kjor bjodist. Varasamt er pvi ad gera rad

fyrir pvi ad endurfjarmoégun muni leekka fjarmégnunarkostnad.

3.3 Val agreidslumatum
I skyrslu Umhverfis- og Sveitastjornaraduneytisins a irlandi (DELG) er fjallad
ytarlega um greidsluméata og mikilvaegi peirra i einkaframkvaemdum.® Pbar eru
mismunandi greidslumatar sagdir helsta og besta leidin til ad skipta aheettu nidur a
milli adila og pvi mikilveegt ad s greidsluméti sem valinn er endurspegli vel badi pa
bjonustu sem krafist er og ahaettuna sem fera a yfir & einkaadilann. Greidslumatinn
skuli virka sem hvati & verktakann til ad vinna verkid vel og nytast verkkaupanum sem
teeki til ad refsa verktakanum ef hann stendur ekki undir skuldbindingum.

Val & greidslumata redur pvi hvort eftirspurnardhatta liggur hja
einkaadilanum eda & rikinu. Mynd 1 synir hvernig eftirspurnardhatta skiptist a adila

eftir greidslumatum.

Hver ber
eftirpurnaraheaettuna?

Einkaadilinn

Eiga neytendur
ad greida beint
fyrir notkun?

Nei

J&

peir greidslumatar

sem studst er vio: Beinar Beinar

greidslur fra Skuggagjold greidslur fra
neytendum rikissjodi

Mynd 1 : Skipting eftirspurnardhattu eftir greidslumatum (DELG, 2000)

Med pvi ad engar greiodslur, hvorki fra rikinu né neytendum, renni til verktakans fyrr
en pjonustan er gerd tilteek feerist mikill hluti aheettu tengdri hénnun og byggingu yfir

° Department of the Environment and Local Government
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a einkaadilann. betta felur einnig i sér hvata til ad pjonustan komist sem fyrst i gagnid.
Greiosluméatar radda einnig skiptingu eftirspurnardhaettu  milli  adila. Beinar
notendagreidslur og skuggagjold eru baedi tengd eftirspurn neytenda eftir pjonustunni
og pvi ber einkaadilinn eftirspurnarahattuna pegar peir greidslumatar eru notadir.
Hins vegar ber opinberi adilinn ahattuna ef greidslurnar koma beint fra rikinu 6had
eftirspurn. Munur er p6 & ahattunni sem fylgir notendagreioslum og skuggagjoldum
par sem skuggagjoldin hafa minni ahrif a eftirspurn. Skuggagjold draga sidur ur
notkun par sem pau snerta ekki veski neytenda beint heldur obeint i gegnum skatta
(FHWA, 1999).%

lossa og Martimort (2008) segja ad i eftirspurnarahattu felist mikilvaegur hvati
til ad auka ga&di pjonustunnar og bregdast hratt vid kréfum neytenda. Val
greioslumata geti pvi skipt miklu um geedi pjonustunnar. Af pessum astedum eattu
verktakar ad taka & sig meiri eftirspurnarahettu i geirum eins og samgdéngugeiranum
par sem eftirspurnin er had pvi hvernig verktakinn stendur sig. Aftur & méti etti rikid
ad taka a sig eftirspurnarahaettuna par sem eftirspurnin er meira had stefnu stjérnvalda.
Petta & til deemis vid um byggingu og rekstur fangelsa.

I skyrslu nefndar um einkaframkveemdir i samgéngum (2006) & vegum
Samgonguraduneytisins var stuttlega rett um greidslumata og par var tekid fram ad
skuggagjold og bein framlég Ur rikissjodi veeru talin daeskileg par sem pau slita
sambandid milli neytenda og veitanda pjonustunnar. Nefndin telur skilyrdi fyrir
einkaframkvaeemd ad sterstur hluti fjarmdgnunar greidist af neytendum med
veggjoldum eda med styrkjum fra hagsmunaadilum. Pad verdur p6 ad benda & pad ad
opinberir adilar eru oft sterstu hagsmunaadilar fyrir baettum samgdéngum og getur pad
réttleett ad rikid greidi verk ad toluverdum hluta. betta méa dtskyra med einfoéldu demi.

Hugsum okkur ad heaegt sé ad stytta aksturleid milli tveggja baja a
landsbyggdinni um umtalsverda vegalengd med jardgongum. Vido gefum okkur ad
einkaadilar hafi synt fram & ad peir geti byggt gongin & mun édyrari hatt en opinberir
adilar og pvi hafi verid radist i einkaframkvaemd. Mikil jakvaed ytri ahrif fylgja gerd
ganganna par sem stytting akstursleidarinnar opnar fyrir moguleika a sameiningu a
pjonustu t.d. a svidi stjornsyslu, sjukraflutninga, l6ggeeslu, skoélastarfsemi og
eldvérnum. Mat & samfélagslegum abata gangagerdarinnar syndi fram & pjédhagslega

hagkveemni en ljost er pé ad umferd verdi aldrei pad mikil ad hagt sé ad fjarmagna

19 Skyrsla Federal Highway Administration (FHWA) fyrir bandariska Samgénguraduneytid.
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gongin einungis med veggjoldum. Til ad gongin geti ordid ad veruleika verda
einhverjar greidslur pvi ad koma fra rikissjodi annadhvort sem beinar greidslur eda
skuggagjold. bad hlytur ad teljast edlilegt ad rikid sé tilbuid ad borga hluta pess

fjarmagns sem sparast vid hagredinguna til ad greida fyrir jardgongin.

3.4 Lokavirdi og eignarhald vid samningslok

Eins og fram hefur komid felur eignarhald yfir samningstimann i sér aukinn hvata
fyrir einkaadilann til ad studla ad nysképun og proun. bessi hvati fer hins vegar
dvinandi pegar lidur & samningstimann par sem abati einkaadilans af auknum
fjarfestingum fer pa minnkandi. Petta veltir upp peirri spurningu hvort askilegt sé ad
einkaadilinn haldi eftir eignarhaldi pegar samningstiminn er lidinn. Ef eignarhald flyst
sjalfkrafa yfir & verkkaupann vid samningslok hefur einkaadilinn engan hvata til
fjarfestinga sem a einhvern hatt auka lokavirdi eignarinnar umfram pad sem tilgreint
er i samningum. Ef hins vegar einkaadilinn heldur eignarhaldi vid lok samnings helst
hvati hans til ad vidhalda og jafnvel auka vid virdi eignarinnar fram yfir lok
samningsins. Lokavirdi eignar getur hins vegar verid mjog mismunandi fyrir
opinbera- og einkaadilann. Virdi eignarinnar felst ekki einungis i astandi eignarinnar
heldur einnig i notagildi hvors adila ad eigninni.

Bennet og lossa (2006) rannsdkudu ahrif mismunandi eignarhalds vid lok
samnings. bau benda a ad ef einkaadilinn heldur eignarhaldi og pannig samningsstyrk
vid lok samnings getur hann samid vid verkkaupann um kaup & eigninni og pannig
fengid ad njota hluta 4godans af peim virdisaukandi fjarfestingum sem hann raedst i.
petta auki hvata einkaadila til nyskdpunnar enn frekar. Ad pvi gefnu ad ytri ahrif af
nyskopuninni séu jakveed segja Bennet og lossa ad sjalfkrafa flutningur eignarhalds
fra einkaadila til verkkaupans vid samningslok sé velferdarskerdandi vegna pess ad
pad dragi Ur hvata til nyskdpunnar. Pau benda p6 & ad adstedur geti verid pannig ad
sjalfkrafa flutningur eignarhalds sé askilegur. Til demis geti komid upp su stada ad
mjog mikilveegt sé ad pjonustu sé haldid afram strax eftir samningslok. Ef verkid er pa
enn i einkaeigu getur einkaadilinn misnotad samningsstodu sina og krafist einskonar
lausnargjalds fra rikinu svo hagt sé ad halda pjénustunni afram.

Samkvaemt HM Treasury (2007) er edlilegt ad eignarhald endi hja rikinu ef
augljost er ad eftirspurn eftir almannapjonustunni haldi afram eftir samningslok eda ef
engin hagkvaem not eru af eigninni 6nnur en vid ad veita pessa dkvednu pjonustu. Ef

um sérheefda pjonustu er ad raeda, t.d. sjukrahus, skola eda fangelsi er pvi edlilegt ad
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rikid taki vid eignarhaldi eftir ad samningstima lykur. Ef hins vegar um o6sérhafda
eign er ad reda, sem verkkaupinn hefur 6ljés not fyrir eftir samningstimann, er
askilegra ad einkaadilinn sé eignaraadilinn. Petta geeti til deemis att vid um 6sérhaeft
skrifstofuhusnadi. Petta helst i hendur vid kenningar Bennet og lossa (2006) sem
segja ad liklegra sé ad einkaframkvaemd sé hagkvaem lausn ef lokavirdi eignarinnar er
meira fyrir einkaadilan en rikid og ef verkid er ekki sérhaft til ad sinna opinberri

bjonustu.
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4 Utbod og samKkeppni

Eitt af markmidum med notkun einkaframkveemda er ad stofna til samkeppni milli
einkaadila & svioum par sem rikid var &dur i einokunarstodu. Pad ad samkeppni
myndist vid utbod er lykilforsenda pess ad nidurstada verksins verdi hagkvem fyrir
almenning. Samkeppni i einkaframkvemdum felst yfirleitt adeins i Utbodinu og felst
pa i pvi ad einkaadilar keppast vid ad utfeera tillogur ad lausn & sem hagkvaemastan
hatt og leggja svo fram tillégur sinar i von um ad hreppa verkid. Ymsir pettir, svo sem
reynsla og nyskdpunarhafileikar gera pad ad verkum ad peir geta Utvegad pjonustuna
& odyrari hatt en almennt ma gera rad fyrir en sokum mikillar samkeppni eru peir
tilbdnir ad deila agédanum med verkkaupanum i formi leegra verds. bad hversu hord
samkeppnin er hefur ahrif a hversu mikinn hluta ag6dans einkaadilarnir eru tilbunir ad
férna. Samkeppnin myndast semsagt utan markadarins en ekki & markadinum og getur
pbvi hefileiki opinberra adila vid ad mynda samkeppni i Gtbodinu haft mikil ahrif & pau
verd, sem rikinu og almenningi eiga eftir ad bjodast. Petta var einmitt nidurstada
Saussier (2006) sem rannsakadi tengsl rekstrarforma og hagkvemni verka, malda i
verdi pjonustu til neytenda. I rannsokninni voru einkaframkvaemdir vid vatnsveitu i
Frakklandi skodadar en par hofou nidurstodur skila® mismunandi verdum a
bjonustunni til almennings og i sumum tilvikum heerra verdi en baudst vid rikisrekna
vatnsveitu. Rannsoknin syndi fram & ad rekstrarformin sjalf hofou ekki ahrif a verd
heldur veeri pad hefileiki verkkaupa til ad skapa samkeppni vid Utbod
framkvaemdarinnar sem hafdi mest ahrif & pau verd sem neytendum baudst.

Vandi stjornvalda vid ad skapa samkeppni felst ad miklu leyti i flekjustigi
einkaframkveemda. Flaekjustigid gerir pad ad verkum ad kostnadur rikisins vid
samningsgerd verdur mun meiri en vid hefdbundin utbod og ad sama skapi verdur
kostnadur einkaadila vid tilbodsgerd mun harri. bar sem hagkveemnin, sem feest af
einkaframkvaemdinni, verdur ad vera meiri en pessi aukning i kostnadi og mikill hluti
kostnadarains er 6hadur virdi verksins hefur tilhneygingin verid si ad beita
einkaframkvemdum adeins vid stdr og kostnadarsom verk par sem kostnadur vid
samnings og tilbodsgerd er hlutfallslega lagur (lossa og Martimort, 2008). Sem daemi
segir i skyrslu HM Treasury (2006) ad verk par i landi sem metin eru undir 20 milljon
pund séu almennt ekki lengur talin ardbzer sem einkaframkvaemdarverk.

Hatt fleekjustig og hlutfallslega har kostnadur vid tilbodsgerd gerir pad einnig

ad verkum ad patttaka litilla fyrirteekja i Ubodum er mjog takmoérkud. Kostnadurinn og
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ahaettan sem fylgja patttoku i Utbodinu geta reynst of mikil sem gerir pad ad verkum
ad pad borgar sig ekki fyrir pau ad taka patt.

4.1 Nakvemni utbodsgagna

Med pvi ad skilgreina ndkvaemlega allar krofur um geedi pjonustunnar sem og hvernig
Utvegun pjonustunnar eigi ad vera hattad er verid ad prengja ad svigrami einkaadila til
ad nyta yfirburdi sina til ad hanna hagkvema drlausn. Ef samningar eru pad nédkvemir
ad ekkert svigram er fyrir einkaadila til ad haga Urlausn & annan hatt en skilgreint er i
samnningum er adkoma einkaadila ad framkvemdinni 6porf og mun ekki skila
hagreedi. bad ad gaedi og magn pjénustunnar séu einungis skilgreind i samningum, en
ekki ndkveemlega hvernig utvegun pjonustunnar skuli vera hattad, er forsenda pess ad
einkaframkvamd studli ad hagkveemri lausn.'* bad er pvi naudsynlegt ad prengja ekki
um of ad einkaadilum i samningum. Pad er po skiljanlegt sjonarmid verkkaupa ad
vilja vita ndkveemlega hvad sé verid ad kaupa og jafnframt verdur ad hafa i huga ad
einkaadilar geta notad sér svigram i ndkveemum samningum a 6askilegan hatt.

A Islandi er almennt talad um parfalysingu eda kréfulysingu eftir pvi hvada
peettir eru skilgreindir i Gtbodsgdgnum og hversu ndkvemlega framkvemdin er
skilgreind. Verkkaupar geta haft mikil ahrif a pad hversu flokin Utbodsgdgn eru og
heegt er ad gera tiltélulega einfoldum verkefnum skil & mjog umfangsmikinn hatt ef
akvedio er ad fara i krofulysingu frekar en parfalysingu. Daemi eru um pad ad mjog
mikill munur sé & nakveemni i skilgreiningum & sams konar verkefnum. I skyrslu
Verslunarrads Islands (2004) er tekid dsemi af Gtbodslysingum sem gerdar voru vegna
einkaframkvaemda vid tvo skola & Islandi, annarsvegar vegna grunnskolans i Aslandi i
Hafnarfirdi, en par var Gtbodslysingin 100 bladsidur, og hinsvegar vegna leikskoélans
Kréks i Grindavik, en par var lysingin adeins 13 bladsidur. P6 svo ad grunnskolinn sé
steerri og starfsemin par floknari en i leikskdla lysir petta mismunandi aherslum vid
gerd (tbodsgagna.™

Hart (2003) segir ad valid & milli hefdbundins Gtbods og einkaframkvaemdar
eigi a0 byggja & pvi hvort audveldara sé ad skilgreina pjonustuna sjalfa eda
framleidslu pjonustunnar. Samkveemt Hart skapa einkaframkvemdir hvata fyrir

einkaadila til ad nyta sér svigrum éfullkominna samninga til ad fjarfesta aukalega vid

1 Jossa 0g Bennet (2006) segja pad forsendu einkaframkvaemda ad studst sé vid skilgreiningu afurdar
(e. output specifications) en ekki skilgreiningu framleidslunnar sjalfrar (e. input specifications) vid
Utbod verksins.

12 Medal annars er bent & ad lysingar & eldvarinni skjalageymslu i Aslandsskélanum téku um pad bil
jafn mikid plass i Gtbodsgdgnunum og 61l lysingin & byggingu leikskélans Kroks.
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einn verkpétt svo lengi sem pad lekkar kostnad einkaadilans vid adra verkpetti.
pessar fjarfestingar geta beadi haft jakved og neikveed ahrif & geedi pjonustunnar.
Pegar audvelt er ad skilgreina pjonustuna og lagmarks gaedi pjonustunnar eru vel
skilgreind i samningum takmarkast moguleikar einkaadila a gaedaskerdandi
kostnadarleekkandi fjarfestingum. Hattan & pess konar fjarfestingum er pad minni en
samt sem &dur er hvati einkaadilans til ad radast i geedaaukandi kostnadarleekkandi
fjarfestingar enn til stadar. | pessu tilviki er sampatting pvi hagkveem. Hins vegar ef
erfitt er ad skilgreina geaedi pjonustunnar en audveldara ad skilgreina framkvaemdina
sjéalfa er betra ad adgreina verkpetti med hefébundnum einféldum Gtbodum. P& er s&
aukalegi hvati einkaadila til kostnadarleekkandi fjarfestinga, sem orsakast af
sampeettingu, ekki til stadar. Haettan af gaedaskerdandi fjarfestingunum er pa engin en

jafnframt verda geedaaukandi fjarfestingar engar.

4.2 Notkun einkunnagjafar
Algengt er ad verkkaupar noti einkunnagjof til ad hafa ahrif & peer tilldgur sem berast
vid Utbod & verki. betta er gert med pvi ad gefa hinum ymsu pattum i tillégunum
einkunn og breyta veegi einkunna i samraemi vid paer aherslur sem verkkaupinn hefur
vardandi Urlausnina. Algeng Grfersla & pessu er svokallad tveggja umslaga kerfi par
sem patttakendur i Utbodinu senda inn tvé umslég, annad med tillogu vid drlausn
verksins og hitt med verdtilbodi par sem fram kemur hvad tillagan kostar. Vegi
Urlausnarinnar og veegi verds i heildareinkunn fer svo eftir aherslum verkkaupans. Su
tillaga sem hlytur hastu heildareinkunn vinnur svo Gtbodid. Vid einkaframkvaemdir
getur verid eskilegt ad fleiri peettir séu teknir med i reikninginn og er par til demis
heaegt ad nefna utlitslega paetti og fjarhagslegan styrkleika drlausna. Eins og fram kom i
kaflanum um byggingartima getur hvati einkaadila til ad byggja hratt haft pau ahrif ad
honnun verdi einfold og utlitslegir paettir vegi litid vid Gtfeerslu verksins. Verkkaupar
geta nytt sér einkunnagjof til ad sporna vid peirri proun med pvi ad gefa uatlitslegum
pattum veegi i einkunnagjof og hvetja pannig verktaka til ad gera rad fyrir aukalegum
fjarfestingum i dtlitslegum pattum & kostnad annara patta. Neerteekt deemi um
einkaframkveemd par sem honnun og utlit voru latin vega pungt i heildareinkunn er
Tonlistar- og Radstefnuhusio i Reykjavik.

I kjolfar fjarmalakreppunnar haustid 2008 er annar pattur ef til vill ofarlega i
huga en pad er fjarhagslegur styrkleiki Urlausna. Par syna verktakar fram & hvernig
fjarhagslegum hlidum verksins verdur hattad en pad getur reynst mjog mikilveegt fyrir
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verkkaupann til ad koma i veg fyrir ad verk lendi i lausu lofti vegna fjarhagsvanda
verktakans. Endurskipulagning verka i kjolfar gjaldprots verktaka getur reynst badi
timafrek og kostnadarsém og minnstu likur a slikum atburdi geta vegid pungt a moti
peim kostum sem einkaframkvemdir bjoda. bvi purfa verkkaupar ad vera vissir um ad
verktakarnir séu fjarhagslega négu vel stedir til ad takast & vid verkefnid og peer
ahettur sem pvi fylgir. T kjolfar fjarmalakreppunnar hefur borid & pvi i opinberum
Utbodum ad verktakar eru ad bjéda mjog lagt i verk og hafa til deemis tilbod i utbod
hja Landsvirkjun og Vegagerdinni farid nidur i 50% af kostnadaraztlun.'® betta
orsakast af mjog litlu frambodi verkefna fyrir byggingamarkadinn, sem &
undanférnum arum hafdi vaxid mjog hratt. Eftirspurn eftir verkum er pvi mikil og
samkeppni um hvert verk hefur aukist par sem verktakafyrirteeki berjast um ad hreppa
verkefni til ad halda sér & floti. A slikum timum getur reynst enn mikilvaegara ad
kanna fjarhagslega stddu verktakanna til ad haegt sé ad sigta ut 6raunhaf tilbod sem i
raun eru ekkert annad en neydardrradi verktaka til ad fordast gjaldprot.**

3 Sja til deemis tilbod sem barust i jardvinnu vegna uppsetningu vinnubtda vid Budarhalsvirkjun,
tilbod i framkvamdir vid Mjdélka 11, og tilbod i Utbod eftirlits med med byggingu brlar yfir Hvita i
Arnessyslu.

Y Vid athod Vegagerdarinnar gildir st regla ad fjarhagsleg stada og taeknileg geta verktaka er avalt
metin adur en lagsta tilbodi er tekid.
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5 Ahrif einkaframkvaemada 4 sveigjanleika i rikisutgjoldum

Einkafjarmognun bydur rikisstjornum upp a aukid svigrim og moguleika til
framkveemda. Einkaframkveemdir, sem fela i sér einkafjarmognun, geta gert rikinu
kleift ad koma af stad framkveemdum sem ekki ramast i fjarlogum an pess ad heekka
skatta eda auka vid opinberar skuldir. Pessu fylgja baedi kostir og gallar par sem hagt
er ad nyta pennan eiginleika einkaframkvaemda baedi a gédan og sleeman hatt. Fer pad
helst eftir pvi hvort stjornmalamenn hafa almannahagsmuni ad leidarljosi eda hvort
pbeir hyggjast nyta einkaframkvaemdir til ad auka vid sinn pélitiska frama.

Rikisstjorn, sem hefur almannahagsmuni ad leidarljési mun nota
einkaframkvaemdir til ad na fram pdlitiskum markmidum sem munu auka hagraedi i
rekstri hins opinbera, auka hagvoxt og vardveita velferd almennings i landinu. bessi
markmid geta til demis verid breytingar & umsvifum hins opinbera, sem gera
skattaleekkanir og nidurgreidslu opinberra skulda moguleg, og beiting rikisfjarmala til
ad legja hagsveiflur. Vandi rikisstjornarinnar felst pad i pvi ad vidhalda
almannapjonustu og meeta kréfum almennings & sama tima og unnid er ad pvi ad na
markmidum sem fela i sér minni umsvif hins opinbera. Val heidarlegrar rikisstjérnar &
verkefnum mun avallt endurspegla hagkveemnismarkmid og forgangsrédun verka mun
vera gegnsa og fara eftir hlutlausu kostnadar-abata mati.*®

Rikisstjorn sem laetur akvorounatoku stjornast af persénulegum hagsmunum
getur nytt einkaframkveemdir & ymsa vegu. Hun getur notad einkafjarmdégnun til ad
koma af stad verkefnum, sem ekki er gert rad fyrir i fjarlogum, og flytt verkefnum,
sem eru aftarlega i forgangsrdd stjérnvalda. bar getur prystingur fr& hagsmunahopum
stjornad miklu um hvada verkum er flytt. Rikisstjornin getur einnig nytt sér aukna
fjarfestingamoguleika til ad auka 6hdflega vid framkveemdir an pess ad kostnadurinn
vid paer komi fram a efnahagsreikningi rikissjods og ad sama skapi mun ekki purfa ad
auka skattheimtu eda opinberar skuldir. Framkvaemdirnar geta engu ad sidur falid i sér
miklar framtidarskuldbindingar og mogulegan kostnad, sem felst i ahaettu og
abyrgdum rikisins vid framkveemdirnar. Pessar skuldbindingar geta verid mjog
bindandi fyrir stjornvold seinna meir, dregid Ur sveigjanleika i rikisutgjoldum og

komid i veg fyrir framkveemdir i framtidinni.

> Onnur sjénarmid geta vissulega verid til stadar svo sem jafnréttismarkmid og byggdastefna og parf
forgangsrédun verkefna oft ad taka mid af peim lika.
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Hér & eftir verdur farid betur i pad hvernig stjornmalamenn geta nytt pann
aukna sveigjanleika, sem einkafjarmdgnun skapar vid einkaframkveemdir, badi &
g6dan hatt og sleeman. Ahrifapattir vid akvordunartoku verda kynntir og farid verdur
yfir pad hvernig koma ma i veg fyrir ad einkaframkveemdir séu nyttar i slemum

tilgangi.

5.1 Umsvif hins opinbera

Einkaframkveemdir veita stjornvéldum aukinn fjarhagslegan sveigjanleika vid Gtvegun
almannapjonustu. Mdéguleikarnir eru p6 mismunandi eftir pvi hvernig fjarmalalegum
pattum framkveemdarinnar er hattad. Fjarhagslega sjalfsteed verk gera stjérnvéldum
Kleift ad radast i verk, sem ekki er til fjarmagn fyrir, an pess ad haekka skatta og draga
pannig ar hlutfallslegum umsvifum opinbera geirans an pess ad takmarka Utvegun
almannapjonustu. Fjarhagslega 6sjalfsted verk byggja hins vegar & jofnum greidslum
fré rikinu til langs tima og draga pvi ar sveiflum { opinberum Gtgjdldum.'® Andsteett
pbessu fela einfold Uthod oftast i sér ad greitt er fyrir byggingu fasteigna jafnédum og
getur pad pytt haar sveiflur i utgjéldum & stuttu timabili.

Hagfraedingar eru almennt sammala pvi ad miklar sveiflur séu ekki gédar og ad
hagkveemni felist i stddugleika. Hugmyndir Keynesiskrar hagfredi ganga 0t &4 ad
stjornvold eigi ad vinna ad pessum stodugleika og virka sem sveiflujafnandi afl &
morkudum. betta felst i pvi ad stjérnvold auki Gtgjold sin pegar hagkerfio er i
nidursveiflu og dragi ar umsvifum yfir pensluskeid. Stjornvold eru p6é bundin af
siauknum kréfum um almannapjonustu sem kallar & aukna skattheimtu og aukin
umsvif rikisins.

Aukinn sveigjanleiki i opinberum utgjoldum gefur pvi nyjar astedur til ad
radist sé i einkaframkveaemdir. Annars vegar fyrir pa sem vilja nyta einkaframkvaemdir
til ad sja almenningi fyrir pjénustu an pess ad auka vid, og jafnvel draga ar umsvifum
hins opinbera og hins vegar fyrir p4 sem vilja nyta einkaframkvemdir sem
sveiflujafnandi afl. I pessum kafla verdur fyrst farid yfir moguleg neikvaed ahrif
aukinna umsvifa opinbera geirans og notkun einkaframkveaemda til ad spyrna vid peirri

bréun og sidan verdur notkun einkaframkvaemda sem sveiflujafnandi afl skodud.

16 betta & p6 ekki vid verk par sem rikid hefur sampykkt ad greida sérstakar eingreidslur medan &
byggingu stendur til ad fjarmagna stofnkostnad verksins.
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Voxtur opinberra utgjalda og hagvoxtur

Anrif aukinna rikistgjalda & hagvoxt hafa mikid verid rannsékud og virdast flestar
nidurstédur syna fram & sterk neikvaed tengsl & milli aukningar i hluta rikisutgjalda af
pjodarframleidslu og hagvaxtar. Rannsoknir Grossman (1988), Peden og Bradley
(1989), Barro (1989) og Gwartney, Halcombe og Lawson (1998) syna allar fram &
pbessi neikvaedu tengsl. Gwartney, Halcombe og Lawson (GHL) telja ad tengslin séu

falin i fjorum pattum:

e | fyrsta lagi skapa skattar alltaf ohagraedi. Voxtur i skatttoku skilar auknu
Ohagreedi sem vex meira en hlutfallslega og ad lokum verdur 6hagraedid meira
en 4godinn sem faest af auknum opinberum Gtgjéldum.

o | 00ru lagi fer framleidni opinberra Gtgjalda minnkandi med auknum
atgjéldum. GHL segja ad sifelldur voxtur opinbera geirans valdi pvi ad
verkum sem eru augljéslega mjog ardbeer fyrir rikid fari hlutfallslega feekkandi
og rikid feeri sig pvi sifellt meira i att ad dardbeerari verkum og Ut & markadi
par sem opinberi geirinn hefur ekki augljosa yfirburdi vid framkvemd. Peden
og Bradley (1989) voru sammaéla pessu og syndi rannsokn peirra fram & ad
petta veeri helsti ahrifapattur vaxtar opinberra Gtgjalda & hagvoxt.

o [ pridja lagi er nysképun minni i opinbera geiranum. bréun og nysképun eru
veigamikill pattur i hagvexti og pvi hefur aukid hlutfall rikisatgjalda i
landsframleidslu aftrandi ahrif a patt nyskdpunar i hagvexti.

o [ fjorda lagi er astedan folgin i aukinni rentusokn, sem sé komin til vegna pess
ad pegar opinberi geirinn staekkar verdur meira um endurskiptingu tekna, sem
hvetur til pess ad framleidslupeettir seéu ferdir frd verdmeetaskapandi

framleidslu til ad eltast vid verdmeeti falin i endurskiptingunni.

Einkaframkveemdir bjoda upp a svar vid fyrstu prem pattunum. Fjarhagslega
sjalfsteedar einkaframkveemdir parfnast ekki aukinnar skattheimtu par sem peer eru
fjarmagnadar beint af einkaadilanum og neytendur greida einkaadilum beint fyrir
bjonustuna. Rikid er pvi fjarlegt sem millilidur i fjarmdgnun verksins og éhagradid,
sem skapast af skattheimtu hverfur ad mestu.'” Einkaframkveemdir gera opinberum

adilum einnig kleift ad innleida samkeppni og auka framleidni & svidum par sem adur

7 Kostnadur vid (tbod og samningsgerd getur verid toluverdur og hann verdur ad fjarmagna med
skattheimtu.
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var talid ad adeins opinber umsjon veaeri moguleg (Verslunarrad Islands, 2004). bad ad
nyta & pessum svidum yfirburdi einkaadila, hvataumhverfi einkaframkvemda og
samkeppni gefur kost a ad auka framleioni markadarins og hagvoxt og draga ar
maogulegu Ohagraedi opinberra umsvifa a pessum svidum. Yfirburdir einkaadila og
einkaframveemda vid nyskdpun hafa pegar verid kynntir og engin porf & ad utskyra
pad betur. S& péattur er reyndar natengdur framleidni par sem nyskopun hefur mikil
ahrif a framleioni og hagkvaemni. bPad er ljost ad i peim tilfellum par sem umsvif hins
opinbera eru ordin of mikil og farin ad skila éhagraedi fyrir samfélagid, getur

einkaframkvaemd komid ad géoum notum.

Stjorntaeeki i hagsveiflum
Taka ber fram ad fraeedigreinar um einkaframkveemdir fjalla almennt ekki um pennan
patt og er pvi ad mestu um hugmyndir hofundar ad raeda.

Ef markmid rikisstjornar er ad nota opinberar framkvemdir sem
sveiflujafnandi afl i hagsveiflunni geta einkaframkvemdir komid ad notum. |
uppsveiflu hagkerfisins vill rikisstjornin pa halda sig til hlés og draga Gr utgjoldum
sinum. A sama tima parf rikisstjornin p6 ad bregdast vid kréfum almennings um
aukna pjonustu sem ad sjalfségdu krefst aukinna opinberra Gtgjalda. Samfara auknum
skatttekjum sem yfirleitt fylgja uppsveiflum getur pad reynst erfitt fyrir
stjornmalamenn ad hunsa kréfur almennings og peir geta freistast til ad fylgja straum
markadarins og nota pessar auknu tekjur til ad fjarmagna aukna pjonustu. Fjarhagslega
sjélfsteedar einkaframkveemdir geta hér komid ad gagni. Rikid getur pa gert samning
vid einkaadila um ad fjarmagna og Utvega almannapjonustu og svarar pvi krofum
almennings an pess ad auka Utgjold og a medan safnast skatttekjur upp i sj6d sem nota
meetti sidar.'® Rikid er p6  raun ad auka & pensluna med pvi ad auka frambod verka &
maorkudum en ad vissu leyti er rikid adeins ad hvetja til flutnings framleidslupatta fra
annari framleidslu til framleidslu & almannapjonustu. Petta feeri eftir adgengi
einkageirans ad erlendu fjarmagni og vinnuafli, og hversu vel framleidslupaettir veeru

nyttir innan hagkerfisins.*

'8 Einnig metti hugsa sér ad lekka skatta um sem nemur kostnadinum vid framkvamdina en par sem
hagkerfid er nG pegar i penslu og markmid rikisstjornarinnar er ad legja hagsveiflur koma
skattaleekkanir ekki til greina.

9 Ef vid imyndum okkur lokad hagkerfi par sem framleidslupzttir eru fullnyttir myndi pessi adferd
vera bordleggjandi fyrir rikisstjornina til ad Gtvega almannapjénustu an pess ad yta undir uppsveifluna i
hagkerfinu par sem einungis veeri um tilfaerslu framleidslupatta ad raeda.

30



Gefum okkur nuna ad hagkerfid sé i nidursveiflu og kreppa sé ad myndast med
tilheyrandi atvinnuleysi og samdreetti i framkvaemdum. I pessu tilviki vill rikisstjornin
koma af stad ardbaerum framkveemdum til draga ur atvinnuleysi og 6rva hagvoxt.
Jafnframt vill rikisstjornin 6rva einkaneyslu og fjarfestingar einkafyrirteekja i landinu
og vill leekka skatta i pessum tilgangi. A sama tima parf rikisstjornin ad fjarmagna
verkefni i almannapjonustu til ad vidhalda innvidum samfélagsins. Aftur koma
fjarhagslega sjalfsteedar einkaframkvemdir med lausn vid vandanum. Med Utbodi
slikra framkvaemda veeri haegt ad sja til utvegunar & almannapjonustu an pess ad purfa
ad fjarmagna peer med skattheimtu. Pannig veeri rikisstjornin ad standa ad ardbaerum
framkveemdum éan pess ad ipyngja einkaadilum med skattaheekkunum og geti jafnvel
fengid svigram til skattaleekkana. Helsta hindrunin veeri st ad fa fjarmagnseigendur til
ad taka patt i verkefninu. bPar sem pad gildir almennt ad fjarfestar verdi ahattufaelnari
& samdrattarskeidum yrdi rikid hugsanlega ad gangast i einhverskonar abyrgdir fyrir
verkinu og taka pannig & sig ahettu fra verktakanum.” Abyrgdirnar faelu péa i sér
fjarhagslegar skuldbindingar i framtidinni en likur veeru & pvi ad rikid yrdi betur i

stakk buid & peim tima pegar, og ef, reynir & peer skuldbindingar.

5.2 Misbeiting einkaframkvaemda

Raddir sem gagnryna einkaframkvemdir og beitingu peirra vid Utvegun
almannapjonustu leggja mikla aherslu a pad ad raunvoruleg asteda fyrir notkun
einkaframkveemda liggi ekki alltaf i markmidum til hagraedingar heldur sé
tilgangurinn sa ad uppfylla onnur markmid hagsmunahdpa og stjormalamanna.
Hagsmunahdpar geta beitt alls kyns prystingi og brégdum til ad hafa ahrif a
verkefnaval og forgangsrodun verka og sémuleidis geta hagsmunaadilar, sem hafa
hagsmuni af einkaframkveemdum 6had verkefnavali, beitt prystingi til ad stjérnvold
nyti form einkaframkvemda i auknum meli og jafnvel vid adstedur par sem
einkaframkveemd er ekki heppilegur kostur. Rikisstjornir geta einnig notad
einkaframkvaemdir i politiskum tilgangi. peer geta latid undan prystingi hagsmunahdpa
i skiptum fyrir studning og atkvaedi i naestu kosningum. beer geta farid & svig vio
forgangsrdodun verka og flytt verkum sem pjona betur pélitiskum markmidum og, paer
geta beitt einkaframkveemdum sem einskonar reikningsskilabrellu til ad vidhalda
akvednum markmidum i utgjéldum og skuldum hins opinbera an pess ad purfa ad

draga ar framkvaemdum.

20 Sja til daemis rannsékn Smith og Whitelaw (2009) & breytingum & aheattusakni einstaklinga yfir tima.
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Hagsmunahdépar

Arid 1998 kom ut skyrsla fjarmalaraduneytisins & Islandi um einkaframkveemdir og i
tilefni af Gtkomu skyrslunnar hélt Fridrik Sophusson, paverandi fjarméalaradherra,
reedu par sem helstu nidurstodur skyrslunnar voru kynntar. Par kom medal annars
fram skyr afstada stjornvalda til ad nota leid einkaframkveemda vid ad fera verkefni
fra rikinu til einkaadila. Gagnrynisraddir voru fljotar ad lata i sér heyra og fékk BSRB
breskan hagfraeding, Margie Jaffe ad nafni, til ad koma til Islands og halda erindi um
reynslu Breta af einkaframkveemdum. Han var talsmadur UNISON sem voru sterstu
launasamtok folks i almannapjonustu i Bretlandi. HUn kynnti nidurstddur dttektar &
reynslu Breta af einkaframkveemdum en uttektin var unnin af verkalydsfélégum ar
opinbera geiranum par i landi. Bent var & ymsa neikveeda petti svo sem haan
fjarmagnskostnad einkaadila, hdan kostnad vid tilbodsgerd og Utbod, osveigjanleika
langtimasamninga til ad bregdast vid tekninyjungum og freistingu stjérnmalamanna
til ad rddast i verk af Gaeskilegum asteedum. Litid var hins vegar minnst a kosti
einkaframkveemda og kemur pad ef til vill ekki & dvart par sem BSRB og UNISON
eru samtok opinberra starfsmanna sem hafa hagsmuna ad geeta i opinberum
verkefnum. A sama hatt ma lita & uttekt Verslunarrads Islands (2004) &
einkaframkvaemdum & Islandi sem framtak samtaka einkaadila til ad mara Kkosti
einkaframkveemda enda er aukin tilfersla verkefna fra riki til einkageirans mikid
hagsmunamal fyrir einkaadila.

P6 ad margt baedi gott og rétt komi fram i skyrslum fra hagsmunaadilum purfa
yfirvold ad varast ad lata peer vega pungt i akvorounartoku. Réttara er ad byggja
akvardanir a fraedilega unnum uttektum og greiningum sem unnar eru af éhadum
adilum. Ppetta & ekki adeins vid um almennar rannséknir og umfjallanir um
einkaframkvaemdir heldur einnig um skyrslur, sem unnar eru i tengslum vid einstaka
verk, svo sem kostnadardatlanir og abatamot. Petta kemur skyrt fram i rannsokn
Flyvbjerg, Holm og Buhl (FHB, 2002) sem skodudu kostnadarmdét 258 verkefna &
vegum opinberra adila i samgdngugeiranum. Peir komust ad pvi ad i 9 af 10
verkefnum for kostnadur fram Ur daetlunum og vanmatid var ad medaltali um 28% af
heildarupphaed. Jafnframt syndu nidurst6dur hvorki fram & mun milli landsvada né
breytingar yfir tima en pad gefur til kynna ad engin jakveed proun hafi ordid i
nékveemni vid gerd kostnadarmata. Nidurstadan sem dregin var af rannsokninni var

einfaldlega st ad onakvemnin veeri ekki tilkomin vegna mistaka vid astlanagerd
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heldur vegna lyga hagsmunaadila sem standa ad &atlanagerdinni. Samkveemt FHB er
leerdomurinn, sem draga ma af rannsokninni svohljodandi: ,, The policy implications
are clear: legislators, administrators, investors, media representatives, and members of
the public who value honest numbers should not trust cost estimates and cost-benefit
analyses produced by project promoters and their analysts.“ Sem i stuttu mali Utlegst
pannig ad ekki eigi ad treysta kostnadar- og &batamati frd hagsmunaadilum
framkveemda né adilum & peirra vegum.

FHB segja jafnframt ad hagsmunaadilar notferi sér misvisandi
kostnadaraatlanir til ad breyta forgangsréoun opinberra verkefna. bessir adilar geta
verid stjornmalamenn, fjarmalafyrirteeki, verktakafyrirteeki, verkalydsfélog, samtok
einkaadila og jafnvel sveitarfélég. A pennan hatt getur hrakval ordid vid
forgangsrdodun verkefna par sem heidarlegir stjormalamenn byggja akvardanir sinar a
rongum upplysingum.

Dombkins (2006) segir ad helsti galli einkaframkveemda sé s& ad peer veru
almennt drifnar afram af fjarmagnseigendum i leit ad fjarfestingarmdguleikum en ekKi
af porfum almennings fyrir pjonustu. Hann segir helstu forgbngumenn
einkaframkvaemda vera banka og fjarmalafyrirteki sem sjai einkaframkveemdir sem
gullndmu. Einkaframkvemdum er pvi hrundid af stad vegna prystings fra pessum
adilum og hagnadarmarkmid peirra eru hofd ad sjonarmidi en ekki almannahagur.
Tegund verks og pjonustu skiptir fjarmalafyrirtaeki litlu mali en adkoma peirra byggist
einungis a fjarmognun verksins og hagnadur peirra felst i pvi ad verkid muni vera
arobeert og ad verktakinn og rekstraradilar muni geta borgad afborganir og vexti lana.
Sokum pess ad einkaframkvemdaverk geta verid rikisstjornum mjog mikils virdi
gangast peer oft i abyrgdir fyrir fjarmdgnun sem gerir einkaframkvaemdir enn éruggari
fjarfestingakost fyrir fjarmalafyrirteeki. Af pessum sokum sja fyrirteekin sér hag i pvi
ad yta & eftir einkaframkvaemdum og geta til deemis gert pad med yktu mati a kostnadi
0g abata af verkinu.

Stjornvold
Einkaframkveemdir skapa dkvedinn vanda ef stjornmalamenn horfa adeins til skamms
tima og hafa eigin hagsmuni ad leidarljosi vid akvardanatoku. Einkaframkvemdir
parfnast ekki harra utgjalda vid upphaf verksins og hafa pvi stjérvold moguleika & ad
auka vid framkveemdir umfram pad, sem rikissjédur gaf annars kost a med

hefdbundum utbodum og rikisframkvemdum. Auknar framkvemdir geta verid
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vinseelar medal almennings par sem par draga ur atvinnuleysi og auka hagvoxt en
framtidar skuldbindingin sem felst i peim kemur pd adeins nidur & komandi kynsl6d
skattgreidenda og stjormalamanna, og koma i veg fyrir framkvemdir i framtidinni.

Einkaframkvaemdir gera pad einnig ad verkum ad stjérvoldum gefst kostur &
ad fera verk fram fyrir énnur verk i forgangsrédun verkefna par sem framkvemdin
parfnast ekki fjarveitingar Ur rikissj6oi. betta gerir pad ad verkum ad stjérnmélamenn
geta flytt vinsaelum verkefnum i eltingaleik vid atkveedi fyrir komandi kosningar, &
medan 6nnur pjodhagslega hagkveemari verk sitja & hakanum. A sama hatt er hatta &
ad stjornvold akvedi ad beita einkaframkvaemdarforminu & verk i peim eina tilgangi ad
flyta framkvaemdinni, 6had pvi hvort verkid henti til einkaframkvaemdar.

[ erindinu sem Margie Jaffe hélt hér & landi & vegum BSRB sagdi hun ad i
Bretlandi hefdou einkaframkvaemdir verid notadar sem bragd i reikningsskilum til ad
uppfylla skilyrdi i Maastrichtssamkomulaginu, sem varda utgjold og skuldir rikisins.
Petta er vissulega mogulegur vandi sem fylgir beadi fjarhagslega sjalfsteedum verkum
og 68rum. OIl verk par sem rikid tekur a sig einhverja abyrgd, aheettu eda
skuldbindingar, fela i sér kostnad, eda mdgulegan kostnad, sem ekki kemur fram &
efnahagsreikningum fyrr en & reynir. Af pessum sokum er hagt ad nota
einkaframkvaemdir sem leid til ad sneida framhja homlum & opinberum utgjéldum,
feera opinberar framkvaemdir ar fjarlogum og skuldir af efnahagsreikning rikissjéds
(IMF, 2004).

5.3 Lausir
Til ad koma i veg fyrir ad einkaframkvaemdir séu notadar i annarlegum tilgangi parf
baedi sterkan lagaramma og skyra stefnumétun stjérnvalda um forgangsrdodun
verkefna og notkun forms einkaframkvamda vid Utvegun almannapjénustu.
Hagfraedistofnun Haskola islands skrifadi arid 2005 skyrslu par sem stungid er
upp & adferdafredi vio forgangsrodun verkefna vid uppbyggingu innvida
samfélagsins.”* bar kom fram ad forgangsrodun purfi ad byggja 4 gegnsaju
ardsemismati, sem byggi & pattum sem endurspegla parfir og krofur kjosenda. bar
kom einnig fram ad ef ekki veaeri skyr stefna til stadar um ad forgangsrédun byggi a
ardsemismati geeti pad reynst erfitt fyrir stjornmalamenn ad standa gegn politiskum

prystingi hagsmunahopa. Sa prystingur geti pvi haft ahrif & forgangsrédoun verka. Ef

21 skyrslan var unnin af Axel Hall og Sélveigu Jéhannsdéttur samkvaemt samningi Hagfraedistofnunnar
vid Vegagerdina, Siglingastofnun og Flugmalastjérn.
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ljost er hvernig ardsemi verka stendur i samanburdi vid Onnur verk og skyr
stefnumatun liggur fyrir um ad forgangsrodun fari eftir ardsemi, er s& prystingur ekki
jafn mikill og hefur minni ahrif vid verkefnaval. Med skyrri stefnumaétun og hlutlausu
ardsemismati atti pvi ad vera haegt ad koma ad mestu i veg fyrir ad dedlilega
forgangsrodun verka.

petta kemur po ekki eitt og sér i veg fyrir ad einkaframkvaemdir verdi notadar
til ad flyta verkefnum en til ad koma i veg fyrir pad pyrfi sérstaka stefnu og reglur um
hvenar beiting einkaframkvaemda er vid hafi. Petta veeri mogulegt ef litid veeri a
einkaframkvemdir einungis sem nyjan valkost fyrir stjornvéld vid uUtvegun
almannapjonustu. Einkaframkvemdir eiga ekki ad vera sér & bati og standa utan
annara framkvemda heldur & einkaframkveemdarformid einungis ad standa
stjornvoldum til boda pegar peim verkum, sem nast eru i forgangsréd opinberra
verkefna, er hrint i framkvaemd. Ef gera atti undantekningu & pessu pyrfti ad skyra
ndkvemlega fra astedum og Utlista hver adkoma rikisins og hugsanlegur kostnadur
bess yrdi. Sem deemi um slika undantekningu veeri pegar adsteedur i pjodfélaginu kalla
sérstaklega & auknar framkvemdir en sleem stada rikissjods kemur i veg fyrir
kostnadarsamar opinberar framkvaemdir (Burnett, 2007).

Med skyrri stefnumo6tun um forgangsrédun verkefna og reglur um notkun
einkaframkvaemda vid Gtvegun almannapjonustu etti sem sagt ad vera hagt ad koma i
veg fyrir ad daskileg politisk marmid stjornvalda og ad prystingur hagsmunahdpa hafi
ahrif & forgangsrodun verkefna pannig ad farid sé a svig vid forgangsrédunina med
bvi ad framkveema verk sem einkaframkvaemd.

Til ad koma i veg fyrir ad einkaframkvaemdir séu notadar sérstaklega sem
bragd i reikningsskilum parf ad setja reglur um pad hvernig taka eigi & peim
skuldbindingum og hugsanlega kostnadi, sem fylgir einkaframkveemdum. Askilegt er
ad eftir ad samningur um einkaframkvaemd hefur verid undirritadur komi strax fram a
rikisreikningum su fjarhagslega skuldbinding sem samningurinn felur i sér. pad & ekki
einungis vid um skuldbindingar sem felast i greidslu rikisins fyrir pjonustuna, sem
verktakinn veitir heldur einnig vid um allan hugsanlegan kostnad sem felst i
rikisdbyrgdum & lanum og 6drum ahattupattum sem geta ollid kostnadi fyrir rikissjéo.
Slikar reglur koma einnig i veg fyrir ad 6hofleg notkun einkaframkveemda komi nidur
& komandi kynslodum og ad framtidar skuldbindingar komi i veg fyrir framkveemdir
sidar. Alpjodagjaldeyrissjédurinn (IMF, 2004) hefur bent & porfina & slikri 10ggjof og

jafnframt hafa alpjodleg matsfyrirteeki farid ad taka skuldbindingar einkaframkvaemda
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med vid lanshafismat rikja og sveitafélaga. Standard og Poors leekkudu til ad mynda
lansheefismat Madridarborgar vegna mikilla framtidar skuldbindinga sem folust i
einkaframkveemdum a vegum borgarinnar en matsfyrirteekid taldi peer skuldbindingar
med sem skatt-studdar skuldir (e. tax-supported debt) (Hall, 2009).
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6 Reynsla einkaframvaemda 4 islandi

A sidustu aratugum hefur skapast 4 islandi rik hefd fyrir adkomu einkaadila ad
framkveemdum a vegum hins opinbera. Adkoman hefur pé ad miklu leyti verid
takmorkud ad einfoldum Gtbodum. Sem daemi um petta eru Utbod vegagerdar & Islandi
en Vegagerdin bydur ut allar nyframkvemdir a hennar vegum. Framkveaemdarhlutinn
er bodinn Ut sér, en hénnun verkanna er bodin Ut sérstaklega svo og eftirlit med
framkvemdahlutanum. Petta fyrirkomulag hefur ad mati flestra reynst agetlega.
Alutbod i vegagerd hafa pd verio skodud, en aldrei verid reynd enn sem komid er.
Einkavaeding hefur lika skipad sinn sess, en skilad misjofnum &rangri en ljést er ad
einkavaeding, likt og einkaveaeding islenska bankageirans, parfnast 6flugs lagaramma
og eftirlits. Jafnframt getur einkavaeding reynst varasém & jafn litlu landi og Islandi
par sem samkeppni er af skornum skammti.

Einkaframkvaemdir hafa ekki verid eins algengar 4 Islandi og i
nagrannaléndunum en eins og par hefur peim fjélgad undanfarin ar. Erlendis hafa
einkaframkvaemdir verid reyndar & nar 6llum svidum almannapjonustu, par & medal
vatns- og orkuveitu, rekstur fangelsa, spitala, skéla og témstundahlsa, vegagerd,
rekstur almenningssamganga o.s.frv. A Islandi hefur notkun einkaframkveemda nanast
einskordast vid byggingu og rekstur pjonustuhisnaeda & bord vid skola, leikskola,
tdmstundahlsa og dvalarheimila fyrir aldrada. | skyrslu Verslunarrads Islands arid
2004 var litid nokkud ytarlega yfir reynslu einkaframkvaemda 4 islandi og var mat
raosins ao pratt fyrir litla reynslu veeri ljost ad einkaframkveemdir hefdu reynst vel og
ad aframhaldandi og aukin notkun peirra veeri askileg. Hafa ber pé i huga ad
Verslunarrad Islands, sem i dag nefnist Vidskiptarad islands, eru hagsmunasamték
einkaadila i verslun og vidskiptum og hafa oneitanlega mikilla hagsmuna ad geta

hvad einkaframkvaemdir varoar.
6.1 Nokkur deemi um Islenskar einkaframkvamdir

Hvalfjardargong

Fyrsta verkid sem hagt er ad kalla einkaframkvaemd & Islandi voru Hvalfjardargéng.
Verkio var po ekki alveg eftir skilgreiningu einkaframkvemdar par sem Spolur,
hlutafélagid sem sa um framkvemdina, var ad téluverdu leyti i eigu opinberra adila.

SpOlur s& einnig um Gtbod verksins og atti frumkvadid af framkvaemdinni.
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Framkveemd ganganna gekk mjog vel og umferd um gongin fyrstu arin eftir opnun var
téluvert meiri en aztlanir gerdu rdd fyrir. beer auknu tekjur sem par skdpudust skiludu
sér ad miklu leyti til neytenda i leegra gjaldi p6 svo ad engin akveedi hafi verid um ad
Spolur pyrfti ad leekka verd midanna ef vel gengi. bad verdur ad teljast liklegt ad
eignarhlutur opinberra adila i Speli hafi par radid miklu.

Verslunarrad Islands taldi framkvemd Hvalfjardaganganna hafa heppnast
mjog vel en for pd ekki Gt i pad i skyrslu sinni hvort einkaframkveemd hefdi skilad
betri nidurstddu en ef um opinbera framkvemd hefdi verid ad reda. Pad verk féll i
hendur Rikisendurskodunnar sem i Jani 2006 gaf ar skyrslu med mati & kostum og
gOllum  einkaframkvemdar vid  Hvalfjardargbng og  Sundabraut. Mat
Rikisendurskodunnar var svohljodandi ad ekki veeri haegt ad syna fram a pad ad
einkaframvaemd hafdi skilad ddyrari nidurstddu en ef um opinbera framkvaemd hefdi
verio ad reda og ad hugsanlega hefdi opinber framkvemd verid ddyrari par sem
kostnadur rikis vid fjarmognun veeri almennt laegri en einkaadila. Mikilvegur pattur
sem verdur pé ad taka med i reikninginn er su stadreynd ad Hvalfjardargdng voru
aldrei & samgonguaztlun vegna pélitiskrar  6sattar um  verkid.? Med
einkaframkvaemdinni var byggingu ganganna pvi flytt um G6tilgreindan fjolda ara og
pbess hagraedis sem peim fylgir hefur notid mun lengur en ella. Gongin styttu leidina
fra Borgarnesi til Reykjavikur um 42 km sem sparar umtalsverdan tima og eldsneyti.
Til ad geta fullyrt um pad hvort einkaframkvaemd vid Hvalfjardargong hafi verid
sleemur kostur veeri pvi rétt ad finna ut hvenaer gongin hefdu komist & vegaaeetlun likt
og Onnur vegamannvirki og meta svo pann pjodhagslega avinning sem fékkst af
gbngunum pann tima sem pau st6du opin aukalega.

Hvalfjardargdng eru mjog gott deemi um pad hvernig hagsmunahopar geta nytt
einkaframkveemdir til ad flyta fyrir framkveemd akvedinna verka og lika hvernig
hagsmunahopar geta haft ahrif a honnun sjalfs verksins. Sterkustu hagsmunahoparnir
vid framkvaemdina komu fra Akranesi og pvi beygja gongin i vesturatt en ekki i austur
begar komid er upp Ur peim nordanmegin, en pad lengir vegalengdir um nokkra
kilometra fyrir flesta vegfarendur. Ef um opinbera framkvaemd hefdi verid ad raeda og
almannahagur hafdur i fyrirraimi hefdu goéngin beygt til austurs til ad stytta leidina
fyrir flesta.

22 Hvalfjardargdngin voru kostnadarsém framkvaemd og opinber fjarmognun hefdi pytt ad fjarveitingar
til vegageroar hefdu allar purft ad fara i fjarmégnun ganganna, jafnvel til nokkurra ara. petta hefdi
komid i veg fyrir vegaframkvaemdir i &drum Kkjordemum og skyrir pad politisku 6séttina sem
myndadist.
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Ionskolinn i Hafnarfirdi

Fyrsta einkaframkveemdin & islandi sem var alveg eftir skilgreiningunni var bygging
Idnskolans i Hafnarfirdi arid 1998. Verktakinn tok pa yfir byggingar skélans, byggdi
nytt hdsnadi og tok yfir allt vidhald og allan rekstur annan en sjalfa kennsluna.
Verkkaupi leigdi svo bygginguna og var samningurinn til 25 dra med moguleika um
framlengingu. Flest bendir til ad utkoman hafi verid hagkveemari en ef um opinbera
framkveemd hefdi verid ad reda. Til ad mynda var urlausn verktakans toluvert
frabrugdin fyrirhugadri lausn hins opinbera par sem verkkaupi gerdi rad fyrir ad
gamlar byggingar yrdu gerdar upp og vidbygging byggd. Verkkaupinn gerdi sem sagt
rad fyrir KBR formi. Allar tilldgur sem barust fra patttakendum i utbodinu gengu
hinsvegar Ut & ad gamlar byggingar yrdu rifnar og nytt has hannad og byggt fra
grunni. Einkaframkveemdin tok pvi hefdbundio HBFR form. petta gefur til kynna ad
st drlausn sem verkkaupi hafdi i huga hafi verid 6hagkveemari til langs tima en lausn
einkaadilanna og gera ma rad fyrir ad hefdbundid Utbod byggingar skdlans, an
sampeettingar vid rekstur, hefdi skilad mun 6hagkveaemari nidurstdou.

Framkvaemdin syndi einnig fram & pau langtimamarkmid sem blast ma vid af
einkaadilum i einkaframkveemdum. Daemi sem kemur fram i skyrslu Verslunarrads er
val verktakans & efni sem notad var i golfduka. Valid var talid endurspegla geaedi og
endingu og er pvi deemi um jakvaeda kostnadarlekkandi fjarfestingu, sem verktakinn
hafdi svigrum til ad radast i af sjalfsdadum par sem efnisval golfdika var ekki
skilgreint i samningum. Petta er jafnframt deemi um pann aukna hvata til fjarfestinga
sem faest med sampeettingu verkpéatta par sem val a golfdukum jok byggingarkostnad
en skiladi legri viohaldskostnadi vid rekstur. Daemid er ef til vill smavagilegt en po
skemmtilegt og synir hvernig svigram einkaadila til fjarfestinga getur birst & hinum

ymsu stédum.

Tonlistar- og radstefnuhusio

Sem daemi um nylega islenska einkaframkvamd sem ekki hefur gengid eftir 6skum er
Tonlistar- og radstefnuhdsid i Reykjavik. Austurhdfn TR ehf. s& um undirblining
verksins en félagid var i eigu Islenska rikisins og Reykjavikurborgar. Verkid var bodid
at arid 2004 og voru gerd alls 3 tilbod i verkid. Nidurstédur Gtbodsins urdu peer ad i
september arid 2005 hlaut eignarhaldsfélagid Portus verkid en Portus var pa i eigu
Landsafls hf., Nysis hf. og Islenskra Adalverktaka hf. Fjarmégnun verksins var i

hondum Landsbankans. begar fjarmalakreppan skall & haustid 2008 16gdu bakhjarlar
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Portusar upp laupana og Ovissa myndadist med framhald verksins. Rikid og
Reykjavikurborg dkvadu ad halda etti afram med verkid og i mars 2009 eignadist
Austurhéfn TR félégin Portus og Situs asamt byggingarrétti a I6dunum vid
Austurhofn. Situs er systurfélag Portusar og eigandi Austurhafnarl6danna. Samningur
var gerdur vid Islenska Adalverktaka um aframhaldandi framkvaemd verksins og
jafnframt var &kvedid ad riki og borg tryggdu &framhaldandi fjarmdégnun verksins.
Verkid er pvi nu algerlega i eigu opinberra adila og ahettan vid verkid er par
medfylgjandi.

Hér ma pvi feera rok fyrir pvi ad rétt hefdi verid ad veita framkvemdaradilum
rikisdbyrgd fyrir fjarmognun verksins allt frd upphafi og lekka par med
fjarmagnskostnad i upphaflegri fjarmognun verksins, sérstaklega par sem mjog
Oliklegt er ad su stada hefdi komid upp ad horfid yrdi algerlega fra framkvemdinni
eftir ad han hofst. pad hlytur ad hafa verid ljost fra upphafi ad ekki yrdi hett vio
framkvaemdir eftir ad peer veaeru hafnar og pvi sjalfsagt ad lata verktakann njéta
lanakjara rikisins. bar sem verkkaupar hafa ekki gert rad fyrir pvi vid utbod verksins
ad fjarhagsleg abyrgd myndi falla & peirra hendur er jafnframt heegt ad gera rad fyrir
bvi ad peir hafi ekki gert videigandi radstafanir til ad takast & vid slika abyrgd. Sa
kostnadur sem féll & opinbera adila vid yfirtoku verksins kemur pvi nidur a
fjarveitingum i adrar framkvemdir eda krefjast haerri skatttekna.

Pegar litid er a honnun hussins ma sja ad litid hefur verid til sparad vid
atlitslega  peetti. Atlunin var ad husid yrdi mikilfenglegt kennileiti i midbae
Reykjavikur og sést pad greinilega & pvi veegi sem honnun og skipulag fengu i
einkunnagjof vid Utbod verksins. Veegi hénnunar var 45% i heildareinkunn og hefur
bvi tvimelalaust haft mikil ahrif & peer tillogur sem lagdar voru fram. Til ad hreppa
verkid hafa verktakar purft ad férna hagkveemni, t.d. med lengri byggingartima, vegna
fallegrar honnunar. Pad méa pé feera rok fyrir pvi ad edli byggingarinnar sé pannig ad
pad kalli a mikla fjarfestingu i utliti. Byggingin a fyrst og fremst ad vera addrattarafl
fyrir erlenda ferdamenn og radstefnur og getur fegurd byggingar radid par miklu.
Mikilfenglegt utlit getur pannig falio i sér hagraedi par sem pad eykur eftirspurn og
hefur jakvaed ytri ahrif & ferdamennsku hérlendis.

Tafir hafa ordid a framkvemdinni vegna uppstokkunar verksins en po er
azetlad ad formleg opnun hussins verdi i mai 2011. bad er 6liklegt ad nokkur breyting
a4 samningum hefoi tryggt ad framkvemdin kemist Ostudd i gegnum

fjarmalakreppuna. Helst metti setja Ut & lagt veegi einkunnar fyrir fjarhagslegan styrk
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tillagna i atbodinu en han gilti 5% i heildareinkunn. Tillaga Portusar fékk p6 hestu
einkunn fyrir fjarhagslegan styrk og hefdi breytt veegi pvi ekki haft &hrif & nidurstodu
Utbodsins. Pad var pvi frekar einkunnagjofin sjalf sem brast og feera ma rok fyrir pvi
ad porf sé & sterkari krofum um fjarhagslegan styrk og betri alagsprof til ad meta styrk
lausna.
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7 Nidurstoour

Eitt af marmkmidum med einkaframkvemdum er ad skapa samkeppni & svidum par
sem rikid var &dur i einokunarstodu og ekki var talid ad adkoma einkaadila veeri
hagkveem. pannig skapast moguleiki & ad nyta yfirburdi einkaadila & pessum svidum
0g auka pannig hagkvemni vid utvegun almannapjonustu. Einkaframkvemdum fylgja
b6 ymsar heettur og peim getur fylgt 6hagraedi sem erfitt getur verid ad koma i veg
fyrir. 1 pessari ritgerd hefur verid farid yfir kosti og galla einkaframkvamda og reynt
ad syna fram & peer adstedur sem draga fram badi kostina og gallana. Hér & eftir er
samantekt & peim eiginleikum sem verk purfa ad bda yfir til ad pau henti vel sem
einkaframkvaemd og jafnframt er farid stuttlega yfir pa peetti sem verkkaupar pufa ad
hafa i huga vid utfeerslu einkaframkvaemdar.

Synt hefur verid fram & i pessari ritgerd hvernig nota ma kenningar um
6fullkomna samninga til ad varpa ljosi & pad hvenar einkaframkvaemdir eru liklegri til
ad skila hagkveemri nidurstédu en 6nnur rekstrarform. Einkaadilar nyta sér svigrum i
samningum til ad nyta sér reynslu sina og yfirburdi til ad urfeera hagkvaema lausn sem
felur i sér minni kostnad en gert var rad fyrir i samningum. Par sem petta getur komid
niour a geedum pjonustunnar, sem einkaadilinn sampykkti ad Utvega, er pad forsenda
fyrir vel heppnadar einkaframkveemdir ad haegt sé ad skilgreina geedi pjénustunnar
med nakveemni vid samningsgerd. bad kemur i veg fyrir ad einkaadilar noti sér
svigram i samningum til ad spara & kostnad gaeda pjonustunnar.

Sampeetting verkpatta felur i sér aukinn hvata fyrir einkaadila til ad Gtfera
nyjar lausnir og nyta sér enn frekar svigrim ofullkominna samninga. Petta stafar af
bvi ad nyskdpun vid Utferslu akvedins verkpattar getur haft jakveed ytri ahrif a
kostnad vid adra verkpeetti. petta hefur form einkaframkvemda framyfir hefédbundin
einfold utbod, par sem hvati einkaadilans felst adeins i pvi ad nyta svigram til ad spara
vid pann verkpatt sem bodinn var Gt. Verk par sem mikill moguleiki er & jakveedum
ytri dhrifum milli verkpatta eru par af leidandi gédur kostur fyrir einkaframkvaemd.
Somuleidis hefur sampeetting i for med sér hvata til ad framkveemdir gangi hratt og vel
0g getur pad skilad sér i styttri byggingartima en pekkist vid hefébundin Gtbod.

Einkaframkveemdir eru langtimasamningar og felur pad i sér vanda fyrir rikid
vardandi eignarhald yfir samningstimann og eftir hann. Eignarhald einkaadilans felur i
sér mikla hvata til hagredingar en gerir pad einnig ad verkum ad samningsstada

rikisins er veikari. A svidum par sem taeekniproun er 6r og 6fyrirsjaanleg getur rikid oft
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burft ad endursemja vid verktakana til ad heimfara nyja teekni vid verkid. Slikt getur
reynst kostnadarsamt og par ad auki veldur slem samningsstada rikisins pvi ad pad
parf ad deila &godanum af tekninyjungunum med verktakanum. Af pessum sékum
henta einkaframkveaemdir illa i geirum par sem tekniframfarir eru orar. Eignarhald
eftir samningstimann felur einnig i sér hvata fyrir einkaadila til hagraedingar en hins
vegar getur edli eigna verid pannig ad einkaadilinn hafi engin not af peim vid
samningslok a medan rikid hefur not af peim til demis vid aframhaldandi Utvegun
almannapjonustu. Almennt gildir pvi ad ef eignir eru mjog sérhefdar og virdi
einkaadila af peim vid samningslok er litid & eignarhald ad feerast sjalfkrafa yfir &
rikid. Hinsvegar ef eignin er 6sérhaefd og likur & ad lokavirdi einkaadila af eigninni
verdi meira en lokavirdi rikisins, & ad gera rad fyrir pvi ad einkaadilinn haldi eftir
eignarhaldi vid samningslok.

Einkaframkveemdir gefa kost & pvi ad flytja stéran hluta ahaettu tengdri
framkvaemdinni fra rikinu og yfir & einkaadila. Mikilvaegt er ad einkaadilar séu latnir
taka & sig aheettu par sem ahattan virkar sem hvati fyrir einkaadilann til ad standa sig
vel. Almennt gildir ad sa adili sé latinn bera ahattuna, sem best er til pess fallinn ad
takast & vid hana. bannig ma lagmarka kostnad vid ahettu og na hagkvemustu
ahaettuskiptingu. Val greidsluméata a ad endurspegla petta en greidslumatar rada miklu
vardandi ahattuskiptingu. Ef eftirspurn pjonustu raedst a frjalsum markadi neytenda a
einkaadilinn ad taka & sig eftirpurnarahaettuna og stydjast a vid beinar greidslur fra
neytendum. bad felur i sér hvata fyrir einkaadilan til ad bregdast vid éskum neytenda
0g tryggir geedi vid pjénustuna. Ef eftirspurn raedst hinsvegar af stefnu rikisins, eda ef
rikio er eini kaupandi pjonustu, etti eftirspurnarahetta ad liggja hja rikinu og stydjast
a vio beinar greidslur fra rikinu.

Fjarmagnskostnadur einkaadila vid einkaframkveemdir er almennt harri en
fjarmagnskostnadur rikisins og stafar pad af ahattualagi, sem leggst & einkaadila, en &
ekki vid um rikid. Haegt er ad takmarka fjarmagnskostnad med auknum heimildum
einkaadila til endurfjarmoégnunar eda med rikisabyrgdum fyrir lanum. Abyrgdir eru pé
varasamar og geta badi verid kostnadarsamar og virkad sem neikveedur hvati a
einkaadila til ad standa sig vel. SOmuleidis getur verid varasamt ad stola &
endurfjarmdgnun par sem breytingar a fjarmalamorkudum geta gert pad ad verkum ad
adeins verri lanskjor bjodist pegar & reynir.

Utbodsferli einkaframkveemda er mjog mikilveegt. pad ad samkeppni myndast

vid Utbod getur skipt sképum og radid pvi hvort hakvemni vid framkvemdina muni
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skila ser til neytenda. Samkeppni vid einkaframkvaemdir er p6 takmaorkud ad pvi leyti
ad tilbods- og samningsgerd getur verid mjog kostnadarsom og flokin. betta kemur oft
i veg fyrir ad minni verktakar geti tekid patt i utbodum og somuleidis gerir petta pad
ad verkum ad litil og &dyr verk, par sem pessi kostnadur er hatt hlutfall
heildarkostnadar verksins, eru ekki talin henta til einkaframkveemda.

Vid Gtbodsgerd ber ad fordast Oparfa krofulysingar og stydjast frekar vid
parfalysingu. Geaeta parf pess ad svigram einkaadila, til ad beita yfirburdum sinum, sé
ekki takmarkad um of. pad svigrim sem einkaadilinn feer, redur pvi hvort
framkveemdin er hagkvemari sem einkaframkveemd eda undir 0dru rekstrarformi.
Einkunnagjafir geta virkad sem hentug tol fyrir verkkaupa til ad hafa ahrif & arlausnir
an pess ad prengja um of ad verktokunum vid tilbodsgerdina. Jafnframt ma nota
einkunnagjafir til ad na fram 6drum markmidum, eins og ad tryggja fjarhagslegan
styrkleika Grlausna.

Einkafjarmognun  felur i sér ymsa kosti fyrir rikisstjornir. Med
einkafjarmégnudum einkaframkveemdum er haegt ad koma af stad framkvemdum sem
ekki er til fjarmagn fyrir i rikissjodi, an pess ad hakka skatta eda auka opinberar
skuldir. petta getur komid sér vel ef rikissjodur stendur i hallarekstri. Jafnframt getur
einkafjarmdgnun verka hjalpad rikisstjornum til ad takmarka umsvif hins opinbera og
jafnvel hafa ahrif & hagsveifluna. Einkafjarmognun fylgir po6 einnig hetta & misnotkun
og er pad ljost ad porf er & sterkum lagaramma og stefnumétun um pad hvernig
forgangsrodun og val verkefna fer fram og vid hvada adstedur sé réttleetanlegt ad
beita einkaframkvaemdum.

Reynslan af einkaframkveemdum & Islandi er ekki mikil og hefur néanast
einskordast vid pjonustuhtsnaedi 4 bord vid skéla og dvalarheimili. Ovist er
nakvaemlega hvort beiting einkaframkveemda hérlendis hefur skapad hagraedi en
formlegt mot sem gerd hafa verid a pvi eru oft baedi 0ljés og 6sannferandi. Par ma
nefna mat Rikisendurskodunnar a einkaframkveemd vid Hvalfjardargdng sem og mat
Rikisendurskodunnar & hjukrunarheimilinu vid Séltan.

Undandfarna manudi hefur verid rett um ad flyta framkvemdum vid
stofnbrautir umhverfis Reykjavikurborg og fa islenska lifeyrissjodi til ad fjarmagna
framkvemdirnar. Hugmyndir um einkaframkveemdir hafa heyrst po ekkert formlegt
hafi enn verid akvedid um framkveemdirnar. Liklegt er pd ad studst verdi vid veggjold
vid endurgreidslu lananna fra lifeyrissjodunum. Til gamans ma velta pvi fyrir sér

hvort framkvaemd af pessu tagi myndi standist pau skilyrdi sem komid hafa fram i
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pessari ritgerd. Vegaframkvemdir eru audskilgreindar hvad geedi pjonustu vardar.
Gedin felast medal annars i breidd akreina, akreinafjolda, breidd vegkanta, vidhaldi,
vetrarpjonustu og fleirri pattum sem flestir fara eftir ymsum reglugerdum um hénnun
vega og umferdaroryggi. Oliklegt er pvi ad verktakar hafi feeri & pvi ad spara vid
framkvaemdina & kostnad geeda vegarins. Taekniframfarir eru ekki Orar i vegagerd og
Oliklegt er ad rikid lendi i peirri stodu ad purfa ad endursemja vid verktakana um
heimfaeringu ofyrirsédra tekninyjunga vid framkvemd og rekstur. Eftirspurn eftir
bjonustunni byggir ad mestu leyti & akvordunum neytenda um ad aka eftir veginum en
b6 eru neytendur ad vissu leyti neyddir til ad nyta sér pjonustuna par sem yfirleitt er
enginn annar raunhaefur valkostur i bodi. Af pessum sokum er Oliklegt ad
eftirspurnarahaetta muni fela i sér hvata fyrir verktakann til ad hlusta & krofur
neytenda. Engu ad sidur er askilegt ad neytendur greidi fyrir framkvemdina med
veggjoldum, ekki sist pegar litid er a pa stadreynd ad astedan fyrir pvi ad
framkvaemdirnar eru komnar & dagsskra er ad miklu leyti prystingur fra neytendunum
sjalfum og krofur peirra um bett umferdaroryggi. Sjalfsagt er ad rikid eignist
mannvirki ad samningstima loknum par sem virdi peirra felst einungis i aframhaldandi
notkun auk pess sem virdi einkaadilans af veginum veeri aldrei meira en virdi rikisins.
Astand hagkerfisins og verkefnaskortur ztti ad tryggja mikla samkeppni um verkid og
etti pad ad sja til pess ad kostnadur neytenda verdi i lagmarki. Par sem mikil og géo
reynsla er af Gtbodum vegagerdarverkefna & Islandi og samningsgerd vid
einkaframkvaemd af pessu tagi etti ekki ad verda eins flokin og kostnadarsom og
adrar tegundir einkaframkvemda, @tti Utbod og samningsgerd ekki ad taka langan
tima og jafnframt etti hvataumhverfi einkaframkvemda ad tryggja stuttan
byggingartima. bad hlytur ad teljast eftirsottur kostur par sem mikil slysahatta
myndast pegar framkvemdir standa yfir a fjolférnum vegum og 6askilegt er ad slikt
astand vari lengi. Flest virdist benda til pess ad einkaframkvemd geti skilad ad
minnsta kosti jafn godri utkomu og 6nnur rekstrarform vid vegaframkveemd af pessu
tagi. Stjérnvold attu pvi ad ithuga einkaframkvaemd sem mdogulegan kost vid pessa
framkveemd sem og adrar vegaframkvemdir & komandi arum, sérstaklega i ljosi
adstedna i pjodfélaginu, hallareksturs rikissjods, atvinnuleysis og parfar & ardbaerum
fjarfestingum.

Fredilega séd geta einkaframkvemdir skilad miklu hagredi vid Utvegun
almannapjonustu en éhagraedi sem getur komid upp takmarkar ad nokkru leyti notkun
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peirra. Tolulegar sannanir skortir fyrir pvi hvort ad einkaframkvaemdir & Islandi hafi i
raun skilad hagreedi og er pad rannsoknarefni, sem bida verdur betri tima.
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