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FORMALI

Ahuga minn 4 pvi svidi sem pessi ritgerd fjallar um ma rekja til pess pegar ég sat namskeid hja
Ragnheidi Bragadoéttur professor og Brynhildi Flovenz désent sem bar heitid Ofbeldisbrot fra
sjonarholi kvennaréttar. Vakti namskeidid mig til umhugsunar sem ad lokum préadist ut i
hugmynd ad pessari ritgerd. Eftir mikla umhugsun hafdi ég samband vid Hrefnu Frioriksdottur
lektor, leidobeinanda minn, sem hjalpadi mér svo ad modta endanleg markmid ritgerdarinnar.
Vil ég pakka henni fyrir einstaklega gbda leidbeiningu, parfar abendingar og gott samstarf. ba
vil ég pakka Ernu Bjork Sigurgeirsdottur, vinkonu minni og vidskiptafredingi, fyrir mikla
hjalp pegar kom ad Grvinnslu gagna i tengslum vid pa litlu rannsokn sem pessi ritgerd hefur ad
geyma. Einnig vil ég pakka peim forstdduménnum sem svérudu spurningum minum sem ég
sendi Gt vegna sdmu rannsoknar. Ad lokum vil ég pakka peim sem standa mér naest fyrir pann

mikla studning sem pau hafa veitt mér i gegnum lagandm mitt.

Reykjavik, 5. mai 2010

Sonja Marsibil bPorvaldsdottir
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1 Inngangur

Kynferdisbrot gegn bornum eru medal alvarlegustu afbrota sem framin eru. I sakleysi sinu og
g00ri tru treysta bornin sér eldra folki, en pvi midur eru sakleysid, varnarleysid og hin goda tra
oft misnotud. bPad versta er ad bornin bida sjaldan betur slikrar misnotkunar. Kynferdisbrot
gegn bornum voru lengi vel mikid feimnismal og ekki var rett um pennan malaflokk. Hver og
einn skipti sér af sinu en ekki annarra manna malum og var fridhelgi heimilisins virt i
hvivetna. Sem gott deemi ma nefna fraségn Thelmu i bok hennar Myndin af pabba sem lysir
grofri misnotkun fodur 4 detrum sinum. Par grunadi ndgranna, kennara og adra i
bagjarfélaginu ad ekki vaeri allt med felldu en pratt fyrir pad tokst ekki ad koma 1 veg fyrir pad
ofbeldi sem atti sér par stad.' Hin sidari ar hefur umradan p6 aukist og 1jost er ad hin er
mikilveg pvi med henni eykst pekking folks & kynferdisbrotum og einstaklingar sem ordid
hafa fyrir sliku gera sér fyrr grein fyrir pvi ad ekki er um edlilega hattsemi ad raeda. Einnig
gera einstaklingar sem hafa slikar hvatir sér vonandi betur grein fyrir afleidingum gjérda sinna
og ma pannig hofda til samvisku peirra med opinskarri umradu.

Mikid hefur verid skrifad um refsingar og refsikennd vidurldg i gegnum tidina. Markmid
pessarar ritgerdar er hins vegar pad ad leida huga lesenda ad 6drum vidbrogdum samfélagsins
vid kynferdisbrotum gegn bérnum og pé sérstaklega peim viobrogdum sem akvaedi 36. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 hafa ad geyma.”

[ upphafi ritgerdarinnar verdur fjallad almennt um kynferdisbrot, gerd verdur grein fyrir
pvi ad kynferdisbrot eru ekki einsleit og ad um misalvarleg brot er ad reda. Auk pess verdur
gerd grein fyrir kynferdisbrotaménnum, dsamt pvi ad videigandi dkvaedi Samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi barna verda aréttud. Pvi nest verdur fjallad stuttlega um refsingar og
akvaedi XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem varda kynferdisbrot, en i
framhaldi af pvi verdur tept 4 peim refsikenndu vidurlogum sem til greina kemur ad nota vid
akvordun refsingar adila sem brotid hafa kynferdislega gegn bérnum.”

[ pridja kafla ritgerdarinnar hefst svo umfjéllun um adalvidfangsefni pessarar ritgerdar,
onnur vidbrogd vid kynferdisbrotum gegn bornum. Verdur par fjallad um pau vidbrogd
samfélagsins a0 koma 4 fot skraningar- og eftirlitskerfi vegna peirra sem brjota kynferdislega
gegn bornum og pa upplysingagjof sem heimil er Gr slikum kerfum. Akvadi 1. mgr. 36. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 verdur vandlega skodad og rynt i paer heimildir sem akvadid

hefur ad geyma. b4 verdur skodad hvort skraningar- og eftirlitskerfi skerdi 4 einhvern hatt rétt

Gerdur Kristny: Myndin af pabba.
Hér eftir bvl.
Hér eftir hgl.



manna til fridhelgi einkalifs samkvamt dkvaeedum 71. gr. Stjornarskrar Iydveldisins fslands nr.
33/1944" og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu’, en einnig verdur taept 4 videigandi
akvaedum laga nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga.® I kaflanum
verdur einnig skodad hvort skraningar- og eftirlitskerfi s¢ ad finna i Bandarikjunum, Bretlandi,
Noregi og Danmorku, og pd hvernig utfersla slikra kerfa er i hverju landi fyrir sig.
Bandarisk og bresk 16ggjof vard fyrir valinu vegna bpeirrar 16ngu hefdar sem par er fyrir
skraningar- og eftirlitskerfum. Akvedid var ad fjalla um 16ggjofina i Noregi sékum pess
hversu lik barnaverndarloggjof okkar er peirri norsku en auk pess potti naudsynlegt ad skoda
16ggjofina i Danmorku vegna peirra sogulegu tengsla sem islensk 16ggjof a vid pa donsku.

Fjoroi kafli fjallar um pad bann sem 16ggjofin hefur ad geyma vid radningu
kynferdisbrotamanna i storf sem fela i sér samskipti vid born, en slika heimild er til demis ad
finna 1 2. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga. Skodad verdur hvada ahrif 2. mgr. 36. gr. hefur haft,
hversu langt akvadio gengur og hversu langt pad @tti ad ganga. Slik akvaedi er einnig ad finna
i 00rum lagabalkum og verdur i kaflanum fjallad itarlega um pessi dkvedi og pad skodad
hvort einhver munur s¢ 4 peim. P4 verdur greint fra nidurstodum litillar rannsoknar &
framkvemd vid radningu starfsmanna til dkvedinna stofnana i storf sem fela i sér samskipti
vid born. 1 lok kaflans verdur svo skodad hvort slikar heimildir til banns vid radningu sé ad
finna i Bandarikjunum, Bretlandi, Noregi og Danmdrku og péd hvernig slik akvaedi eru og su
framkvaemd sem par vidgengst.

[ fimmta kafla verdur greint frdi ymsum O8rum vidbrogdum samfélagsins vid
kynferdisbrotum gegn bornum, 6drum en peim sem akveadi 36. gr. bvl. hefur ad geyma, og
pannig gefin skyrari heildarmynd af pvi hvada vidbrogdum peir geta att von & sem grunadir
eru um eda demdir hafa verid fyrir kynferdisbrot gegn bornum.

A0 lokum verdur svo gerd grein fyrir helstu nidurstodum um ahrif pessara vidbragda vid

kynferdisbrotum gegn bornum, kosti peirra og galla.

2 Kynferdisbrot gegn béornum

2.1 Almennt

Refsingar, refsikennd vidurlog og onnur vidbrogd samfélagsins vegna kynferdisbrota gegn
bornum hafa proast téluvert og tekid miklum breytingum i timans ras, en 1jost er ad pessi

afbrot hafa verid framin allt fra fyrstu tid. Akvaedi um refsingu fyrir naudgun ma finna i elstu

* Hér eftir stjskr. eda stjornarskra.
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skradu 16gum sem hafa vardveist. Gragds hafoi til ad mynda refsiakvadi vegna o6logleyfilegra
kynmaka, legords, 1 Festapetti en par kom fram ad samraedi vid konu utan hjiskapar vardadi
skogargangi eda fjorbaugsgardi. Skogargangur var pyngsta refsing Gragasar en
fjorbaugsgardur var vaegari.” Ekki skipti pad mali hvort samraedid var gegn vilja konunnar né
pad hvort konan var 6gift eda gift 60rum en geranda. Beitti madur ofbeldi til ad hafa samradi
vid konu vardadi pad skogargangi, en vid 6heimilum kynmoékum vid konu 14 fjorbaugsgardur.
Gragas hafoi einnig ad geyma akvadi sem heimiladi hefnd fyrir dkvedin brot, par & medal
fyrir naudgun og tilraun til naudgunar og samfarir utan hjonabands an tillits til vilja
konunnar.® Hafdi Gragas ad geyma akvadi sem fyrst og fremst verndudu konur gegn
kynferdisbrotum, en litid var um akvadi sem hofou ad geyma sérstakar refsingar tengdar
slikum afbrotum gegn bérnum.

f Jonsbok var einnig ad finna refsingar vid naudgunum og vardadi slikt brot liflati en par
var konum einnig refsad ef paer lokkudu bérn manna eda adrar konur til 6skirlifis.” bar var pvi
ad finna dkvaedi sem tok ad einhverju leyti til barna og refsingar vid afbrotum sem beindust ad
peim. Stéridomur, 16ggjafardomur Alpingis, frd 2. juli 1564 tok einnig & skirlifsbrotum,
sifjaspellum, hordomi og frillulifnadi en vid moérgum af pessum brotum 14 daudarefsing,
konum skyldi drekkt en karlar voru halshoggnir. "

{ almennum hegningarlogum fra arinu 1869, sem komu i stad Dénsku laga Kristjans V. fra
15. april 1683, voru svo sett itarleg dkvaedi um sifskapar- og skirlifsbrot. Var par i XVIL
kapitula, sem bar heitid Afbrot a moti skirlifi, fjallad medal annars um sifjaspell, naudgun,
taelingu barna til lauslaetis, saurlifi med stalkubdrnum auk brota gegn blygdunarsemi.'' Matti
par finna akvadi sem refsadi monnum fyrir saurlifi vid stulkubarn yngri en 12 éra, en slikt
vardadi hegningarvinnu allt ad atta &rum. Auk pess vardadi pad einfoldu fangelsi, ekki styttra
en tvo manudi eda hegningarvinnu allt ad fjéorum arum, ef stilkubarn & aldrinum 12-16 ara var
telt til saurlifis. Refsivernd barnanna var pé ekki meiri en svo ad foreldrar peirra purftu, i
einhverjum tilvikum, ad krefjast opinberrar malsoknar.

Mikil breyting vard a afstodu loggjafans til kynferdisbrota med tilkomu almennra

hegningarlaga nr. 19/1940 og lysti si breyting sér medal annars 1 pvi ad na voru fleiri dkveaedi

I skogargangi folst svipting allra peirra réttinda sem pjodfélagspegnar nutu auk pess sem hann vard réttdrapur
og var fé sett honum til hofuds. Refsing 14 vid pvi ad hjalpa skogargangsmanni. I fjorbaugsgardi folst upptaka a
eignum og brottvisun ur landi i prju ar. Sja Ragnheidur Bragadottir: Kynferdisbrot, bls. 11.

¥ Ragnheidur Bragadottir: Kynferdisafbrot, bls. 10-11.

° bordur Eyjolfsson, Lagastafir, bls. 52-53.

1% Olafur Larusson: Lég og saga, bls. 209-210.

" Skyrsla naudgunarmdlanefndar, bls. 101.



sem vernda attu b og ungmenni gegn kynferdislegri misnotkun.'> Samradi vid barn yngra
en 14 ara var gert refsivert og vardadi allt ad tolf ara fangelsi. Einnig var par sérstaklega tekid
a pvi pegar barn 14-16 ara var telt til samradis en auk pess pegar madur hafdi samradi vid
kjordottur sina sem var yngri en 18 éra, fosturdottur eda adra stulku sem honum hafdi verid
traad fyrir vid kennslu eda uppeldi. Vordudu slik brot fangelsi allt ad fjorum arum.
Refsiverndin &4 pessum tima var po takmorkud vid pad ad gerandi og polandi myndu ekki
ganga ad eigast sidar. Prounin hefur stadid i att til frekari verndar barna gegn kynferdisbrotum
en eins og lyst verdur nanar i kafla 2.5.2 hefur XXII. kafla almennra hegningarlaga nylega
verid breytt og aukin frekari refsivernd barna gegn kynferdisbrotum.

Ef litid er yfir proun refsinga vegna kynferdisbrota ma sja ad margt hefur breyst. Til ad
byrja med er ljost ad i dag er refsad fyrir fleiri tegundir kynferdisbrota en adur, sbr. XXII.
kafla hgl. Ad auki hefur dkvedin proun att sér stad hvad vardar refsitegundirnar. Fyrst voru
akvaedi um skogargang og fjorbaugsgard sem leiddu til algjorrar utskafunar brotamanna fra
samfélaginu. Storadomi fylgdu liflatsrefsingar en vid toku svo refsingar 4 bord vid
hegningarvinnu og fangelsi. bPegar litid er yfir pessa proun mé sja ad fyrst um sinn voru
vidbrogdin einkar hord og oveaegin, samanber daudarefsingarnar, og pvi ljost ad brotin hafa
verid talin alvarleg og mikil fordeming hefur fylgt peim. Préunin hefur verid i att ad meiri
tengslum milli afbrots og refsingar og meiri fylgni milli alvarleika brots og viobragda. Fyrst
med almennu hegningarlogunum fra 1869 par sem brotin voru latin varda hegningarvinnu eda
einfoldu fangelsi, eftir tegundum brota, en sidar med almennum hegningarlogum fra 1940 par
sem refsingarnar urdu heldur pyngri, en meira i takt vid alvarleika slikra afbrota. I dag, eins og
nanar verdur fjallad um seinna, eru vidbrogdin vid slikum afbrotum 6gn fjolbreyttari. Nu er
peim sem brjota af sér & pennan hatt refsad med fangelsisvist, eda einhverjum af hinum ymsu
refsikenndu vidurlogum sem komid hafa til sdgunnar, en auk pess hafa hin sidustu ar verid ad
proast onnur vidbrogd vid pessum afbrotum i samfélaginu. Ma par fyrst og fremst nefna
akvaedi 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 par sem peim sem brjota kynferdislega gegn
bornum er medal annars bannad ad starfa 4 akvednum starfsvettvangi, en eins og adur sagoi er

meginmarkmid pessarar ritgerdar ad beina sjonum ad slikum 6drum vidbrogoum.

2.2 Mismunandi tegundir kynferdisbrota
Kynferdisbrot gegn bornum pykja almennt med alvarlegustu brotum sem framin eru i dag.

Samt sem &dur verdur ad hafa i huga ad kynferdisbrot eru ekki einsleit og pvi ekki o6ll

"2 Ragnheidur Bragadottir: Kynferdisbrot, bls. 15-16. Sja einnig Skyrsla naudgunarmdlanefndar, bls. 101.
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jafnalvarleg, likt og dkvadi almennra hegningarlaga og refsimork peirra benda til."> Gaeta
verdur ad pessu sérstaklega i [josi pess ad almennt hlytur ad standa vilji til pess ad alvarleiki
afbrots hafi ahrif 4 pau vidbrogo sem gripid er til vegna pess. Pannig @tti smavagilegt brot ad
leida til veegari viobragda en mjog groft afbrot sem hefur i for med sér mun alvarlegri
afleidingar en hid vaega afbrot geroi.

Barnaverndarstofa 1ét framkvema rannsokn 4 vidtélum vid born sem fengu pjonustu i
Barnahtsi 4 timabilinu fra 1. névember 1998 til 31. desember 2004.'* Par voru kynferdisbrot
flokkud nidur eftir alvarleika peirra, eda 1 alls fimm alvarleikastig. Pannig taldist
kynferdislegur talsmati, pukl & likama barns utan kleda og tilraun til kossa til fyrsta
alvarleikastigs. Annad alvarleikastig folst i ad syna barni kynfari sin, horfa 4 barn an klaeda,
snerting 4 kynferum barns utan kleda og sjalfsfroun i ndvist barns. P4 taldist snerting a
kynfeerum barns eda brjostum innan klaeda og pad pegar gerandi fréar barni eda letur froa sér
til pridja alvarleikastigs. Fjorda alvarleikastig folst svo 1 tilraun til innprengingar i kynferi eda
endaparm barns hvort sem slikt er gert med fingri, hlutum eda getnadarlimi, tilraun til
innprengingar getnadarlims i munn barns, munnmdk vid barn, og pad pegar barn er 14tid setja
getnadarlim 1 munn sinn eda 14tid sleikja kynfaeri kvenna. Fullt samradi vid barn i leggdng
eda endaparm taldist svo til fimmta alvarleikastigs og par med sem alvarlegasta brotid.
Nidurstoour rannsoknarinnar syndu svo ad 52% brota sem framin voru gegn bérnum voru &
alvarleikastigi fjogur og fimm, sem teljast grof brot gegn bornum. Skiptingin var st ad af peim
215 sem greindu fra kynferdisofbeldi voru 18 eda 8% brot & alvarleikastigi eitt, 37 eda 17% &
stigi tvo, 48 eda 23% 4 stigi prju, 61 eda 29% 4 stigi fjdgur og 49 eda 23% a stigi fimm."

bessi flokkun synir greinilega pann mun sem er 4 milli einstakra tegunda kynferdisbrota.
bykir vert ad vekja athygli 4 pessu i tengslum vid efni ritgerdarinnar par sem fjallad er um
vidbrogd vid kynferdisbrotum gegn boérnum og gera pannig umraeduna um fylgni milli
alvarleika afbrots og vidbragda skyrari. Ljost er ad mikilvaegt er fyrir gerendur ad brotin séu
ekki oll 16g0 ad jofnu auk pess sem @tla ma ad réttletistilfinning almennings hljoti ad krefjast

pess ad alvarlegri brot hljoti alvarlegri vidbrogo.

Ma bar geta akvaedis 201. gr. hgl. sem kvedur & um fangelsi i allt ad atta ar fyrir samraedi eda Onnur
kynferdismok vid einstakling yngri en 18 ara, en i allt ad tolf ar ef polandi var yngri en 16 ara. Til samanburdar
ma skoda akveedi 209. gr. sem melir fyrir um fangelsi i allt ad fjogur ar ef ad einstaklingur sarir blygdunarsemi
manna me0 lostugu atheefi.

Hér eftir visad til sem rannsokn Barnaverndarstofu.

Arsskyrsla barnaverndarstofu fyrir drin 2008-2009, bls. 76 og 79. Ekki var vitad um alvarleikastig brots eda
brota tveggja barna eda i 1% tilvika.
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2.3 Gerendur kynferdisbrota

[ tengslum vid pessa umfjollun er rétt ad geta peirra einstaklinga sem fremja pessa tegund
afbrota, en 1j6st er ad kynferdisbrotamenn eru jafnt fullordid folk sem ungir gerendur, og pvi
mjog misleitur hopur sem erfitt getur verid ad pekkja.'® Kom til demis fram i rannsokn
Barnaverndarstofu, ad gerendur voru 4 aldrinum 12-72 ara."”

Settar hafa verid fram ymsar flokkanir 4 gerendum sem brjota kynferdislega gegn bérnum.
Hefur verid gerdur greinarmunur & peim sem annars vegar eru haldnir barnahneigd og hins
vegar 60rum kynferdisbrotamdnnum. Barnahneigd hefur verid skilgreind sem sterk kynporf
og kynoérar sem beinast ad bérnum sem ekki hafa nad kynproskaaldri.'® Polandinn er pannig
yfirleitt 13 ara eda yngri en gerandi 16 ara eda eldri, i pad minnsta fimm arum eldri en barnid.
bessir einstaklingar geta verid i sambd eda hjonabandi og synt kynlifi med fullordonum dhuga
en svo eru pad adrir sem bua einir, eru einangradir og beinist kynferdisahugi peirra eingéngu
ad bornum. Einnig eru til einstaklingar innan pessa hops sem beita born ekki beinu
kynferdisofbeldi heldur beina eingéngu kynérum sinum i att ad bérnum og nyta sér vid pad
barnaklam. Mismunandi er hvort peir sem haldnir eru barnahneigd leita & stelpur eda straka og
hvort einhver tengsl eru milli geranda og polanda, hvort bornin eru innan fjélskyldunnar eda
ekki."

Eins og adur sagdi eru ekki allir gerendur pessara atbrota haldnir barnahneigd og getur
pannig verid um einstaka tilvik ad ra@da par sem margir pettir spila inn i adstedur. Ma sem
daemi nefna afengis- og/eda vimuefnaneyslu geranda, adgengi ad barninu, stad og stund.*

ba hefur verid talid ad peir einstaklingar, sem haldnir eru barnahneigd, séu mjog liklegir til
ad endurtaka brot sin, peir telja oft ekkert athugavert vid gjordir sinar og hugsanir og hafa
pannig ranghugmyndir um pessa tilhneigingu sina.”’ Mjog skiptar skodanir eru p6 um pad
hversu liklegir kynferdisbrotamenn eru til pess ad brjota aftur af sér almennt og pa sérstaklega
i 1josi pess hversu erfitt getur verid ad mela endurafbrotatidnina.”* Kanadisk rannsokn &
endurafbrotationi  kynferdisbrotamanna fra darinu 2004, par sem fylgst var med

kynferdisbrotamonnum i 15 ar, synir ad 73% kynferdisbrotamanna brjota ekki af sér aftur. b6

D. Chung, P.J. O’leary og T. Hand: ,,sexual violence offenders: prevention and intervention approaches®, bls. 11.
Arsskyrsla barnaverndarstofu fyrir arid 2008-2009, bls. 80.

Oroid ,,paedophile” eda ,,barnagirnd* kemur r grisku og pydir ,,love of children* eda ,,ast & bornum®. Sja: Anne-
Marie: The shaming of sexual offenders, bls. 10.

Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 22-23.

Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 23.

Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 23.

».Recidivism: How often do child molesters go on to reoffend?*,
http://www.leadershipcouncil.org/1/res/rcd.html. Par kemur fram hversu erfitt er ad mala endurafbrotationi,
sérstaklega i 1josi pess ad t6lur um endurafbrotationi telja einungis pa kynferdisbrotamenn sem sleppt er aftur ut i
samfélagid, er nad aftur og hljota dom 4 nyjan leik.
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syndu nidurstodur ad 35% beirra sem beittu unga drengi kynferdislegu ofbeldi brutu af sér a
nyjan leik.*> Er pessi hopur pvi talinn liklegastur til ad endurtaka brot sin.

b4 ma geta pess ad tolfredilegar upplysingar benda til pess ad flestir gerendur kannist vid
polendur afbrota sinna. I skyrslu Barnaverndarstofu fyrir rin 2006-2007 kemur fram ad ndin
tengsl séu milli geranda og polanda 1 45% tilvika arid 2007, adilar séu kunnugir i 41,1%
tilvika og alveg okunnugir i 11,6 % tilvika.**

Mikil umrada hefur ad undanférnu verid um unga gerendur kynferdisbrota, en med pvi er
oftast att vid gerendur sem eru yngri en 18 4ra.” [ tSlum fra logreglunni 4
hofudborgarsvadinu kemur fram ad arid 2008 voru gerendur yngri en 18 ara grunadir um 18
kynferdisleg brot gegn bornum, af peim 97 brotum sem kerd voru til 16greglu (dkveedi 200.-
202. gr. hgl.). bannig voru gerendur yngri en 18 ara i 18% tilvika. Arid 2009 voru gerendur
yngri en 18 ara grunadir um niu kynferdisbrot gegn bérnum af 55 og voru pvi gerendur yngri
en 18 ara i 16% tilvika. Tolurnar midast vid mal sem keerd eru til I6greglu. P4 ma geta pess ad
i rannsokn Barnaverndarstofu kemur fram ad alls voru 20%, eda 42 gerenda, 18 ara eda yngri
og par af fimm yngri en 15 ara og par med 6sakhzefir.*®

Ungir gerendur kynferdisofbeldis eiga pad sameiginlegt med fullordnum gerendum ad peir
eru oftast karlkyns og benda rannsoknir til pess ad pessir einstaklingar eigi oft i félagslegum
vanda og hafi buid vid einhvers konar ofbeldi sem born. Erlendar rannsoknir hafa einnig synt
ad ungir gerendur beita oft mun grofara ofbeldi en fullordnir, en liklega ma rekja pad til minni
félagslegs proska auk pess sem peir eiga erfidara med ad vinna traust barns og beita pess
vegna ofbeldi og hotunum til ad f4 barnid til ad segja ekki fra afbrotinu.”” b4 hafa erlendar
rannsOknir synt ad ungir gerendur brjota oftast & polendum sem eru yngri en peir sjalfir eda

jafngamlir en po eru einhverjir sem brjota & sér eldra folki. Pannig gaf astrolsk rannsdkn pad

3 Sex offender recidivism: A simple question, bls. 7 og 11. Nidurstédur rannsoknarinnar syndu einnig ad peir sem
eldri eru en 50 ara eru oliklegri en yngri gerendur til ad brjota af sér & nyjan leik. Sja einnig: Hal Arkowitz og
Scott O. Lilienfeld: ,,Once a sex offender, always a sex offender®,
http://www.scientificamerican.com/article.cfm?id=misunderstood-crimes. Par kemur einnig fram ad peir sem
brjota kynferdislega gegn ungum drengjum séu liklegastir til ad brjota af sér aftur, eda i 35% tilvika.

* Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir drin 2006-2007, bls. 83. bar kemur fram ad ,,ndin tengsl“ eru til damis
foreldrar, stjupforeldrar, systkini eda annar fjarleegur skyldleiki. , kunnugir eru peir sem pekkja til barnsins, til
demis fjolskylduvinur, nigranni, vinur/kunningi og gasluadili. ,,Okunnugir” eru svo peir sem ekki pekkja til
barnsins 4 neinn hatt.

* Pess ma geta ad i arsskyrslu Stigamota fyrir arid 2008 kemur fram ad nokkud algengt sé ad ungir strikar beiti
yngri born kynferdislegu ofbeldi en arid 2008 voru gerendur i um 22,6% tilvika 19 ara og yngri. Yfir 10% peirra
voru 4 grunnskolaaldri. Sja: Arsskyrsla Stigaméta fyrir arid 2008, bls. 45.

% Arsskyrsla Barnaverndarstofu fyrir arin 2008-2009, bls. 80.

7 Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 26.
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29
30
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til kynna ad um 84,5% polenda kynferdisofbeldis af hendi ungra gerenda veru 4 aldrinum 6-
11 ara.”®

A Islandi verda born sakhzef vid 15 4ra aldur. Unglinga undir 15 ara aldri sem brjéta af sér
er ekki haegt ad dkera eda dema til refsingar, og vid umfjéllun pessarar ritgerdar verdur pvi
midad vid unga gerendur & aldrinum 15-18 ara. Vid 15 4ra aldurinn verda born keerd til
16greglu, hugsanlega ékaerd fyrir brot sin og demd til refsingar. bratt fyrir ad almennar reglur
gildi um medferd barna & aldrinum 15-18 ara gilda barnaverndarldgin einnig um pennan hop
gerenda. Pannig eru sakhafir unglingar 4 aldrinum 15-18 ara sem brjota af sér 4 abyrgd
barnaverndarnefnda sem eiga ad finna videigandi trradi fyrir hina ungu afbrotamenn.*” Af pvi
ma sja ad pessi flokkur gerenda getur hlotid paer refsingar og refsikenndu vidurlog sem
fullordnir gerendur hljota og eins pau 6nnur viobrogd samfélagsins sem pessi ritgerd beinir
sjonum ad. A auki er svo haegt ad beita unga gerendur dkvednum medferdarurredum sem
akvaedi barnaverndarlaga heimila, en engin lagaheimild stendur til pess ad senda fullorona
gerendur kynferdisbrota gegn bornum i slika medferd.’® Er til demis nytilkomid
medferdararraedi fyrir unga gerendur kynferdisbrota & vegum Barnaverndarstofu, sem 4 ad
draga ur likum & frekari 6zeskilegri kynferdishegdun.’' Ma spyrja sig hvort edlilegt sé ad fleiri
urredi séu fyrir hendi pegar um ungan geranda er ad reda en pegar gerandinn er fullordinn
einstaklingur sem frekar tti ad vita hvada afleidingar gjordir hans hafa. Sérstaklega ma nefna
ad kynferdisleg forvitni er heilbrigdur hluti af kynproska unglinga, pratt fyrir ad sumir peirra
fari ut fyrir pessi edlilegu mork i kynferdislegri hegdun sinni.”* Mikilveaegt er ad skoda hvort
pessi frekari urredi eru studningur vid barnid eda hvort pau eru ipyngjandi og auki neikvad
vidbrogd ungra gerenda. Pa er einnig mikilvegt ad skoda hvort énnur vidbrogd en refsingar
hafi med 6beinum hatti meiri dhrif 4 born en fullordna eins og nénar verdur vikid ad seinna.

bess ber ad geta a0 med akvaedum hegningarlaganna er reynt ad veita ungum
afbrotamonnum teekifeeri til ad sntia af afbrotabrautinni. Standa ymis Grraedi til pessa, svo sem
frestun akeru, frestun dkvordunar refsingar eda frestun fullnustu refsingar gegn pvi ad gerandi

brjoti ekki af sér aftur.’

Cameron Boyd og Leah Bromfield: ,,Young people who sexually abuse: Key issues®, bls. 3.

Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 25.

b6 kemur fram i svari domsmalaradherra vid fyrirspurn Johonnu Sigurdardottur um Oryggisradstafanir vegna
barnanidinga, pegar spurt er um hvort skodad hefur verid hvort setja eigi akvadi i hegningarlog um ad dema
megi barnanidinga til medferdar, ad skipud hafi verid nefnd til ad endurskoda VII. kafla almennra hegningarlaga
og ad nefndin eigi ad skoda hvort rétt sé ad setja slikt akvaedi i 16g. Sja: Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5706.
Frumvarp til breytinga a VII. kafla almennra hegningarlaga hefur ekki enn verio lagt fram.

,Nytt medferdarurradi fyrir unga gerendur i kynferdisbrotamalum®, http://www.bvs.is/?s=9&m=&id=297.
Cameron Boyd og Leah Bromfield: ,,Young people who sexualy abuse: Key issues®, bls. 1.

~Afbrot“ http://www.barn.is/adalsida/finna/adalsida_- syna meira/?ew 0 a id=165410.
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2.4 Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins

[ koflunum hér ad framan hefur verid komid inn 4 hina vaxandi umradu um kynferdisbrot
gegn bornum sem hér 40ur fyrr voru mikid feimnismal. Samhlida hafa almennt miklar
breytingar att sér stad og er réttarvernd barna nu ordin aberandi & alpjédavettvangi. Hefur 20.
oldin verid kollud ,,0ld barnsins®, vegna peirrar miklu umredu sem pa vard um réttindi
barna.**

Til eru margir sattmalar sem vernda born en Samningur Sameinudu pjodanna er par
fremstur i flokki.>> Sattmélinn styrkir rétt barna og kvedur til deemis 4 um sérstaka vernd og
umonnun peirra sem brotid hefur verid gegn en auk pess verndar hann born sem brotid hafa af
sér. Med honum voru réttindi barnsins i fyrsta sinn leidd i alpjodalog og med fullgildingu hans
skuldbinda adildarriki sig til ad tryggja bornum innan sinnar 16gségu 61l pau réttindi sem
sattmalinn kvedur & um og til pess ad leggja fram skyrslu um framkvaemd hans i
adildarrikinu.*® Med sattmalanum fékkst ny syn 4 réttarstodu barna en i honum er 16gd mikil
ahersla 4 ad born verdi virkir patttakendur 1 pjoofélaginu, 60list réttindi og abyrgd, stigvaxandi
eftir aldri og proska.’” Pannig mé4 segja ad Barnasattmalinn sé, i allri vinnu vid ad bzta hag
barna i heiminum, pad 1jos sem visar veginn.’®

Akvaedi 2. gr. sattmalans hefur ad geyma eina af grundvallarreglum hans,
jafnredisregluna. Kvedur dkvadid & um ad tryggja verdi 6llum boérnum pau réttindi sem
samningurinn kvedur & um an mismununar og bannar til ad mynda mismunun sem dregur Ur
moguleikanum 4 ad njota lifs, proska eda frelsis 4 sama hatt og adrir.”’

Annad grundvallardkvadi er ad finna i 3. gr. sattmalans sem kvedur &4 um ad pad sem barni
er fyrir bestu skuli avallt hafa forgang vid radstafanir sem varda born. Eiga adildarrikin ad
gera allar radstafanir & svidi loggjafar eda stjornsyslu til ad tryggja bornum vernd og umdénnun

sem velferd peirra krefst. Skulu adildarrikin einnig sja til pess ad stofnanir par sem veita a

Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 290.

Hér eftir nefndur Barnasattmalinn eda sattmalinn. Hrefna Fridriksdottir: ,,A0 nota samning SP um réttindi
barnsins med hendi og vendi ad hingad til brukanlegum sidvana®, bls. 158. Sattmalinn var sampykktur &
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna hinn 29. névember 1989. island undirritadi sattmalann hinn 26. janaar 1990
med fyrirvara um fullgildingu en hinn 27. névember 1992 var hann svo fullgiltur 4 fslandi. Hinn 16. mars 2009
var sampykkt a4 Alpingi pingsilyktunartillaga um logfestingu Barnasattmalans. I pingsalyktuninni alyktadi
Alpingi ad fela rikisstjorninni ad undirbia l6gfestingu Barnasattmalans og skyldi frumvarpid, sem felur { sér
16gfestingu hans og adldgun islenskra laga ad honum, vera tilbtid 20. november 2009. Ljost er ad 16gfesting
sattmalans mun tryggja réttarstddu barna en med pessu feer hann bein réttarahrif hér 4 landi. Sja: pskj. 13, 136.
16gjp. 2008-09, bls. 1 (enn obirt i A-deild Alpt.).

boérhildur Lindal: Barnasdattmalinn, bls. 6.

Skyrsla Umbodsmanns barna fyrir arid 1999, bls. 14-16.

Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 289.

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the rights of child, bls. 17.
Sja einnig Hrefna Fridriksdottir: ,,Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
brikanlegum sidvana®, bls. 159.
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bornum umoénnun og vernd starfi i samremi vid reglur sem stjornvold hafa sett um oryggi,
heilsuvernd, fj6lda og hafni starfsmanna auk pess sem reglur skulu settar um tilhlydilega
yfirumsjon med slikum stodum. Pannig skal ekki einungis geta pess hja stofnunum & vegum
rikisins heldur einnig hja einkareknum stofnunum sem bera abyrgd & bornum. Skal
meginreglan um pad sem barni er fyrir bestu gilda hja 6llum peim sem i storfum sinum hafa
umsja med bornum.*

Med akveedi 6. gr. Barnasattmalans er aréttadur medfaeddur réttur hvers barns til lifs auk
pess sem s skylda er 16gd 4 adildarriki ad tryggja ad born megi lifa og proskast. Akvadid er
grundvallarregla Barnasattmalans en slik akvaedi teljast einnig til grundvallarreglna um
mannréttindi 1 6drum alpjodlegum mannréttindasattmalum, til demis 1 3. gr.
Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna fra arinu 1948, par sem rétturinn til lifs var
sampykktur sem alpjodleg mannréttindi.*' Hugmyndin um vernd lifs og proska hlytur ad vera
grundvollur alls sattmalans par sem 1ifid sjalft er forsenda alls annars, par & medal undirstada
allra hugmynda um mannréttindi. Pannig er dkvadio forsenda allrar utferslu sattmalans i
heild. Hefur Barnaréttarnefndin litid & proskaferlid sem heildstett hugtak sem oft er visad til
sem markmids i sadttmalanum. Rannsoknir hafa synt ad allar tegundir ofbeldis, og par med
talid kynferdislegt ofbeldi, geta haft alvarlegar afleidingar fyrir proska barna.*> Af pessu leidir
ad mikilveegt er a0 komid sé i veg fyrir allar tegundir ofbeldis gegn bornum med virkum
urredum. bannig skulu adildariki hlua ad bérnum og sja til pess ad pau bui vid proskavenleg
skilyrdi. Ber ad geta pess ad akva0id nar ekki eingdngu til polenda og verdur ad lita svo & ad
einnig skuli tryggja ungum gerendum proskavenleg skilyrdi i einhverjum skilningi.

Vert er ad geta akvadis 16. gr. Barnasattmalans par sem einkalif barnsins er verndad. bar
er aréttadur réttur barna, medal annars til verndar gegn gerredislegum eda 6logmatum
afskiptum af einkalifi pess, og nar til verndunar einkalifs barna i 6llum adstaedum.” Ljost er
ad barn sem verdur fyrir kynferdislegu ofbeldi nytur ekki fridhelgi einkalifs sins og ma pannig
tengja fridhelgina vid kynferdisofbeldi barna. Ber einnig ad geta pess ad akvadi 16. gr.
Barnasattmalans verndar einnig einkalif ungra gerenda kynferdisbrota en um pad verdur nanar

fjallao i kafla 3.5.

0 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the rights of the child, bls.
35-37. Sja einnig: Porhildur Lindal: Barnasdttmalinn, bls. 13-15.

*! porhildur Lindal: Barnasdttmdlinn, bls. 18. Akvaedi Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna hljédar svo:
,-Allir menn eiga rétt til lifs, frelsis og mannhelgi®.

> porhildur Lindal: Barnasdttmalinn, bls. 18-19. Barnaréttarnefndin starfar a grundvelli 43. gr. Barnasattmalans.
Sja um hlutverk hennar: Porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 6.

* Hrefna Fridriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls. 307-308.
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Akvaedi 19. gr. Barnasattmalans tekur svo 4 misnotkun og vanrakslu barna, en par er 16gd
st skylda 4 adildarrikin ad vernda born gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi. Rétt er
a0 taka fram ad 1 1. mgr. 19. gr. er sérstaklega talin upp vernd gegn kynferdislegri misnotkun
sem einni tegund illrar medferdar eda notkunar. Akvadid tengist oneitanlega akveaedi 6. gr.
Barnasattmalans um verndun lifs og proska barna og er pannig framhald af vernd 6.
greinarinnar.** T 19. gr. er gerd su krafa til adildarrikja ad gripid verdi til adgerda & hinum
ymsu svidum, til demis 4 svidi 16ggjafar og stjornsyslu bérnum til verndar. Akvadi 2. mgr.
aréttar svo mikilvegi pess ad gripid sé til einhverra adgerda til ad greina, tilkynna, visa afram,
taka til medferdar og fylgjast med pvi pegar barn hefur satt slemri medferd.” Athyglisvert er
a0 1 akvaedinu er talad um vernd barnsins hvort sem pad er i umsja annars eda beggja foreldra,
logradamanns eda 16gradamanna eda nokkurs annars sem hefur barnid i sinni umsja. Undir
pessa upptalningu falla flestallir sem liklegasta ma telja til ad beita barn ofbeldi, til demis
fulltrar hins opinbera, foreldrar, 5nnur skyldmenni eda kennarar.*

ba ber a0 geta dkvaedis 34. gr. sem skuldbindur adildarrikin til pess ad vernda born fyrir
allri kynferdislegri notkun eda misnotkun i kynferdislegum tilgangi. I akvadinu er talin upp
prenns konar misneyting i lidum a), b) og ¢), er par talad um ad koma purfi i veg fyrir ad barn
sé pvingad til ad taka patt 1 hvers konar 6l6gmetri kynferdislegri hattsemi, ad pau séu notud til
veendis, 1 klamsyningar eda til pess ad bua til klamefni.*’

bess ber ad geta ad allan tiunda 4ratug sidustu aldar var kynferdisleg misnotkun barna til
mikillar umfjéllunar innan Sameinudu pjodanna. Sérstakur fulltrii og sérfredingur um
barnasolu, barnavaendi og barnaklam var skipadur, adgerdadatlun var sampykkt fyrir
mannréttindanefndina auk pess sem arid 1996 var fyrsta heimsradstefna Sameinudu pjédanna
gegn kynferdislegri misnotkun barna i 4gddaskyni haldin 1 Stokkholmi, Svipjod. Auk pessa
sampykkti allsherjarping Sameinudu pjédanna bokun vid Barnasattmalann 4rid 2000 sem
vardadi verslun med bérn, barnavandi og barnaklam, sem fsland fullgilti hinn 9. juli 2001.**

Akvaedi 39. gr. Barnasattmalans skyldar adildarrikin til ad gera allt sem i peirra valdi
stendur til ad studla ad likamlegum og salrenum bata peirra barna sem ordid hafa fyrir

misnotkun, 4samt pvi ad hjalpa bérnunum ad adlagast samfélaginu 4 ny. I dkvaedinu kemur

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implement handbook for the Convention on the rights of the child, bls. 249.
Sja einnig Porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 38.

Hrefna Fridriksdottir: ,,A0 nota samning SPb um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til brukanlegum
sidvana“, bls. 160.

borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 38.

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implement handbook for the Convention on the rights of the child, bls. 513.
Sja einnig Porhildur Lindal: Barnasdttmalinn, bls. 60.

borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 60.

15



49

50

51

fram ad batinn og adlogunin purfi ad eiga sér stad i umhverfi sem hlynnir ad heilsu,
sjalfsvirdingu og gofgi barnsins. Slik urradi purfa ad standa 6llum bornum til boda an allrar
mismununar. Petta dkvadi Barnasattmalans ma segja ad sé tengt 6llum 6drum réttindum sem
sattmalanum er atlad ad tryggja, til demis menntun, heilbrigdi og heilsugeslu. Ljost er ad
markmidid er ad leggja dherslu 4 bestu hagsmuni barnsins og par med ad tryggja ad born megi
lifa og proskast. Einnig parf ad syna skodunum barnsins virdingu pegar kemur ad akvordun
um pad hvada radstafanir og medferdir henta best. I adurnefndri valfrjalsri bokun vid
Barnasattmalann um solu 4 bérnum, barnavaendi og barnaklam er gerd su krafa til adildarrikja
ad gripa til adgeroa til verndar bornum sem verda fornarlomb pess sem bokunin bannar, en par
er medal annars talad um endurhafingu.*

Sattmalinn verndar einnig sérstaklega born sem brjota af sér og par med unga gerendur
kynferdisbrota. Samkvaemt akvadi 37. gr. sattmalans er barni tryggdur réttur medal annars til
verndar gegn pyndingum, grimmilegri, 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu,
daudarefsingu, lifstidarfangelsi 4an mdguleika & lausn og 6loglegri eda gerraedislegri sviptingu
frjalsraedis. Pannig skal handtaka, vardhald og fangelsun barns eiga sér stad samkvemt 16gum
og adeins sem sidasta urredi og i eins skamman tima og hagt er. Vid medferd barns sem svipt
hefur verid frjalsredi skal haga frelsissviptingu med peim heatti sem hafir best velferd
barnsins og auk pess skal peim haldid adskildum fra fullordnum nema slikt s¢ ekki barni fyrir
bestu.”

Akvaedi 40. gr. sattmalans fjallar um réttindi barns sem er grunad, 4sakad eda fundid sekt
um brot 4 refsildgum. Stendur réttur barnsins til pess ad fa medferd sem styrkir vitund pess um
eigin gofgi og manngildi og treystir virdingu pess fyrir mannréttindum.”’ Aréttar akvaedid
einnig um einstok réttindi barnsins, til demis ad pad skuli talid saklaust par til pad er fundid
sekt ad logum, sbr. 2. mgr. 40. gr. Akvadid askilur einnig ad riki setji lagareglur um
malsmedferd, skipi stjornvold og setji & fot stofnanir sérstaklega fyrir bérn sem grunud,
asokud eda fundin eru sek um refsilagabrot, sbr. 3. mgr. 40. gr. Pa skal pad gert mégulegt ad

gripid sé til ymissa radstafana til ad tryggja ad farid s¢é med born 4 pann hatt sem hafir velferd

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the convention on the rights of the child, bls.
589. Sja einnig: borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 66.

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the convention on the rights of the child, bls.
547-548. Hefur 5. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna einnig gildi gagnvart bérnum en akveedid
aréttar ad enginn madur skuli seta pyndingum, grimmilegri, émannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. Sja einnig: Pérhildur Lindal: Barnasdttmalinn, bls. 63-64. Yfirlysing var gerd af halfu {slands vardandi
akveedi 37. gr. Barnasattmalans par sem ekki eru akvaedi i 16gum um ad ungum féngum skuli haldid adskildum
fra eldri fongum. Hefur Barnaréttarnefndin lagt mikla dherslu & ad svo sé gert i 6llum adildarrikjunum. Sja:
Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 325.

Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls. 323-324.
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peirra og samramist adsteedum peirra og pvi broti sem barnid hefur framid, sbr. 4. mgr. 40. gr.

Barnasattmalans.>>

2.5 Refsingar

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim refsingum sem kemur til greina ad beita pa sem
brjota kynferdislega gegn barni. Byrjad verdur 4 ad fjalla almennt um refsingar, pvi naest
verdur fjallad um per refsingar sem dkvadi XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940
askilja vegna kynferdisbrota gegn bornum. I samhengi vid petta verdur i kafla 2.6 gerd grein
fyrir refsikenndum vidurlogum. Kafli 2.7 fjallar svo um onnur vidbrogd samfélagsins vid
pessari tegund afbrota. Upprodunin er & pennan hatt samhengisins vegna, en reynt verdur ad

gera greinarmun 4 pessum premur tegundum afleidinga kynferdisbrota gegn bérnum.

2.5.1 Almennt

Hugtakio refsing hefur verid skilgreint pannig ad henni s¢ adeins beitt vegna hegdunar sem
lyst er sem afbroti i settum 16gum. Af pessu leidir ad hegdun er afbrot vegna pess ad i [ogum
liggur refsing vid henni.”® Jénatan Pérmundsson hefur Iyst einkennum refsingar sem: ,.einni
tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot. Hun
felur 1 sér fordemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda dompola pjaningu og
opagindum®.>* Rétt er po ad geta peirrar stadreyndar ad hugtakid refsing er ekki skilgreint i
16gum eda 16gskyringargdgnum, pratt fyrir ad refsingar séu ein mestu inngrip rikisvalds inn {
lif almennings. S6kum pess hversu mikil ahrif slik inngrip eru talin hafa verdur ad gera
strangar krofur til pess 1 hvada tilvikum leyfilegt er ad beita refsingum. Til ad gata pessa ma
medal annars sja grundvallarregluna um 1gbundnar refsiheimildir i 1. gr. hgl.” Ymsar
takmarkanir eru einnig settar vid beitingu refsinga i stjérnarskranni, sbr. 1. mgr. 67. gr., 1.
mgr. 68. gr. og 1. mgr. 69. gr., sbr. Stjornskipunarlég nr. 97/1995.%

Samkvemt 31. gr. hgl., sbr. 16g nr. 82/1998, eru til tvaer tegundir refsinga, fangelsi og
fésektir. Falla onnur vidurlog vid afbrotum undir flokkinn 6nnur refsikennd vidurlog og
flokkast pvi ekki sem eiginleg refsing.”’ I greinargerd med hgl. er markmidum refsinga Iyst.
bar kemur fram ad refsing sé ein adferd til ad verjast réttarbrotum og ad markmidid sé

verndun almenns réttardryggis og vidhald 16gbundins pjodskipulags auk pess sem slikt

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the convention on the rights of the child, bls.
601-602. Sja einnig: Porhildur Lindal: Barnasdattmalinn, bls. 67-68.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vio afbrotum, bls. 62.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vio afbrotum, bls. 62.

Eda nulla poena sine lege.

Jon bor Olason: ,,Aduga fyrir auga. Markmid refsinga og préun vidurlagakerfisins*, bls. 202-203.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vio afbrotum, bls. 19.
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fullnaegir réttletistilfinningu almennings. P4 kemur par fram ad refsing sé i raun naudsynlegt
bol en af pvi leidir ad henni ber ekki ad beita nema naudsynlegt pyki og ef @tla ma ad tilgangi
refsingarinnar verdi nd.’® Pa ber ad geta pess ad ein sterkustu rokin ad baki refsingum eru
varnadardhrif peirra, en med pvi er att vid ahrif & gjordir manna i framtidinni.
Varnadarahrifum sem slikum hefur verid skipt upp i tvo flokka, almenn og sérstok
varnadarahrif. Almenn varnadarahrif eiga ad hafa pau ahrif 4 allan almenning ad einstaklingar
brjoti sidur af sér auk pess sem pau eiga ad hafa i for med sér sidferdismoétandi ahrif.”” Hafa
pau pannig ahrif 4 framtidarbreytni manna. Ljost er ad almennu varnadardhrifin stafa fra
refsivorslukerfinu i heild en ekki adeins fra refsildgum og refsiakvordunum.® Sérstokum
varnadardhrifum er svo @tlad ad hafa ahrif 4 einstakling sem pegar hefur brotio af sér og satt
refsingu vegna brotsins og 4 pannig ad koma i veg fyrir ad hann fremji aftur brot vegna
hraedslu vid frekari refsingar.®!

Réttleting refsinga hefur i gegnum tidina verid grundvollud & ymsum oOlikum
hugarstefnum en p6 hafa tveer kenningar stadid upp ur. Annars vegar endurgjaldssjonarmidid
eda endurgjaldsstefnan sem byggist 4 pvi ad sa sem brytur af sér hafi unnio til refsingar sinnar
og svo hins vegar varnadarsjonarmidid eda nytjastefnan sem byggist 4 nytsemi refsingarinnar.
Endurgjaldsstefnuna ma rekja allt aftur til Hammurabis Babyloniukonungs en i refsirétti hans
gilti endurgjaldsreglan, 6dru nafni talionslogmalio, ,,auga fyrir auga, tonn fyrir tonn“. Pannig
vard sa sem braut af sér ad pola sama tjon og sa sem hann braut gegn. Nytjastefnan byggdist
hins vegar einkum & pvi ad ahrif refsinga veru nytsamleg par sem refsingar hefou
varnadarahrif. Nytjastefnan tengist pvi sjonarmidi ad hagt s¢ ad endurhafa brotamann og gera
hann ad nytsamari pjodfélagspegni.®”

Eins og adur hefur komid fram eru nu adeins heimiladar tver tegundir refsinga, fésektir og
fangelsi, sbr. 31. gr. hgl. Samkvemt 34. gr. hgl. ma dema i ®vilangt fangelsi eda til tiltekins
tima, 30 daga hid minnsta en 16 ar hid lengsta. Er pad meginregla ad oOskilordsbundnir
fangelsisdomar skuli vera timabundnir, nema ef demt er i @vilangt fangelsi.” Ljost er ad
tilgangur fangelsunar er sa ad fullnusta refsiddma demdra manna, en sé pad gert 4 druggan
hatt er réttardryggi almennings tryggt og meiri likur verda 4 pvi ad almenn og sérstok

varnadarahrif hljotist af refsingum manna.®*

Alpt. 1939, A-deild, bls. 352-353.

Jon bor Olason: ,,Auga fyrir auga. Markmid refsinga og préun vidurlagakerfisins®, bls. 208-210.
Jonatan Pormundsson: Vidurlog vio afbrotum, bls. 73.

Alpt. 1939, A-deild, bls. 352-353.

Jon bor Olason: ,,Aduga fyrir auga. Markmid refsinga og préun vidurlagakerfisins®, bls. 204-207.
Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum. Bls. 97.

Vefsida Fangelsismalastofnunar rikisins, http://www.fangelsi.is/fangelsismalastofnun-rikisins.
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{ kafla 2.5.2 verdur i framhaldi af pessu gerd grein fyrir peim akvaedum XXII. kafla
hegningarlaganna sem setja refsingu vid kynferdisbrotum gegn bérnum. Pess ber ad geta ad
auk peirra dkvada er ad finna refsidkvaeoi i 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Samkvaemt
akvaedinu vardar pad allt ad fimm dara fangelsi, en pyngri ef onnur 16g askilja svo, ef
umsjaradilar barns mispyrma barninu andlega eda likamlega eda misbjoda pvi til demis &
kynferdislegan hatt. Einnig ef pessir adilar vanrakja barnid andlega eda likamlega pannig ad
vegid s¢ ad lifi pess og heilsu. Refsidkvadi barnaverndarlaganna komu med 16gum nr.
29/1947 en adur hofdu samsvarandi refsidkvadi ekki verid i barnaverndarlogum.® i
greinargerd med frumvarpi ad l6gunum kom fram ad refsidkvadin vaeru sett til pess ad auka
vernd barna og ungmenna og pa einkum sidferdi peirra. Akvadin voru pannig tlud til
notkunar samhlida refsiakvadum almennra hegningarlaga nr. 19/1940.°° Akvadi 98. gr.
nugildandi barnaverndarlaga er ad meginstefnu til samhljoda akvaedum eldri barnaverndarlaga

en po var framsetningu akvaeda XVIIL. kafla laganna breytt ad miklu leyti.”’

2.5.2 Akveedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940
Engin breyting var gerd 4 XXII. kafla almennu hegningarlaganna allt fra pvi ad 16gin toku
gildi arid 1940 og par til umfangsmiklar breytingar voru gerdar arid 1992. b4 var heiti kaflans
breytt Ur ,,skirlifsbrot” i ,kynferdisbrot™ og dkvedi kaflans gerd dokynbundin, pannig ad ni
geta badi karlar og konur verid polendur og gerendur.’® Auk pessa voru svokollud énnur
kynferdismok, sem vardad hofou vagari refsingu, 16gd ad jofnu vid samradi.”” ber breytingar
sem gerdar voru arid 1992 komu i kjolfar skyrslu naudgunarmalanefndar sem skipud hafoi
verid og falid ad kanna hvernig rannsokn og medferd naudgunarmala veeri hattad. Arid 1989
var skyrslan gefin Ut, en 1 henni var ekki einungis fjallad um naudgun heldur 6ll brot gegn
kynfrelsi kvenna og ad auki brot sem pessu tengdust, sifjaspell, samraedi vid bérn og
likamsrarasir tengdar brotum gegn blygdunarsemi.”’

Arid 1998 voru enn gerdar breytingar 4 dkvaedum almennra hegningarlaga med 16gum nr.

63/1998. Samkvemt peim hofst fyrningarfrestur vegna brota 4 dkvedum 194. gr. til 202. gr.

Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 675.

Alpt. 1946, A-deild, bls. 330.

Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1875.

Ragnheidur Bragadottir: Kynferdisbrot, bls. 16-17.

Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4437. [ greinargerd med frumvarpi ad breytingarlogum nr. 40/1992 kemur fram ad
hugtakid ,,0nnur kynferdismok® ber ad skyra prongt pannig ad att sé vid kynferdislega misnotkun a likama
annarrar manneskju er kemur i stad hefdbundins samreadis eda hefur gildi sem slikt (surrogat). Segir par ad petta
séu athafnir sem veita eda eru almennt til pess fallnar ad veita hinum brotlega kynferdislega fullnegingu. Sja
Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 788.

Ragnheidur Bragadottir: Kynferdisbrot, bls. 17.
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hgl. ekki fyrr en polandi yrdi 14 4ra ad aldri. Var par med komin sérregla vegna fyrningar
tiltekinna kynferdisbrota.”!

Arid 2005 var hafist handa vid ad semja frumvarp um breytingu 4 tilteknum akvadum
kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, en peir flokkar afbrota sem
endurskoda atti voru kynferdisbrot gegn bérnum, naudgun og énnur brot gegn kynfrelsi folks
og auk pess vandi.”” Frumvarpid var svo sampykkt 4 Alpingi, med litilshattar breytingum,
sem 16g nr. 61/2007.” A peim tima sem hafdi 1idid sidan breytingarnar voru gerdar arid 1992
hafdi medvitund og pekking um kynferdisbrot aukist. Oll umrada var ordin opnari og gerdi
samfélagid sér betur grein fyrir alvarleika pessara brota, algengi peirra og pvi hversu skadleg
pau vaeru.  greinargerd med frumvarpinu kemur fram, medal annars, ad vaxandi gagnryni
hefoi gatt vegna dkvada hegningarlaganna um kynferdisbrot. Pannig pattu pau ekki veita
polendum nega réttarvernd, i logunum leyndust urelt vidhorf til kvenna, auk pess sem
skilgreiningin 4 naudgun i 16gunum veeri ekki i samremi vid hugmyndir folks almennt. Auk
pess var pad nefnt ad refsidkvardanir domstola fyrir pessa tegund afbrota paettu vera of vegar
og pa sérstaklega pegar polendur vaeru born.”* Med breytingunum voru refsingar fyrir
kynferdisbrot gegn bérnum pyngdar og brotin pannig gerd alvarlegri. Medal annars var 1ogfest
akvaedi i 195. gr. hgl. um atridi sem verka skyldu til pyngingar a refsingu vegna naudgunar, til
demis vegna ungs aldurs brotapola. P4 var logfest sérstok itrekunarheimild 1 205. gr. um
kynferdisbrot.”” Refsing fyrir samraedi og onnur kynferdismok vid barn var pyngd og eru
refsimorkin nu pau somu og fyrir naudgun. Einnig var fyrningarfresti pessara afbrota breytt og
midast upphaf fyrningarfests kynferdisbrota nii vid 18 ara aldur brotapola.”® Jafnframt hefur
refsiverndin verid rymkud pannig ad ni ner hin til barna yngri en 15 4ra en ekki 14 ara eins
og adur var.

[ kynferdisbrotakaflanum eru ymist akvaedi sem vernda alla, auk dkvaeda sem vernda born
sérstaklega. Eru par dkveedi um born i tilteknum adstedum og svo almennt dkveedi um bann
vid kynferdisbrotum gegn boérnum innan akvedins aldurs. Rokin fyrir pessari auknu vernd eru
til demis pau ad born og unglingar hafa enn ekki tekid Ut fullan likamlegan og andlegan
proska en sokum bpess parf ad vernda pau sérstaklega gegn pvi ofbeldi sem felst i

kynferdislegum athofnum gagnvart peim. Ljost er ad mok vid barn er mjog groft ofbeldi og

Svala fsfeld Olafsdottir: ,,Fyrning kynferdisbrota gegn bornum*, bls. 123.
Alpt. A-deild, 2005-06, bls. 4436.

Ragnheidur Bragadottir: ,,proun refsinga fyrir kynferdisbrot®, bls. 52.
Alpt. A-deild, 2005-06, bls. 4437-4438.

Ragnheidur Bragadottir: ,,proun refsinga fyrir kynferdisbrot™, bls. 55-57.
Alpt. A-deild, 2005-06, bls. 4470.
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hljota pau rok ad vega pyngst.”” bad sérstaka vid pessi akvaedi XXII. kafla hgl., er ad peim er
gjarnan beitt saman. Hér verda nefnd nokkur ékveedi kaflans, en tilgangur pess er tvenns
konar, annars vegar ad draga fram refsirammann, sem gefur til kynna alvarleika brotanna, og
hins vegar ad draga fram pad hversu mismunandi pessi brot eru.

Akvadi 194. gr. hgl. um naudgun er alla jafna talid alvarlegasta kynferdisbrotid og pykir
avallt mjog alvarlegt brot. Ofbeldi, hétanir eda annars konar 6l6gmat naudung er su
verknadaradferd sem par er beitt. Kvedur akvadid 4 um fangelsi ekki skemur en eitt ar og allt
ad 16 arum vid naudgun.

{ kjolfar laga nr. 61/2007 er refsirammi 1. mgr. 202. gr. hgl. sa sami og refsirammi 194. gr.
hgl. Med logunum var einnig logfest sérstakt refsilagmark, eins ars fangelsi en i pvi felst
undantekning fra pvi sjonarmidi ad ekki sé logfest refsilagmark i akvedum.”® Akvadid leggur
refsingu vid samraedi eda 60rum kynferdismokum vid born yngri en 15 ara. Ekki parf ad syna
fram & misnotkun né meta proska barnsins i hverju tilviki og er pvi um fortakslaust bann ad
reda. Ljost er a0 kynmok fullordins einstaklings vido barn er grof misnotkun & peirri
yfirburdastodu sem hinn fullordni hefur yfir barninu. { sliku broti fullordins geranda felst
pannig ofbeldi og misneyting pratt fyrir ad barnid berjist ekki 4 moti.”” Pa er ljost ad born eru
varnarlausari og eiga erfidara med ad verjast ofbeldi en fullordinn einstaklingur og parf pvi ad
taka tillit til pess pegar metid er hvort ofbeldi hafi verid beitt, en auk pess er skilgreining &
ofbeldi i 194. gr. hgl. mjog ram og engar krofur gerdar til likamlegra averka.® I greinargerd
med frumvarpinu var 16gd dhersla & ad pegar um kynferdisbrot gegn barni undir 14 ara aldri,
(nu 15 éra) veeri ad reda yroi avallt ad dkaera fyrir naudgun, sbr. 194. hgl. og 1. mgr. 202. gr.
hgl., sbr. 77. gr. hgl. og jafnframt tekid fram ad: ,,slik framkvaemd er edlileg og yroi til pess ad

« 81

styrkja réttarvernd barna gegn kynferdislegum arasum®.®' Ef aldursmunur milli polanda og

geranda er hins vegar litill eiga pessi sjonarmid ekki vid, til demis ef polandi er 14 ara og

gerandi 15 4ra.%

Med 16gum nr. 61/2007 kom inn frjals refsilekkunarheimild og
refsibrottfallsheimild i peim tilvikum sem gerandi og polandi eru & svipudum aldri og

proskastigi, en slikt var talid naudsynlegt vegna logfestingar eins ars refsilagmarksins.®

7 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4457.

8 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4461.

7" Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4459-4460.

80" Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4472. Sja itarlega umfjollun um ofbeldishugtakid i greinagerd med frumvarpi ad
16gum nr. 61/2007: Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4471-4474.

Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4460.

52 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4473.

Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4460-4461.
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f 2. mgr. 202. gr. hgl. segir ad énnur kynferdisleg areitni vardi fangelsi allt ad sex drum.
Saknamisskilyrdi dkvedisins er asetningur en ef gerandi taldi barnid eldra en aldurstakmark
akvaedisins segir til um er um galeysi ad rada og fellur slikt brot undir 204. gr. hgl. I 3. mgr.
akvaedisins er verndarhendi einnig slegid yfir born 15-17 ara, p6 ekki med eins fortakslausum
hatti og yfir bornum yngri en 15 ara. Par er tekid fram ad hver sa sem med blekkingum,
gjofum eda 4 annan hatt telir barn yngra en 18 ara til samradis eda annarra kynferdismaka
skuli seta fangelsi allt ad fjorum arum. Upptalning dkvadisins um adferdir vid telingu eru po
ekki teemandi taldar.®

[ dkvaedi 200. gr. hgl., sem fjallar um sifjaspell, kemur fram ad ef einstaklingur hefur
samradi eda onnur kynferdismok vid barn sitt eda annan nidja skal hann sata fangelsi allt ad
atta arum og allt ad 12 arum sé barnid yngra en 16 dra. Ma hér geta pess dkvedna samspils
sem er 4 milli 4kvaedanna. Pannig myndi, ef barnid veri yngra en 15 éra, vera akart fyrir 1.
mgr. 200. gr. sbr. 1. mgr. 202. gr. sem melir fyrir um fangelsi ekki skemur en eitt ar og allt ad
sextan arum fyrir samraedi eda onnur kynferdisbrot gegn barni yngra en 15 4ra.*> Sama gildir
um kynmok systkina en slikt vardar fangelsi allt ad fjorum arum sbr. 3. mgr. 200. gr. hgl.
bessi akveadi fela 1 sér hina lagalegu merkingu hugtaksins sifjaspell. Adra skilgreiningu ma
lesa Gt Gr almennri umraedu en par er att vid kynferdisbrot fullordinna gegn bérnum sem
einhver tengsl eru 4 milli.* Enn énnur skilgreining og mun vidtekari kemur fram i arsskyrslu
Stigamodta fra arinu 2004, en par segir ad sifjaspell sé ,allt kynferdislegt atferli milli
einstaklinga, sem tengdir eru tengslum trausts og par sem annar adilinn vill ekki slikt atferli en
er undirgefinn og hadur ofbeldismanninum 4 einhvern hatt".*’

Akvaedi 201. gr. hgl. fjallar um tranadarbrot gegn bérnum og unglingum. Leggur akvadid

pannig fortakslaust bann vid samradi eda 60rum kynferdismokum vid bdrn og unglinga yngri

Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4460-4461. Ma hér geta doms Hrd. 13. desember 2007 (341/2007) par sem X var
demdur i 18 manada fangelsi auk greidslu 1.000.000 kr. i miskabzetur til Y, pa 10 ara, vegna brota a 1. og 2.
mgr. 202. gr. sbr. 10. gr. 1. nr. 40/1992 og 4. gr. 1. nr. 40/2003, fyrir ad hafa kafad & kynferum stalkunnar og ad
hafa sleikt kynfeeri hennar og 14tid getnadarlim sinn i munn hennar. Y gisti adra hverja helgi hja fodur sinum en
X var leigusali hans og hafoi fadir hennar falid X umsja hennar pegar hann for til vinnu. X jatadi brot sitt og
taldist pad par med nagilega sannad. Heastiréttur stadfesti héradsdom med visan til forsendna hans. Sja ma
nanari umfjéllun um déminn i riti Ragnheidar Bragadottur: Kynferdisbrot, bls. 343-344.

Sja Hrd. 1992, bls. 916 (74/1992) par sem madur var akardur fyrir kynferdismok vid fjogurra ara dottur sina.
Var hattsemi hans heimfzrd til 1. mgr. 200. gr. hgl., sbr. 202. gr. hgl.

Ragnheidur Bragadottir: ,,dkvedi 200. gr. amennra hegningarlaga nr. 19/1940 um sifjaspell, bls. 475.
Arsskyrsla Stigaméta fyrir arid 2004, bls. 19. Ma i demaskyni geta doms Hrd. 2006, bls. 4500 (220/2006) par
sem madur var demdur i fimm ara fangelsi og til greidslu 2.000.000 kr. i miskabaetur til brotapola, fyrir brot & 2.
mgr. 200. gr., 1. og 2. mgr. 202. gr. og 209. gr. hgl., fyrir kynferdisbrot gagnvart dottur sinni & sjo ara timabili.
Vid akvordun refsingar i héradsdomi var litid til pess hversu lengi brotin h6fou stadid yfir auk pess sem tekid var
fram ad hann hefoi algjorlega brugdist trausti Y og foreldraskyldum sinum. Haestiréttur stadfesti sakfellinguna
med visan til forsendna hans ad mestu leyti. Sja nanari umfjollun um déminn i riti Ragnheidar Bragadottur:
Kynferdisbrot, domabok, bls. 224-226.
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en 18 ara sem brotamadurinn hefur akvedin tengsl vid. Pad er, pegar barnid er kjorbarn hans,
stjipbarn, fosturbarn, sambudarbarn eda tengt honum pannig fjélskyldubdndum i beinan legg
eda barn, sem honum hefur verid traad fyrir til kennslu eda uppeldis. Ljost er ad pegar
polendur eru ung born felst 1 peirri hattsemi sem akvadio lysir ofbeldi, misnotkun & adstodu
og brot gegn pvi trunadartrausti sem born bera til fullordinna innan fjélskyldunnar. Slik brot
varda fangelsi allt ad 4tta d&rum og allt ad to1f &rum sé barnid yngra en 16 ara.*® 1 tilviki barns
undir 15 éra aldri veeri med samsvarandi hatti og adur var nefnt dkaert fyrir brot gegn 1. mgr.
201. gr. sbr. 1. mgr. 202. gr. sem hefur ad geyma pyngri refsingu vid kynferdisbroti gegn barni
yngra en 15 ara. [ 2. mgr. 201. gr. kemur svo fram ad onnur kynferdisleg areitni vardar
fangelsi allt ad fjorum arum og allt ad sex arum ef barnid er yngra en 16 ara. { greinargerd
med frumvarpi ad 16gum nr. 40/1992 um breytingu 4 almennum hegningarldgum kom fram ad
med pessu veari ,,ahersla 10g0 4 pad ad vernda heimilid og fjolskyldulif fyrir hattsemi sem er
til pess fallin ad raska fjolskyldubondum og sara trinad og traust barna 4 sameiginlegu
heimili.“® Saknzmisskilyrdid er asetningur, en ef um géleysi vardandi aldur barns er ad rada
er haegt ad refsa fyrir brotid skv. 204. gr. hgl.”’

1 197. gr. hgl. er pad aréttad ad pad vardar allt ad fjogurra ara fangelsi ef umsjoénarmadur
eda starfsmadur stofnana 4 vegum til deemis barnaverndaryfirvalda hefur samradi eda dnnur
kynferdismok vid vistmann 4 stofnuninni. Bannid er pannig algert og leysir sampykki
vistmannsins geranda ekki undan refsingu, en markmid dkvadisins er ad koma i veg fyrir
misnotkun starfsmanna & adstédu sinni.”’

[ XXII. kafla hgl. er svo ad finna brot sem hafa meira svigrim ad geyma vardandi
alvarleika brotanna og geta pannig i einhverjum tilvikum verid talin minna alvarleg. Ma til

demis nefna ad greidsla fyrir vaendi getur vardad sektum eda fangelsi allt ad einu ari sbr. 1.

Ljost er ad refsiramminn er skyrasta merkid um alvarleika brotanna og ma pvi velta fyrir sér af hverju pessi
munur er gerdur a akvaedi 202. gr. og svo akveedum 200. og 201. gr. hgl., af hverju pad er talid vaegara brot gegn
barni pegar foreldri pess brytur svo groflega gegn pvi dkvedna trausti sem jafnan rikir milli foreldra og barna
beirra, eda annarra ®ttingja.

Alpt. 1991-92, A-deild, bls. 818.

Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4459. [ deemaskyni ma nefna dom Hrd. 19. jini 2008 (83/2008) par sem M var
demdur til 15 méanada o6skilordsbundinnar refsingar og til ad greida 500.000 kr. i miskabeetur, fyrir ad hafa &
arunum 2002 til 2006 framid kynferdisbrot gegn nemanda sinum en &kerdi var pa kennari vid grunnskola. I
nidurstodu héradsdéms kemur fram ad M hafi sem kennara vid grunnskélann verid triad fyrir A til kennslu og
uppeldis. Pannig hafi hann med hattsemi sinni brotid gegn 1. mgr. 201. gr. hgl. og breytti engu um pad st
stadreynd ad stilkan vildi hafa vid hann kynferdislegt samneyti. Var hann talinn hafa framid alvarlegt
trinadarbrot med hattsemi sinni en i héradsdomnum var honum virt til malsboéta ad um gagnkvaemt
astarsamband hafi verid ad reeda, sem hann hefoi viljad halda afram og gera opinbert. Sokum pessa var fullnustu
refsingar frestad skilordsbundid i tvo ar. Haestiréttur stadfesti nidurstodu héradsdoms um sakfellingu en tekid var
fram a0 M atti sér engar malsbetur og var pvi ekki um skilordsbundna refsingu ad raeda. Sja nanari umfjollun
um déminn i riti Ragnheidar Bragadottur: Kynferdisbrot, domabok, bls. 253-256.

Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 4446.
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mgr. 206. gr. hgl., en sa sem veitir endurgjald fyrir veendi barns undir 18 ara aldri skal sxta
sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum sbr. 2. mgr. 206. gr. hgl. Einnig méa nefna dkvaodi
209. gr. hgl. par sem brot 4 blygdunarsemi manna vegna lostugs athafis getur vardad fangelsi
allt ad fjorum arum, en fangelsi allt ad sex manudum eda sektum ef brotid hefur verid
smavagilegt.

b4 ma nefna ad pad vardar peim sem ber abyrgd 4 pvi ad klam birtist & prenti sektum eda
fangelsi allt ad sex manudum, sbr. 1. mgr. 210. gr. hgl. Somu refsingu vardar pad ad bua klam
til eda flytja pad inn til Gtbreidslu, solu, Gtbytingar eda dreifingar 4 annan hatt, sbr. 2. mgr.
210. gr. hgl. begar slikt efni hefur ad geyma barnaklam getur refsingin pd ordid fangelsi allt
a0 tveimur arum. bad ad lata born fra klam 1 sinar hendur getur vardad somu refsingu, sbr. 3.
mgr. 210. gr. hgl. A9 lokum er tekid fram i 4. mgr. 210. gr. hgl. ad pad geti vardad sektum eda
fangelsi allt ad tveimur 4rum ef einstaklingur flytur inn, aflar sér eda 6drum eda hefur 1 vorslu
sinni ljosmyndir, kvikmyndir eda sambarilega hluti sem syna born & kynferdislegan eda
klamfenginn hatt. Vardar pad somu refsingu ad flytja inn eda hafa i vorslu sinni slika hluti

sem syna born 1 kynferdisathofnum med dyrum eda nota hluti 4 klamfenginn hatt.

2.6 Refsikennd viourlog

2.6.1 Almennt

[ pessum kafla verdur nanar fjallad um pennan flokk vidurlagakerfisins, en gerd verdur grein
fyrir einhverjum af peim refsikenndu vidurldgum sem koma til greina vid dkvordun refsingar
adila sem brotid hefur kynferdislega gegn barni. Ljost ad hegt veri ad hafa vidamikla
umfjollun um hvert og eitt pessara urraeda en hér verdur einungis taept & pvi helsta i samhengi
vid efni pessarar ritgerdar.

Rétt er ad taka fram, ad i eftirfarandi umfjollun verda refsikennd vidurlog skilgreind sem
vidurlog vid afbrotum sem demd eru, 6nnur en fangelsi og fésektir, eda su leid sem farin er
vid fullnustu doma.”® Fraeedimenn eru ekki 4 einu mali um mérkin milli refsikenndra vidurlaga
og refsinga. Hafa peir til a0 mynda skilgreint skilordsdoma ymist sem refsingu, sjalfsteda

refsitegund eda sem sjalfsteda vidurlagategund.”

Fradimenn hafa gagnrynt pad ad stjornvold séu i raun ad akveda vidurlog pegar pau taka akvoroun um fullnustu
doma, og pa sérstaklega pegar kemur ad akvordun um samfélagspjonustu. Hafa fredimenn rokstutt gagnryni
sina med visan i 2. gr. Stjornarskrarinnar um priskiptingu rikisvaldsins. Sja Ragnheidur Bragadottir:
»Samfélagsvidurlog utan fangelsis“, bls. 409-410. Sja einnig Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagspjonusta — &
réttri 1eid?“, bls. 472-486.

Sja nanar umfjollun Jonatans Pormundssonar i bok hans: Vidurlog vid afbrotum, en par fjallar hann itarlega um
vidurlagakerfid i heild sinni, refsingar og 6nnur vidurlog. Skiptir hann refsingum og 60rum vidurlagategundum i
raun pannig upp ad refsingar megi finna { V. kafla hegningarlaganna en i kafla VII. sé¢ svo ad finna adrar
vidurlagategundir. Telur hann skilordsdoma til deemis til refsinga, en hins vegar litur Knud Waaben 4 pa sem
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A flokkun peirri sem fram kemur i almennum hegningarlégum ma sja ad gerdur er munur
4 refsingum og 6drum vidurlogum vid brotum.” Ljdst er ad vidurldg vid brotum Gnnur en
refsing eru sundurleit, og ekki er til neitt almennt heildarhugtak yfir pau. Helst hefur p6 verid
fjallad um pau sem Onnur vidurlog. Med slikum vidurlogum er @tlunin ad hafa dhrif 4 hinn
brotlega og pannig studla ad verndun hins almenna borgara. Einhver pessara urreda ma
skilgreina sem uppeldisurradi, til demis skilordsdomar, onnur flokkast sem leeknistrradi, en
einnig eru til 6ryggisurredi.”> A 8. aratug 20. aldar var 4 Nordurlondum mikil umraeda um
vidurlagakerfid og leit ad nyjum vidurldgum sem koma attu i stadinn fyrir dskilordsbundnar
refsivistir, en st umrada nadi einungis ad litlum hluta hingad til lands. Astzdur pessa ma
rekja til pess, medal annars, ad fangelsisrefsingum var minna beitt hér 4 landi en i
nagrannalondunum auk pess sem domar voru styttri og pvi minni porf & ad draga Ur notkun
oskilordsbundinnar refsivistar.”® Prounin i islenskri refsilagasogu hefur p6 verid st ad dregid
hefur ur eiginlegum refsingum og i stadinn komid nyir afpldnunarheettir, til deemis lausn Ur
refsivist med akvednum skilyrdum. Auk pessa hafa ny vidurlog, til demis skilordsbundin
akerufrestun, skilordsbundnir domar, Oryggisgaesla, sérstakar Oryggisradstafanir og

heelisvistun, komid til ségunnar.”’

2.6.2 Sattamiolun
Sattamidlun er urraedi sem er folgid i pvi ad fa adila mals saman, brotamann og brotapola.”®
Tilgangurinn er sa ad koma brotamanni i skilning um ad gjordir hans voru rangar auk pess
sem reynt er ad fa adila til ad friomalast. Ad baki stendur medal annars st hugsun ad stydja
vid bakid & brotamanninum og hjalpa honum ad laga sig ad peim gildum sem samfélagid
byggist 4.”

bessi Grradi hafa ad mestu verid notud i peim tilvikum pegar um unga afbrotamenn er ad

100

reda og vegna tiltekinna afbrota.'” I slikum sattamidlunum er hlutlaus adili brotamanni og

brotapola til adstodar, en hann 4 hins vegar ekki ad finna lausn malsins par sem turlausnin & ad

sjalfstzda refsitegund sbr. rit hans Strafferettens almindelige del, bls. 14. Pridja kenningin, sett fram af Armanni
Snaevarr, er st ad skilordsdomar séu sjalfsteed vidurlagategund en ekki refsing, sbr. rit hans Peettir ur refsirétti 11,
bls. 78.

Armann Snavarr: Pettir iir refsirétti II, bls. 66.

Armann Snaevarr: Pettir iir refsirétti II, bls. 79-82.

Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagsvidurlog utan fangelsis®, bls. 397.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 19-20.

Sattamiolun i sakamalum hefur verid tekin upp & 6llum Nordurlondunum. Sja nanari umfjéllun um sattamiolun &
Nordurlondum i grein Kolbriinar Benediktsdottur: ,,Sattamidlun i sakamalum®, bls. 309-313.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 56.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vio afbrotum, bls. 56.

25



vera i hondum adilanna tveggja.'’' Par er adilum veitt taekifeeri til ad 6dlast skilning hvor 4
annars adstadum sem getur leitt til breytts vidhorfs.'*

Sattamidlun byggist 4 hugmyndafradi uppbyggilegrar réttvisi en med hugtakinu er att vid
nyjar adferdir i glimu vid glaepi og afleidingar peirra med dherslu a sattir i kjolfar afbrota. beer
adferdir og pad hugmyndafredi sem uppbyggileg réttvisi byggist & ma rekja til Kanada og
Bandarikjanna, en i peim felst si hugsun ad draga ur fangelsun afbrotamanna og reyna ad
beita mannbatandi og menntandi adferdum i barattunni gegn afbrotum med hagsmuni
geranda, polanda og samfélagsins i heild i huga.'®

Tilvist sattamidlunar 4 {slandi ma rekja til Hringsins sem var tilraunaverkefni Midgards,
fjolskyldupjonustunnar i Grafarvogi og logreglunnar i Reykjavik, um nyjar leidir méla sem
varda afbrot barna. Upphaflega var petta eins ars verkefni sem hofst i september 2001.'* Arid
2003 skipadi Bjorn Bjarnason, paverandi démsmalaradherra, nefnd til ad fylgjast med
Hringnum og meta hvort taka etti fyrirkomulagid upp vegna afbrota 6sakhafra barna og
sakhaefra ungmenna. Lagodi nefndin til ad sattamidlun yrdi tekin upp sem tilraunaurraedi i tvo
ar. A0 peim tima lidnum atti svo ad meta hvort gera @tti sattamidlun ad varanlegum hluta
refsivorslukerfisins.'” Var lagt til ad sattamidlun kemi i stad saksoknar og refsingar, en ad

106

henni yrdi ekki beitt samhlida venjulegri saksokn. ™ Hinn 17. mai 2006 f6l domsmalaradherra

rikissaksoknara pad verkefni ad utfera tilraunaverkefni um sattamidlun i sakamalum.'”’
Tveggja ara tilraunaverkefni hofst svo hinn 1. oktéber 2006.'% Ekkert hefur enn verid adhafst
i ad gera sattamidlun ad varanlegum hluta refsivorslukerfisins, pratt fyrir ad hin sé ennpa nytt
hja ymsum logregluembattum.

Helstu kostir sattamidlunar eru, i fyrsta lagi hagredi fyrir samfélagid i heild par sem
akvedinn pungi er tekinn af dkaruvaldinu, 1 60ru lagi er urredid til pess fallid ad hafa go6d

ahrif 4 unga brotamenn og i pridja lagi hefur sattamidlun i for med sér aukin varnadar- og

19! Gudfinna Johanna Gudmundsdottir: ,,Sattaumleitun & svidi refsiréttar*, bls. 37.

Beth Grothe Nielsen og Annika Snare: Viktimologi — om forbrydelsens ofre: teori og praksis, bls. 114.

' drsskyrsla logreglustiorans i Reykjavik fyrir arid 2001, bls. 5. Sja einnig: Beth Grothe Nielsen: ,,Opbyggelig
ret”, bls. 357-372. bar fjallar Beth um ad innblastur uppbyggilegrar réttvisi megi sekja til frumbyggja i Kanada
og Nyja-Sjalands par sem brugdist var vid afbrotum med endurbotum, sattum, lekningu og fyrirgefningu. Sja:
Beth Grothe Nielsen: ,,Opbyggelig ret “, bls. 368.

" Skyrsla nefudar um tilraunaverkefnio Hringinn og ny irredi vegna afbrota ungmenna, bls. 4. 1 skyrslunni
kemur fram ad reynsla patttakanda i verkefninu, badi geranda, polanda dsamt annarra sem ad pvi komu var mjog
jakved.

»Sattamidlun i opinberum malum.” Adgengilegt 4 vefsidu domsmalaraduneytisins:
http://www.domsmalaraduneyti.is/sattamidlun/.

Kolbrin Benediktsdottir: ,,Sattamidlun i sakamalum®, bls. 314.

Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamiolun.

Kolbrin Benediktsdottir: ,,Sattamidlun i sakamalum®, bls. 314.
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uppeldisahrif. I fjorda lagi ma nefna pann kost ad brotapoli tekur aukinn patt i akvordun
mélsins og er réttarstada hans pannig styrkt.'”

Med pessu urredi getur dkerandi visad malum, er varda tiltekin brot gegn
hegningarlogum, til sattamidlunar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.'"® Onnur skilyrdi pess
a0 dkerandi geti visad mali til sdttamidlunar eru annars vegar ad malinu yrdi annars lokid med
skilordsbundinni dkerufrestun eda ad atla megi ad refsing vid brotinu feri ekki fram ar
sektum eda skilordsbundnu fangelsi og hins vegar a0 jatning liggi fyrir i malinu auk pess sem
sampykki geranda og polanda liggi fyrir. S¢ gerandi eda polandi undir 18 &ra aldri parf
sampykki 16gradamanns. Engin sérstok aldurstakmork eru, en sérstaklega er tekid fram ad
sattaumleitan sé godur kostur vegna brota ungra gerenda a aldrinum 15-21 ars.''' Vid lok
sattamiOlunar skal sattamidlari tilkynna dkaeranda um malalokin, en takist sattir med adilum er
gert skriflegt samkomulag. Stadfesti sattamadur efndir samkomulagsins getur dkerandi fallid
fra saksokn 4 grundvelli b-lidar 3. mgr. 146. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.''?
Takist sattir hins vegar ekki skal sattamadur endursenda dkeranda malid, sem tekur pad til
videigandi medferdar.' "

Eins og adur greinir midast slik sattamidlun vid dkvedna brotaflokka en kynferdisbrot
gegn bornum eru ekki par med talin og stendur petta trredi pvi gerendum i slikum malum

ekki til boda enn sem komid er.''*

2.6.3 Samfélagspjonusta
Upphaf samfélagspjonustu sem vidurlagategundar ma rekja til pess pegar leitad var leida til ad
draga ur notkun refsivistar i fangelsi. Med pingsalyktun frd 5. mars 1987 fol Alpingi

rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad skoda hvort launalaus vinna i pagu samfélagsins geaeti

19 Sattamidlun i opinberum malum.“ Adgengilegt 4 vefsidu domsmalaraduneytisins:

http://www.domsmalaraduneyti.is/sattamidlun/.

bessi brot eru pjofnadur, gripdeild, husbrot, hotun, eignaspjoll, minnihattar likamsarasir, nytjastuldur og
minnihattar brot gegn valdstjorninni.

"1'Sj4 nanar um skilyrdin, fyrirmeli Rikissaksoknara um sattamidlun, adgengilegt 4 vefsidu Rikissaksoknara:
http://www.rikissaksoknari.is/fyrirmaeli/.

Hér eftir sml. Ma geta pess ad i frumvarpi ad 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, var upphaflega midad
vid ad b.-lidur 3. mgr. 146. gr. myndi kveda & um heimild til nidurfellingar saksoknar ef sakborningur og
brotapoli hefou nad samkomulagi vid sattamidlun og veeri pvi um ad raeda logfestingu 4 sattamidlun. Alpt. 2007-
08, A-deild, bls. 1479. Fra pessu hefur verid horfid par sem akvadi nlgildandi sakamalalaga hefur ekki ad
geyma fyrirvara um ad samkomulag hafi nadst med sattamidlun. Vekja ma athygli &4 pvi ad akvdid i pessum
buningi getur bodid hettunni heim, par sem ekki eru gerdar neinar malsmedferdarkrofur og getur sakborningur
pvi pess vegna hafa kugad brotapola til ad segjast hafa nad sattum. Ef sattamidlun veeri skilyrdi, pa veri um
einhvers konar malsmedferd ad reda sem tryggt gaeti ad leidin ad sattum veeri 16gmaet.

Fyrirmeeli rikissaksoknara um sattamidlun, bls. 3.

Ef til pess kaemi ad hagt vaeri ad visa kynferdisbrotamalum til sattamidlunar yrdi pad liklegast gert & pann hatt
ad sattamidlun vaeri notud sem viobot vid saksokn pannig ad sattamidlun myndi hafa ahrif 4 til deemis akvordun
refsingar.

110

112

113
114

27



komid, ad einhverjum hluta til, i stad afplanunar i fangelsi. Nefndin hafdi ekki lokid starfi sinu
pegar ddomsmalaradherra lagdi fram frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarldgum, par
sem lagt var til a0 samfélagspjonusta skyldi tekin upp i tilraunaskyni. Frumvarpio var ekki
sampykkt og var pad ekki fyrr en med 16gum nr. 55/1994 sem samfélagspjonusta var tekin upp
i tilraunaskyni.'"” Tilraunin heppnadist vel og var 6timabundid akvaedi um samfélagspjonustu
sett 1 16g um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, med 16gum nr. 123/1997, par sem um var ad
raeda fullnustu 6skilordsbundinnar refsivistar.''® Arid 2005 voru sett 16g um fullnustu refsinga
nr. 49/2005, i stad laga um fangelsi og fangavist, en peim fylgdu nymali um
samfélagspjonustu.'!’

Heimilt er nu ad fullnusta allt ad sex madnada dskilordsbundid fangelsi med 6launadri
samfélagspjonustu, sbr. 1. mgr. 27. gr. Ifr. Vardandi blandada skilordsdoma gildir su regla ad
fullnusta mé 6skilordsbundna hlutann med samfélagspjonustu ef heildarrefsingin nemur ekki
meira en sex manada fangelsi, sbr. 2. mgr. 27. gr. Ef fullnustud er fangelsisrefsing vegna fleiri
en eins doms méa samanlogd refsing ekki vera lengri en sex manudir, sbr. 3. mgr. 27. gr. Ifr.''®
Doémbpoli mé ekki eiga mal til medferdar hja logreglu, dkeruvaldi eda domstélum. Auk pess
verdur hann ad teljast hafur, og ma ekki vera ad afplana fangelsisrefsingu eda vera i
gasluvarohaldi pegar hann sa&kir um samfélagspjonustu, sbr. 2.-4. tolul. 1. mgr. 28. gr. Ift.

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. laganna er pad fangelsismalastofnun sem tekur dkvoroun um
hvort fullnusta megi dom med samfélagspjonustu, hvada samfélagspjonustu skuli sinnt og &
hve 16ngum tima en aldrei ma hun standa yfir i skemmri tima en tvo manudi. Tveggja manada
lagmarkstiminn kemur til vegna uppeldislegs markmids samfélagspjonustunnar en talid er ad

, xs e 119
pvi markmidi verdi ekki nad & skemmri tima.

Doémbpoli mé ekki gerast sekur um refsiverdan
verknad 4 peim tima sem hann innir samfélagspjénustuna af hendi. Einnig verdur hann ad
seta umsjon og eftirliti fangelsismalastofnunar eda annars adila sem fangelsismalastofnun
akvedur, sbr. 1. mgr. 30. gr. laganna. A9 auki er heimilt ad setja aukaskilyrdi, 611 eda einhver
peirra skilyrda sem koma fram i 1.-2. 1id 2. mgr. 30. gr. Aréttad er i 1. tolul. ad dompoli geti

purft ad hlita fyrirmelum um til demis dvalarstad, vinnu, umgengni vid adra menn og idkun

115
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Jon Por Olason: ,,Samfélagspjonusta i fslenskum rétti®, bls. 6-7.

Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagsvidurlog utan fangelsis®, bls. 401.

"Hér eftir 1fr. Medal annars pad nymali ad dompoli skyldi oska skriflega eftir samfélagspjonustu vid
fangelsismalastofnun ekki seinna en viku adur en hann atti ad hefja afplanun vararefsingar, sbr. 1. tdlul. 1. mgr.
28. gr. laganna, en i eldri 16gum var gert rad fyrir halfs manadar fyrirvara. Sja: Alpt. 2004-05, A-deild, bls. 1448-
1449.

bPegar umsokn um samfélagspjonustu er tekin til umsagnar skal fresta fullnustu fangelsisrefsingar par til
akvoroun hefur verid tekin. Skilyrdi er ad dompoli fremji ekki refsiverdan verknad & pessum tima, sbr. 3. mgr.
29. gr.

Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagsleg vidurldg utan fangelsis®, bls. 402.
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120 1
I

121
122
123

tomstundastarfa, en 2. tdlul. heimilar ad démpola sé bannad ad neyta afengis eda dvana- og
fikniefna.'*’

Ljost er ad peir sem brjota kynferdislega gegn bérnum hafa i einhverjum tilvikum kost 4
pvi ad sekja um ad fullnusta dom sinn med samfélagspjonustu. Hver og einn umsakjandi fer
p6 1 gegnum allt ferlid sem ad ofan er lyst. Samkvemt 3. télul. 1. mgr. 28. gr. laganna verdur
dompoli ad teljast heefur til samfélagspjonustu, en vid slikt mat eru personulegir hagir hvers
og eins skodadir, dsamt sakaferli. Getur sakaferillinn einnig veitt visbendingar um hvort
samfélagspjonustan geti leitt dompola af afbrotabrautinni. Ljost er ad edli brotsins skiptir lika
mali og pannig er fullnusta med samfélagspjonustu sidur veitt ef um til demis ofbeldisbrot er
ad reda.'!

f 1. mgr. 27. gr. laganna er komid inn & pad skilyrdi ad pessi kostur sé einungis far ef slikt
fer ekki gegn almannahagsmunum. Pegar almannahagsmunir eru skodadir skiptir edli og
grofleiki brotsins mali og tvinnast petta skilyrdi pvi oft vid matid & haefi ddmpola, en po ekki
alltaf. Pannig kann umsakjandi a0 vera hafur til pess ad sinna samfélagspjonustunni en
honum samt synjad sokum pess ad almannahagsmunir mala pessu fyrirkomulagi i méti.'*
Hlytur petta skilyrdi ad leida til pess ad pegar peir sem brotid hafa kynferdislega gegn bornum
eiga 1 hlut sé farid varlega i sakirnar og verdur ad teljast liklegast ad petta tirraedi komi adeins
til greina i sambandi vid allra vagustu brotin.

Ber p6 ad geta pess ad samkvaemt ofangreindri umfjéllun veri hagt ad fylgjast ad
einhverju leyti med kynferdisbrotamdnnum sem fengju ad fullnusta refsingu sina med pessum
hatti og koma pannig i veg fyrir frekari afbrot peirra.

Ef skodadar eru tolfredilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir rin 2000-2008 sést
ad enginn sem demdur hefur verio fyrir kynferdisbrot hefur fengid ad fullnusta refsingu sina
med samfélagspjonustu.'” Sama ma segja um tolfreedilegar upplysingar fyrir arin 1999-

2003.1%*

2.6.4 Skilordsbundin dkcerufrestun
Markmio skilordsbundinnar dkerufrestunar hefur fyrst og fremst verid talid pad ad veita

ungum gerendum taekiferi til ad endurskoda gang mala sinna med pvi ad gripa inn i byrjun &

31. gr. laganna er fjallad um afleidingar pess ad démpoli ryfur skilyrdi samfélagspjonustunnar. Akvérdunin er i
hondum fangelsismalastofnunar sem getur breytt skilyrdum samfélagspjonustunnar, hvort timinn skuli lengdur
eda hvort afplanun skuli eiga sér stad i fangelsi.

Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagsvidurlog utan fangelsis®, bls. 402.

Sigran J. Hjaltested: ,,Reynslan af samfélagspjonustu®, bls. 56.

Télfreedilegar upplysingar um fullnustu refsinga fyrir arin 2000-2008, bls. 5.

12 drsskyrsla Fangelsismalastofnunar fyrir arid 2003, bls. 40.
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hugsanlegum afbrotaferli og veita peim svo studning og akvedid adhald 4 skilordstimanum.'*
bannig er reynt ad koma einstaklingum aftur 4 beinu brautina.

Akvadi 56. gr. hgl. fjallar um skilordsbundna &kzrufrestun, petta er i raun skilyrt
refsidkvoroun sem er folgin i pvi ad malshofoun er frestad. Skilyrdi pau sem sett eru fyrir
slikri frestun eru ad adili hafi jatad brot sitt og ad hann sé sakhafur. Akarufrestun er einkum
beitt vegna brota sem unglingar 4 aldrinum 15-21 ars hafa framid, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 56. gr.
hgl. Pa er henni beitt pegar hogum sakbornings er pannig hattad ad umsjon eda adrar
radstafanir paer sem nefndar eru i 3. mgr. 57. gr. hgl. verdi taldar liklegri til 4rangurs en
refsing, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 56. gr. hgl. Brotid ma po6 ekki vera pannig ad almannahagsmunir
krefjist saksoknar.'*

Verdur ad teljast mjog oliklegt ad adili eldri en 21 ars sem fremur kynferdisbrot gegn barni
fai akerufrestun par sem slikt verdur liklegast oftast til pess ad almannahagsmunir krefjist
saksoknar.'”” Setja ma adila skilyrdi pau sem talin eru upp i 3. mgr. 57. gr., til deemis ad hann
seti umsjon a skilordstimanum, ad hann hliti fyrirmalum umsjonarmanns um dvalarstad,
menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og tomstundir, en auk pessara skilyrda ma til demis
skylda adila til ad dveljast 4 haeli um akvedinn tima ef naudsynlegt pykir. Med pessu ma likt
og pegar um reynslulausn er ad raeda fylgja adilanum eftir, skylda hann til demis til
salfredimedferdar og haegt er ad koma i veg fyrir ad hann dvelji & vissum st6dum, vinni a
akvednum stodum, dsamt pvi ad takmarka umgengni hans vid annad folk. Myndi slikt henta
vel til ad fylgja eftir adila sem brotid hefur kynferdislega gegn barni og sja hvort hann heldur
sig fra frekari afbrotum. Pessu urredi hefur po sjaldan verid beitt pegar um kynferdisatbrot
gegn barni er ad reda sbr. arsskyrslu rikissaksoknara fyrir 4rid 2007 par sem fram kemur ad a
timabilinu fra arinu 2003 til 2007 var einungis veitt skilordsbundin akarufrestun i einu mali
sem vardadi brot gegn dkvadum 200.-202. gr. hgl.'*®

AJ lokum ber ad geta pess ad samkvemt 4. mgr. ma taka mal aftur upp ef viokomandi
ryfur skilyrdi pau sem sett voru fyrir dkerufrestun og eins ef ny rannsokn hefst hja 16greglu

gegn honum sem sakborningi 4dur en skilordstima Iykur.

2.6.5 Skilordosdomur
Skilordsdomar komu fyrst til hér 4 landi med logum nr. 39/1907 en i greinargerd med

frumvarpi til laganna kom fram ad meginmarkmid peirra var ad aftra monnum fra pvi ad

'% drsskyrsla Fangelsismalastofnunar fyrir arid 2002, bls. 45.

126
127

Jonatan Pormundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 48.
Samkvamt 2. mgr. 56. gr. hgl. skal skilordstimi aldrei vera skemmri en eitt ar og ekki lengri en fimm ar.

128 drsskyrsla Rikissaksoknara fyrir drio 2007, bls. 16.
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fremja eda endurtaka afbrot. Var petta i raun urredi til ad koma brotaménnum aftur at i
samfélagid og veita peim par uppreisnarvon.'*’

Ljost er ad ekki er heimilt ad skilordsbinda dnnur vidurldg en refsingar, en pannig ma til
demis ekki skilordsbinda vidurlog skv. VII. kafla hegningarlaganna. Ad 60ru leyti er domara
heimilt ad skilordsbinda doma an takmarkana, pannig méa dema skilordsbundinn dém an tillits
til refsihadar, tegundar afbrots, aldurs eda sakarferils sakbornings.130

Akveda ma i domi ad fresta skuli, med skilyrdum, i dkvedinn tima, akvordun refsingar eda
fullnustu refsingar, sbr. 57. gr. hgl. Akvordun um upphaf skilordstima skal tekin i domi, en
skilordstimi ma ekki vera styttri en eitt ar og ekki lengri en fimm ar. Almennt skilyrdi skilords
er ad adili gerist ekki sekur um nytt brot & skilordstimanum, en auk pess mé binda slika
akvoroun sérstokum skilyroum sem nefnd eru i 1.-6. télul. 3. mgr. bar er medal annars getid
pess skilyrdis ad adili seti umsjon medan 4 skilordstimanum stendur, ad hlitt s¢ fyrirmalum
umsjoénarmanns um dvalarstad, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og tdmstundir, auk
pess getur pad skilyrdi verid sett ad adili dvelji 4 haeli i tiltekinn tima ef naudsynlegt pykir."*!
Eru petta somu skilyrdi og setja ma vegna skilordsbundinnar dkerufrestunar og ma pvi &4 sama
hatt segja ad med pessu veri hagt ad fylgja adila eftir sem brotid hefur kynferdislega gegn
barni og sja hvort hann heldur sig fra frekari afbrotum.'**

Akvadi 59. gr. og 60. gr. fjalla um skilordsrof og ahrif peirra. Fyrra akvadid tekur &
rofum & sérstokum skilyroum 1.-6. tolul. 59. gr. en 60. gr. tekur par vid og fjallar um rof &
almennum skilyrdum. Akvadi 59. gr. hgl. aréttar ad akeerandi getur vid pessar adstadur
krafist pess ad domari taki mal upp ad nyju. Domari getur pa skv. 3. mgr. dkvedid ad pratt
fyrir skilordsrofin skuli frestun haldast en til deemis med breyttum skilyrdum, hafi refsing hins
vegar ekki verid akvordud adur getur domari demt adila skilordsbundna eda oskilordsbundna
refsingu sbr. 4. mgr. akveedisins. [ 60. gr. kemur fram st heimild domstola ad deema refsingu
sérstaklega fyrir nytt brot sem rannsokn hefst 4 hja logreglu fyrir lok skilordstima, en lata

133 1

skilordsdominn haldast samt sem adur. >~ I 61. gr. er aréttad um itrekunarahrif skilordsdoma

129 Alpt. 1907, A-deild, bls. 292.

130 Armann Sneevarr, ,,Um skilordsbundna frestun saksoéknar og um skilordsdoma®, bls. 12.

Vista ma adila & heeli i allt ad 18 manudi ef verid er ad venja hann af afengi eda deyfilyfjum en annars allt ad
einu ari, sbr. 4. tolul. 3. mgr. 57. gr. hgl.

2 Auk pess er heimilt ad daema adila i blandada doma, en med pvi er att vid ad adili afplani allt ad prja manudi
oskilordsbundna en adra hluti skilordsbunda, sbr. dkvaedi 57. gr. a, sbr. 1. nr. 101/1976. betta urradi er notad, til
demis, i peim tilvikum pegar pad ad dema mann i skilordsbundid fangelsi ad 6llu leyti pykir of vag refsing.
Sja: Jonatan Pormundsson, Vidurlég vid afbrotum, bls. 48.

133Tekiod er po6 sérstaklega fram ad slikt sé einkum heimilt pegar seinna brotid vardar einungis sektum eda er ekki

framid af asettu radi. Ef pessi heimild er ekki nytt, eda kemur ekki til greina sokum tegundar hins nyja afbrots,
skal domarinn taka malin samtimis til medferdar og demir um bpau i einu lagi, en slikan dom ma hafa
skilordsbundinn. b4 er tekid fram ad refsiakvordun skuli hlita reglum 77. og 78. gr. hgl.
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en i peim tilvikum sem refsing verdur ekki deemd eda hun fellur nidur skv. dkvaeedum VI. kafla
hegningarlaganna hefur domurinn ekki itrekunarahrif.

[ nedangreindri t6flu ma sja upplysingar fra Fangelsismalastofnun um pa sem hlotid hafa
doma fyrir kynferdisbrot gegn bérnum og hversu margir hafa fengid oskilordsbundid fangelsi,
skilordsbundio fangelsi og svo sektardoma fré arinu 2005 til 12. april 2010. Af toflunni sést ad
37% peirra sem demdir voru fyrir kynferdisbrot gegn bornum arid 2009 hlutu skilordsbundid
fangelsi, 54% arid 2008 og 22% arid 2007. Arid 2006 hlutu 54% peirra sem brutu
kynferdislega gegn barni skilordsdom og 38% arid 2005.

Domar fyrir kynferdisbrot gegn bornum

2005 2006 2007 2008 2009 Til

12/4°10

Oskb. fangelsi 8 5 7 5 18 2
Skb. fangelsi 5 6 2 6 11 5
Sektardomar 0 0 0 0 0 0
13 11 9 11 29 7

2.6.6 Oryggisgeesla

Ahrifa gedtruflana og annarra andlegra annmarka gaetir 4 vidurlog sakhaefra brotamanna, en
refsidomur getur verid gerdur skilordsbundinn vegna slikra annmarka. Einnig er hagt ad binda
frestun fullnustu eda refsidkvordunar pvi skilyrdi ad brotamadur dvelji 4 heli i dkvedinn tima
ef naudsynlegt pykir sbr. 4. tolul. 3. mgr. 57. gr. hgl."**

Sakheefi er skilyroi refsiabyrgdar einstaklinga en auk aldurs, skv. 14. gr. hgl., tekur petta til
gedreens sakhaefis skv. 15. gr. og 17. gr. hgl."”® Skylt er ad sykna af refsikrofum séu
sakhaefisskilyrdin ekki uppfyllt en trreedi 62. og 63. gr. hgl. koma pa til deemis til greina.'*®

Hin ymsu vidurldog koma til greina gagnvart 6sakhafum brotamdénnum og peim sem
refsing myndi ekki virka 4, sbr. 16. gr. hgl., til demis réttindasvipting."”” Ef hinn brotlegi er

hins vegar syknadur sleppur hann vid 61l vidurlog en samt sem 4dur geta stjornvold purft ad

134
135

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 195.

Meginreglan er st ad pegar brot er framid i 6120di eda undir ahrifum annarra nautnalyfja eins og fram kemur i 17.
gr. hgl. hefur slikt engin ahrif 4 refsiabyrgd. Verdur slikur verknadur pannig einungis refsilaus ef um fullkomid
renuleysi er ad reda. bannig parf mikid til ad koma svo ad unnt sé ad sykna & grundvelli pessa akvadis. Sja:
Jonatan Pormundsson: ,,Sakhafi, bls. 279.

%% J6natan Pérmundsson: ,,Sakhaefi®, bls. 277-278.

7 Akvaedi 16. gr. lysir andlegum annmérkum sem ekki naegja til syknu a grundvelli sakhaefisskorts og pvi ber ad
sakfella pann sem er i pvi astandi sem akveedid lysir. Vid pessar adsteedur ber ad meta hvort refsing myndi skila
arangri, en ef svo er ekki pa er heimilt ad beita urredum 62. gr. hgl. og fella pannig nidur eiginlega refsingu. Sé
talid ad refsing geti skilad arangri skal deema sakborning til refsivistar. Sja: Jonatan Pérmundsson: ,,Sakhaefi,
bls. 279.
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gera radstafanir til a0 koma 1 veg fyrir frekari afbrot i framtidinni med innlogn & heli eda
sjukrahgs."*®

Einungis verdur beitt urredum peim sem 62. og 63. gr. hgl. mala fyrir um i peim tilvikum
sem adilar eru syknadir af refsikrofu vegna sakhaefisskorts skv. 15. gr. hgl. eda pegar
arangurslaust pykir ad refsa peim sem brytur af sér skv. 16. gr. hgl. begar kemur ad notkun
akvaedis 62. gr. hgl. er midad vid ad gedtruflanir eda adrir andlegir annmarkar séu til stadar 4
peim tima pegar brot var framid. Séu andlegu annmarkarnir ekki til stadar & pessum
timapunkti heldur koma til seinna, en adur en fullnadardomur gengur i mali sakamanns, & 63.
gr. hgl. vid. Ef slikt astand kemur til eftir ad fullnadardémur gengur i malinu falla slik tilvik
utan gildissvids 62. og 63. gr. hgl."*’

Skilyrdi pau sem uppfylla parf til ad beitt verdi radstéfunum pessum eru ad hattsemi adila
hafi verid refsineem og 6logmat, d4samt pvi ad naudsyn standi til pess ad Grredum sé beitt
vegna réttaroryggis. Vid matid er tekid tillit til pess hvort dkaerdi sé liklegur til frekari afbrota i
framtidinni. Andlegt astand dkaerda skiptir par mestu en adstedur geta verid med peim hatti
ad naudsynlegt pykir ad dema hann til 6ryggisgeslu eda annarrar haelisvistunar pratt fyrir
smavagilegt brot. Pannig er brot dkaerda ekki metid sérstaklega vid pessa dkvordun en pad
getur po haft ahrif, til deemis alvarleiki afbrotsins. Mjog alvarleg brot verda pvi vanalega til
pess ad akaerdi verdur demdur til oryggisgeslu, ef skilyrdi eru uppfyllt ad 6dru leyti.'*
Akzeruvaldid parf ad gera krofu um oryggisgaslu eda énnur trredi og verda slikar dkvardanir
ad vera teknar i domi sbr. 1. mgr. 62. gr. hgl. Akvadid gefur einnig til kynna pa reglu ad
vaegasta Urredid skuli avallt valid.'"!

Andlegt 4astand geranda getur einnig ordid til pess ad hann verdi beittur
Oryggisradstofunum skv. 66. og 67. gr. hgl, en akvadin luta ad Oryggisradstofunum pegar
refsivist verdur ekki komid vid, refsivist er ekki talin nagjanleg eda aframhaldandi

oryggisradstafanir eftir ad refsivist Iykur eru taldar naudsynlegar. I greinargerd med frumvarpi

P8 Til pess ad slikt sé hagt verdur hinn brotlegi ad fallast 4 slika vistun, ef ekki pa parf sjalfraedissviptingu ef hann

er ordinn 18 ara eda eldri sbr. 4. gr. laga nr. 71/1997. Jonatan Pérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 195-
196.

Jonatan Pormundsson: Vidurlég vio afbrotum, bls. 197. Ma geta pess ad trraedi pau sem talin eru upp i akvadi
62. gr. hgl. eru ekki teemandi talin og ma pvi beita urredum sem eru sama edlis og ekki pungberari fyrir
démpola en pau sem upp eru talin i dkvaedinu. Sja: Alpt. 1939, A-deild, bls. 366. P4 mé geta pess ad hagt er ad
beita fleiri en einni tegund vegari Grreeda samtimis. Sja: Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 198.
Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 199.

Ber ad geta pess ad i 62. gr. kemur pad fram ad ef madur er demdur til vistar &4 heeli skuli honum skipadur
tilsjonarmadur sem skal hafa eftirlit med pvi ad dvol hans & halinu verdi ekki lengri en naudsynlegt pykir.
Tilsjonarmadurinn getur pannig leitad Grlausnar domstéla um veru dompola & hlinu en pad getur dompoli ekki
gert sjalfur. ba ber ad geta pess ad reglur hegningarlaga um reynslulausn eiga ekki vid um oryggisgaeslu. Sja:
Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 203.
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til almennra hegningarlaga kemur fram ad petta akvaedi eigi vid um sakhaefa menn sem af
peim sokum falla ekki undir akvaedi 62. eda 63. gr. hgl. ,,... en pykja svo hattulegir umhverfi
sinu ad ekki beri ad lata pa ganga lausa“.'** Akvaedi 67. gr. hgl. getur vel att vid um
einstaklinga sem haldnir eru barnagirnd. Kemur par fram ad ef @tla ma ad madur, sem demur
er i fangelsi, muni fremja slikt brot aftur af vana eda i atvinnuskyni og sé€ vegna pess
haettulegur umhverfi sinu megi dkveda i domnum eda sidar i sérstoku mali ad beitt skuli
oryggisradstofunum samkvamt 66. gr. ad refsingu lokinni.'* bess ma geta ad nefnd hefur

verid falid pad verkefni ad endurskoda VII. kafla almennra hegningarlaga og par & medal 67.

gr. hgl. og leitad til sérfrodra adila til ad skoda hvort gera eigi breytingar 4 akvaedinu.'**

Ma hér nefna dom Mannréttindadomstolsins, MDE Schepper v. Belgium, 13. oktober 2009
(27428/07) par sem Mannréttindadémstollinn taldi slikar 6ryggisradstafanir eftir ad afplanun
lauk ekki brot & 1. mgr. 5. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um réttinn til frelsis og

mannhelgi.'*

Doémpoli hafdi hlotid atta fangelsisrefsingar fyrir kynferdisbrot gegn bérnum fra arinu 1970. {
domi fra 2. jantiar 2001 var hann aftur demdur til sex ara fangelsisrefsingar fyrir naudgun og
ards 4 ungmenni. { samremi vid belgisk 16g var hann einnig demdur til ad seta umsjon
stjornvalda i tiu ar eftir ad afplanun hans myndi ljuka. Med pvi hafdi domsmalaradherra leyfi til
pess ad veita honum lausn med dkvednum skilyrdum eftir afplanun, eda pa til ad kveda 4 um
vistun hans & stofnun i forvarnarskyni eftir ad afplanun lyki. Fra arinu 2002 h6fou hinar ymsu
stofnanir reynt ad veita honum medferd, en ad lokum var nidurstada peirra allra ad ekki veaeri
hagt ad veita honum meodferd vegna pess hversu hattulegur hann veaeri. Hinn 9. oktdber 2006
skipadi domsmalaradherra svo fyrir ad hann yrdi vistadur i fangelsi afram eftir ad afplanun hans
lyki, og byggdi hann akvordun sina & mati sérfreedinga sem tdldu hann verulega hattulegan og
toldu ad hann myndi vera samfélagsleg 6gn fengi hann ad ganga laus, sokum ségu hans um
siendurtekin brot gegn ungmennum, kynferdislegs ofuguggahattar hans, hettu tengdrar
afengisnotkun hans, tilhneigingar hans til ad gera litid ur gjérdum sinum og vegna peirrar
stadreyndar ad hann idradist einskis. For hann med malid fyrir Mannréttindadémstoélinn og taldi
sig hafa wverid latinn sata Oryggisradstofunum eftir afpldnun sina & grundvelli
gedpottadkvordunar og ad slikt veeri brot &4 1. mgr. 5. gr. MSE. Taldi hann medal annars ad orsok
pess ad hann teldist purfa ad sata slikum Oryggisradstofunum veeri eingdngu vegna skorts &
sérfredimedferd sem hann atti ad fa. MDE taldi ad ekki vaeri um gedpottadkvordun ad reda par
sem akvordunin veri i raun partur af nidurstodu domstdla i mali hans. Auk pess sem slikar
Oryggisradstafanir veru til pess ad vernda samfélagid gegn hattulegum afbrotaménnum.
Nidurstadan var su ad belgiskum yfirvoldum hefdi ekki mistekist { pvi ad reyna ad fa hjalp fyrir
herra Schepper, par sem sokina 4 pvi ad ekki veri hegt ad hjalpa honum matti rekja til slems
astands hans og peirrar stadreyndar ad pad var i raun 6mdogulegt fyrir paer stofnanir sem haft var

12 Alpt. 1939, A-deild, bls. 367.

3Sja Hrd. 1990, bls. 1482 (281/1990) par sem ékzruvaldid krafdist gaeslu eftir afplanun samkvamt 67. gr. sbr. 66.
gr. hgl. en krofum var visad fra domi sokum skorts & Gtfaerslu gaeslunnar. Byggdi akaeruvaldid krofu sina & pvi ad
vegna sakarferils akerda og nidurstdou gedrannsoknar meetti buast vid, ad hann myndi halda afram
skirlifisbrotum.

144 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5706.

Mannréttindasattmali Evropu var logfestur hér a landi med 16gum nr. 62/1994. Til Mannréttindasattmala Evropu
verdur hér eftir visad til sem MSE, eda sem Mannréttindasattmalans. Til Mannréttindadémstoélsins verdur hér
eftir visad til sem MDE eda sem Mannréttindadomstolsins.
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samband vid a0 veita honum medferd a pvi stigi sem hann var 4. Var pvi ekki talid um brot a 1.
mgr. 5. gr. MSE ad reda.

2.6.7 Reynslulausn

Reynslulausn ma skilgreina sem eftirgjof refsivistar ad hluta og er i raun stig mitt & milli
fangelsis og frelsis. Pannig eru dompola sett akvedin skilyrdi fyrir ,,frelsi” sinu til adhalds og
studnings 4 reynslutimanum. Um er ad reda gagnlegt urredi par sem skodadar eru breyttar
adstedur dompola og hegdun hans. Pad sem einna helst hefur verid fundid ad reynslulausn er
pad ao réttaroryggi fanga skuli ekki vera tryggt med slikri stjérnsysluakvordun sem byggist a
mati ad einhverju leyti. bratt fyrir slika gagnryni er Grradid talid heppilegt til ad audvelda
fongum adlogun ad samfélaginu 4 ny.'*® Reynslulausnarreglur eru heimildarakvaedi en aldrei
er skylt ad veita reynslulausn samkvemt l6gum pratt fyrir ad um langa og venjuhelgada
framkvemd sé a0 raeda sem hefur raunar ordid til pess ad dompolar eiga i raun rétt til
reynslulausnar ef skilyrdi pess eru uppfyllt.'*’

Akvadi um reynslulausn er ni ad finna i VIL kafla laga nr. 49/2005 um fullnustu

refsinga.'*® 1

63. gr. laganna koma fram skilyrdi reynslulausnar og segir i 1. mgr. ad hafi fangi
afplanad tvo pridju hluta refsitimans geti fangelsismalastofnun tekid akvordun um ad veita
honum reynslulausn.'*’

f 2. mgr. 63. gr. kemur svo fram ad heimilt sé ad veita lausn til reynslu pegar helmingur
refsitimans er lidinn ef ekki er um ad reda afpldnun fyrir alvarlegt eda groft afbrot, nema
pegar mjog sérstakar persoénulegar adsteedur koma til og hegdun fangans hefur verid god eda
fanga verdi visad ur landi er afplanun lykur. Hafi fangi afpldnad fangelsisrefsingu tvisvar eda
oftar verdur honum ekki veitt reynslulausn eftir helming refsitimans nema sérstakar astedur
meli med pvi. Personulegar adstedur fanga geta haft ahrif, en 1jost er ad fanga sem 4 mal til
medferdar hja 16greglu, akeruvaldi eda domstolum verdur ekki veitt reynslulausn sbr. 3. mgr.

63. gr. hgl. Siafbrotamenn f4 ekki reynslulausn nema sérstakar astedur maeli med pvi og sama

a vid pegar almannahagsmunir mala gegn reynslulausn fanga, sbr. 4. mgr. 63. gr. Enn frekar

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 49-50.

Jonatan Pormundsson: Vidurlog vid afbrotum, bls. 175-176.

'8 Akvaedi um reynslulausn var 4dur ad finna i 40.-42. gr. almennra hegningarlaga en reynslulausn kom sem
nymeli i almennum hegningarlogum nr. 40/1940. Sja: Sigran Agustsdéttir: ,,Um reynslulausn®, bls. 46. Med
tilkomu laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga voru akvaedin tekin upp par obreytt, fyrir utan pau nymeeli ad i 4.
mgr. 64. gr. er gert heimilt ad krefjast pess ad sa sem fer reynslulausn sem bundin er skilyroi 2. tolul. 2. mgr.
undirgangist rannsokn a 6ndunarsyni eda blod- og pvagrannsokn ef &tla ma ad hann hafi brotid gegn skilyrdi um
bann vid neyslu afengis eda fikniefna. Sja: Alpt. A-deild, 2004-05, bls. 1440-1441 og bls. 1457.

49 Sigran Agustsdottir: ,,Um reynslulausn®, bls. 47. bar kemur einnig fram ad gert er rad fyrir pvi ad dompoli seeki
sjalfur um reynslulausn pratt fyrir ad hvorki sé akvaedi um pa tilhogun i 16gunum né reglugerdinni, en um betta
hefur skapast venja. Slik akvordun er stjornvaldsakvordun, sbr. adurnefnt fyrirkomulag ad fangelsismalstofnun
tekur akvordun um reynslulausn.
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er pad skilyroi sett fyrir reynslulausn, sbr. 5. mgr. 63. gr., ad fangi verdur ad lysa yfir ad hann
muni hlita skilyrdum peim sem honum eru sett 4 reynslulausnartimanum, en slikt er mikilveg
forsenda pess ad godur rangur naist.'

Akvadi 64. gr. laganna hefur ad geyma skilyrdi pau sem unnt er ad setja 4 reynslutima.""
Almennt skilyrdi fyrir reynslulausn er ad dompolinn gerist ekki sekur um nytt brot a
reynslutimanum en auk pessa ma setja nanari skilyrdi fyrir reynslulausninni, en um pau er
melt 1 2. mgr. 64. gr. laganna, til demis pad skilyrdi ad adili s¢ hadur umsjon og eftirliti
fangelsismalastofnunnar, ad ekki sé neytt afengis eda dvana- og fikniefna & reynslutimanum
eda a0 adili sati sérstakri medferd innan eda utan stofnunar, en slik vistun ma po6 ekki standa
yfir lengur en til loka refsitima.

Ljost er ad heimildin til ad beita vidbotarskilyrdum hentar vel pegar um kynferdisbrot
gegn bornum er ad raeda en med pessu er yfirvoldum gert kleift ad fylgjast ndid med
vidkomandi & skilordstimanum, auk pess sem hagt er ad lata hann gangast undir til demis
salfredi- eda afengismedferd og setja skilyrdi um tiltekna busetu 4 pessum tima. Slikur
reynslutimi getur verid mjog mikilvaegur til ad sja hvort afbrotamadurinn geti haldid sig &
beinu brautinni og studlar petta pannig ad bettu réttaréryggi almennings.

Fjallad er um skilordsrof 1 65. gr. laganna en fremji adilinn nytt brot eftir ad hann hlytur
reynslulausn og rannsokn logreglu hefst gegn honum fyrir lok reynslutima akvedur domstoll
refsingu i einu lagi fyrir hid nyja brot med hlidsjon af fangelsisrefsingu sem 6afplanud er. Hafi
adilinn brotid groflega almennt skilyrdi reynslulausnar og liggi fyrir sterkur grunur um ad nytt
brot sem vardad getur sex ara fangelsi eda vardar 218. gr. hgl. skal hann, a0 krofu dkeranda,
afplana eftirstodvar refsingarinnar sbr. 2. mgr. 65. gr. S¢é skilordid rofid ad 60ru leyti getur
fangelsismalastofnun dkvedid hvort breyta skuli skilyrdum reynslulausnarinnar auk pess sem
haegt er ad lengja tilsjonartimann einhlida auk breytinganna 4 skilyrdunum, sbr. 3. mgr.'*?

ba ber ad geta pess ad 1 2. mgr. 19. gr. reglugerdar nr. 961/2005 um fullnustu refsingar er
itrekad akvaedi 2. mgr. 63. gr. Ifr. um ad ekki verdi veitt reynslulausn eftir afplanun 4 helmingi
refsivistar pegar um er a0 rada alvarlegt eda groft atbrot svo sem til demis ofbeldis- eda
kynferdisbrot, nema ef sérstakar astedur mala med. Vid mat & pessu er lengd refsingar

skodud, personulegar adsteedur fangans og hegdun hans i refsivistinni.'>> Af pessu ma sja ad

Jonatan Pormundsson, Vidurlog vid afbrotum, bls. 182.

Reynslutimi getur verid prju ar og allt upp i fimm ar, skv. 1. mgr. 63. gr. hgl.

Med breyttum skilyrdum er att vid ad hagt s¢ ad setja dompola ny skilyrdi eda vidbotarskilyrdi sem honum voru
ekki sett i upphafi, en einungis innan peirra marka sem 2. mgr. 64. gr. heimilar. Sja: Jonatan Pormundsson,
Viourlog vio afbrotum, bls. 184.

133 Sigriin Aglstsdottir: ,,Um reynslulausn®, bls. 50.
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mikid parf ad koma til pess ad peir einstaklingar sem brjota kynferdislega gegn bornum geti
fengid reynslulausn eftir ad hafa afplanad einungis helming refsivistar sinnar. Ekki eru
tilgreindar neinar slikar homlur 4 pvi ad peir sem brjota af sér a4 pennan hatt sekist eftir
reynslulausn eftir ad hafa afpldnad tvo pridju hluta refsivistar sinnar.'**

[ nedangreindri toflu méa sja upplysingar fra Fangelsismélastofnun um fjélda veittra
reynslulausna 4 refsingum par sem demt hefur verid fyrir kynferdisbrot gegn boérnum.
Timabilid er fra arinu 2005 til 12. april 2010. I dalki tvé eru veittar upplysingar um pad
hvener veitt hefur verid reynslulausn, pad er eftir ad afplanadur hefur verid helmingur
refsingar eda tveir pridju hennar. { pridja dalknum eru svo upplysingar um fjolda peirra sem
hafa fengid reynslulausn hvert ar. Ur t6flunni ma lesa ad einungis einn dompoli hefur fengid
reynslulausn eftir helming refsivistar sinnar arid 2008. Arin 2005-2007 og svo arid 2009 og
pann hluta arsins 2010 sem upplysingar fengust um hefur enginn fengid reynslulausn eftir
helming refsivistar sinnar. Af t6flunni ma sja ad arid 2009 fengu 13% peirra sem demdir
hofou verid fyrir kynferdisbrot gegn bornum reynslulausn, 36% arid 2008, 77% arid 2007,
36% arid 2006 og 61% arid 2005.

Ar veitt Reynslulausn Fjoldi Heildarfjoldi
Reynslulausn veitt a:

2005 2/3 8 13
2006 2/3 4 11
2007 2/3 7 9
2008 Y 1 11
2008 2/3 3
2009 2/3 4 29

Til 12/4 2/3 1 7

2010
2.6.8 Rafreen okklabond

Med rafrenum 6kklabondum er att vid pad pegar dkklaband er sett & dompola sem gerir pad

mogulegt ad fylgjast med ferdum hans.'>

154
J
155

6natan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 180.

betta urredi kom til i kringum arid 1980 i Bandarikjunum vegna mikils fjolda fanga i fangelsum i landinu. Er
urredid notad, til deemis pegar dompola er veitt reynslulausn og pegar um timabundin leyfi ur fangelsi er ad
raeda. bar i landi ner petta Grreedi til nanast allra afbrota, par & medal til kynferdisbrota. b6 er petta meira notad
pegar um litt haettulega afbrotamenn er ad rada. { Englandi hafa rafrzen 6kklabond einnig verid notud sem urraedi
vegna allra tegunda afbrota. Par eru afbrotamenn daemdir til pess ad vera med rafreen dkklabond beedi eingéngu
en einnig til pess ad hagt sé¢ ad fylgjast betur med og auka hlydni vid skilyrdi sem peim afbrotaménnum sem
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Rafraen 6kklabond hafa ekki enn verid tekin til notkunar hér 4 landi og virdist tbreidsla
pessa trradis 4 Nordurlondum litil pratt fyrir ad petta sé pekkt Grraedi i ymsum 16ndum.'°

{ Svipjod hafa slik rafraen okklabond verid notud sidan 4rid 1994 en pa var notkun peirra
prufukeyrd og kom i stad styttri fangelsisvistunar. Arid 1999 voru ¢kklabondin svo gerd ad
vidvarandi urredi i Svipjod og matti pannig afplana allt ad priggja manada fangelsisdoma med
rafrenum okklabondum. Arid 2001 hofst tilraun med kerfi sem heimiladi afplanun lengri
fangelsisdoma med okklabandi. Gatu peir sem fengu allt ad tveggja ara fangelsisdom fengid
ad afplana sidustu fjora manudi refsingarinnar heima hja sér med rafrent Okklaband.
Markmioid var ad audvelda fongum adlogun ad samfélaginu. Skiptast slik Grraedi i raun i
tvennt, i fyrsta lagi er hegt ad afpldna vaegari doma eingéngu med notkun rafraens dkklabands
og var pad verkefni kallad IOV i Svipj6d (e. front door). I 6dru lagi var svo haegt ad ljika
afplanun med notkun rafraens 6kklabands, en pad var kallad IOV-utsluss. (e. back door)."’

Enn var aukid vid petta Grraedi arid 2005 pegar peim sem fengu fangelsisdom til allt ad sex
manada var heimilad ad afplana med rafreenu dkklabandi, en auk pess var peim sem fengu
fangelsisdom 1 allt ad atjan méanudi veitt heimild til ad njota pessa Grradis sidustu sex manudi
afplanunarinnar. Senska fangelsismalastofnunin metur umsoknir og tekur akvordun um
hverjir f4 ad njéta pessa trraedis. Grunnskilyrdi er ad afbrotamadurinn bui & hentugu heimili
og hafi sima, auk pess sem medbuendur purfa ad gefa leyfi til pessa. Afbrotamadurinn parf
einnig ad hafa vidunandi starf, en ef ekki sja yfirvold um ad veita honum atvinnu. begar um
styttingu & fangelsisvist, reynslulausn eda pvi um likt er ad reda (e. back door) parf ad fara
fram ahzttumat og er heimildin til pessa Urraedis ekki veitt ef einhver hetta er &4 ad
afbrotamadurinn brjoti skilyrdi urraedisins, brjoti af sér 4 annan hatt eda noti fikniefni & medan
petta urradi stendur yfir.">® Mikid og strangt eftirlit er haft med peim sem afpldna refsingu

sina med pessum hetti.'”’

demdir hafa verid til annarra urreeda eru sett. Med 16gum fra arinu 2000, Part III of the Criminal Justice and
Court Service, var 16ggjofin um rafraen okklabond aukin ad umfangi og ner nina til ad mynda til Grreeda sem
banna afbrotaménnum ad fara inn &4 akvedin svedi i dkvedinn tima (e. exclusion order), en adur hafdi
Oryggisbandid adeins tryggt pad ad afbrotamadurinn veeri & akvednum stad, til demis bara i ibtd sinni og feeri
ekki neitt annad. Veitir pessi taekni pannig mikla moguleika & eftirfylgni med kynferdisbrotamonnum. Sja:
Annie-Marie Mcalinden: Shaming of sexual offenders, bls. 137-138.

Jon bor Olason: ,,Auga fyrir auga. Markmid refsinga og préun vidurlagakerfisins®, bls. 218.

Extended use of electronic tagging in Sweden, bls. 6. Sja einnig: Fredrik Marklund og Stina Holmberg: ,,Effects
of early release from prison using electronic tagging in Sweden®, bls. 45-46.

Extended use of electronic tagging in Sweden, bls. 6-8.

Framkveemdin er st ad afbrotamadurinn er innilokadur heima hja sér nema pegar hann tekur patt i skipulagdri
vinnu, lerdomi, medferd, fundum med skilordsfulltrium eda 60ru sliku. Notud er raftioni til ad rekja
stadsetningu afbrotamannsins. Démpoli hefur 6kklaband um sig 4samt pvi ad sendir er settur & heimili hans sem
tengdur er vid 6kklabandid, og petta sidan tengt vid simann. Ef dompoli fer eda kemur heim 4 timum sem ekki er
partur af planinu eru yfirvold latin vita.  sumum tilfellum er einnig fylgst med vinnustad démpola. Nokkrum
sinnum { viku er svo bankad upp 4 hja dompola og athugad afengismagn asamt pvi sem athugad er hvort notud

156
157

158
159
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Reynslan af IOV- og IOV-utsluss-arradunum er mjdg god samkvaemt skyrslu fra drinu
2007 en auk pess vard notkun pessa urredis ekki vold ad aukinni endurafbrotationi i
Svipj6d.'* I vidtslum lysa peir afbrotamenn sem fengid hafa ad ljuka afplanun sinni 4 pennan
hatt 1 Svipjod mikilli ansegju med Grraedid. Hvad vardar alit polenda brota peirra atbrotamanna
sem hlotid hafa slik arredi bendir konnun sem gerd var 4 pvi og kom ut 4rid 2007 i Svipjod til
pess ad pau fornarlomb sem ordid hofou fyrir hvad alvarlegustu brotunum, par 4 medal
kynferdisbroti, voru heldur neikvaed gagnvart Grraedinu.'®’

Hinn 1. jantar 2007 toku vid tvaer nyjar leidir til ad ljuka afplanun.'®

Annad pessara
urreda er lengd reynslulausn (e. extended parole/s. utdkad frigdng), en petta Grraedi er mjog
likt IOV-utsluss. Samkvamt urradinu getur dompoli afplanad hluta refsivistar sinnar heima
hja sér undir eftirliti. Skilyrdi er ad dompoli hafi atvinnu og byrjar slik afplanun med algjoru
utgéngubanni. Adalreglan er st ad dompoli er med rafrent 6kklaband, en ef allt gengur vel og
dompoli brytur ekki skilyrdin sin er heimilt ad aflétta Gtgdongubanninu og taka rafrena
okklabandid af démpolanum. Ef hid rafreena okklaband er tekid af fer eftirlitid fram med
60rum heetti, til demis med simtélum og heimsoknum. Hin leidin er halft hisnadi (e. halfway
house/s. halvvagshus), en petta Grraedi er fyrir pa sem ekki eru taldir purfa 4 neinni medferd ad
halda en hafa ekki i nein hus ad venda. Skilyrdi er ad einstaklingurinn hafi atvinnu, auk pess
sem dompoli parf ad vera i husnadinu & kvoldin og 4 néttunni. Eftirlitid med pessum
einstaklingum er svipad og med dompolum sem fengu IOV-utsluss og getur verid gert med
rafreenu Okklabandi, simtdlum og eftirlitsheimsoknum. Til pess ad dompoli fai ad ljuka
afplanun sinni med pessum hetti parf hann ad vera buinn ad afpldna ad minnsta kosti helming
doms sins, en auk pess verdur hann ad hafa verid i fangelsi i ad minnsta kosti prja manudi.'®
skyrslu sem kom Ut 1 aprilmanudi arid 2010 kemur fram ad lausn med lengdri reynslulausn (e.
extended parole/s. utdkad frigdng) hefur jakvaed ahrif &4 endurafbrotationi dompola. ba kemur
fram 1 skyrslunni ad fjorir af hverjum 10 polendum eru jdkvadir gagnvart pvi ad gerandi fai

rafreent 5kklaband.'® Auk pess sem dompolar eru sjalfir jakvaedir gagnvart pessu Grradi.'®

hafi verid fikniefni. Auk pessa er avallt einhver & vinnustad dompola sem latur vita ef dompoli meetir ekki til
vinnu eda brytur einhver pau skilyrdi sem honum eru sett. ba skal dompoli reglulega fara i heimsokn til
yfirvalda. Brjoti dompoli skilyrdi sin getur pad leitt til pess ad hann verdi sendur aftur i fangelsi. Sja: Extended
use of electronic tagging in Sweden, bls. 12-13.

Extended use of electronic tagging in Sweden, bls. 6.

Extended use of electronic tagging in Sweden, bls. 18-19. Rannsoknin var gerd a 42 fornarlombum i Svipjod,
sem ordid hofdu polendur ofbeldisbrots, kynferdisbrots eda rans og gerendum var annadhvort einungis refsad
med rafrenum 6kklabondum eda pa fengu ad ljika afplanun med slikum heetti. Sja sama heimild, bls. 16-17.
Komu pessi nyju urreedi med lagabreytingum sem gerdar voru 4 16gum (1974:203) om kriminalvard hinn 1.
januar 2007.

Extended use of electronic tagging in Sweden, bls. 7-8.

Utdkad frigang och dterfall, bls. 6-8. Sja einnig: ,,Fotboja minskar risken for aterfall®, http://bra.siteseeker.se.
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bratt fyrir pessa godu reynslu i Svipjod hafa umradur og rannsoknir um kosti og galla
pessa kerfis leitt til mismunandi nidurstadna. Medal annars um ahrif 4 endurafbrotationi og
kostnad vegna pessa kerfis.'® Pannig parf ad vega og meta kosti og galla gaumgzfilega adur
en radist er 1 slikar adgerdir. Notkun sliks takjabunadar til ad fylgjast med
kynferdisbrotamdénnum kann ad vera god leid til pess ad sja hvort atbrotamennirnir geti prifist
i samfélaginu an pess ad brjota af sér. Pannig ma @tla ad born yrou, i fleiri tilvikum, éruggari
ef kynferdisbrotamadur ber slikt band en i peim tilvikum sem kynferdisbrotamenn fa
reynslulausn 4an sliks Oryggisbunadar. Hins vegar ma einnig velta pvi fyrir sér ad
oryggisbondin veita eftirlitsmonnum einungis upplysingar um pad hvar dompoli er staddur en
enga vitneskju um pad hvad hann er ad gera.'®’ bannig getur hann verid heima hja sér eins og
hann 4 ad vera, en til deemis med barn med sér, eda framid brot gegn akvaedum hegningarlaga
um barnakladm. Verdur pvi ad passa upp 4 ad pessi lausn verdi ekki til pess ad veita almenningi
falskt Oryggi. P4 er annar Okostur ad petta Urraedi getur verid dyrt, vegna kostnadar vid
teekjabunad og starfsfolk. Til ad mynda hefur urradid aukid kostnad i Bandarikjunum.'®®
Hefur verid 4 pad bent hér 4 landi ad kostnadurinn af pessu sé of mikill fyrir okkar litla

samfélag.'®

Po er ljost ad hafa verdur augun opin fyrir sliku urreedi hér 4 landi 1 1j6si peirra
bidlista sem hafa myndast hér til afplanunar sokum plassleysis i fangelsum, sérstaklega i 1j0si

peirrar godu reynslu sem af pessu hefur hlotist i Svipjod.'™

2.7 Onnur vidbrogd i samfélaginu

begar brotid hefur verid kynferdislega gegn barni eda pegar grunur leikur 4 um
kynferdisofbeldi gegn barni leidir pad til vidbragda i pjodfélaginu. Eins og hér hefur adur
verid fjallad um eru 16gfest refsidkvaedi sem koma til pegar einstaklingur er demdur fyrir
kynferdisbrot gegn bérnum, refsingar og refsikennd vidurldg. Annar pattur sem hefur proast
hin sidari ar, s& pattur sem er meginvidfangsefni pessarar ritgerdar, eru svo hin ymsu logfestu

vidbrogd sem démur vegna kynferdisofbeldis gegn barni eda grunur um slik brot geta leitt til.

15 Utékad frigdang och dterfall, bls. 12.

1% Mary Nichols: ,,The costs and the benefits of the electronic tagging of criminals*,
http://www.citizeneconomists.com/blogs/2008/08/08/the-costs-and-benefits-of-the-electronic-tagging-of-
criminals/.

17 Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 141.

1% Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 141.

1 Jon bér Olason: ,,Auga fyrir auga, tonn fyrir tonn-markmid refsinga og proun vidurlagakerfisins*, bls. 219. Sja
einnig: Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 5706. Par var einnig tekid fram ad kerfinu peetti svipa mikid til kerfis
félagssamtaka Verndar, par sem dombpolar eiga kost & ad ljuka afplanun sinni, eftir ad hafa afplanad ad minnsta
kosti pridjung afplanunartima i fangelsi. Sja umfjollun um Vernd: Ragnheidur Bragadottir: ,,Samfélagsvidurlog
utan fangelsis“, bls. 399-400. Sja einnig 4 vef fangelsismalastofnunar: ,Afplanun 4 Vernd®,
http://www.fangelsi.is/fullnusta-refsidoma/oskilordsbundid/afplanun-utan-fangelsa/vernd/.

170 Langir bidlistar i islensk fangelsi®, http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/prenta/store64/item286345/.
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172

Getur verid um ad raeda viobrogd a svidi sifja- og erfdaréttar, svo sem heimild til 6gildingar
hjuskapar. Pa stendur lagaheimild til pess ad utiloka pessa einstaklinga fra storfum sem fela i
sér samskipti vid born, en auk pess getur tilkynningarskylda barnaverndarlaganna ordid til
pess a0 barnaverndarmal hefjist. Getur pad medal annars leitt til sviptingar forsjar foreldra og
jafnvel til brottvikningar manns af heimili sinu. Ad auki veita dkvaedi laga heimild til
skraningar og ékvedins eftirlits med peim sem brjota kynferdislega gegn bornum. Pessara
vidbragda er hér getio til ad gefa heildarmynd af peim vidbrogdum sem mogulegt er ad gripa
til 1 pessum tilvikum, en nanar verdur svo fjallad um pau i eftirfarandi koflum.

[ pessu sambandi ber ad geta akvaedis 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala
Evropu sem leggur bann vid endurtekinni malsmedferd eda tvofaldri refsingu vegna sama
brotsins.'”' Verdur ad setja petta i samhengi vid efni ritgerdarinnar. Samkvamt nyrri talkun a
akvaedi vidaukans, sbr. dom Mannréttindadomstolsins | mali Sergey Zolotukhin gegn
Russlandi (1439/03), ber ad tulka hugtakid ,,sama brot* & pann hatt ad til pess ad um eitt og
sama brotid sé¢ a0 reda i skilningi dkvadisins er ni nagilegt ad malsmedferd i seinna mali
vardi sému eda samsvarandi atvik og voru 16gd til grundvallar i fyrra malinu.'”* Ljost er ad i
einhverjum tilvikum pegar um 6nnur vidbrogd vid afbrotum er ad rada fellur pad undir pessa
skyringu, par sem beiting peirra er til komin vegna somu atvika og leiddu eda gatu leitt til
refsingar brotamannsins. b4 verdur ad leida hugann ad pvi hvort énnur viobrogd falli undir pa
skilgreiningu ad vera refsing samkvaemt dkvaedi 1. mgr. 4. gr. 7. vidaukans. { kafla 2.5.7 var
fjallad um hugtakid refsingu og athyglisvert er ad skoda hversu lik 6nnur vidbrogd
samfélagsins eru pessu hugtaki. Ma sem daemi taka akvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. en par er peim
sem demdir hafa verid fyrir kynferdisbrot gegn barni bannad ad sinna storfum sem fela 1 sér
samskipti vid born. Petta bann synir dkvedna fordemingu samfélagsins, auk pess sem slik
utskufun  fra vissum  atvinnutekiferum, auk peirrar eftirlits-, skraningar- og
upplysingarheimildar sem 1. mgr. 36. gr. kvedur & um, getur verid til pess fallin ad valda
einstaklingnum einhvers konar pjaningu eda 6pagindum. Einnig er vert ad skoda muninn a
varnadardhrifum refsinga annars vegar og svo varnadarahrifum slikra annarra vidbragda og
spyrja sig hvort pau séu jafnsterk. I fangelsisrefsingu felst algjor svipting frelsis en 6nnur
vidbrogd hafa einnig i for med sér einhvers konar takmdrkun 4 frelsi einstaklingsins til
athafna, pratt fyrir ad um takmarkadri hoft sé ad raeda. Pannig fela Onnur vidbrogd i
einhverjum tilvikum i sér sviptingu annarra stjornarskrarvarinna réttinda eins og fridhelgi

einkalifs, sbr. 71. gr. stjskr., og einnig sviptingu atvinnufrelsis, sbr. 75. gr. stjskr.

Ne bis in idem.
Robert Ragnar Spand: Ne bis in idem — Mannréttindadomstoll Evropu vikur fra fyrri fordemum, bls. 119.

41



S& munur er pé ad brotamadur er demdur til refsinga og refsikenndra vidurlaga, en hann

er hins vegar oftast ekki demdur til annarra vidbragda hér 4 landi, ad minnsta kosti ekki peirra

173

vidbragda sem akvedi 36. gr. bvl. hafa ad geyma. ° P4 ma nefna ad slik onnur vidbrogd

samfélagsins koma oftast ekki i stad refsinga né annarra refsikenndra vidurlaga. Er um ad
raeda vidbrogd sem koma til auk refsinga og refsikenndra vidurlaga.

[ domi MDE Bouchacourt, Gardel og M.B. ¢ méti Frakklandi, 17. desember 2009, sem
einnig verdur fjallad um 1 kafla 3.3, komst domstollinn til ad mynda ad pvi ad skraning
kynferdisbrotamanna i skraningar- og eftirlitskerfi teldist ekki til refsingar.'’* Ma einnig geta
dkvérounar MNE, Ibbotson a moti Bretlandi, 21. oktober 1998 (40146/98), par sem
framkvemdastjornin taldi ad skylda til skraningar i skrdningar- og eftirlitskerfi veri ekki

refsing par sem talid var ad um veeri ad reda fyrirbyggjandi radstafanir en ekki refsiadgerd.'”

Ibbotson var demdur arid 1996 til priggja og halfs ars fangelsisrefsingar fyrir brot 4 hluta 2(1) &
The Obscene Publications-16gunum fra 1959 og hluta 1(c) af The Protection of Children-
16gunum fra 1978, vegna vorslu & kldmfengnu og és@mandi efni. Hinn 21. mars 1997 voru Sex
offenders-16gin fra 1997 sett og i kjolfar peirra laga var Ibbotson skyldadur til ad skra sig hja
16greglunni. Taldi Ibbotson ad um veri ad reda brot gegn 7. gr. MSE, par sem pessi skraning
leiddi til pyngri refsingar en til st6d samkvemt logum pegar hann framdi brotid.
Mannréttindanefndin tok fram ad skraningarskyldan taeki til allra peirra sem demdir hefou verid
fyrir tiltekin brot, og ad domur fyrir slik brot leiddi sjaltkrafa til skraningarskyldu. Démur vaeri
pannig undanfari pess ad adili yrdi skrdningarskyldur en domarinn hefdi pé engu hlutverki ad
gegna pegar kaemi ad pessu, hann pyrfti ekki ad taka akvordun um pad hvort skraningarskyldan
®tti vid, 1 hversu langan tima vidkomandi tti ad skrd sig og ekki um pad hvernig
skraningarskyldan gilti. P4 tok Mannréttindanefndin fram ad skraningarskyldan hefdi ad geyma
fyrirbyggjandi ahrif sem veru til pess ®tlud ad koma i veg fyrir frekari afbrot. Nefndin tok
einnig fram ad skraningarskyldan veri innleidd i 16g en i1 henni falist engin eiginleg
malsmedferd. Ad lokum komst nefndin ad pvi ad pegar litid veri til pess ad skraningarskyldan
veeri algjorlega adskilin fra pvi hvernig vanalega veri stadid ad pvi ad dema menn til refsingar
og begar til pess veari einnig litid ad skraningarskyldan gerdi ekki rad fyrir neinu 60ru en
einungis skraningarskyldu pa veri ekki haegt ad segja ad um vaeri ad reda refsingu i skilningi 7.
gr. MSE.

Af pessu ma leida ad pessi tegund annarra vidbragda samfélagsins falli ekki undir hugtakid

refsing, og pvi er ekki um tvofalda refsingu ad reda.

56 ber ad geta pess ad { einhverjum tilvikum tekur fangelsismalastofnun dkvérdun um fullnustu refsingar 4

annan hatt en domstolar deema til. Pa getur domur gengid um 16gskilnad i dkvednum tilvikum sbr. 2. mgr. 41. gr.
hjskl. Einnig gengur &vallt domur um o6gildingu hjuskapar. Sji: Armann Snevarr: Hjiskapar- og
sambudarréttur, bls. 642-643.

7*1 nidurstédu domsins sagdi vardandi 7. gr. MSE ad skyldur par sem fylgdu skraningu i gagnabankann varu
einungis taldar hafa fyrirbyggjandi og letjandi markmid. Skyldurnar voru pannig ekki taldar refsingar. Pannig
var pad skilyrdi ad purfa ad sanna heimilisfang sitt & hverju ari og tilkynna breytingar a heimilisfangi sinu innan
tveggja vikna fra baferlaflutningum ekki talid nogu alvarlegt til ad geta talist refsing i skilningi 7. gr. MSE, pratt
fyrir ad skyldur pessar vearu til allt ad prjatiu ara. Voru pessar radstafanir taldar til fyrirbyggjandi adgerda, eins
og adur sagdi, og féll petta pvi ekki undir 16gmalid um bann vid afturvirkri 16ggj6f sem 7. gr. MSE hefur ad
geyma. Var pessari kvortun pvi visad fra.

'3 Sj4 einnig MDE, Adamson ¢ moti Bretlandi, 26. janiiar 1999 (42293/98), par sem domstéllinn komst ad svipadri
nidurstddu.

42



3 Skraningar- og eftirlitskerfi vegna peirra sem brjota kynferdislega gegn
bornum

3.1 Akvadi 1. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga

Akvadi 1. mgr. 36. gr. bvl. hefur ad geyma heimild til handa Barnaverndarstofu til ad fa
upplysingar ur sakaskrd um menn sem demdir hafa verid fyrir brot 4 XXII. kafla
hegningarlaganna, i peim tilvikum sem slik brot beinast gegn bornum. Born eru skilgreind
sem einstaklingar yngri en 18 4ra, sbr. 1. mgr. 3. gr. bvl.'”°Akvadi 36. greinar kom sem
nymali med barnaverndarlogum nr. 80/2002. Markmid dkvedisins var ad gera pad mogulegt
ad gripa til radstafana til ad vernda born gegn peirri 6gn sem demdir kynferdisbrotamenn geta
verid peim.'”” Med akvaedinu er reynt ad na til peirra tilvika pegar hopi barna stafar haetta af
einstaklingi en ekki endilega eingdngu tiltekin born, en pa getur reynt & 6nnur dkvedi laganna
auk akveada refsilaga. Tekid var fram i greinargerdinni med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum
nr. 80/2002 ad rannsoknir hefou synt ad einhver hluti peirra sem brjota kynferdislega gegn
bornum veru liklegir til ad brjota af sér & nyjan leik. Potti pad pvi réttletanlegt vegna
hagsmuna barna ad gera pad mogulegt ad fylgjast med kynferdisbrotaménnum, adsetri peirra
en auk pess ad gera pad mogulegt ad gripa til radstafana ef rikar asteedur vaeru fyrir hendi.'”
kafla 2.3 var rett um endurafbrotationi kynferdisbrotamanna par sem rannsoknir syna ad peir
sem brjota kynferdislega gegn ungum strakum séu hvad liklegastir til ad brjota af sér & nyjan
leik. Stydja pessar nidurstodur ad einhverju leyti stod heimilda peirra sem dkveadi 36. gr. bvl.
veitir.

3.1.1 Heimild Barnaverndarstofu til ao fa upplysingar

Heimildin i akvaedi 1. mgr. 36. gr. bvl. stendur til pess ad Barnaverndarstofa fai upplysingar ur
sakaskra einstaklinga og skal rikissaksoknari veita stofnuninni doma pegar hin éskar pess. |
1jo6si tilgangs dkvedisins ma @tla ad pessi heimild veiti Barnaverndarstofu rétt til upplysinga
um néfn og adrar personulegar upplysingar ur sakaskranni og pannig rétt til upplysinga
umfram per sem opinberlega birtir domar innihalda. Hvorki akvadid né greinargerdin med

16gunum kvedur & um einhverjar takmarkanir &4 upplysingarétti Barnaverndarstofu Ur sakaskra

7°Ber ad geta pess ad i frumvarpi til breytingar 4 barnaverndarldgunum sem lagt var fram 4 Alpingi hinn 31. mars

2010 er lagt til ad rymka heimild akvadisins & pann hatt ad heimila Barnaverndarstofu upplysingar ur sakaskra
pessara einstaklinga um 611 brot & XXII. kafla hgl., an tillits til aldurs brotapola. Sja: bskj. 947, 138. 16gp. 2009-
10, bls. 32-33 (enn oObirt i A-deild Alpt.) Hér eftir nefnt: frumvarp til breytingar & barnaverndarlogunum.

77 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1844.

178 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1844. Sja einnig umfjéllun um likur & endurafbroti kynferdisbrotamanna hér: , Facts
about adult sex offenders®, http://www.atsa.com/ppOffenderFacts.html.
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um pessa einstaklinga. Kemur einungis fram ad Barnaverndarstofa geti 6skad upplysinga ur
sakaskrd. Ma velta fyrir sér hvort tulka megi dkvedid sem svo a0 Barnaverndarstofa hafi
heimild til pess ad bidja um pessar upplysingar an takmarkana. Hvorki akvadid né
greinargerdin melir fyrir um ad fyrst skuli koma til einhvers mats um hversu hattulegur hver
og einn pessara dompola er. Getur Barnaverndarstofa pannig fengid upplysingar badi Ur
sakaskra einstaklings sem demdur hefur verid fyrir litils hattar brot, til demis brot a
blygOunarsemi skv. 209. gr. hgl., og eins einstaklings sem demdur hefur verid fyrir alvarlegt
kynferdisbrot, til demis kynmok vid barn, skv. 1. mgr. 202. gr. hgl. b4 er einnig spurning
hvort Barnaverndarstofa geti bedid um sjaltkrafa upplysingagjof i hvert skipti sem domur
fellur um mann sem brotid hefur kynferdislega gegn bornum. Ekki er tekid sérstaklega a pvi,
hvorki 1 greinargerd né 1 dkvaedinu sjalfu, og er pvi 6ljost hvort heimild standi til pess. Ljost er
ad Barnaverndarstofa getur med pessu skodad hvort pessir afbrotamenn hafi itrekad brotid af
sér og fylgst med pvi hvort um aframhaldandi brot peirra er ad raeda. Barnaverndarstofa hefur
hins vegar engar frekari heimildir samkvamt 1. mgr. 36. gr. til pess ad fylgjast 4 annan hatt
med peim.

Hvad vardar skraningu slikra upplysinga hja Barnaverndarstofu, er spurning hvort heimild
standi til skraningar pessara upplysinga, pad er hvort dkvaedi 1. mgr. 36. gr. laganna sé
negilega skyrt til ad veita heimild til skraningar vidkvemra personuupplysinga. Eins og
fjallad verdur nanar um i kafla 3.4 verdur ad standa skyr og 6tvired heimild til allrar vinnslu

personuupplysinga, par 4 medal til sérstakrar skraningar.'”

Ekki kemur skyrt fram i akvaedi 1.
mgr. 36. gr. hvort heimild standi til métunar sérstaks gagnagrunns med upplysingum peim
sem Barnaverndarstofu er veitt heimild til ad fa. Er pvi spurning hvort Barnaverndarstofa
verdi ad eyOa upplysingum sem henni berast jafn6dum, eda hvort heimilt sé ad vardveita pear.
Gaeta skal a0 pvi a0 samkvamt 22. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er stjornvoldum gert skylt
ad skrd mal sem koma til medferdar hja peim & kerfisbundinn hatt og vardveita malsgogn a
pann hétt ad pau séu adgengileg. Akvaedi 39. gr. bvl. er hlidstatt 22. gr. upplysingalaga og
skyldar barnaverndarnefndir til skraningar mala sem til peirra koma og er par aréttad aod
vardveita skuli gogn med tryggilegum heetti. I greinargerdinni med frumvarpi pvi sem vard ad
barnaverndarlogunum kemur fram ad meginsjénarmidid ad baki pessu s¢ hagur adila af pvi ad
mélsmedferd sé greid og skipuleg.'™ M4 velta fyrir sér hvad fellur undir hugtakid ,,mal“ og pa

hvort hugtakid nai yfir pad pegar barnaverndaryfirvoldum eru veittar upplysingar um

einstaklinga 1 peim tilvikum par sem ekki er um hefobundid barnaverndarmal ad rada. Ljost

179 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2726.
'O Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1847-1848.
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er ad i pessum tilvikum er ekki um hefdbundid barnaverndarmal ad reda. P6 ma benda 4 ad
akvaedi 1. mgr. 36. gr. dregur ekki Ur skyldu barnaverndaryfirvalda til ad skoda slik tilvik
frekar sem barnaverndarmal, ef skilyrdi eru fyrir hendi ad 60ru leyti til ad hefja konnun mals,
samkvaemt dkvaedi 21. gr. bvl."®" A minnsta kosti i peim malum hlytur Barnaverndarstofu og
barnaverndarnefndum ad vera skylt ad skra hja sér par upplysingar sem fengnar eru
samkvaemt 1. mgr. 36. gr. bvl. Eins og nanar verdur vikid ad i kafla 3./.2 er Barnaverndarstofu
heimilt ad midla upplysingunum afram til barnaverndarnefnda ef madur sem hetta er talin
stafa af flytur i umdaemi hennar. Mé velta fyrir sér hvernig slik framkvemd tti a0 fara fram
ef Barnaverndarstofa hefur ekki heimild til ad vardveita eda skra hja sér upplysingar sem hiin
feer Gr sakaskrdnni. Einnig verdur ad leida hugann ad pvi ad hettumat tengt itrekun slikra
afbrotamanna, sem einnig verdur fjallad um i kafla 3.7.2, er hdd pvi ad pessar upplysingar séu
skradar kerfisbundid.'® Ma pvi leida likur ad pvi ad Barnaverndarstofu beri ad skra slikar

upplysingar hja sér, en af pvi leidir ad komin er 4 akvedin skraning personuupplysinga.

3.1.2 Heimild Barnaverndarstofu til ad tilkynna barnaverndarnefnd

Samkvaemt 3. malsl. 1. mgr. 36. gr. bvl. hefur Barnaverndarstofa heimild til ad tilkynna
barnaverndarnefnd flytji madur sem talinn er verulega heattulegur i umdaemi hennar.
Samkvemt é&kvedinu parf pvi ad fara fram d&kvedid hettumat pegar tilkynna a til
barnaverndarnefndar. Hvorki kemur fram i dkveedinu sjalfu né i greinargerdinni med 16gunum
hvernig slikt hettumat skuli fara fram. Ekkert er farid inn & pad hvort flokka 4 eftir pvi hvers
konar kynferdisbrot viokomandi framdi, alvarleika afbrotsins, né hvort tilkynna skuli adeins
um gerendur & vissum aldri. bvi er spurning vid hvad 4 ad mida, hverjir eiga ad teljast
verulega hattulegir og hverjir ekki.

Sérstaklega ma velta fyrir sér hvort peir sem brutu af sér ungir ad arum og hafa ekki brotid
af sér 1 til demis 10 ar séu taldir jafnhaettulegir og einstaklingur sem braut af sér & sinum eldri
arum. Eins ma spyrja sig hvort peir sem fremja alvarlegt brot og peir sem fremja minna
alvarlegt brot verdi taldir jafnhattulegir. Hér er um mjog matskennda heimild ad reda og
umhugsunarvert er hvernig slikt samremist 4kvedi stjornarskrarinnar um fridhelgi
einkalifsins, sem nanar verdur fjallad um i kafla 3.2.

Einnig ma velta fyrir sér hversu langt Barnaverndarstofa megi ganga i pessu. Er pessi

tilkynningarheimild eingéngu bundin vid pa sem deemdir hafa verid fyrir kynferdisbrot gegn

8T Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.
'%2 Auk pess ma velta fyrir sér hvada tilgangi pad annars myndi gegna ad veita Barnaverndarstofu heimild til ad f4
bessar upplysingar ef Barnaverndarstofu beaeri ekki ad skra paer hja sér.

45



bornum eda er einnig heimilt ad tilkynna um pa sem einungis grunur leikur & ad geti verid

verulega haettulegir bornum. { greinargerdinni segir:

I 1. mgr. greinarinnar er farin st leid ad tryggja Barnaverndarstofu adgang ad upplysingum ur
sakaskra um menn sem hlotid hafa refsidom fyrir brot sem eiga undir XXII. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, pegar brot beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur ndd 18 éra
aldri... Med slikri upplysingadflun gefst Barnaverndarstofu jafnframt kostur 4 ad fa upplysingar
um pa sem taldir eru sérstaklega hettulegir. Stofan getur jafnframt tilkynnt vidkomandi
barnaverndarnefnd flytji i umdaemi hennar madur sem pad a vid um.*

Spurning er hvernig tulka eigi pessa framsetningu 1 greinargerdinni. Ljost er ad
Barnaverndarstofa byr yfir ymsum upplysingum vegna starfsemi sinnar, svo sem um
einstaklinga sem grunadir hafa verid um kynferdisbrot og mal sem komu til skodunar en ekki
var dkert 1. Med petta i huga hefdi verid brynt ad taka skyrt fram hvada upplysingar

Barnaverndarstofa getur midlad afram.

3.1.3 Heimild barnaverndarnefndar til ao tilkynna 60rum

[ 4. malsl. 1. mgr. 36. gr. bvl. er barnaverndarnefndum gert heimilt ad gera 6drum vidvart ef
rik barnaverndarsjonarmid mela med sliku, en sampykki Barnaverndarstofu verdur pd ad
koma til. I greinargerd med frumvarpi ad barnaverndarldgunum segir ad med ,,6drum* sé
medal annars att vid heimilismenn & pvi heimili par sem vidkomandi er busettur, ef born bta
par einnig. Ljost er po, eins og 4dur sagdi, ad pessi pronga heimild 1. mgr. 36. gr. bvl. dregur
ekki ur skyldu barnaverndarnefnda til ad kanna mal frekar sem barnaverndarmal, sbr. 21. gr.
bvl., ef talid er ad veruleg hetta geti stafad af einstaklingi og skilyrdi fyrir pvi ad hefja konnun
mals eru ad 00ru leyti fyrir hendi. P4 getur hid sama tekid til ndgranna vidkomandi ef peir eiga
born og telja verdur ad peim geti stafad haetta af afbrotamanninum.'®’

[ greinargerd med frumvarpi ad 16gunum er sérstaklega tekid fram ad pennan rétt
barnaverndarnefnda til ad tilkynna 6drum verdi ad skyra prongt og ma pannig @tla ad slikt nai
einungis til sérstakra tilvika og til einstaklinga sem sérstaklega mikil 6gn er talin stafa af.'** A
sama hatt og 4dur hefur verid rett er po ekki kvedid 4 um neitt sérstakt haettumat og pvi ekki
skilgreint nanar i hvada tilvikum ,,mikil 6gn“ verdur talin stafa af einstaklingi.

[ greinargerd med frumvarpi ad barnaverndarlégunum kemur ekki neitt fram um markmid
pessarar heimildar til ad tilkynna til annarra, né hvad pessir einstaklingar eigi ad gera vid
pessar upplysingar. Eins og 40ur sagdi er markmid akvadisins pad ad vernda born, en ekkert

er frekar tekid 4 pvi hverju tilkynningarheimildin 4 ad skila. M4 leida likur ad pvi ad einungis

'8 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.
'8 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.
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s¢ med pessu reynt ad veita folki vitneskju um naerveru hattulegra kynferdisbrotamanna og
me0d slikri uppljostrun reynt ad koma i veg fyrir kynferdisbrot gegn bérnum.

Ljost er ad 1 peim tilvikum sem barnaverndarnefndir ldta 60rum {1 té pessar
personuupplysingar er verid ad ganga inn 4 rétt pess sem tilkynnt er um til fridhelgi einkalifs,
sem verndad er i 71. gr. stjskr. og fjallad verour um nanar i kafla 3.2, eins og adur sagoi. bratt
fyrir pad kemur ekkert fram i dkvaedinu né i greinargerdinni um pagnarskyldu peirra
einstaklinga sem fa slikar upplysingar fra barnaverndarnefndum. Ma af pvi leida ad engin slik
skylda hvili 4 peim sem fa pessar upplysingar i hendurnar. Pratt fyrir ad i greinargerdinni komi
fram ad tilkynningarréttinn beri ad skyra prongt kemur i raun ekkert i veg fyrir pad ad
einstaklingar midli vitneskju sinni afram. Pannig getur verid ad sé sem faer slika tilkynningu
lati hverfid sitt vita, sendi t6lvupost & kunningja sina eda jafnvel birti slikar upplysingar a
adgengilegum sidum & Internetinu. Med pessum hatti verda vidokvaemar personuupplysingar
um pann sem demdur hefur verid fyrir kynferdisbrot gegn barni, eda jafnvel pann sem
einungis hefur verid grunadur um slikt afbrot, 4 allra vitordi. Ljost er ad slikt samraemist ekki
akvaedum laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysingar.

Akvadi 1. mgr. 36. gr. bvl. hefur ekki verid talid mjog virkt i framkvaemd, samkvamt
upplysingum fra Braga Gudbrandssyni, forstjora Barnaverndarstofu. Segir hann ad fyrst og
fremst megi rekja oskilvirknina til pess ad ekki er 16gd st kvod & pa sem demdir hafa verid
fyrir kynferdisbrot gegn bornum ad tilkynna busetu sina til yfirvalda, likt og slikir
afbrotamenn eru skyldugir til ad gera i Bandarikjunum og Bretlandi, sj& nanar kafla 3.6./ og
3.6.2, en auk pess er fangelsismalastofnun ekki gert skylt ad tilkynna Barnaverndarstofu um
doma eda pad pegar dompolar pessir ljuka afplanun doma sinna. Framkvemdin er su hja
Barnaverndarstofu ad reglulega er kallad eftir domum fré rikissaksoknara og hefur hun, eins
og akvedid greinir 4 um, heimild til ad tilkynna til barnaverndarnefnda i peim tilvikum sem
asteda pykir til. Ekki hefur enn reynt 4 frumkvadi Barnaverndarstofu vid pessar adstedur,
pratt fyrir ad barnaverndarnefndir hafi i einstokum malum leitad eftir upplysingum fra
Barnaverndarstofu.'® b4 ma geta pess ad Braga Gudbrandssyni pykir brynt ad dkvadi 1. mgr.
36. gr. bvl. verdi endurskodad med pad ad markmidi ad gera virkt eftirlit meo ,,high risk*-

kynferdisbrotaménnum mogulegt.'™

185
186

Tolvupdstssamskipti vid Braga Gudbrandsson, forstodumann Barnaverndarstofu, dagsett 9. mars 2010.
Tolvupdstssamskipti vid Braga Gudbrandsson, forstodumann Barnaverndarstofu, dagsett 9. mars 2010.
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3.1.4 Skraning hja logreglu
Rétt er a0 taka fram a0 ekkert sérstakt skraningar- eda eftirlitskerfi er med
kynferdisbrotaménnum hja 16greglunni umfram adra malaflokka.'®” Hja logreglunni eru
pannig ekki gerdar neinar sérstakar varadarradastafanir vegna pessara afbrota, pratt fyrir ad oft
a tidum sé um ad raeda einstaklega alvarleg brot. Pannig hefur 16greglan sjalf engar heimildir
samkvemt 16gum né skyldur til pess ad fylgjast med kynferdisbrotaménnum eftir ad afplanun
lykur. P4 er 16greglan sjalf bundin pagnareid og getur ekki veitt upplysingar til almennings um
afbrot einstakra manna, sbr. 22. gr. 16greglulaga nr. 90/1996. Geta einstaklingar pvi ekki leitad
til 1ogreglunnar med fyrirspurn um pad hvort tiltekinn einstaklingur sé¢ daemdur
kynferdisbrotamadur.'®® Til samanburdar er slikt til deemis heimilt i breskum rétti en um pad
verdur fjallad i kafla 3.6.2.

Mikil umrada hefur vida skapast um tilvist pessarar tegundar gagnabanka eda upplysinga-
og eftirlitskerfa. Fram kemur til ad mynda i greinargerdinni med barnaverndarlogunum ad 16g
pau sem heimila upplysingagjof Gr slikum gagnabonkum i Bandarikjunum séu mjég umdeild

og ad fagfolk séu almennt & moti pvi fyrirkomulagi sem komid hefur verid 4 par i landi.'®

3.1.5 Stimplunarahrif

Hvad vardar unga afbrotamenn er sérstaklega mikilvegt ad tengja pessa umraedu vid
stimplunarkenningar afbrotafredinnar. Kenningar hafa komid fram um ad einstaklingar sem
yfirvold hafa afskipti af vegna hegdunar 4 sinum yngri arum eigi frekar 4 heettu ad verda fyrir
ahrifum sem kollud hafa verid stimplunarahrif.'”® bessar kenningar grundvallast a pvi ad
afskipti yfirvalda 1 kjolfar oOaskilegrar hegdunar unglinga og eftirfarandi vidbrogd
samfélagsins vid slikri hegdun geti haft slaem ahrif 4 Iif einstaklingsins.'”' Birtast pessi ahrif
medal annars 1 minni sjalfsvirdingu og félagslegri einangrun sokum pess ad folk & pad til ad

gera rad fyrir ad slikir einstaklingar hafi til ad bera oeftirsoknarverda eiginleika, en auk pess

" Tolvupostssamskipti vid Gudmund Gudjonsson yfirlogreglupjon, dagsett 9. mars 2010, hvad vardar skraningar-

og eftirlitskerfi hja 16greglunni.

"% Brynja Bjork Gardarsdottir: ,,Hattulegustu barnanidingar islands®, bls. 17.

1% Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1844.

0Sj4 um stimplunarahrif rannsokn Jons Gunnars Bernburg og Krohn, Marvin D.: ,,Labeling, life chances, and
adult crime: The direct and indirect effects of official intervention in adolescence on crime in early adulthood.
Sja einni grein Svolu fsfeld Olafsdottur: ,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i ljési stimplunarkenninga
afbrotafreedinnar, par sem hin fjallar um rannsoknina og dregur saman helstu nidurstddurnar 4 islensku. Ad
auki ma benda 4 adra rannsokn gerda af Joni Gunnari Bernburg, Marvin D. Krhon og Craig J. Rivera: ,,Official
labeling, criminal embeddedness and subsequent delinquency*.

1 Svala Isfeld Olafsdottir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotmenn i josi stimplunarkenninga afbrotafradinnar®, bls. 516.
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getur slikt haft ahrif 4 atvinnutaekifaeri einstaklings, likt og 2. mgr. 36. gr. bvl. melir fyrir um i
tilviki kynferdisbrota gegn bornum, sem fjallad verdur um nanar sidar.'”

Innan afbrotafreedinnar virdast tvd sjonarmid rada rikjum er varda stimplunardhrifin.
bannig hefur pvi annars vegar verid haldid fram ad afleiding pess ad ungir afbrotamenn fa &
sig pann stimpil ad vera vandradaunglingar verdi til pess ad peir fara ad hegda sér 4 pann hatt,
sem sagt i takt vi0 p4 imynd sem adrir hafa af peim. Hefur stimplunarkenningin i peim
tilvikum 4hrif 4 sjalfsmynd einstaklingsins. Hitt sjonarmidid er ad aframhaldandi
afbrotahegdun s¢ afleiding fordoma samfélagsins i gard afbrotamannsins sem veldur pvi ad
pessir adilar i farri taekiferi en adrir, svo sem til atvinnu og nams.'”> Rannsokn 4 seinna
sjonarmidinu framkvaemd af Joni Gunnari Bernburg og Marvin D. Krohn hefur synt fram 4 a0
afskipti yfirvalda af ungum afbrotamoénnum leidi til pess ad minni likur séu a utskrift peirra ar
nami, auk pess sem slikt hafi dhrif & atvinnutaekiferi peirra. Rannsoknin leiddi einnig 1 1j0s
auknar likur & afbrotum a fullordinsaldri.'”* Pannig stydja nidurstddur pessarar rannsoknar ad
stimplunardhrif geti haft mikil ahrif 4 lifshlaup einstaklings og tutskyrir af hverju sumir peir
sem brjota af sér halda afbrotum sinum afram.'*”

Hefur pvi einnig verid haldid fram ad samskipti milli adila sem er demdur afbrotamadur
og einstaklings sem ekki hefur hlotid slikan stimpil einkennist oft af 6pagindum og eins konar
syndarmennsku. Petta getur leitt til pess ad stimpladur afbrotamadur fordast ad eiga samskipti
vid adra."”® Af pvi mé leida auknar likur pess ad peir sem brjota af sér hopi sig saman. Kemur
pad pannig fram i annarri rannsokn sem gerd var af afbrotafredingunum Joni Gunnari
Bernburg, Marvin D. Krohn og Craig J. Rivera ad pegar afskipti eru hofd af unglingum vegna
hegdunar peirra verda meiri likur & pvi ad peir hopi sig med unglingum i svipudum adstaedum.
Slik stimplun ytir svo undir likurnar & pvi ad pessir einstaklingar fremji alvarlegri brot i
kjo1farid auk pess sem likur 4 fikniefnanotkun aukast.'’
bessar rannsoknir beinast almennt a0 adgerdum yfirvalda i tilvikum ungra afbrotamanna

og afleidinga peirra en ekki beinlinis ad 4hrifum skraningar- og eftirlitskerfa og peirra

2Svala fsfeld Olafsdottir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i 1j6si stimplunarkenninga afbrotafraedinnar®, bls.
515, og Jon Gunnar Bernburg og Krohn, Marvin D.: ,Labeling, life changes, and adult crime: The direct and
indirect effects of official intervention in adilescece on crime in early adulthood®, bls. 1288-1289.

193 J6n Gunnar Bernburg og Krohn, Marvin D.: , Labeling, life changes, and adult crime: The direct and indirect
effects of official intervention in adilescece on crime in early adulthood®, bls. 1289.

194 J6n Gunnar Bernburg og Krohn, Marvin D.: , Labeling, life changes, and adult crime: The direct and indirect
effects of official intervention in adilescece on crime in early adulthood*, bls. 1299-1304.

3 Svala fsfeld Olafsdottir: ,,Fjolmidlar og ungir afbrotamenn i 1j6si stimplunarkenninga afbrotafraedinnar®, bls.

517.

Jon Gunnar Bernburg, Marvin D. Krohn og Craig J. Rivera: ,,Official labeling, criminal embeddedness and

subsequent delinquency*, bls. 69.

Jon Gunnar Bernburg, Marvin D. Krohn og Craig J. Rivera: ,,Official labeling, criminal embeddedness and

subsequent delinquency*, bls. 81-82.
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gagnabanka sem til verda vegna slikra kerfa. P6 mé segja 4 sama hatt, ad séu upplysingar Gr
slikum kerfum of adgengilegar leidi pad til pess sama og hafi ef til vill ennpa meiri afleidingar
en Onnur afskipti yfirvalda af ungum afbrotaménnum. Pannig ma spyrja sig hvort réttletanlegt
sé¢ ad einstaklingur sem brytur af sér & sinum yngri a&rum verdi um aldur og @vi i eftirlits- og
skraningarkerfum hins opinbera. Spurning er hvort slikur einstaklingur eigi sér vidreisnar von
eda hvort slikt eftirlit og skraning leidi til frekari afbrota eda verri lifsatkomu, likt og
framangreind rannsokn syndi.

Ljost er ad ef einstaklingur er skradur i slik kerfi 4 unga aldri verdur ad gaeta pess ad
skraningin sé¢ skodud og pad reglulega metid hvort slik hetta kunni ad stafa af
afbrotamanninum ad slik skerding & fridhelgi einkalifs hans teljist réttlaetanleg. Verdur pannig
alltaf ad meta petta i samraemi vid pa almannahagsmuni sem verid er ad gata, en erfitt getur

verid ad vega og meta pegar um unga afbrotamenn er ad reda.

3.2 Akvzedi 71. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 um fridhelgi einkalifs
begar 16gfest eru dkveedi um eftirlits- og skraningarkerfi eda upplysingagjof um personulega
hagi einstaklinga verdur avallt ad geeta akvaedis 71. gr. stjskr. um fridhelgi einkalifsins, par
sem ad slikri 16ggjof fylgir takmorkun & fridhelgi einkalifs pess er malid vardar.

Upphaflega var markmid dkveda um fridhelgi einkalifs pad ad veita borgurum vernd
gagnvart stjornvoldum, einkum afskiptum I6greglu af heimilislifi pegar um rannsékn
sakamala var a0 reda. Aukin teknivaeding hefur po haft i for med sér aukna 6gn vid fridhelgi
einkalifsins Gr 6drum attum, til deemis fra einstaklingum og 16gadilum. I kjolfar aukinnar
teknivaedingar hafa til ad mynda vaknad spurningar um verndun fridhelgi einkalifsins i
tengslum vid 6flun og skraningu personuupplysinga, auk réttinda manna til ad fa adgang ad
slikum upplysingum.'*®

Arid 1995 voru gerdar umfangsmiklar breytingar 4 stjornarskranni, en par var til ad mynda
gildissvid 71. gr. stjskr. rymkad verulega dsamt pvi sem tengslin vid vernd persénuupplysinga
voru aukin til mikilla muna."” Adur hafdi akvaedid einungis verndad fridhelgi heimilisins, en
p6 var vidurkennt ad fridhelgi einkalifs og fj6lskyldu veri verndud samkvaemt oskradum
grunnreglum islenskrar 16ggjafar.**

Akvaedi 71. gr. stjskr. felur na einnig i sér pa skyldu 16ggjafans ad setja reglur sem vernda

einstakling ekki einungis gagnvart afskiptum stjérnvalda heldur er rikinu einnig skylt ad setja

1% Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 536-537.
1% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2686-2687.
290 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.
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reglur til verndar einstaklingum i samskiptum sinum innbyrdis. bPvi setur akvaedi 71. gr. stjskr.
rikinu dkvednar skyldur til lagasetningar, annars vegar til ad vernda pessi réttindi manna med
refsilogum og hins vegar ad setja i 16g akvednar reglur um medferd perséonuupplysinga. ™"

Hugtakid ,.einkalif* er afar viotaekt, en pad tekur, medal annars, til alls pess sem lytur ad
personulegum hogum manns. Pannig telst kjarni hugtaksins nu felast 1 pvi; ,,...ad hver madur
hefur rétt til ad rdda yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshatti sina og
einkahagi, svo og ad tilfinningalif hans, samskipti og tilfinningasambond vid adra skuli njota
verndar fyrir afskiptum hvort heldur annarra einstaklinga eda stjornvalda“.**> Démstélar hafa
med skyrum haetti stadfest a0 akvedi 1. mgr. 71. gr. stjskr. taki til personulegra malefna
manna og skrdningar slikra personulegra upplysinga um einstaklinga, sbr. Hrd. 2003, bls.
4153 (151/2003), sem vikid verdur ad hér sidar.”” Logd er 4 pad ahersla i greinargerd med
frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 97/1995 um breytingar 4 stjérnarskranni, ad skraning
personuupplysinga sé demi um alitactni sem geti vaknad vardandi brot a fridhelgi einkalifs
einstaklings sem skradur er. Hversu langt ma ganga i slikri skraningu 4 hgum manna og sidan
medferd upplysinganna, er svo pad sem skiptir mestu mali.***

Fridhelgi einkalifsins ma setja ymsar takmarkanir samkvemt 3. mgr. 71. gr. stjskr.
Akvadi 3. mgr. 71. gr. stjskr. hefur ad geyma almennar takmarkanir 4 fridhelginni og heimilar
pannig takmorkun fridhelgi einkalifs med sérstakri lagaheimild ef bryna naudsyn ber til vegna
réttinda annarra. Pannig geta réttindi annarra, i pessu tilviki réttindi barna, og
almannahagsmunir, eda peir hagsmunir sem almenningur hefur af verndun barna, réttlett
skerta fridhelgi einkalifs peirra sem brjota kynferdislega gegn bornum, til demis med eftirlits-
og skraningarkerfum. Tilgangurinn er pa ad reyna ad koma i veg fyrir kynferdisbrot gegn
bornum. Gaeta verdur po sérstaklega ad pvi ad skyr lagaheimild liggi fyrir slikri takmorkun, en
i pvi samhengi er rétt ad geta doms Hrd. 2003, bls. 4153 (151/2003) sem vardadi gagnagrunn
a heilbrigdissvidi. Démurinn hefur verid tlkadur i pa att a0 starfreeksla gagnagrunna likt og
pess sem par er fjallad um sé ekki andsted 71. gr. stjskr. en ad mjog strangar krofur verdi ad
gera til laga af pessu tagi. Pvi verda 16g sem takmarka fridhelgina, med pvi ad heimila slika
gagnagrunna, ad geyma skilyrdi pau sem sett eru fyrir starfrekslu gagnagrunnsins. Pannig ma
16ggjafinn ekki veita framkvaemdarvaldshofum pad vald ad setja nanari reglur um utferslu

205

atrida sem eru svo natengd fridhelgi einkalifs manna.”> M4 etla ad hafa verdi slikt hid sama i

Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2100.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 287-288.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 291.

Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2099.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjusakapar, bls. 334-335.
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huga vid gerd skraningarkerfa um kynferdisbrotamenn, par sem ad badi upplysingar um pad
hvort madur hafi verid demdur fyrir refsiverdan verknad og upplysingar um heilsuhagi manna
teljast til viokvaemra persénuupplysinga skv. b- og c-lid 2. gr. personuverndarlaga.

Eins ber ad geta pess ad 3. mgr. 71. gr. stjskr. kvedur 4 um ad fridhelgi einkalifsins verdi
einungis skert vegna réttinda annarra. [ akvaedi 2. mgr. 8. gr. MSE er kvedur 4 um takmarkanir
a fridhelgi einkalifs eru taldar upp fleiri takmorkunarastedur, svo sem pjodardryggi,
almannaheill, verndun sidgadis og firring glundroda eda glaepa. Hefur dkvadi 3. mgr. 71. gr.
stjskr. verio tulkad sem svo ad markmid peirra takmarkana sem akvadid telur upp séu i pagu
allra peirra takmarkana sem dkvedi 2. mgr. 8. gr. MSE melir fyrir um, pratt fyrir ad pau séu
ekki sérstaklega upptalin i 3. mgr. 71. gr. stjskr.*”

Atla ma ad su skerding 4 fridhelgi einkalifs einstaklings, sem framid hefur kynferdisbrot
gegn barni, sem felst i skraningu hans 1 skraningar- og eftirlitskerfi, 4samt peirri skerdingu a
fridhelgi einkalifs sem felst i upplysingagjof samkvaemt 1. mgr. 36. gr. bvl., réttletist med
visan i réttindi annarra. Pad er barna sem stafar hatta af endurafbroti einhvers hluta pessara
afbrotamanna, sbr. umfjéllun um endurafbrotationi i kafla 2.3. Einnig ma telja ad slikt studli
a0 verndun sidgadis og firringu glepa.

ba hefur pad einnig verid gert ad skilyrdi ad avallt sé geett medalhofs 1 peim adgeroum sem
takmarka fridhelgi einkalifsins. Tekid er svo til orda i 3. mgr. 71. gr. stjskr. ad einungis sé¢
heimilt ad takmarka fridhelgina ef bryna naudsyn ber til. Hefur pvi verio slegid fostu af
domstolum ad 1oggjafinn s¢ bundinn af peirri grundvallarreglu ad takmarkanir &
mannréttindum verdi einungis réttlettar ef fram fari akvedid hagsmunamat og ef
takmarkanirnar gangi ekki lengra en naudsynlegt pykir med hlidsjon af pvi markmidi sem
stefnt er a0.>"” { pessu samhengi ma minnast peirra grunnraka sem liggja ad baki 12. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem hefur ad geyma medalhofsregluna. bar er tekid fram ad
einungis skuli tekin ipyngjandi dkvordun pegar 16gmatu markmidi pvi sem stefnt er ad verdur
ekki ndd med vagari adgerdum, en vid pad verdur ad geeta pess ad ekki s¢ farid strangar i

sakirnar en naudsynlegt er.”’®

Velta ma fyrir sér hvernig medalhofinu kemur saman viod
eftirlits- og skraningarkerfi og pa upplysingaheimild sem veitt er. Akvadi 1. mgr. 36. gr. veitir
Barnaverndarstofu heimild til upplysinga um alla pa sem brotid hafa gegn XXII. kafla hgl., ef

brotid beinist gegn einstaklingi yngri en 18 ara. Ekki er tekid neitt fram um pad hversu

206
207
208

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 295-296.

Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvada®, bls. 102.

Kemur fram i grein Bjargar Thorarensen ad oft reyni & medalhofsreglu stjornsysluréttarins i tengslum vid
takmarkanir 4 fridhelgi einkalifs vegna matskenndra dkvardana stjérnvalda. Sja: Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif
medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakveeda®, bls. 90.
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alvarleg brotin purfa ad hafa verid eda aldur geranda pegar fengnar eru upplysingar Gr
sakaskra. Auk pess er ekkert til leidbeiningar um haettumat pegar midla & upplysingunum
afram til barnaverndarnefnda, né pegar barnaverndarnefndir midla upplysingum til ,,annarra*
og er pvi um mjog matskennda heimild ad reda. Ma velta pvi fyrir sér hvort petta samramist

pvi medalhofi sem askilid er vid takmorkun & fridhelgi einkalifsins.

3.3 Akvzedi 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um fridhelgi einkalifsins
Likt og med akveedi 71. gr. stjskr. var upphaflegt markmid 8. gr. Mannréttindasattmalans
vernd gegn afskiptum stjornvalda af einkalifi einstaklinga. Pannig melir 1. mgr. 8. gr. MSE
fyrir um rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs og 2. mgr. somu greinar kvedur svo & um ad
stjornvold skuli ekki ganga & pennan rétt. Hefur verid talid ad dkvedi 1. mgr. 8. gr. MSE leggi
miklar jakvadar skyldur 4 yfirvold adildarrikja til pess ad gripa til radstafana til ad virkja
réttindi akveedisins.””

Akvadi 8. gr. MSE hefur ad geyma akvaedi um vernd fridhelgi einkalifsins, en gildissvid

akvaedisins er mjog vidtakt.*'”

Pratt fyrir pad er enga skilgreiningu ad finna 4 hugtakinu
einkalif 1 akvaeedum Mannréttindasattmalans né i 60rum alpjédlegum mannréttindasamningum.
Hefur raunverulegt inntak pess verid fundid med athugun & framkvaemd stofnana

Mannréttindasattmalans.?!!

P4 ma geta pess ad inntak akvadisins hefur vaxid toluvert i
gegnum tidina med tulkun Mannréttindadomstolsins, badi vardandi skyldur sem akveaedid
leggur & riki auk Deirra réttinda sem njota skulu verndar akvadisins. A medal peirra
malaflokka sem nu eru taldir stor partur af vernd 8. gr. eru alitaefni tengd skréningu og
medferd personuupplysinga.”'? S6fnun hins opinbera 4 upplysingum an vitneskju vidkomandi

hefur verid talin brjota gegn fridhelgi einkalifs einstaklingsins.*'?

betta 4 vid um opinbera
skraningu, auk sofnunar fingrafara og ljosmynda logreglunnar af einstaklingum. Talid hefur
verid ad pratt fyrir ad sdfnun upplysinga verdi talin i lagi pydi pad ekki endilega ad vardveisla
og notkun peirra sé einnig i lagi.*'*

Af pessu ma sja ad eftirlitsstofnanir Mannréttindasattmalans hafa purft ad leysa ur
alitaefnum sem varda skraningu personuupplysinga hja stjornvoldum, en skraningar- og

eftirlitskerfi med peim sem brjota kynferdislega gegn bérnum hafa verid talin standast dkveedi

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 288. Sja einnig:
Bjorg Thorarensen: ,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til athafha samkvaemt
sattmalanum®, bls. 108.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 287.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 291.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 287.

Sja dom MDE, Leander gegn Svipjoo, fra 26. mars 1987 (9248/81).

D.J. Harris og fl.: Law of the European Convention on Human rights, bls. 368-369.
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8. gr. MSE um fridhelgi einkalifsins sbr. dom MDE Bouchacourt, Gardel og M.B. gegn
Frakklandi, 17. desember, 2009 (16428/05):

Ho6fou dompolarnir, sem voru brir, allir verid demdir fyrir naudgun 4 15 ara unglingum er peir
ho6fou einhvers konar umsjarskyldum (e. position of authority) ad gegna gagnvart. Démar peirra
hofou fallid & d&runum 1996, 2001 og 2003. Hinn 9. mars 2004 toku svo gildi 16g 1 Frakklandi
sem settu 4 laggirnar upplysingabanka um pa sem daemdir hofdu verid fyrir kynferdisbrot.
kjolfarid voru dombpolar latnir vita af pvi ad ndfn peirra vaeru skrad i pennan upplysingabanka.
Foru adilarnir 1 mal vid franska rikid og baru fyrir sig 7. gr. MSE er vardar grunnregluna um
l6gbundnar refsiheimildir og bann vid afturvirkni laga, auk 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifsins.
[ akvordun domsins kom fram vardandi 7. gr. MSE ad skyldur paer sem fylgdu skraningu i
gagnabankann veru einungis taldar hafa fyrirbyggjandi og letjandi markmid og getu pannig
ekki verid taldar bua yfir edli refsingar. Toldust per pvi ekki vera refsiadgerd. Var pessari
kvortun pvi visad fra. Hvad vardar 8. gr. MSE, sem hér skiptir mestu mali, var pad tekid fram ad
verndun personuupplysinga veri grundvallaratridi i verndun fridhelgi einkalifs einstaklinga, en
naudsyn verndunarinnar ykist pegar unnid vari med slikar upplysingar og ekki sist pegar
upplysingarnar veru sidar notadar i pagu logreglunnar. Ték domstéllinn fram ad hann gaeti ekki
dregid i efa fyrirbyggjandi ahrif gagnabankans par sem kynferdisbrot varu talin til sérstaklega
amelisverdra brota og @ttu adrir, born og fullordnir, rétt a ahrifarikri vernd gegn slikum
afbrotum. Par ad auki hofou dompolarnir haft kost & pvi ad sakja um ad upplysingunum yroi
eytt og pvi var lengd vardveislu gagnanna, til prjatiu ara, ekki talid hlutfallslega of langt timabil.
A0 lokum var pess getid ad medferd slikra upplysinga hja domstélum, l6greglu og stjornvéldum
veeri bundin trunadi og takmorkud vid akveodnar adstedur. Komst domstédllinn ad lokum ad
peirri nidurstodu ad kerfi pad sem hélt utan um upplysingabankann faeri gédan milliveg milli
peirra almennings- og einstaklingshagsmuna sem varu i hufi og var pvi ekki talid ad um brot &
8. gr. MSE veeri ad reda.””

Af domnum ma sja ad fridhelgi einkalifsins samkvaemt 8. gr. MSE stendur ekki 1 vegi fyrir
skraningu og eftirliti med demdum kynferdisbrotamdnnum, pegar geett er ad pvi vid utferslu
16ggjafar, sem vardar skraningar- og eftirlitskerfin, ad fara réttan veg milli peirra almanna- og

einkahagsmuna sem vegast 4 vid gerd slikra kerfa.

3.4 Log um personuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 77/2000 er tekid fram ad fridhelgi
einkalifsins og par med vernd einkalifsins, pegar kemur a0 medferd personupplysinga, teljist
til grundvallarpatta mannréttinda. Pannig var setning laga um medferd slikra upplysinga einn
steersti patturinn i ad tryggja fridhelgi einkalifs einstaklingsins.”'® Akvzadi laganna eru til pess
fallin ad vernda einstaklinginn, vernda einkalif hans d4samt pvi ad tryggja a0 rétt s¢ farid med
personuupplysingar hans.?'” Af pessu leidir ad til pess ad tryggja ad fridhelgi einkalifsins s¢

virt pegar persénulegum upplysingum um fo6lk er saftnad saman likt og i sakaskra 16greglunnar

215 Sja  umfjollun um doéminn & ensku: ,Press release issued by the Registrar Chamber:
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=16428/05&sessionid
=51285283&skin=hudoc-pr-en.

218 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2688.

217016 Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 64.
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og 1 Onnur eftirlits- og skraningarkerfi af einhverju tagi verdur ad gaeta ad lo6gum um
personuvernd og medferd persénuupplysinga. Einnig verdur ad geeta dkveda laganna pegar
um vinnslu persénuupplysinga er ad rada, svo sem pa vinnslu sem 1. mgr. 36. gr. bvl.
heimilar. Slik upplysingagjof telst til vinnslu personuupplysinga en samkvamt dkvadi 2. tolul.
2. gr. personuverndarlaga ner hugtakid ,,vinnsla® yfir allar paer adgerdir eda r60 adgerda par
sem unnid er med personuupplysingar, hvort sem vinnslan er rafren eda handvirk. |
frumvarpinu er tekid fram ad i pessu felst sofnun, skraning, vardveisla, samtenging og
breyting, midlun og eyding upplysinga.”'® bannig flokkast st skraning og midlun upplysinga
ur sakaskra, sem akvaedi 1. mgr. 36. gr. bvl. heimilar, til vinnslu personuupplysinga.

Markmid personuverndarlaganna kemur fram 1 1. mgr. 1. gr. peirra par sem tekid er fram
ad 16gin midi, medal annars, ad pvi ad farid s¢ med personuupplysingar i samraemi vid
grundvallarsjonarmid og reglur personuverndarlaga og fridhelgi einkalifs. Login gilda um alla
vinnslu persénuupplysinga, sama hvada adferd eda tekni er notud vid hana*”
Personuupplysingar teljast hverjar par skrddu upplysingar sem eru personugreindar eda
personugreinanlegar um einstaklinginn, med 6drum ordum; ,,...upplysingar sem beint eda
obeint ma rekja til tiltekins einstaklings, 1atins eda lifandi®, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna.
Akvednar personuupplysingar teljast svo til vidkvaemra personuupplysinga, sbr. 8. tlul. 2. gr.
pvl., en sérstakar reglur gilda um vinnslu pessa flokks personuupplysinga sbr. 9. gr. pvl.
[ b-1id 8. tolul. 2. gr. pvl. er aréttad ad upplysingar um pad hvort einstaklingur hefur verid
grunadur, kerdur, akerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad teljist til vidkvaemra
personuupplysinga. Pannig teljast par upplysingar sem barnaverndaryfirvold hafa adgang ad
skv. 1. mgr. 36. gr. bvl., ndfn peirra sem demdir hafa verid fyrir brot & XXII. kafla hgl., pegar
brot beinist gegn barni, til vidkvemra persénuupplysinga og verdur vid vinnslu peirra ad gaeta
ad akvaedum personuverndarlaga.

Akvednar meginreglur um gadi gagna og vinnslu eru aréttadar i 7. gr. pvl. Verdur vid
medferd personuupplysinga ad gaeta pess ad par séu unnar med malefnalegum og [6gmeetum
hatti. Auk pess skal geta ad pvi ad upplysingarnar séu ekki umfram pad sem naudsynlegt
pykir og i samrami vid tilgang vinnslunnar. Verda upplysingarnar einnig ad vera areidanlegar
og uppfaerdar reglulega.

Akvadi 8. gr. pvl. hefur ad geyma almennar reglur um heimildir fyrir vinnslu
personuupplysinga og aréttar ad vinnsla personuupplysinga sé einungis heimil ef einhver

peirra patta sem taldir eru upp, i peim sjo lidum sem 1. mgr. 8. gr. pvl. hefur ad geyma, eru

1% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2699.
1% Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2699.
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uppfylltir. Til ad mynda ef sampykki hins skrada er fyrir hendi, vinnslan er naudsynleg til ad
fullneegja lagaskyldu eda i peim tilvikum sem vinnsla er naudsynleg vegna verks sem unnid er

291 2. mgr. sému greinar er po veitt heimild til vinnslu i 6drum

i pagu almannahagsmuna.
tilvikum ef brynir almannahagsmunir eda hagsmunir einstaklinga krefjast pess, en porfin fyrir
vinnsluna verdur pd ad vega pyngra en ad vinnslan fari ekki fram. Auk pessa getur
personuvernd bundid leyfin peim skilyrdum sem naudsynleg pykja ad mati hennar til ad
tryggja hagsmuni skradra einstaklinga.

St vinnsla sem fram fer samkvemt dkvedi 1. mgr. 36. gr. bvl, pad er pegar
barnaverndaryfirvold f4 adgang ad sakaskrd einstaklinga, og vid per tilkynningar sem
akvadid heimilar barnaverndarstofu, getur fallid hér undir. Til ad mynda er um ad reda
vinnslu sem naudsynleg er til ad fullnegja lagaskyldu vid beitingu opinbers valds sem
abyrgdaradili eda pridji madur sem upplysingunum er midlad til fer med auk pess sem
vinnslan er unnin i pagu almannahagsmuna.

Akvadi 9. gr. pvl. hefur svo ad geyma sérstok skilyrdi fyrir vinnslu pegar um vidkvamar
personuupplysingar er ad rada, en eins og adur hefur verid vikid ad falla peer
personuupplysingar sem unnid er med samkvamt akvaedi 1. mgr. 36. gr. bvl. undir pann flokk.
Kemur fram 1 9. gr. pvl. ad vinnsla vidkvaemra personuupplysinga sé 6heimil nema uppfyllt s¢
eitthvert peirra skilyrda sem 1. mgr. 8. gr. pvl. aréttar auk pess sem eitt af peim niu skilyrdum
sem talin eru upp i tolulidum 1. mgr. 9. gr. pvl. verdur ad vera uppfyllt. St vinnsla sem 1. mgr.
36. gr. bvl. aréttar uppfyllir pannig 2. télul. 1. mgr. 9. gr. pvl. um ad sérstok lagaheimild standi
til vinnslunnar samkvaemt 63rum 1ogum. 1 greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram ad
hafa verdi i huga ad pvi meiri ihlutun i einkalif einstaklingsins sem vinnsla hefur i for med sér
peim mun 6tviredari purfi lagaheimildin ad vera. P4 kemur fram ad 16ggjafinn verdi ad hafa
tekid tillit til peirra almennu persénuverndarsjonarmida sem & reynir vid medferd vidkvaemra
personuupplysinga, en auk pess verdi vinnslan ad teljast naudsynleg vegna
almannahagsmuna.”*' Pannig purfa hagsmunir almennings af vinnslunni ad vega pyngra en

6hagradi hins skrada af skraningunni.**

291 greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 77/2000 kemur fram ad vinnsla persénuupplysinga i

skilningi 5. tolul. 1. mgr. 8. gr. pvl., vegna almannahagsmuna, verdi ad hafa pydingu fyrir breidan hoép manna.
Sja Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2724-2725. M4 etla ad allir einstaklingar undir 18 ara aldri teljist til breids hops
og verdur ad telja ad peir allir myndu hafa hagsmuni af peirri vinnslu sem dkvaoi 36. gr. bvl. kvedur & um.

221 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2726.

222 Alpt. 1999-00, A-deild, bls. 2722-2723.
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3.5 Nanar um Samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins
Eins og adur hefur verid vikio ad eru gerendur i kynferdisbrotamalum gegn bérnum oft &
tidoum born eda ungir gerendur. Ljost er ad taka verdur tillit til pess pegar dkvarda & hinum
unga geranda refsingu, asamt 0drum vidbrogdum vid afbrotinu. Bérn njéta jafnt & vid
fullordna peirra réttinda og verndar sem hér 4 undan hefur verid fjallad um, fridhelgi
einkalifsins og persénuverndar. b6, eins og adur hefur verid fjallad um, eru born vidkvaemari
einstaklingar en fullordid folk, berskjaldadri gagnvart hvers konar misnotkun eda ofbeldi og
purfa pvi oft 4 aukinni vernd og uménnun ad halda.””

[ tengslum vid petta ber ad minna 4 akvaedi 3. gr. Barnasattmalans sem aréttar ad
hagsmunir barnsins skuli &vallt vera i fyrirrmi. Pannig verda einka- og opinberir adilar ad

2% Ma velta fyrir sér hvort st skipan ad fylgjast

gera sér grein fyrir dhrifum gerda sinna a born.
med ungum geranda i kynferdisbrotamali og veita upplysingar um hann likt og 1. mgr. 36. gr.
bvl. kvedur & um og pa sérstaklega ef lengra yrdi gengid i att ad frjalsari upplysingagjof til
almennings samremist akvaoi 3. gr. Barnasattmalans. Pad ad setja ungan geranda 4 sama stall
og eldri gerendur getur haft pau ahrif ad unglingurinn fari ad lita & sjalfan sig sem hattulegan
einstakling og upplifi p4 hofnun sem sliku fylgir 1 stadinn fyrir ad reynt sé ad byggja upp
sjalfsmynd par sem afbrot eru ekki einkenni hans sem einstaklings. Erfitt getur verid ad greina
a milli dvitahattar og raunverulegra afbrota og pvi verdur sérstaklega ad gata ad ungum

2 Velta ma fyrir sér hversu langt ma ganga i ad

kynferdisbrotamoénnum i pessu samhengi.
fylgja afbroti unglinga eftir. Pegar buid er ad lata hann szta sinum vidurlogum er vert ad
skoda hvort skraning i skraningar- og eftirlitskerfi sé ekki of pung viobot i 1josi aldurs og
proska unglingsins. Sérstaklega ef slik skraning varir i langan tima eda jafnvel hefur engin
timamork og gerandi getur ekki bedid um afskraningu i neinum tilvikum. Barnaréttarnefnd
Sameinudu pjodanna hefur lagt dherslu & ad vid alla dkvardanatoku i refsivorslukerfinu skuli
hagsmunir barnsins avallt hafa forgang. Born eru o6lik fullordonum badi hvad vardar
likamlegan og sélrenan proska, auk pess hvad vardar tilfinningalegar og menntunarlegar
parfir, en pessi munur er grundvdllurinn ad minni refsidbyrgd barna. Leidir petta til pess ad

paer refsingar sem ungir afbrotamenn purfa ad sata verda ad studla ad endurhafingu, og auk

pess ad uppbyggilegri réttvisi i pagu barnsins.**

borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls. 6.
Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implement handbook for the Convention on the rights of the child, bls. 35.
Olof Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 24.

2264lmennt dlit Barnaréttarnefundar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25. april 2007, CRC/C/GC/10,

bls. 5.
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b4 mé geta pess ad i hinum svokolludu Beijing-reglum kemur fram ad ungmenni séu
einstaklingar sem eiga rétt 4 a0 fa adra medferd vegna afbrota sinna en fullordnir
einstaklingar.”*’ Verdur ad meta skraningar ungra afbrotamanna i skraningar- og eftirlitskerfi
pau sem hér eru til umraedu med hlidsjon af pessu. Sérstaklega 1 1j6si pess ad pegar ad slikum
urreedum kemur er hinn ungi gerandi buinn ad afplana sina refsingu og er ad hefja lif sitt 4 ny,
vonandi sem breyttur madur.

Akveedi 16. gr. Barnasattmalans verndar einkalif barnsins med sama hztti og 71. gr. stjskr.
og 8. gr. MSE, sem fjallad var um i koflum 3.2 og 3.3. I fridhelginni felst medal annars
rétturinn til eftirlits med adgengi ad upplysingum um barnid i skyrslum og skram. Rétturinn til
fridhelgi einkalifsins leggur pé skyldu 4 16ggjafann ad 16gfesta akvadi sem tryggja ad barn viti
til a0 mynda af upplysingum sem safnad er um pad, i hvada tilgangi pad er gert og hver
stjornar pvi, auk pess sem barnid parf ad geta leidrétt slikar upplysingar ef porf er a sliku.
Loggjofin parf ad takmarka adgang annarra ad slikum upplysingum en adgangur ad peim ma
ekki byggja &4 gedpottadkvordunum og verdur ad vera i samhengi vid akvaodi Barnasattmalans.
Auk pess tti barnid ad fa ad vita hverjir hafa adgang ad upplysingunum.”**

b4 ma geta pess ad i Beijing-reglunum kemur fram ad fridhelgi einkalifs hvers barns skuli
virt 4 6llum stigum refsiréttarkerfisins, en petta gildir einnig um utbreidslu upplysinga um
sakarferil barnsins. Gata skal pess sérstaklega vid medferd slikra upplysinga ad vernda unga
afbrotamenn og pa einnig fyrir médgunum, forvitni, umtali og eftirtekt af einhverju tagi.**’
Taka verdur mid af pessum reglum pegar verid er ad safna saman og veita upplysingar um
unga afbrotamenn 4 pann hatt sem akvadi 1. mgr. 36. gr. bvl. heimilar.

Eins og 40ur sagdi tekur akvadi 40. gr. Barnasattmalans & réttindum barns sem er grunad,
asakad eda hefur verid sakfellt fyrir brot a refsilogum. Stendur réttur pessara barna til
medferdar sem styrkir vitund pess um eigin gofgi og manngildi og treystir virdingu pess fyrir
mannréttindum og mannfrelsi annarra. P4 er tekid fram ad vid slika medferd verdi ad taka tillit
til aldurs barnsins og pess ad @skilegt s¢ ad studla ad adlogun pess og pvi ad pad gegni
jékvaeou hlutverki 1 samfélaginu. Pannig hefur Barnaréttarnefndin aréttad ad studla verdi ad

pvi ad ungir afbrotamenn samlagist aftur samfélaginu dsamt pvi ad 16gd verdi ahersla & rétt

Beijing-reglurnar eru almennar lagmarksreglur Sameinudu pjédanna um medferd afbrotamala ungmenna —
A/RES/40/33 fra 29. névember 1985. Sja einnig leidbeiningar Sameinudu pjédanna um forvarnir vegna brota
unglinga, Riyadh-leidbeiningarnar — A/RES/45/112 fra 14. desember 1990.

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implement handbook for the Convention on the rights of the child, bls. 209.
Beijing-reglurnar, A/RES/40/33 fra 29. november 1985. Sjé einnig: No easy answers, bls. 122.

58



peirra til ad takast 4 hendur uppbyggjandi hlutverk i pjodfélaginu.*® Athugavert er hvort
eftirlits- og skraningarkerfi samremist pessum markmidum pegar um unga
kynferdisbrotamenn er ad ra&da. Spurning er hvort audvelt sé fyrir ungan einstakling, sem
hlotid hefur videigandi medferd og afpldnad sina refsingu, ad taka ad sér uppbyggjandi
hlutverk i samfélaginu og pa hvort audvelt s¢ fyrir hann ad adlagast samfélaginu ad nyju pegar
hann er skrddur i skraningar- og eftirlitskerfi og getur att yfir hofoi sér ad tilkynnt sé¢ um
buferlaflutninga hans til tilvonandi nadgranna og annarra adila. Slikt hlytur ad teljast hapid.
Spurning er hvort betra veri ad setja tiltekin aldursmork til pess ad hlifa yngstu gerendunum
fra sliku skraningar- og eftirlitskerfi eda ad minnsta kosti ad gera meiri krofur til matsins & pvi
i hvada tilvikum porf er 4 ad tilkynna almenningi um ferdir ungra gerenda. Pad eitt er vist ad
hlaa parf sérstaklega vel ad ungum gerendum 1 ljosi peirrar auknu verndar sem
Barnasattmalinn veitir peim.

Ma po geta pess a0 markmid Barnasattmalans stendur, eins og adur hefur verid fjallad um,
til pess ad vernda 6ll born 1 6llum adstedum. Einnig ma sja ad Barnasattmalinn leggur
jékveoar skyldur & adildarrikin til ad vernda born gegn hvers konar ofbeldi og misnotkun, sja
einnig umfjollun i kafla 2.4. Ma spyrja sig hvort pessar jakvadu skyldur leggi grunn ad pvi ad
sett séu a stofn skraningar- og eftirlitskerfi med kynferdisbrotaménnum og med pvi reynt ad
koma i veg fyrir kynferdisbrot gegn bornum. Ef svo er stendur Barnasattmalinn pannig baedi
til pess ad komid verdi & fot slikum skraningar- og eftirlitskerfum til verndar bérnum en

jafnvel einnig til pess ad vernda bornin sjalf fra skraningu 1 slik kerfi.

3.6 Onnur lénd
3.6.1 Bandarikin
a) Skraningar- og eftirlitskerfi
Skraningar- og eftirlitskerfi fyrir kynferdisbrotamenn eiga retur ad rekja til Bandarikjanna.
bar eiga slik kerfi sér langa sdgu sem ner allt til arsins 1944.%"

Arid 1994 voru sett alrikislog, Jacob Watterling crimes against children and sexually
violent offender registration-16gin, sem voru sampykkt sem hluti af Federal violent crime

control and law enforcement-16gunum.””* Skraningarkerfid var nefnt eftir sj6 4ra gomlum

20 Almennt dlit Barnaréttarnefndarinnar nr. 10: Children’s rights in Juvenile Justice, fra 25. april 2007,
CRC/C/GC/10, bls. 5. Sja einnig Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation Handbook for the
Convention on the rights of the child, bls. 604-606.

! Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 98.

*2Ppub. L. No. 103-322.

59



233

strak sem hafdi verid rent og drepinn i Minnesota.”” Med 1ogunum voru midleg

% Login heimiludu enga

skraningarkerfi og sa gagnagrunnur sem peim fylgir gerd 16gbundin.
upplysingagjof ur skraningarkerfinu nema i peim tilvikum sem slik upplysingagjof var talin
naudsynleg til ad vernda almenning. Peir sem brotid hofou kynferdislega gegn barni eda
fullordnum einstaklingi skyldu samkvemt pessari 16ggjof skra sig i tiu ar eftir ad afplanun
refsingar lauk, en arid 1996 var skraningarskyldan lengd og vard avilong i peim tilvikum sem
um mjdg alvarleg eda itrekud brot var ad rada.”

Hapunkti slikrar 16ggjafar var p6 ekki nad fyrr en arid 1996 pegar Megan-log (e. Megans

4.7 Markmid laganna

Law)>° voru sampykkt, en pau folu i sér breytingu 4 16gunum fra 199
var ad opna fyrir midlun upplysinga, pad er gera samfélaginu grein fyrir tilvist
kynferdisbrotamanna i peim tilgangi ad reyna ad koma i veg fyrir siendurtekin kynferdisbrot
(e. recidivism).”® Pannig kveda Megan-Iogin 4 um skyldu til ad lata almenning f4 upplysingar

um demda kynferdisbrotamenn.**’

Ma segja a0 Megan-Ilog séu eins konar yfirheiti eda
regnhlif yfir marga lagabalka i einstokum rikjum Bandarikjanna sem logfestir voru med
sérstoku tilliti til barna, en 16gin voru nefnd eftir Megan Kanka sem d6 i hondum néagranna
sins sem reyndist vera barnanidingur.**’

[ janGar 4rid 1996 voru strax 47 riki sem hofou logleitt akvadi sem skyldudu
kynferdisbrotamenn til ad skra sig 4 vidkomandi 16greglustdd, en bratt battust hin prju rikin
sem eftir satu i hopinn. Pratt fyrir petta vildi pingid einnig fa skraningarkerfi sem nadi til
Bandarikjanna i heild og innihéldi upplysingar um fyrrverandi kynferdisbrotamenn. Til ad
uppfylla pad voru Pam Lychner Sexual offender and tracking-16gin 16gleidd arid 1996,>*' en
akvaedi pessarar 10ggjafar skyldadi The federal bureau of investigation til ad setja & stofn
skraningarkerfi sem sameinadi skrar allra rikja Bandarikjanna i eitt skraningarkerfi.**

Nu er svo komid ad 6ll riki Bandarikjanna skylda alla kynferdisbrotamenn, fullorona auk

ungra afbrotamanna i einhverjum tilvikum, til pess ad skrd sig hja vidkomandi

l6gregluembatti, hvort sem um kynferdisbrot gegn barni eda fullordnum einstaklingi er ad

3 Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 98-99.

¥ Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Perceptions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences®, bls. 310.

23 No easy answers, bls. 36.

>*pub. L. No. 104-145.

7 Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 9.

¥ Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Perceptions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences®, bls. 311.

#%William J. Clinton: ,Memorandum on the development of a national sexual offender registration system*,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=52989.

%0 Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 99 og 101.

**Ipub. L. No. 104-236.

%2 Anne-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 98-99.
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reeda.’®

Log flestra rikja Bandarikjanna skylda sjalfkrafa alla pa sem sakfelldir hafa verid fyrir
kynferdisbrot til skraningar i skraningar- og eftirlitskerfi. [ ©6drum rikjum eru
kynferdisbrotamenn sérstaklega demdir til skraningar, en einnig eru til pau riki par sem
skraningin neer til allra peirra sem akerdir hafa verid fyrir kynferdisbrot. Pad sem flest riki
krefjast fyrir sin skraningarkerfi eru noéfn, heimilisfong, fingrafor, ljosmyndir, feedingardagur
og fadingarar, eins konar kennitala (e. social security number) 4samt skraningarntimeri
bifreidar. Auk pess eru einhver riki farin ad safna DNA-synum fra kynferdisbrotaménnum.***
b4 eru einhver riki sem banna skradum kynferdisbrotamdnnum ad btia 4 dkvednum svadum,
til deemis nélegt stodum par sem bdrn safnast saman, skolum og leikskolum. Pessi vidbrogo
samfélagsins vid peim sem brjota kynferdislega gegn bornum eru einstaklega harkaleg par
sem slikt getur ordid til pess ad einstaklingur verdi ad flytja burt ar hiisnedi sinu sem leidir oft
til pess ad peir verda ad bua langt fra fjolskyldu sinni. Einkum er petta hart fyrir pa
einstaklinga sem eru skraningarskyldir og purfa ad hlita slikum takmoérkunum & busetu sinni
pratt fyrir a0 hafa jafnvel ekki brotid gegn barni, heldur fullordnum einstaklingi, eda i peim
tilvikum par sem um ungan geranda og ungan polanda var ad rada.>*

Arid 2006 voru sampykkt ny alrikislog, Adam Walsh-16gin, i peim tilgangi ad studla ad
meiri samremingu milli skraningarkerfa i mismunandi rikjum Bandarikjanna, en par sem
16ggjofin kemur ekki 1 veg fyrir ad 16g hvers rikis fari fram ur eda auki & skyldur paer sem
Adam Walsh-15gin kveda 4 um er ennpa mikid ésamraemi milli rikja.**® Med 16ggjofinni kom
til akvedin skipting 1 stig, milli peirra sem skyldugir eru til ad skra sig. Fer stig hvers
afbrotamanns pannig eftir peim domi sem hann hlaut, fyrsta stigs eru peir sem eru minnst
haettulegir og pridja stigs eru peir heettulegustu (e. Tier 1-3). bad, & hvada stigi
afbrotamadurinn er, redur pvi hversu oft hann parf ad skra sig auk pess sem timarammi
skyldunnar til ad skra sig er dkvardadur samkvemt pvi.**’ Medaltimaramminn fyrir fyrstu
skraningu kynferdisbrotamanna i Bandarikjunum er 30 dagar rétt fyrir eda vid lausn Ur
fangelsi og eru peir sem ekki tilkynna breytt heimilisfang latnir sata vidurldogum vegna

248

pess.”™™ Vidurlogin eru samkvemt Adam Walsh-1d6gunum ymist greidsla sektar eda

fangelsisrefsing.**

No easy answers, bls. 2.

Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 101.
No easy answers, bls. 7-8. Sja einnig bls. 138-141.

Pub. L. No 109-248.

No easy answers, bls. 37-38.

Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offence, bls. 101.
No easy answers, bls. 38.
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begar hugsad er um slik skraningar- og eftirlitskerfi gera pau flest rad fyrir ad par séu
einungis skradir peir sem brotid hafa kynferdislega gegn barni eda 66rum einstaklingum. I
Bandarikjunum er annad upp 4 teningnum. I slik kerfi eru, i sumum rikjum, medal annars
skradir einstaklingar sem pissa & almannafeeri, sum rikin gera p6 pad skilyrdi ad barn hafi séo
til verknadarins. Auk pess eru skradir ungir einstaklingar sem demdir eru fyrir mok med
einstaklingi 4 svipudum aldri og sampykki var til verknadarins, en einnig einstaklingar sem

bera sig 4 almannafzeri, en sum rikin setja p6 pad skilyrdi ad ,,fornarlambid* hafi verid barn.*

b) Upplysingagjof til almennings

Eins og 40ur sagdi kom upplysingagjof til almennings tr slikum skraningarkerfum i framhaldi
af akvaedum laga um skraningarkerfi en tilgangur pessa var sa ad styrkja enn betur barattuna
gegn afbrotum.”' Upplysingagjofin fer nt fram med tvennum heetti, annars vegar med midlun
upplysinga til samfélagsins fra l6gregluyfirvéldum (e. community notification) en auk pess
hafa rikin heimild til ad koma upp skraningarkerfum sem adgengileg eru & netinu (e. internet
registries).”

Rikin hafa 6l ad geyma einhvers konar tilkynningarskyldu fra 16gregluyfirvéldum pegar
kynferdisbrotamadur hefur lokid afplanun og flytur i samfélagio, en fast peirra hafa einhverjar
reglur um pad hverjum & ad tilkynna og pa hvernig.”> Eru upplysingakerfin misjofn eftir
hverju riki, en pannig er pad misjafnt eftir svaedi hversu miklar upplysingar eru gefnar til
almennings.*>*

Vanalega er mjog virk upplysingagjof pegar kemur ad mjog haettulegum
kynferdisbrotamdénnum og far almenningur oftast vitneskju um pennan flokk afbrotamanna
sjaltkrafa, og an pess ad purfa ad leita sérstaklega eftir upplysingunum. Upplysingagjafir sem
pessar eru oftast veittar med 16gregluheimsoknum (e. police visits), auglysingum i dagblédum

. . 255
0g a netinu.

No easy answers, bls. 39-40.

Annie-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offence, bls. 101.

No easy answers, bls. 49.

No easy answers, bls. 50.

Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Perceptions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences, bls. 311.

Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Perceptions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences, bls. 311.
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Takmorkud uppljostrun um kynferdisbrotamenn er sidan oftast notud um pa sem ekki eru
taldir alveg jafnhettulegir, en felur slikt i sér tilkynningu til Utvaldra stofnana, til demis
skola.”*

ba er pridja prepid, peir sem pykja ekki svo hettulegir og fer 1itid fyrir tilkynningum um
pa en almenningur getur sést sjalfur eftir upplysingum um pennan flokk
kynferdisbrotamanna.>’

Sum rikin hafa einnig tekid upp adrar leidir vid tilkynningarskyldu til almennings. Pannig
ma nefna deemi um ad kynferdisbrotamadur sé demdur til ad setja upp skilti 4 160 sinni sem &
stendur ad hann s¢ barnanidingur. Pa hafa 160g einhverra rikja skyldad kynferdisbrotamenn til
pess ad hafa sérstakan lit 4 bifreidum sinum, til pess ad gera pa audpekkjanlegri.**®

Akvaedi Adam Walsh-laganna lagdi pa skyldu 4 6ll riki Bandarikjanna ad pau kemu
skraningarkerfum sinum fyrir i midlaegum gagnabanka & netinu fyrir 4rid 2009.>> Ol riki
Bandarikjanna hafa vefsidou med upplysingum um pa adila sem skyldadir eru til slikrar
skraningar. Hafa allir peir sem hafa adgang ad Interneti moguleika & ad komast i pessar
upplysingar, en par ma finna upplysingar um pad afbrot sem einstaklingurinn framdi, nafn,
lj6smynd, utlitslysingu, afmelisdag og heimilisfang hans. Einhver riki Bandarikjanna skylda
alla pa sem demdir eru & sinum fullordinsarum fyrir kynferdisbrot til pess ad lata skra og birta
upplysingar um sig 4 slikum skraningarsidum 4 netinu. Onnur riki skrd og birta p6 einungis

upplysingar um kynferdisbrotamenn sem mest haetta pykir stafa af.*®’

¢) Kostir og gallar

Mjog skiptar skodanir eru a skraningar- og eftirlitskerfum i Bandarikjunum, p4 adallega a pvi
mikla upplysingaflaedi Gr peim til almennings sem a sér stad, auk peirrar takmdrkunar sem
gerdar eru & pvi hvar kynferdisbrotamenn mega bua. Hafa kerfin verid talin gera meira illt en
gott og hefur su skodun komid fram ad 16gin um slik kerfi séu of vidtek, ad skraningin gildi
til of langs tima og taki til folks sem samfélaginu stendur engin 6gn af. P4 hafa samtokin
Human rights watch komid pvi 4 framferi ad haegt s¢ ad bata slik 16g a4 pann hatt ad

jakvaedum afleidingum skraninga verdi haldid en neikvadum afleidingum fekkad.”®' Hafa

Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Percetions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences, bls. 311.

Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Percetions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences, bls. 311.

No easy answers, bls. 52.

No easy answers, bls. 38.

No easy answers, bls. 54-55.

Human rights watch eru sjalfsteed samtok sem helga sig pvi ad verja og vernda mannréttindi manna um allan
heim. Sja: http://www.hrw.org/en/about.
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paer endurbatur verid lagdar til af samtokunum ad gildissvid og gildistimi verdi minnkadur,
lokad verdi fyrir adgang almennings ad pessum upplysingum & netinu og sé0 svo um ad
upplysingafledi til almennings fari eingdongu fram i gegnum yfirvold. Auk pess 16gou
samtokin pad til ad banna ztti takmarkanir 4 busetu.**>

Ef kynferdisbrotamenn myndu einungis purfa ad tilkynna 16greglunni um ferdir sinar og
strangar reglur giltu um upplysingagjafir ar slikum upplysingabonkum veri sagan Onnur.
bPannig myndu ahrifin 4 afbrotamanninn vera tdluvert minni. Hafa einnig verid ferd pau rok
ad par sem flestir peir sem brjota kynferdislega gegn bornum séu einhverjir ndkomnir
fjolskyldunni og fjolskyldan treystir, eins og adur hefur verid vikid ad, pa komi slik
skraningar- og eftirlitskerfi ad litlum notum par sem pau byggja 4 pvi markmidi ad vernda

born gegn okunnugum kynferdisbrotaménnum.*®?

Hér ma benda & pad sem segir i kafla 2.3, til
demis um ad endurafbrotationin sé hvad mest pegar kemur ad kynferdisbrotum gegn ungum
drengjum, en auk pess kemur par fram st stadreynd ad i fleiri tilvikum pekki barn til
gerandans. betta @tti ekki ad vera negileg rok fyrir pvi ad ekkert skraningar- og eftirlitskerfi
sé med pessum afbrotaménnum. 1 kafla 2.3 er pannig synt fram 4 ad peir sem pekkja til barns
eru til demis nagrannar, sem leidir til pess ad skraningar- og eftirlitskerfi geta komid i veg
fyrir einhver peirra brota sem framin eru af einstaklingi sem ,,pekkir* til barns.

Arid 2007 var gerd rannsokn medal skradra kynferdisbrotamanna sem laut ad upplifun
peirra vid vidobrogdum samfélagsins 4 skraningu i adurnefnd kerfi. Komist var ad pvi ad
ahrifanna var adallega ad gaeta 4 fjorum svidum. Um er ad reda atvinnuerfidleika, erfioleika i
personulegum sambondum, dareitni, fordemingu og langvarandi varnarleysi pessara
einstaklinga.”** I nidurstodu rannséknarinnar kemur fram ad skradir einstaklingar eiga badi
erfitt med ad fa vinnu og ad halda starfi sinu, en petta hefur matt rekja til lagalegra takmarkana
a stodum sem slikir einstaklingar mega vinna & auk peirrar fordemingar sem vinnuveitendur
almennt hafa gagnvart kynferdisbrotaménnum, sem er talin meiri en fordeming gagnvart
60rum afbrotamonnum. Nidurstodur sem voroudu personuleg sambond skradra atbrotamanna
bentu til pess ad peir fyndu fyrir hofhun og utskifun frd fjolskyldum sinum, vinum,
samstarfsmonnum og mokum. Toldu afbrotamennirnir ad pessi vidbrogd veru tengd eoli
pessara afbrota eda stodu fornarlambsins, sem i einhverjum tilvikum veeri fjolskyldumedlimur,
vinur eda einhver annar ndkominn. P4 var talid ad ein afleidingin veeri ad slikir gerendur yrdu

betur pekktir i samfélaginu en pessi stimpill verkadi sem pung byrdi fyrir badi dstarsambond

No easy answers, bls. 3.

No easy answers, bls. 5-6.

Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Perceptions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences, bls. 309.
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og fjolskyldusambond. Pa vard um helmingur peirra sem toku patt i rannsokninni fyrir areitni
af einhverri tegund og enn fleiri t6ldu sig finna fyrir pvi ad almenningur teldi pa vera mikinn
smanarblett & samfélaginu. Var petta talid vera mikil fyrirstada fyrir endurkomu og endurreisn
peirra i samfélaginu. Pessi utskifun og fordomar sem eru afleidingin af slikum skraningum
voru taldir leida til stimpils sem erfitt vaeri ad yfirvinna. Pannig gegnsyrir vitneskjan um pad
ad einstaklingur sé skrddur i slikt kerfi 611 sambond, upplifanir hans og samskipti og hefur
pannig ahrif 4 alla peetti  lifi slikra afbrotamanna.”®

bad ad gera kynferdisbrotamdnnum svo erfitt fyrir med ad finna og vidhalda vinnu hefur
verid talid geta haft pverdfug ahrif & oOryggi almennings, par sem full vinna er talin
grundvollurinn ad endurkomu kynferdisbrotamanna inn i samfélag manna. Slikt myndi studla
ad betra sjalfstrausti peirra og hjalpa peim fjarhagslega og pvi draga tr likum 4 fleiri afbrotum.
Atvinna er mjog mikilvaegur hluti af enduruppbyggingu slikra afbrotamanna og hafa ymsar
rannsoknir i Bandarikjunum stadfest pessa nidurstodu.*®°

Hvad vardar upplysingagjof ur skraningarkerfum pessum og adgengi ad peim i gegnum
netsidur hafa verid nefndir peir kostir ad slikt gefi foreldrum betra tekifaeri 4 ad vernda born
sin, auk pess sem pvi hefur verid haldid fram ad slik upplysingagjof komi i veg fyrir ad pessir
einstaklingar fremji kynferdisbrot aftur par sem kynferdisbrotamadurinn trui pvi hugsanlega
ad fylgst s¢ med honum. Adrir hafa haldid pvi fram ad slikar upplysingaveitur geti studlad ad
pvi ad atbrotamennirnir fordist 16ggesluadila og yti undir ad peir fari i felur til ad komast hja
pvi ad vera settir & slikar upplysingaveitur. b4 hefur pad verid nefnt ad skraningarkerfin og
upplysingagjofin veiti borgurum falskt 6ryggi, par sem ekki séu allir kynferdisbrotamenn i
slikum skraningarkerfum. Getur vitneskja almennings pannig aukid, frekar en dregid ur, likur
pess ad afbrot verdi endurtekid par sem med pessu kerfi fylgir mikid alag fyrir
kynferdisbrotamanninn. Ad lokum mé nefna dhyggjur sem menn hafa haft af pvi ad skraning
og birting pessara upplysinga yti undir areitni og ofbeldi fra almenningi (e. vigilantism).*®" i
rannsokn sem gerd var 4 skodun 133 gedlekna, sem vinna med kynferdisbrotaménnum, a
vefsidum sem birta upplysingar um kynferdisbrotamenn voru pessar skodanir um neikvadar
afleidingar slikra netsiona stadfestar af meirihluta svarenda. Kom fram i nidurstodum ad yfir

80% peirra hafa ekki trt & pvi ad slikar sidur hafi ahrif 4 pann fj6lda barna sem verda fyrir

Richard Tewksbury og Matthew Lees: ,,Perceptions of sex offender registration: collateral consequences and
community experiences, bls. 331.

No easy answers, bls. 84-85. Sja umfjollun par um rannsoknir sem syna tengsl milli atvinnuleysis og beirra er
brjota aftur af sér.

Alvin Malesky og Jeanmarie Keim: ,,Mental health professionals, perspectives on sex offender registry web
sites, bls. 55.
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kynferdisofbeldi & ari hverju og um 70% peirra halda pvi fram a0 slik upplysingasida 4 netinu
muni vekja falskt oryggi foreldra. Pa telja yfir 60% pessara adila ad afleidingar pess ad
kynferdisbrotamenn séu settir 4 pessar vefsidur s¢ ad samfélagid taki sér opinbert vald i

hendur og refsi afbrotamanninum fyrir afbrotid med reitni (e. vigilantism).*®

Ma af pessu sja
ad sérfredingar sem vinna med kynferdisbrotamdénnum og hjalpa peim ad n4 bata telja slikar
sidur hafa neikvad ahrif 4 batahorfur pessara einstaklinga auk annarra neikvaora afleidinga.

Avallt verdur ad vega og meta kosti og galla pegar um svo mikla hagsmuni er ad rada,
hagsmuni barnanna i samfélaginu. Ljost er ad slikum sidum var upphaflega atlad pad hlutverk
ad vernda bdorn og adra einstaklinga fyrir kynferdisbrotum en spurning er hvort slikar sidur
hafi snuist upp 1 andhverfu sina. P4 ma geta pess ad gagnrynin hefur einnig beinst ad pvi ad
upplysingagjéfin 4 netinu veiti ekki einungis upplysingar um einstaklinga sem brotid hafa
alvarlega af sér eda eru taldir vera mjog liklegir til ad brjota aftur af sér heldur einnig
upplysingar um pa sem framid hafa mun vagari atbrot og engin hetta stafar af. Hefur pad
einnig verid gagnrynt ad slikar sidur veiti ekki bara upplysingar til adila sem virkilega purfa a
pvi ad halda ad fa slikar upplysingar.”® Pannig getur til deemis manneskja i 63ru landi fengid
upplysingar um pé einstaklinga sem par eru skradir, en ekki bara peir sem blia i ndgrenni vid
kynferdisbrotamanninn.

Einnig mé& geta pess ad 10ggjof st sem heimilar skraningar- og upplysingakerfi i
Bandarikjunum  hefur verid réttlet 4 peim grundvelli ad endurafbrotationi

kynferdisbrotamanna sé¢ mjog ha eda allt upp i 90%.>”°

Eins og fjallad var um i kafla 2.3 hafa
rannsOknir pé synt ad 73% kynferdisbrotamanna brjota ekki af sér aftur, en hlytur pessi
stadreynd ad vekja pa sem ad slikum kerfum standa til umhugsunar og leida til pess ad fara
verdur mjog varlega vid alla skraningu og upplysingagjof 1 slikum skraningar- og

eftirlitskerfum.

d) Ungir gerendur

Hvaod vardar unga gerendur mé nefna ad samkvaemt Adam Walsh-16gunum skulu gerendur
kynferdisbrots gegn bérnum, sem eru 14 ara og eldri, skradir i skraningarkerfi. Pannig voru
ungir afbrotamenn i fyrsta skipti skyldadir med alrikislogum (e. federal law) til skraningar.

16gunum eru born skilgreind sem einstaklingar yngri en 18 ara. Med pessu er pvi bornum gert

Alvin Malesky og Jeanmarie Keim: ,,Mental health professionals, perspectives on sex offender registry web
sites“, bls. 53. Sja einnig umfjollun um A&reitni almennings (e. vigilantism) gagnvart skradum
kynferdisbrotaménnum i: No easy answers, bls. 86-99.

No easy answers, bls. 53.

No easy answers, bls. 25.
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skylt ad skra sig i slik kerfi’”! Samkvaemt bandariskri 16ggjof eru sakaskrar ungra
afbrotamanna i Bandarikjunum ekki synilegar fyrir almenning en upplysingar um
kynferdisbrot peirra hins vegar mjog adgengileg, medal annars & netinu. I sumum rikjum
Bandarikjanna, til demis i Texas, eru born alveg nidur 1 sjo ara aldur skrad i skraningar- og
eftirlitskerfi fyrir kynferdisbrotamenn sem adgengileg eru fyrir almenning, pratt fyrir ad mjog
sjaldgzeft sé ad born yngri en 10 ara séu sett i slik kerfi.*’

Ljost er ad pegar barn er stimplad sem kynferdisbrotamadur, pad gert ad einkenni pess, pa
eru miklar likur & pvi ad barnid hegdi sér i samremi vid pad imynd, sbr. umfj6llun um
stimplunarkenningar i kafla 3./.5. Pad a0 setja born 4 slika lista yfir kynferdisbrotamenn hefur
baedi verio talid oparft og mjog slemt fyrir barnid sjalft.

Likt og adur hefur verid vikid ad gera alpjodalog pa krofu ad 6druvisi sé farid med born en
fullordna sem brjota af sér. Pannig er 16gd meiri dhersla 4 endurhafingu og hefur verid talid
ad slikar skraningar séu hvorki peim né samfélaginu til g6ds. I Bandarikjunum ganga akvadi
laga um skraningar- og eftirlitskerfi stundum framar 6drum akvedum laga sem heimila adra
medferd 4 ungum afbrotaménnum en peim sem eldri eru. I 6llum rikjum Bandarikjanna eru
ungir afbrotamenn sem demdir eru i ,,adult court® fyrir dkvednar tegundir af kynferdisbrotum
skradir sem kynferdisbrotamenn 1 slik kerfi. Auk pess eru einhver riki Bandarikjanna sem skra
unga kynferdisbrotamenn 1 slik kerfi vegna tiltekinna afbrota 6had pvi hvort mal peirra var
tekid fyrir 1 sérstokum domstol fyrir ungmenni (e. juvenile court) eda hja venjulegum

domstélum (e. adult court).””

Morg riki Bandarikjanna skylda einnig unglinga sem stundad
hafa kynmok med sampykki beggja adila og ,,gerandinn® er 17 4ra eda tveimur arum eldri en
hinn adilinn til pess ad vera skradir i skraningar- og eftirlitskerfi. Onnur riki skylda alla sem
demdir eru fyrir ad hafa kynmdk vio adila yngri en 16gin leyfa til skraningar, an tillits til
aldurs.”’*

Hefur pvi sjonarmidi verid haldid fram ad pad sé aldrei porf & pvi ad ungir
kynferdisbrotamenn séu skrddir i skraningar- og eftirlitskerfi né ad upplysingar ur slikum

gagnabonkum séu opnar almenningi. Ef hins vegar & a0 leyfa slikar skraningar pa atti ekkert

barn ad purfa ad skrd sig nema domstoll eda einhvers konar dkvordunarnefnd skipud

"' No easy answers, bls. 37.

*“Diane Jennings: ,Justice experts say sex offender registry ruins a juvenile’s 2nd chance®,
http://www.dallasnews.com/sharedcontent/dws/news/localnews/stories/DN-

familyexperts 19met. ART.State.Edition1.4b90e00.html. Sja einnig um Juvenile Justice: Joan McCord og Cathy
Spatz Widom: Juvenile crime — juvenile justice, bls. 154 og afram. Sja einnig umfjollun um ad born eigi ad fa
adra medferd en fullordnir og ad sakaskra peirra geti verid lokud almenningi: No easy answers, bls. 66.

No easy answers, bls. 66.

" No easy answers, bls. 72-73.
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sérfredingum é&kvaedi ad hinn ungi gerandi veri svo hattulegur almenningi ad adrar
radstafanir vaeru ekki negar og skraning hans vaeri naudsynleg. Jafnvel 1 pessum tilvikum ttu
ungir gerendur ekki ad vera & peim skrdm sem almenningur getur nalgast 4 netinu. Ef nefndin
eda domstollinn akvedur ad einhver tegund af upplysingagjof til almennings sé naudsynleg
@tti ad veita per upplysingar 4 mjog takmarkadan og varfaernislegan hatt sem myndi skada
hinn unga geranda eins litid og mdgulegt er, en samt sem 4dur nd pvi markmidi ad vernda
almenning. Allar skraningar @tti einnig ad endurskoda reglulega til ad geta pess ad um

naudsynlegar skraningar s¢ ad rada.”’”

3.6.2 Bretland
a) Skraningar- og eftirlitskerfi
Midleg skraningarkerfi yfir afbrotamenn eiga sér langa sogu i Bretlandi, en hana ma rekja allt
aftur til 19. aldar. Upphaflega var markmid slikra skraninga ad framfylgja skilyrdum sem 16gd
voru 4 buferlaflutninga afbrotamanna, en petta var gert i peirri von ad samfélagid vaeri med
pessu verndad gegn afbrotum peirra.”’® Pad var svo med hluta I i Sex offenders-16gunum fra
arinu 1997 sem sérstakt skraningarkerfi fyrir kynferdisbrotamenn kom til, en 16gin naou til alls
Bretlands.””’ Login gerdu akvednum tegundum kynferdisbrotamanna skylt ad lata logreglu fa
nafn sitt og heimilisfang 4samt 6llum breytingum sem kynnu ad verda & pessum upplysingum
innan akvedins tima. Seinna voru gerdar breytingar & 16gunum fra 1997, med Schedule 5 i
Criminal justice and Courts services-ldgunum fra arinu 2000, sidar var 16gunum svo skipt ut
fyrir hluta II 1 Sexual offences-16gunum fré arinu 2003 sem styrkti 16ggjofina. Med 16ggj6finni
var til ad mynda 16gd aukin dhersla 4 verndun barna gegn kynferdisofbeldi.””®

Samkvamt 16gunum parf skraning ad fara fram i perséonu en ekki i gegnum post eda slikt
og verdur ad vera gerd innan priggja daga fra démskvadningu. Fyrir pa sem eru i haldi skal
skraning fara fram innan priggja daga frd pvi ad peir losna ur fangelsi, en pessi timamork
hofou adur verid 14 dagar. Logreglan hefur einnig heimild til pess ad taka myndir af peim
adilum sem skradir eru, taka ma fingrafor peirra, auk pess sem taka ma nidur kennitdlu peirra
(e. insurance number). Loggjofin naer baedi til skraningar peirra sem brotid hafa gegn barni og

279 1

peirra sem brotid hafa gegn fullordnum.”” I dkvedi 80. gr. II. hluta 16ggjafarinnar kemur fram

No easy answers, bls. 77.

Anne-Marie McAlinden: The shaming of sexual offenders, bls. 99-100.

Sja umfjollun um Sex offenders-16gin fra 1997: Terry Thomas: Sex crime — sex offending and society, bls. 113-
117.

Anna-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 102-103 og bls. 10.

Anna-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls.102-103.
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hverjir pad eru sem purfa ad skra sig og er par visad i Schedule 3 af 16ggj6finni sem telur upp
videigandi brot. Pannig purfa til deemis peir, sem brotid hafa af sér & pennan hatt en eru ekki
demdir sokum gedveiki, ad skra sig. Samkvaemt dkvedum laganna purfa peir einstaklingar
sem demdir hafa verid fyrir kynferdisbrot i 60ru landi, en eru busettir 1 Bretlandi, ad skra sig i
breska skraningarkerfid. b4 geta peir einstaklingar sem brotid hafa kynferdislega gegn bérnum
i Bretlandi ekki ferdast ut fyrir Bretland & medan peir eru skradir, en pessi tvo skilyrdi komu
med 16gunum fra 2003. Pannig er komid i veg fyrir ad peir sem brotid hafa kynferdislega gegn
barni 1 Bretlandi geti farid Ut fyrir landsteinana og skadad born 1 60rum londum. Pa ber ad geta
pess ad pad hversu lengi hver einstaklingur er skradur fer eftir pvi um hvers konar brot var ad
raeda dsamt timaramma peirra vidurlaga sem hann var upphaflega demdur til ad pola. Pannig
purfa einstaklingar ad skra sig i minnst tvo ar og allt til lifstidarskraningar, en allar timalengdir
skraninga eru helmingadar fyrir gerendur undir 18 ara aldri.”*

[ Bretlandi ber logreglan dbyrgdina a pvi ad vidhalda skraningarkerfinu. Par i landi er
notadur midleegur gagnabanki, kalladur VISOR, sem veitir moguleika a pvi a0 skra og meta pa
ahettu sem stafar af afbrotamonnunum. Geymir pessi gagnabanki ymsar upplysingar, svo sem
upplysingar um déma, hattumat, ljosmyndir af brotamanni sjalfum og einnig af hadflirum
hans, dsamt upplysingum um péa adferd sem pessir atbrotamenn beita vid brot sin. Var petta
skraningarkerfi talid til mikilla bota par sem pad sameinadi 6ll skraningarkerfi i einn
midlagan gagnabanka.”®!

Yfirvold i Bretlandi telja ad um 97% kynferdisbrotamanna séu skrad hjd peim i
gagnabankann. Avallt eru einhverjir sem velja sér flokkulif til pess ad komast hja skraningu,
en auk pess eru ekki 61l brot tilkynnt til 16greglunnar. Pa sleppa sumir vid skraningu par sem
skraningin fer eftir lengd pess doms sem einstaklingar fa. Pannig geta peir sem fremja
minnihattar kynferdisbrot sloppid.**

ba ber ad geta pess a0 16gin 1 Bretlandi hafa ekki ad geyma neitt akvaedi sem heimilar
endurskodun skraningarskyldu kynferdisbrotamanna og hefur domstoll 4 fyrsta domstigi, The
high court of justice, 1 Bretlandi demt, i mali F og Angus Aubrey Thompson gegn Secretary of
state for the Home Department fra 19. desember 2008 (CO/254/2008 CO/3568/2008), ad
skortur 4 slikri endurskodunarheimild samremist ekki dkvaedi 8. gr. MSE um fridhelgi

einkalifs og sé pannig brot & mannréttindum peirra einstaklinga sem skyldugir eru til

skraningar i skraningar- og eftirlitskerfi. Kom fram ad pratt fyrir ad erfitt geeti verid fyrir

Anna-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls.102-104.

Anna-Marie Mcalinden: The shaming of sexual offenders, bls. 104. Sja einnig: ,,Offenders database to ‘cut
crime’, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/4163764.stm.

,»,Q&A: the sex offenders register®, http://www.guardian.co.uk/society/2006/jan/18/childrensservices.politics1.
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einstakling ad reyna ad sanna ad hann sé¢ ekki lengur samfélagsleg 6gn pa etti hann ad
minnsta kosti ad hafa moguleika 4 ad szkja um endurskodun skraningar sinnar.”® Démstoll 4
00ru domsstigi, The court of appeal, og ®dsti domstoll Bretlands, The supreme court, komust
ad sému nidurstodu.”**

ba ber ad geta pess ad reynt hefur a 16gin fra 1997 fyrir Mannréttindadomstélnum i mali

MDE Adamson gegn Bretlandi, 26. januar 1999 (42293/98):

bar bar Adamson fyrir sig, medal annars, 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifsins. Var nidurstadan {
malinu st ad skyldan til skraningar vari augljoslega afskipti af einkalifi hans en par sem
adgerdir pessar voru i samraemi vid 10g, hofou logmaett markmid og auk pess naudsynlegar i
Iydraedispjodfélagi voru 16gin talin i samreemi vid akvaedi 8. gr. MSE.* ba var einnig haldid
fram 1 malinu ad skraningin feri gegn akvadi 3. gr. MSE, par sem ad skraningin veeri
omannudleg og nidrandi medferd eda refsing. Taldi doémstdllinn svo ekki vera,
skraningarskyldan veeri ekki alvarleg adgerd og var ekki talid ad neinar likur veeru a pvi ad hinn
skraningarskyldi &tti 4 haettu ad verda fyrir neinu adkasti vegna laganna.

b) Upplysingagjof
Einn helsti munurinn 4 skrdningar- og eftirlitskerfum sem notud eru i Bandarikjunum og
Bretlandi er sa ad i Bretlandi er mun minni upplysingagjof heimil til almennings og strangari
reglur sem gilda um slikt. Loggjofin sjalf hefur ekki ad geyma akvadi sem tekur &
upplysingagjof til almennings en verklagsreglur logreglunnar taka hins vegar & pessu.
Logreglan hefur einungis takmarkadar heimildir til pess ad veita almenningi upplysingar ur
gagnabankanum, og slikar upplysingar eru adeins gefnar i peim tilvikum sem almenningi
stafar mikil hztta af dkvednum kynferdisbrotaménnum.**®

[ kjolfar mords 4 atta ara stalku sem hét Sara kom fram krafa um ad sampykkt yrou
svokollud Soru-16g sem attu ad vera jafngildi Megan-laganna i Bandarikjunum. Login voru
hins vegar ekki sampykkt og hafa kréfur almennings um frekari upplysingagjof hingad til ekki
leitt til fullrar upplysingagjafar likt og i Bandarikjunum.*®’ b6 hefur I6greglan nu tilkynnt ad

283 ,,High court ruling on sex offenders registers*,

http://www.gcnchambers.co.uk/gen/news/high _court_ruling on_sex offenders_register. Sja  einnig:  ,,Sex
notification incompatible®, http://business.timesonline.co.uk/tol/business/law/reports/article5569974.ece. Sja
einnig: ,,High court frees thousands to challenge place on sex offenders register,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/crime/article5372324.ece.
Mal FJ og Angus Aubrey Thompson gegn Secretary of state for the Home Department fra 9. juni 2009
(CO/254/2008, CO/3568/2008), ,,Court of appeal upholds sex offenders register ruling®,
http://www.gcnchambers.co.uk/gen/news/court_of appeal upholds_sex offenders register ruling og mal F og
Thompson gegn Secretary of State for the Home Department fra 21. april 2010 (EWCA Civ 792), ,,Supreme
court allows challenge to notification requirements®,
http://www.gcnchambers.co.uk/gen/news/supreme_court_allows_challenge to_notification_requirements.
384 einnig MDE Massey gegn Bretlandi, 8. april 2003 (14399/02), par sem domstéllinn komst ad somu
nidurstodu hvad vardar 8. gr. MSE.
% Anne-Marie McAlinden: The shaming of sexual offenders, bls. 105-106.
7 Anne-Marie McAlinden: The shaming of sexual offenders, bls. 21 og 106.

284

70



tilraunaverketni, Child Sex Offender Disclosure Scheme, sem byrjad var ad prufa 4 dkvednum
stodum i Bretlandi i september 2008, verdi na dreift um allt Bretland og 4 pad ad vera komid i
gagnid fyrir aprilmanud 2011. Petta kerfi heimilar foreldrum ad fara til 16greglunnar og bera
fram spurningu um pad hvort dkvednir adilar sem umgangast born peirra séu hattulegir peim.
Logreglan athugar pa malid og skal veita foreldrum og 60rum gaesluadilum svor vid beidni
sinni. bessar upplysingar eru einungis veittar i trinadi og ma sa adili sem per faer eingdngu
nota upplysingarnar til pess ad vernda barn i hattu. Med pessu verdur upplysingagjofin meiri
en adur var. Verkefnid hefur verid prufukeyrt, eins og adur sagdi, i akvedonum hlutum
Englands og benda fyrstu nidurstodur til pess ad kerfid virki vel, veiti bornum meiri vernd an
pess po ad pvi fylgi hefndarverk og areitni gagnvart afbrotaménnunum.”™®

Ef ekki er fario eftir dkveedum laganna um skraningu getur slikt vardad fangelsi allt ad
fimm arum. Pegar afbrotamenn sem eiga ad skra sig gera pad ekki er pad talid benda til aheettu
a pvi ad einstaklingurinn brjoti aftur af sér. Framkvaemdin er nina st ad myndir og fleiri
upplysingar um pa sem sinna ekki skraningarskyldu sinni eru birtar & vefsidu sem allur
almenningur hefur adgang ad. Geta upplysingarnar 4 vefsidunni hjalpad til vio ad finna pessa
afbrotamenn, auk pess sem slikt getur virkad sem vartdarradstofun fyrir almenning. Slikar
Internetbirtingar eru po einungis framkvaeemdar med sampykki lgreglunnar.®®’

Af pessu ma sja ad skraningar- og eftirlitskerfi i Bretlandi eru vagari pegar kemur ad
upplysingagjof ur gagnabonkum en i1 Bandarikjunum. Pannig er meira tillit tekid til
mannréttinda peirra afbrotamanna sem afplanad hafa sina refsingu og komnir eru ut i
samfélagid. Par er meira gert til pess ad fara milliveginn milli skyldu yfirvalda til ad vernda
hinn almenna borgara fyrir kynferdisbrotum og réttinda peirra kynferdisbrotamanna sem
skyldugir eru til skraningar. Telur The human rights watch ad med framkvemd sinni,
takmarkadri skraningu sem einungis krefur dkvedna adila sem falla undir fyrirfram akvedid
form til skraningar og afthendingar dkvedinna personuupplysinga sem einungis logreglan hefur
adgang ad, brjoti skraningar- og eftirlitskerfi Bretlands ekki fridhelgi einkalifs einstaklinga.*”’
Spurning er hver afstadan er nu eftir ad almenningi hefur verid veittur adgangur ad

upplysingum 4 Internetinu, um adila sem ekki hafa uppfyllt skilyrdi laganna um tilkynningar

¥ Stephen Right: ,,Sarah’s law to go nationwide: Finally parents win access to police intelligence on “suspects” in
contact with their children®, http://www.dailymail.co.uk/news/article-1245680/Sarahs-Law-allowing-parents-
carry-sex-offender-checks-rolled-out.html. Sja einnig: ,'Sarah's Law' sex offender alert scheme may be
expanded”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/8477310.stm og ,National child sex offender disclosure
scheme®, http://uk.missingkids.com/missingkids/servlet/PageServlet?LanguageCountry=en GB&Pageld=3860.

289 UK’s first national webside tracks childs sex offenders*,
http://www.direct.gov.uk/en/N11/Newsroom/DG_064907.

*° No easy answers, bls. 123.
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og skraningar. Atla ma ad slikt falli pé innan marka 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs par sem
almenningur fer einungis i dkvednum tilvikum svo vidtekan adgang ad sikum upplysingum.
bad er pegar peir sem eiga ad skra sig brjota pau skilyrdi. Auk pess tekur 16greglan endanlega
akvordun um birtingu upplysinga og mynda af einstaklingum 4 pessum sidum og getur pannig

vegid og metid hversu hattulegur adilinn telst fyrir samfélagio.

3.6.3 Noregur
Akvadi norsku barnaverndarlaganna hafa ekki ad geyma heimild til upplysingadflunar 4 sama

*! bannig er ekki heimild til handa

hatt og 1. mgr. 36. gr. bvl. hefur ad geyma.
barnaverndaryfirvoldum til ad fa4 upplysingar ur sakaskra einstaklinga sem taldir eru
sérstaklega hettulegir bornum og par af leidandi ekki heimild til ad lata viokomandi
barnaverndarnefndir eda adra vita um ferdir sérstaklega haettulegra kynferdisbrotamanna likt
og akveedi 1. mgr. 36. gr. bvl. heimilar.*”?

Ber p6 a0 geta pess ad 4arid 2001 var 16gd fram beidni, af hendi priggja norskra
pingmanna, & norska pinginu um ad rikisstjornin par i landi myndi gera adgerdardzetlun sem
hefdi pad ad markmidi ad vernda born og ungmenni betur gegn kynferdislegu ofbeldi. Var
rikisstjornin bedin ad ihuga nokkrar tillogur um breytingar 4 16gum og reglugerdum. Ein af
peim tilldgum sem parna komu fram var ad 16gum og reglugerdum yrdi breytt & pann hatt ad
mogulegt yroi ad setja & fot skraningarkerfi yfir pa kynferdisbrotamenn sem demdir hafa
verid fyrir kynferdisbrot gegn bérnum og lokid refsingu sinni. Kom fram su tillaga ad gera
upplysingar par sem safnad yrdi i slikt skrdningarkerfi adgengilegar fyrir almenning hja
l16greglustodvum. Pa kom einnig fram st tillaga ad upplysingar um slika afbrotamenn, sem
taldir veeru hettulegir samfélaginu, yrdu birtar 4 netinu, svo sem nafn, heimilisfang og
upplysingar um fyrri doma peirra. Tilgangur pessa var sa ad reyna ad draga ur tekifeerum sem
slikir menn hefdu til pess ad brjota af sér a nyjan leik. Pannig kom fram pad sjéonarmid ad
kynferdisbrotamonnum sem liklegir vaeru til ad brjota af sér & nyjan leik myndi ekki vera
sleppt ut 1 pjoofélagio an pess ad fullvist vaeri ad peir gaetu ekki brotid af sér aftur. Var visad
til framkvemdarinnar i Bretlandi og Bandarikjunum pessu til studnings. b4 var tekio fram ad
rokin & moti slikum kerfum varu ad petta gaeti leitt til pess ad kynferdisbrotamenn myndu

hverfa i undirheimana og pannig skapa ennpa meiri hattu fyrir bérn og unglinga. Til ad koma

Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.

Ma geta pess ad norsku barnaverndarldgunum nr. 100 fra 17. jali 1992 var breytt arid 2009 & pann hatt ad 61l
upplysingagjof pegar kemur ad einstokum barnaverndarmalum var aukin til muna. Er nd ad finna heimild og i
sumum tilfellum skyldu samkvemt akveedi 6-7. gr. a. ad lata tiltekna adila fa upplysingar um einstok
barnaverndarmal.
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i veg fyrir pad yrdi ad gera peim sem baeri ad skré sig fangelsisrefsingu ef peir skradu sig ekki
eda ef peir l1étu ekki vita af breyttu heimilisfangi. Einnig kom pad sjéonarmid fram ad vid
undirbuning sliks skraningarkerfis yrdi ad taka tillit til pess hvada hopa kynferdisbrotamanna
atti ad skra 1 slik kerfi. Var til a0 mynda tekid fram ad meta pyrfti hvort peir sem fremja
sifjaspell @ttu heima i slikum kerfum par sem 6kunnugum boérnum stafar liklegast ekki haetta
af slikum gerendum og bdrn pau sem eru ndkomin peim @ttu ad vita af tilhneigd peirra. Hvad
vardar pa hugmynd a0 birta upplysingar um pa er demdir hafa verid fyrir kynferdisbrot gegn
bornum & netinu kom fram ad slikt kerfi myndi gera foreldrum kleift ad vernda bdrn sin betur
gegn kynferdisbrotum. P4 kom fram pad sjonarmid ad pegar vega @tti og meta persénuvernd
demds kynferdisbrotamanns gegn vernd barna gegn kynferdisbroti sem audveldlega geaeti
eyOilagt lif peirra myndi vernd barna vega pyngra og pannig talid ad foreldrar @ttu rétt &4 ad fa
slikar upplysingar. Var Internetid talinn gédur vettvangur fyrir slika upplysingagjof, i stad
upplysingagjafar i gegnum sima.*”?

Tillaga pessi hefur ekki ndd fram ad ganga. Hefur rikisstjornin par i landi ekki brugdist vid
pessu og er pvi ekki enn sem komid er um ad raeda nein sérstok skraningar- eda eftirlitskerfi

med kynferdisbrotaménnum i Noregi.

3.6.4 Danmork

[ Danmorku er ekki til neinn sérstakur gagnabanki vegna peirra sem brjota kynferdislega gegn
bornum. Ekki eru gefnar upplysingar um einstaklinga sem framid hafa kynferdisbrot gegn
bornum i 6drum tilvikum en peim pegar slikir einstaklingar sakja um storf sem varda born en
pa verdur upplysingagjof Gr sakaskra hans einungis veitt med sampykki umsekjandans
samanber akvedi 36. gr. reglugerdar nr. 218, 27. mars 2001 um medhdndlun
personuupplysinga (Bekendtgorelse om behandling af personoplysninger). Af pessu ma sja ad
upplysingagjafir til almennings um pad hvort einstaklingar hafa brotid kynferdislega gegn
barni eru mun takmarkadri i Danmorku en i Bandarikjunum og Bretlandi og takmarkast
pannig einungis vid tiltekinn hép og tilteknar adstedur. I kafla 4 verdur gerd skyrari grein
fyrir dkvedum pessara laga i Danmorku, en par verdur fjallad um bann vid radningu
einstaklinga, sem framid hafa kynferdisbrot gegn barni, i storf sem fela 1 sér samskipti vid

born.

% Dokument nr. 8:133 (2000-2001): ,, Forslag fra stortingsrepresentantene Jan Simonsen, Harald T. Nesvik og

Per Sandberg om tiltak for d bekjempe seksuelle misbruk af barn*.
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4 Bann vio raoningu einstaklinga sem framio hafa kynferdisbrot

4.1 Almennt

Eins og adur sagdi er tilgangur pessarar ritgerOar ad beina augum heildstett ad peim
vidbrogdum sem 16ggjof okkar heimilar gagnvart ménnum sem grunadir eda demdir eru fyrir
kynferdisbrot gegn bornum. Var i kafla 3 fjallad um pau vidbrogd samfélagsins ad setja &
stofn skraningar- og upplysingakerfi. Verdur i pessum kafla fjallad um pau vidbrogo
samfélagsins a0 banna radningu einstaklinga sem brotid hafa gegn XXII. kafla almennra
hegningarlaga i storf sem fela 1 sér samskipti vid born.

Umreadur sidustu ara hafa leitt i 1j6s ad born hafa ordid fyrir kynferdisbrotum af halfu
starfsmanna barnaverndaryfirvalda hér adur fyrr™* og synir nyfallinn domur Hérd. Nordeyst,
3. februar 2010 (nr. S-270/2009), sem fjallad verdur um sidar, ad slik brot eru enn ad koma
upp. b4 hafa gengid domar um brot kennara og annarra sem sinna storfum sem fela i sér
samskipti vid born, sbr. umfjéllun i naestu kéflum. Auk pess ma benda 4 umfjollun i kafla 2.3,
par sem fram kemur ad 1 41,1% tilvika eru gerendur kynferdisbrota gegn bérnum ,.kunnugir*
barninu en pad eru peir sem pekkja til barnsins, til daemis gaesluadilar pess.””> ba ma geta pess
ad pvi hefur verid haldid fram ad peir sem hafa annarlegar kenndir til barna s&ki i storf sem
fela i sér samskipti vid born.>°

Markmid med urredum peim sem fjallad verdur um hér og logfest hafa verid er ad reyna
eftir fremsta megni ad koma i veg fyrir kynferdisbrot gegn bornum. Verdur p6 ad hafa i huga
ad aldrei verdur med fullkomnum hatti hegt ad koma i veg fyrir ad einstaklingar med
einhvers konar kenndir til barna fai storf sem fela i sér samskipti vid born og mega
adstandendur og umsjaradilar barna pvi aldrei sofna 4 verdinum.

bad er 1jost ad fyrir tilkomu dkvadis 2. mgr. 36. gr. bvl. arid 2002 var krafist sakavottorda
frd ymsum adilum. Sem demi ma nefna dkvedi 9. gr. rgl. nr. 198/1992, sem sett var med stod
i 34. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga. nr. 40/1991, um daggeeslu barna i heimahtsum,
par sem skilyrdi leyfisveitingar var medal annars pad ad avallt veri skilad sakavottordi. Hefur
pessi framkvaemd ad minnsta kosti verid til stadar fra arinu 1992.%7 b4 ma nefna ad démtalkar

og pydendur purfa ad syna fram & sakavottord, samkvemt 1. gr. rgl. nr. §93/2001, en auk pess

Konnun a starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979.

¥ Samkvaemt upplysingum fri Barnahusi eru gasluadilar peir sem gzta barnsins, til daemis i leikskéla og &
fristundaheimilum.

(Olof Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdottir; Verndum pau, bls. 66. Sji einnig: Wendy McLellan:
,,Characteristics of an Internet Child Predator®,

http://www.eioba.com/a24985/characteristics_of an_internet_child predator.

#7Sj4 einnig: ,,Leita upplysinga hja 16greglu og bidja um sakavottord*,
http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=494531. Reglugerdin hefur po6 verid endurnyjud.
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pykir mega fullyrda ad slikar reglur voru um fleiri storf fyrir 4rid 2002. Ma spyrja sig af
hverju ekki var fyrr sett 1 10g akvadi sem veitir barnaverndaryfirvoldum heimild til ad fa
sakavottord fra umsakjendum sinum, og pa sérstaklega i 1josi peirrar miklu abyrgdar sem a
slikum starfsmoénnum hvilir.

Ljost er a0 med akvaedum peim sem hér verdur fjallad um, sem banna radningu akvedinna
einstaklinga, er verid a0 ganga 4 rétt demdra kynferdisbrotamanna til atvinnuftrelsis, en
atvinnufrelsid sem slikt er verndad af 75. gr. stjérnarskrarinnar. Peir paettir atvinnufrelsisins
sem hvad mesta pydingu hafa i islenskri réttarframkvemd lata ad vernd atvinnuréttinda
manna. Med atvinnuréttindum er att vid pau storf sem menn hafa fengio sérstok leyfi eda
16ggildingu til ad stunda fra stjérnvoldum eda heimild til pess ad stunda afram pau storf sem
peir hafa adur starfad vid.>”® b6 er ljost ad atvinnufrelsid neer ekki eingdngu til atvinnuréttinda
heldur felst einnig i pvi réttur manns til ad velja sér hvada starf sem er. Akvadi 1. mgr. 75. gr.
stjskr. aréttar ad takmarkanir megi setja & atvinnufrelsi manna, en skilyrdin eru pau ad slikar
skordur séu settar med l6gum og ad almannahagsmunir krefjist pess. Purfa badi skilyroi

299
Hvad varodar

akvaedisins a0 vera uppfyllt til ad um logmaeta takmorkun sé ad rada.
takmarkanir 4 atvinnufrelsi manna med peim heetti sem hér er reett um hljota baedi skilyrdin ad
teljast uppfyllt. Pannig eru lagaheimildir fyrir hendi, auk pess sem telja verdur liklegt ad vernd
barna gegn kynferdisofbeldi verdi talin til almannahagsmuna.’” b6 er ljost ad gata verdur

medalhofs og meta sérstaklega ahrif 4 tiltekna hopa og pé helst unga gerendur.

4.2 Sakavottord og upplysingar ur sakaskra
Adur en vikid er ad einstokum lagadkvadum um bann vid radningu er rétt ad fjalla um peer
reglur sem gilda um pad hvada upplysingar mogulegt er ad f4 um pa einstaklinga sem sakja
um storf hja barnaverndaryfirvoldum eda 6drum stodum par sem storf fela i sér samskipti vid
born. Til ad heegt s¢ ad ttiloka pa sem brotid hafa kynferdislega gegn barni fré slikum storfum
verdur ad vera moguleiki fyrir vinnuveitendur ad fa sénnun pess ad slikt brot hafi verid
framid. Verdur hér gerd almenn grein fyrir peim reglum sem gilda um sakaskra rikisins og
hverjir geta fengid upplysingar padan. Sérstaklega verdur skodad hvort munur er 4 pvi ad fa
,»sakavottord“ eda ,,upplysingar ur sakaskra®.

Rikissaksoknari hefur pad hlutverk ad halda sakaskra fyrir allt landid, en i sakaskra skal
skra urslit sakamala, sbr. 1. mgr. 225. gr. sml. Samkvaemt dkvedi 1. mgr. 226. gr. hefur

Atvinnuréttindi geta einnig notid verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. Sja umfjollun i bok Bjargar
Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 453-461.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 518 og bls. 521.

Sja umfjollun Bjargar Thorarensen um takmarkanir & atvinnufrelsi: Stjornskipunarréttur, bls. 521-532.
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logreglan einnig heimild til pess ad skrd og geyma upplysingar um brotaferil einstaklinga,

asamt atridum sem varda einkahagi peirra. [ 2. mgr. 227. gr. sml. er aréttad ad enginn skuli

eiga rétt a4 sakavottordi eda upplysingum Ur sakaskra einstaklings nema med sampykki hans.
Reglugerd nr. 680/2009, sbr. rgl. 800/2009, hefur ad geyma nanari reglur um sakaskra

% bar kemur fram ad sakaskré er ein skra yfir allt landid. Tilgangur hennar er medal

riksins.
annars sa ad gefa ut sakavottord og veita pannig upplysingar Gr skranni samkvaemt nanar
akvednum reglum sbr. b-1i0 2. gr. rgl. nr. 680/2009.

i 8. gr. rgl. kemur fram ad hinn skradi getur sjalfur bedid um upplysingar ur sakaskranni i
formi sakavottords. Pau sakavottord sem gefin eru 1t til hins skrdada hafa einungis ad geyma
upplysingar um brot 4 almennum hegningarldgum og l6gum um avana- og fikniefni med
ymsum takmorkunum. Nidurstodur mala, adrar en um fangelsisdom, svo sem akarufrestun,
koma ekki fram 4 sakavottordinu ef 1idin eru prju ar fra lokum mals. Um fangelsisdom er ekki
getid séu 1idin fimm ar fra domsuppkvadningu eda fra pvi ad démpoli var latinn laus. Sama a
vid um oryggisradstafanir skv. 62.-67. gr. hgl. Rikissaksoknari getur pé veitt undanpagu fra
pessum timamdrkum, sbr. 3. mgr. 8. gr. rgl.

Yfirvold geta einnig krafist upplysinga ur sakaskra i formi sakavottords skv. IV. kafla
reglugerdarinnar, til  demis  domstolar, domsmalaraduneytid og  logreglan.
Barnaverndaryfirvold eda skolayfirvold eru ekki talin par upp en akvaedi 12. gr. rgl. hefur ad
geyma heimild til handa rikissaksoknara til ad dkveda ad adrir opinberir adilar fai athent
sakavottord eda akvednar upplysingar Ur sakaskrd hafi peir 10gvarda hagsmuni af slikum
upplysingum. Akvadi 11. gr. rgl. aréttar ad i slikum sakavottordum sé ekki greint fra
upplysingum sem skradar hafa verid um vidkomandi séu tiu ar lidin fra lokum afplanunar,
lokum reynslulausnar, uppkvadningu urskurdar um nidurfellingu oryggisradstafana skv. 62.-
67. gr. hgl., lokum réttindasviptingar eda endurveitingu réttinda, uppkvadningu endanlegs
doms eda dagsetningu annarra akvardana. Ad lokum kvedur dkvedi 14. gr. rgl. 4 um ad ekki
megi veita upplysingar Ur sakaskra til einkaadila nema heimild sé¢ fyrir sliku 1 16gum.
Upplysingagjof til einkaadila er eingdngu moguleg ef tilgangurinn er ad geeta 16gvarinna
hagsmuna sem eru rikari en peir hagsmunir ad halda upplysingunum leyndum, sbr. 15. gr.

rgl 32

3 Sakavottord hefur verid skilgreint sem ,,vottord um pa doéma og vidurldg sem tiltekinn adili hefur sett hja
domstélum og 68rum tilgreindum yifrvoldum hérlendis og eftir atvikum erlendis og faerd hafa verid i sakaskra
rikisins®. Sja: ,,Sakavottord*, http://www.syslumenn.is/utanrvk/leyfi skirteini/sakavottord/.

284 dlit Persénuverndar d tilkun 15. gr. reglugerdar nr. 569/1999 um sakaskrd rikisins 2007, sem er
samsvarandi 15. gr. rgl. nr. 680/2009. Sagdi par: I athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 77/2000 segir ad mat & pvi hvort lagastod sé fyrir hendi radist hverju sinni af skyringu vidkomandi
sérlagaakveedis, en pvi meiri ihlutun i einkalif einstaklingsins sem umreedd vinnsla hafi i for med sér peim mun
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Af pessu sést a0 i raun eru til tvenns konar sakavottord, annars vegar sakavottord til
skraora einstaklinga og svo sakavottord til yfirvalda. Hafa pessar tver tegundir sakavottorda

% Af ofangreindu er einnig 1jost ad

ad geyma mismunandi miklar upplysingar Gr sakaskra.
upplysingar fengnar med sakavottordi eru takmarkadar upplysingar en ef fengnar eru
upplysingar Ur sjalfri sakaskranni er ekki um neinar slikar timatakmarkanir ad raeda. Ma pess
geta ad su heimild sem 3. mgr. 8. gr. rgl. hefur ad geyma og heimilar rikissaksoknara ad gera
undanpdgu fra timatakmorkunum hlytur ad leida til pess ad i raun er unnt ad veita allar peer
somu upplysingar og pegar upplysingar eru fengnar Gr sakaskra. I sakaskrd og svo &
sakavottoroum eru auk pess eingdngu skradar dkvednar malalyktir sakamdla. Malaskra
l6greglunnar hefur mun fleiri upplysingar ad geyma en sakaskré rikisins, en par er skradur
allur afbrotaferill, keerur og sektargreidslur vegna afbrota.’** Akvadi peirra laga sem fjallad
verdur um hér & eftir veitir ekki heimild til handa barnaverndaryfirvoldum eda 6drum til pess
ad fa adgang ad malaskra logreglunnar og hafa vinnuveitendur pvi ekki adgang ad svo
nakvemum upplysingum um afbrotaferil einstaklinga.

ba ber a0 geta pess ad par upplysingar sem vinnuveitendum er veitt heimild til ad fa teljast
vidkvaemar persénuupplysingar samkvemt dkvedum laga um personuvernd og medferd
personuupplysinga, samanber umfjollun i kafla 3.4. Ljost er ad adilar sem bua yfir

9 Abyrgdaradili verdur ad

personuupplysingum um adra einstaklinga verda ad geta peirra.
gera videigandi skipulagslegar og taeknilegar radstafanir til a0 vernda personuupplysingar sem
pessar, til demis gegn oleyfilegum adgangi, sbr. 11. gr. pvl. Ljost er ad vinnuveitendur verda
a0 hafa akveedi laga um personuvernd og medferd persénuupplysinga 1 huga vid alla medferd
peirra upplysinga sem fast med heimildum i peim dkvedum sem fjallad verdur um i kdflum

4.3-4.5. Vinnustadir verda ad mota sér stefnu um pessi mal, hvad vardar starfsumsoknir og

hvernig fara eigi med personuupplysingar einstaklinganna til deemis ef peir eru ekki radnir.*”°

otvireedari purfi lagaheimildin ad vera. Skyring sliks dkvaedis radist pa m.a. af pvi hvort 16ggjafinn hafi i raun
tekid tillit til peirra almennu persénuverndarsjonarmida sem 4 reynir vid medferd vidkvemra personuupplysinga.
Verdi skilyroi 2. tolul. teplega talid uppfyllt nema fyrir liggi ad 16ggjafinn hafi skodad slik sjonarmid en engu
sidur talid vinnsluna naudsynlega vegna almannahagsmuna. Af pessu leidir ad vid mat & pvi hvort lagaakvaedi
verdi talid fela i sér heimild til vinnslu vidkvemra persénuupplysinga er rétt ad lita til pess hvort vinnslan hefur
pyoingu fyrir breidan hop. Sja einnig umfjollun i kafla 3.4 um mat & pvi hvort lagaheimild st sem fyrir hendi er
verdi talin nagileg.

391 eftirfarandi umfjéllun um akvaedi pau er heimila vinnuveitendum ad krefjast pess ad 16gd sé fram sakavottord
er att vid einstaklingssakavottord sem einstaklingurinn sakir um sjalfur og athendir vinnuveitanda.

9 O16f Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 69-70.

9 O16f Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 64.

3% O16f Asta Farestveit og Porbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 64.
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4.3 Barnaverndarlog
4.3.1 Akveedi 2. mgr. 36. gr. bvl.
a) Bann vid raoningu
Likt og a0ur hefur verid fjallad um er markmid dkveeda 36. gr. bvl. ad gera mogulegt ad gripa
til radstafana til ad vernda born gegn peim hattum sem demdir kynferdisbrotamenn geta
valdid peim. Medal annars med pvi ad koma i veg fyrir ad demdir kynferdisbrotamenn sinni
storfum sem fela i sér umsjon barna, samskipti vid pau eda abyrgd 4 peim.’”’ Samkvamt 2.
mgr. 36. gr. bvl. er 6heimilt ad rada einstakling sem hlotid hefur refsidom vegna brota &
akvaedum XXII. kafla hgl., til starfa hja barnaverndaryfirvéldum og heimilum eda stofnunum
sem starfa samkvamt barnaverndarlogum. Skiptir ekki mali hvort stofnanir eda heimili eru
rekin af rikinu, sveitarfélogum eda einkaadilum. Athygli skal vekja & pvi ad bannid vid
radningu er takmarkad vid pad pegar brot beinast gegn einstaklingum yngri en 18 dra,
samanber akvadi 1. mgr. 36. gr. bvl.>*®

Barnaverndaryfirvéld eru nanar tiltekid félagsmalardduneytid, Barnaverndarstofa,
kaerunefnd barnaverndarmala og allar barnaverndarnefndir landsins, sbr. 2. mgr. 3. gr. bvl., en
akvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. tekur til allrar starfsemi barnaverndaryfirvalda, eins og 40ur hefur
komid fram. Par me0 eru taldir starfsmenn barnaverndarnefnda 4samt peim sem radnir eru til
sérstakra verkefna, til daemis persénulegir radgjafar og studningsfjolskyldur. Akvadid tekur
einnig til starfsmanna allra heimila og stofnana sem rekin eru af barnaverndaryfirvéldum eda
notud sem barnaverndarurredi & vegum sveitarfélaga og rikis, til deemis medferdarheimili,
vistheimili og heimili sem taka born i sumardvol. Auk pessa tekur akvadio til peirra sem fa
leyfi hja Barnaverndarstofu til ad annast born eda til ad reka heimili sem taka vid bornum i
solarhringsvist, til deemis fosturforeldrar, sumarbudir og reidskolar.’” Af pessu sést ad bann 2.
mgr. 36. gr. bvl. er mjog vidtekt og nar til mjog mismunandi starfa sem hafa 1 for med sér
mismunandi mikil samskipti vid born.

Vekja ma athygli & pvi ad talsmenn barna eru oft 16gmenn, en ekkert kemur i veg fyrir ad
menn i slikum storfum beiti born kynferdislegu ofbeldi. Ma i sambandi vid petta nefna dom

Heérd. Rkv. 26. september 2007 (190/2007), par sem 16gmadur var demdur i priggja ara

Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1844.

Sja pé umfjollun i kafla ) um ad til stendur ad breyta akveedi 2. mgr. 36. gr. & pa leid ad bannid tekur ekki
eingdngu til einstaklinga sem brotid hafa gegn einstaklingum yngri en 18 ara, heldur til allra peirra sem hlotid
hafa dom fyrir XXII. kafla hgl. an tillits til aldurs polanda.

Leidbeiningar um malsmedferd pegar grunur leikur d alvarlegu broti starfsmanns i starfi med bornum,
http://www.bvs.is/?ser=239.
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oskilordsbundid fangelsi fyrir kynferdislegt ofbeldi gagnvart fjérum unglingsstilkum og fyrir

vorslu barnaklams.>!°

b) Heimildir til ad afla upplysinga

Ekki er skyrt & um pad kvedid i 2. mgr. 36. gr. hvort barnaverndaryfirvold skuli krefjast
sakavottords eda upplysinga ur sakaskrd. P6 visar 2. mgr. 36. gr. i 1. mgr. akvadisins sem
veitir Barnaverndarstofu rétt til upplysinga Gr sakaskrd um menn sem hlotid hafa dom vegna
brota 4 XXII. kafla hgl., ef brotid beinist gegn einstaklingi yngri en 18 ara. Af pvi ma leida ad
barnaverndaryfirvéldum sem vinnuveitendum er veitt sama heimild, heimild til upplysinga tr
sakaskra. VerOur slikt ad teljast edlilegt par sem akvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. & vid um 6ll afbrot
af pessu tagi, 6hdd timatakmdrkunum, en sakavottord eru eins og adur sagdi takmorkud vid
tiltekin timabil. Vinnuveitandi skal senda skriflega beidni til ad afla upplysinga ar sakaskra.’"'
Ekki er skyrt kvedio 4 um pad ad til purfi heimild pess sem sakir um starfid, likt og gert er i
akvaedi 3. mgr. 36. gr. bvl. sem vardar heimild, medal annars, til handa yfirménnum skdla og
leikskola til ad fa upplysingar ur sakaskra. Edlilegt verdur p6 ad telja ad heimild vidkomandi
umsakjanda purfi, sérstaklega pegar litid er til pess ad um vidkvemar personuupplysingar
samkvemt 8. tolul. 2. gr. pvl. er ad raeda. Stendur auk pess ekki til pess nein naudsyn ad sekja
slikar upplysingar an heimildar umsakjandans, likt og 1 d&kvaedi 1. mgr. 36. gr. bvl. Sérstaklega
i 1j6si pess a0 ef umsakjandi neitar ad veita slika heimild yrdi hann talinn hafa dregid umséokn
sina til baka.’'?

[ pessu samhengi ma po lita til akvaedis 35. gr. bvl. sem heimilar barnaverndarnefnd ad
hefja konnun mals i samraemi vid 21. gr. bvl. ef nefndin faer dbendingu um ad atferli manns,
sem hefur samskipti vid born i starfi sinu, sé storlega dbdtavant. Konnun mals er ekki hao
neinu sampykki fra viokomandi starfsmanni og pannig getur barnaverndarnefnd fengid allar
upplysingar an sampykkis hans, sbr. 3. mgr. 44. gr. bvl.

b4 ber ad geta pess ad lagt hefur verid fram 4 Alpingi frumvarp til breytinga a
barnaverndarlogum nr. 80/2002. Par eru lagdar til breytingar 4 dkvadi 2. mgr. 36. gr. Hljodar

nytt akvaedi svo:

310f domnum er sérstaklega tekid fram eftirfarandi: ,,pa verdur ekki hja pvi litid ad dkerdi var starfandi 16gmadur er
hann framdi brotin en hann hefur m.a. annast hagsmunagaeslu fyrir brotapola i sakamalum og sinnt
verjandastorfum i kynferdisbrotamalum. Voru honum pvi fyrirfram einkar 1josir hinir mikilsverdu hagsmunir er
brot hans beindust gegn*.

Leidbeiningar um malsmedferd pegar grunur leikur d alvarlegu broti starfsmanns i starfi med bérnum,
http://www.bvs.is/?ser=239.

Leidbeiningar um madlsmedferd pegar grunur leikur a alvarlegu broti starfsmanns i starfi med bornum,
http://www.bvs.is/?ser=239.
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,» V10 radningu til starfa hjé barnaverndaryfirvéldum eda & heimilum eda stofnunum samkvaemt
l6gum pessum, hvort sem pau eru rekin af einkaadilum, riki eda sveitarfélogum, skal avallt
liggja fyrir sakavottord og upplysingar Ur sakaskra um pad hvort umsakjandi hafi hlotid
refsidom vegna brota 4 akvadum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Oheimilt er ad rada til
starfa einstakling sem hlotid hefur refsidom vegna brota a4 dkvaedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga. Hafi umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir 6nnur brot skal meta ahrif pess
4 haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um radir, m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins
og e0lis brotsins.*

Ljost er ad ef pessar breytingar nd fram ad ganga verdur dkvaedi mun skyrara en ntgildandi
akvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. bar er skyrt kvedid 4 um ad vid radningu skuli i 6llum tilvikum
liggja fyrir sakavottord asamt upplysingum ur sakaskrd um pad hvort umsakjandinn hafi
hlotid refsidom vegna brota 4 akvaedum XXII. kafla hgl. I greinargerd med frumvarpinu er
munurinn 4 sakavottordi og upplysingum ur sakaskrd aréttadur og skyrt tekid fram ad
naudsynlegt sé¢ a0 farid s¢ fram 4 sakavottord en auk pess ad heimild sé¢ fengin til a0 fa
upplysingar Ur sakaskra, vegna peirra takmorkudu upplysinga sem sakavottordin veita. Er par
tekid fram a0 petta verdi ad gera i 1j0si pess ad um algjort bann vid radningu einstaklinga sem
hlotid hafa doma fyrir brot & XXII. kafla hgl. s¢ ad raeda og pvi dugi takmarkadar upplysingar
um slika doma ekki til. P4 er pad tekid fram ad nagilegt s¢ ad vinna Gr umsdknum og 6ska
eftir sakavottordi og upplysingum ur sakaskra einungis frd peim umsakjendum sem til greina
komi ad rada og purfi pessar upplysingar pvi ekki ad fylgja umsoknum um starf.’"> Verdur ad
telja pessa framkvemd meira i samraemi vid akvaedi personuverndarlaga heldur en pegar allir
eru bednir um sakavottord eda heimild til 6flunar upplysinga ur sakaskra, par sem um
vidkvaemar personuupplysingar er ad rada. Er pvi gott ad skyrt sé tekid & pessu i
athugasemdum med dkvadinu.

Heimild barnaverndaryfirvalda til a0 dska upplysinga Ur sakaskrd er med hinu nyja
akvaedi vikkuo litillega ut, sbr. umfj6llun i kafla 3.7.7, par sem ntigildandi 2. mgr. 36. gr. bvl.
veitir einungis heimild til upplysinga um déma vegna brota & akvaeedum XXII. kafla hgl. pegar
polandi var einstaklingur yngri en 18 4ra. { greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad
sett hafi verid 16g 4 einstaka svidum sem ganga lengra og heimila upplysingar um slik brot
6h4d aldri polanda. Var pvi talid rétt ad vikka heimild 36. gr. it med sama hetti.*'*

[ frumvarpinu er einnig skyrt kvedid 4 um ad meta skuli ahrif doma vegna annarra brota 4
hafni einstaklingsins til ad sinna pvi starfi sem um raedir og vid pad mat skuli taka tillit til

baedi edlis starfsins og brotsins. Hvorki er i nugildandi dkvedi 2. mgr. 36. gr. bvl. né i

B bskj. 947, 138. 16gp. 2009-10, bls. 32-33 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
14 bskj. 947, 138. 16gp. 2009-10, bls. 33 (enn obirt i A-deild Alpt.).
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greinargerd med frumvarpi nugildandi laga minnst & ahrif annarra brota.’"> Ljost er ad petta
studlar ad betri vernd barna, en auk pess hlytur slik framkvaemd ad teljast naudsynleg vid
radningu i storf sem fela 1 sér umsja, nalegd eda samskipti vid born.

Verdur ad geta ad pvi ad Oryggisreglur sem pessar, sem koma eiga i veg fyrir ad menn
sem demdir hafa verid fyrir kynferdisbrot fai starf sem felur 1 sér samskipti vid born, eru ekki
fullkomid O6ryggisnet fyrir bornin i samfélaginu, eins og 4dur sagdi. Til demis eru ekki allir
peir sem grunadir eru um kynferdisbrot demdir ad lokum og er pvi med pessum
oryggisradstofunum ekki komid algjorlega 1 veg fyrir ad einstaklingur sem grunadur hefur
verid um slikt brot fai vinnu sem felur i sér starf med bornum.>'® Auk pess geta einstaklingar
med hreinan feril brotid kynferdislega gegn bornum. Ma hér geta doms Hérd. Nordeyst. 3.
febriiar 2010 (S-270/2009) par sem starfsmadur medferdarheimilisins Arbétar var demdur til
tveggja og halfs ars fangelsis fyrir ymis kynferdisbrot gegn tveimur ungum stilkum sem par
voru vistadar 4 vegum barnaverndaryfirvalda. [ domnum var sérstaklega tekid fram ad akeerdi
gegndi  akvednu wuppeldis- og leidbeiningarhlutverki ~ gagnvart unglingum sem
barnaverndaryfirvold vistudu 4 heimilinu. Var pvi um mikilvaegt starf ad raeda og verdur ad
gera pa krofu, edli mals samkvaemt, ad hefir einstaklingar sinni slikum stérfum. P4 kemur
fram i domnum ad starfsmadurinn hafdi haft hreinan sakaferil. Pvi er 1jost ad dkvedi 2. mgr.
36. gr. bvl. gat ekki hafa komid i veg fyrir rddningu pessa starfsmanns. Hins vegar er um
sogulegan dom a0 raeda par sem aldrei adur hefur sannast fyrir domi ad born hafi saett
kynferdisofbeldi af halfu starfsmanns medferdarheimilis 4 fslandi.’'” Démurinn er pvi skref i

rétta att og til marks um aukna medvitund almennings um kynferdisbrot gegn bérnum.

¢) Sjonarmio um unga gerendur

Velta ma velta upp peim adsteedum pegar einstaklingar brjota af sér ungir ad arum. Hvorki i
nugildandi dkvaedi 2. mgr. 36. gr. né i fyrirliggjandi frumvarpi, sem @tlad er ad breyta
akvaedinu, er gert rad fyrir mati & pvi hvener viokomandi framdi kynferdisbrot, sérstaklega i
1j6si pess ad heimild stendur til pess ad fa upplysingar Gr sakaskra, sem eins og a0ur hefur
verid sagt veitir upplysingar 4n nokkurra timatakmarkana. Einstaklingur sem framdi brot
einungis ungur ad arum og s&kir um starf 20 drum seinna er pvi utilokadur fra pessum
storfum, pratt fyrir ad hann hafi ekki brotid af sér aftur og sé buinn ad fullnusta pé refsingu

sem hann var demdur til.

3 pskj. 947, 138. 16gp. 2009-10, bls. 33 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

*10554: Ol6f Asta Farestveit og borbjorg Sveinsdottir: Verndum pau, bls. 69.

*17 J6n Hakon Halldérsson: ,,Sidblindir einstaklingar geti ekki lengur nidst 4 saklausum bornum®,
http://www.visir.is/article/20100204/FRETTIR01/851001396.
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Akvadi barnaverndarlaganna veitir heldur ekki svigram til mats 4 grundvelli alvarleika pess
kynferdisbrots sem framid var. Ekkert einstaklingsbundid mat fer fram 4 pvi hvort hann teljist
haefur pratt fyrir ad hafa jafnvel einungis ,,misstigio* sig i1 asku, en slikt ordalag leyfist i josi
pess sem adur hefur verid sagt, ad kynferdisbrot eru misalvarleg afbrot, sbr. umfjéllun i kafla
2.2. Einstaklingur sem er i peim sporum ad hafa verid demdur fyrir mjog ,,vaegt*
kynferdisbrot ungur ad arum er samkvaemt akvadi 2. mgr. 36. gr. bvl. 1 somu adstodu og
fullordinn, fullmétadur einstaklingur sem visvitandi brytur groflega og jafnvel itrekad gegn

barni og faer dom fyrir mjog alvarlegt kynferdisbrot.”®

Velta mé fyrir sér hvort ad af peim
einstaklingi sem hlaut dom ungur ad arum stafi einhver hetta, hvort naudsynlegt sé¢ ad utiloka
hann fra pessum starfsvettvangi og hvort ekki veri edlilegra ad orlitid meira mat faeri fram
pegar einstaklingur er utilokadur fra heilum starfsvettvangi. Til deemis meo pvi ad skoda aldur

geranda vid framningu brots og pa hvort hann hafi endurtekid brot sitt seinna meir.

4.3.2 Akveedi 3. mgr. 36. gr. bvl.

Akvadi 3. mgr. 36. gr. bvl. veitir yfirmonnum skola, leikskéla, sumardvalarheimila, iprotta-
og tomstundamidstddva og annarra slikra stofnana eda stada par sem born koma saman eda
dveljast um lengri eda skemmri tima rétt til pess ad fa upplysingar Gr sakaskrd um pad hvort
umsakjandi hefur hlotid déom vegna brota 4 dkvedum XXII. kafla hgl. sem beinast gegn
bornum, ad fengnu sampykki umsakjandans.

Hér er skyrt tekid fram ad sampykki umseakjandans purfi ad koma til, 6likt 2. mgr. 36. gr.
bvl. T akvaedinu er 4 sama hatt og i 2. mgr. visad til 1. mgr., og méa af pvi leida ad heimild
standi til pess a0 f4 upplysingar ur sakaskrd med sama hatti og dkvedi 2. mgr. 36. gr.
heimilar. Akvaedi 3. mgr. 36. gr. melir p6 ekki fyrir um algjort bann vid radningum peirra sem
demdir hafa verid fyrir slik brot, par er einungis melt fyrir um heimild dkvedinna adila til ad
fa pessar upplysingar ur sakaskra.’' I greinargerd med frumvarpi ad barnaverndarlogunum
kemur fram ad edlilegra hafi pott ad slikt yrdi gert i sérlogum ef vilji til sliks veeri fyrir

hendi.**” Nt er svo komid ad akvaedi pess efnis er ad finna, medal annars, i askulydslogum nr.

18814 doma um ,,vaeg® kynferdisbrot: Hrd. 1999, bls. 2397 (44/1999) par sem E var demdur til greidslu sektar fyrir
brot 4 209. gr. hgl. med pvi ad hafa strokid med hendi um leeri 14 ara stilku, neerri kynfeerum hennar. Hrd. 2002,
bls. 1879 (86/2002) par sem M var demdur til greidslu sektar fyrir brot & 209. gr. hgl. med pvi ad hafa gyrt nidur
um sig sundskylu sina, i heitum potti i Sundhéllinni, og fr6ad sér eda kafad a getnadarlim sinum i navist priggja
ungra stalkna. Hrd. 18. oktober 2007 (242/2007) par sem AJ var demdur fyrir brot 4 209. gr. hlg. med pvi ad
hafa tekid mynd & gsm-sima sinn af stilku sem 14 nakin i rami akerda, an hennar vitneskju, og fyrir ad hafa synt
fjorum korlum mynd i sima sinum sem hann sagdi vera af stalkunni. Myndin syndi kynfeeri konu sem sett hafdi
verid vasaljos upp i. Var A demdur i fjdgurra manada fangelsi, en med brotinu hafdi hann rofid skilord.
Fullnustu refsingar svo frestad skilordsbundid i tvo ar, vegna outskyrds drattar & rannsékn malsins.

19 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.

320 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.
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323

70/2007,**" 16gum nr. 92/2008 um framhaldsskola,*** 16gum nr. 91/2008 um grunnskola®* og
16gum nr. 90/2008 um leikskéla.*** b4 ber ad geta pess ad i frumvarpi til breytinga &
barnaverndarlogum, er lagt til ad akvaedi 3. mgr. 36. gr. bvl. verdi fellt brott par sem
samhljoda akvaedi er ni ad finna i sérlogum.®>

Ljost er ad storf sem fela i sér samskipti vid born eru ekki eingdngu 4 vegum
barnaverndaryfirvalda. Fjo6ldi starfa sem bodid er upp 4 i samfélagi manna fela i sér slik
samskipti og verdur ad xtla ad eins sé gett ad hagsmunum barna 4 peim svidum. Akvadi 3.
mgr. 36. gr. bvl. var upphaflega snidid til ad unnt yrdi ad koma i veg fyrir ad einstaklingar sem
brotid hefou gegn XXII. kafla hgl. fengju storf hja 6drum en barnaverndaryfirvéldum sem
feelu 1 sér samskipti vid born. Eins og fram hefur komid er nt1 svo komid ad sérlog taka a pessu

sérstaklega og verdur hér i naestu koflum fjallad um akvaedi pessara sérlaga.

4.4 Askulyoslog nr. 70/2007

4.4.1 Skilgreining a ceskulydsstarfi

Megintilgangur askulydslaga er ad stydja patttoku barna og ungmenna i a@skulydsstarfi, sbr. 1.
gr. ®skulydslaga nr. 70/2008. Hugtakio @skulydsstarf er skilgreint 1 1. gr. &skl. sem skipulgd
félags- og tomstundastarfsemi par sem born og ungmenni starfa saman i fristundum sinum. ba
er aréttad ad i 6llu skipulogdu @skulydsstarfi skuli hafa i huga gildi starfsins, sem eru félags-,
forvarna-, uppeldis- og menntunarlegs edlis. Mida pau ad pvi ad auka mannaud og
lyoraedisvitund patttakenda, skyrt er tekid fram i dkvedinu ad velferd barna og ungmenna
skuli hofo ad leidarljosi 1 6llu starfi med bornum og ad hvetja eigi pau til frumkvedis og
virkrar patttoku. Er pess einnig getid ad 16gin midi vid @skulydsstarf fyrir born og ungmenni &
aldrinum 6 - 25 éra.

Akvaedi 2. gr. eskulydslaga aréttar um gildissvid laganna. Er par tekid fram ad pau taki til
starfsemi  félaga og félagasamtaka sem sinna  @skulyOsmalum &  frjalsum
ahugamannagrundvelli, ef félagsstarfsemin byggist fyrst og fremst a sjalfbodastarfi og eigin
fjarmognun, sbr. 1. tolul. 2. gr. wskulydslaga. [ greinargerd med frumvarpi ad
aeskulydslogunum er tekid fram ad undir petta flokkist til demis ungmennafélog KFUM og
KFUK, skatahreyfingin, unglingadeildir Slysavarnafélagsins Landsbjargar, Kristilega

skolahreyfingin, bindindishreyfingar og samstarfsvettvangur grunn- og framhaldsskolanema.

Hér eftir aeskl.
Hér eftir fskl.
Hér eftir gskl.

324 Hér eftir 1skl.

325

bskj. 947, 138. 16gp. 2009-10, bls. 33 (enn obirt 1 A-deild Alpt.).
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Eda i raun flest skipulogd starfsemi sem eskulydssamtok og félog landsins starfraekja.’*® bo
ber ad geta pess ad skyrt er tekid fram i greinargerd med frumvarpi ad @skulydslogum ad
akvaedi laganna nai ekki yfir iprottafélog.’”’ Samkvaemt pessu gildir dkvaedi 10. gr.
a@skulydslaga ekki um radoningu i storf til deemis pjalfara hja iprottafélogum. Hlytur petta ad
teljast ankannalegt. P4 taka 16gin til eskulydsstarfs 4 vegum rikis, sveitarfélaga og i skélum ad
pvi leyti sem 6nnur 16g og adrar reglur gildi ekki par um og ad svo miklu leyti sem vi0 4, sbr.
2. tolul. 2. gr. @skl. Login gilda einnig um adra starfsemi par sem sinnt er 6félagsbundnu
askufolki i skipulogdu seskulydsstarfi, sbr. 3. tolul. 2. gr. aeskl. I greinargerd med frumvarpi
laganna er tekid fram ad att sé vio starfsemi sem born og ungmenni taki patt i, til demis i
sumarbidum. Ekki eru p6 gerdar krofur um ad bornin stundi félagsstarfid reglulega eda pau

’ ’ - 328
séu félagsbundin.

4.4.2 Bann vid raoningu
Akvadi 10. gr. mskulydslaga hefur svo ad geyma akvadi sem luta ad starfsskilyrdum i
eskulydsstarfi. I greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega tekid fram hversu abyrgdarmikid
starf med bornum og ungmennum er og ad slik storf krefjist reynslu og pekkingar.’* Verdur
pvi ad teljast edlilegt ad miklar kréfur séu gerdar til peirra sem starfa med bérnum.

f 3. mgr. akvaedisins er kvedid 4 um skylaust bann vid radningu einstaklinga sem hlotid
hafa refsidom vegna brota 4 dkvaedum XXII. kafla hgl. i storf par sem bérnum og ungmennum
undir 18 4ra aldri er sinnt i a&skulydsstarfi, og er pannig fastar kvedid & um bann vid radningu

330
1.

slikra einstaklinga en gert er i 3. mgr. 36. gr. bvl.””" Er peim sem daemdir hafa verid fyrir slik

brot alfarid bannad ad vinna pessi storf an tillits til pess hversu langt er 1idid fra pvi ad domur

um brotid fél1.>*!

Ma hér geta pess ad likt og i akvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. er ekki um neitt
personubundid mat ad rada, ekki skiptir mali hversu gamall viokomandi var pegar brot var
framid né hversu alvarlegt pad var. Ma hér einnig draga pad fram ad bann @skulydslaganna
neaer ekki til alveg allra starfa med sama hatti og dkveedi 2. mgr. 36. gr. bvl., en par eru i raun
Ollum peim sem hlotid hafa dom fyrir kynferdisbrot gegn barni bannad ad starfa hja
barnaverndaryfirvoldum 6had pvi hversu mikil samskipti vid born starfid hefur ad geyma. I

aeskulydslogunum er sérstaklega tekid fram ad bannad sé ad rdda einstakling sem hlotid hefur

Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2906-2907.

Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2905.

Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2907.

Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2909.

Eins og adur hefur komid fram veitir 3. mgr. 36. gr. bvl. einungis heimild til handa dkvednum adilum til ad fa
upplysingar ur sakaskra, en ekki er par melt fyrir um bann vid radningu einstaklinga sem demdir hafa verid
fyrir brot gegn akvaedum XXII. kafla hgl.

Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2910.
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slika doma i starf sem bornum og ungmennum undir 18 4ra aldri er sinnt i @skulydsstarfi. Er
pvi ekki um algilt bann ad reda, sem & vid um 0l storf eskulydsstarfsemi.

Samkvamt 3. mgr. 10. gr. @skl. parf brotid ekki ad hafa beinst ad einstaklingi undir 18 ara
aldri, heldur er nagjanlegt ad um slikt brot hafi verid ad raeda hvort sem brotid beindist ad
fullordnum einstaklingi eda barni. I greinargerd med frumvarpinu var petta sérstaklega tekid
fram og meelt fyrir um ad 1 1josi pess ad akvaedi eskulydslaga taka til barna og ungmenna a
aldrinum 6-25 ara pa peetti ekki astaeda til ad gera greinarmun 4 pvi hvort brot hafi beinst gegn
einstaklingi yngri eda eldri en 18 ara.>>

ba er kvedid 4 um ad dkvae0did nai einnig til einstaklinga sem hafa med hondum umsjon
barna og ungmenna undir 18 ara aldri 4 grundvelli sjalfbodastarfs. Parf einstaklingur pvi ekki
ad vera 1 launadri vinnu til ad bann vid radningu vegna kynferdisbrots nai til hans.

Einnig pykir vert ad vekja athygli 4 pvi ad bannid vid radningu 4 einungis vid storf sem
fela 1 sér samskipti vid einstaklinga 18 ara eda yngri, en eins og 4dur kom fram taka 16gin til
askulydsstarfs med bérnum og ungmennum 6-25 ara.>>> Af pessu mé sja ad einstaklingur sem
hlotid hefur dom fyrir XXII. kafla hgl. er ekki sjaltkrafa utilokadur samkvaemt akvadinu fra
starfi sem felur 1 sér a@skulydsstarf med ungmennum 18-25 éra.

[ 3. mgr. 10. gr. @skl. er einnig lagt bann vid radningu peirra sem hlotid hafa, a
sidastlionum fimm 4rum, dém fyrir brot gegn 16gum nr. 65/1974 um avana- og fikniefni. Er
pvi um vidtaekara bann ad rada en i dkvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. { greinargerd med frumvarpi til
a@skulydslaga er pad aréttad ad born og ungmenni eru markhopur fikniefnasala, auk pess sem
vilji stod einfaldlega til pess ad sporna vid pvi ad peir sem nylega hefdu brotid slik 16g fengju
ad sinna askulydsstorfum. Potti ekki asteda til pess ad tutiloka alfarid pa sem hlotid hefou
slikan dom fra aeskulydsstorfum og var petta leyst med pvi ad setja fimm ara markio og midad
pannig vio a0 utiloka ekki pa sem hafa komid sér 4 rétta braut, og sntid baki vid avana- og
fikniefnum.>** Er pvi ekki um jafnskilyrdislaust bann ad reda eins og bannid vegna brota 4

XXII. kafla hgl.

4.4.3 Heimild til upplysinga
[ 4. mgr. 10. gr. sskl. er dkvednum adilum veitt heimild til upplysinga tr sakaskra um pad
hvort tiltekinn umsakjandi um starf & peirra vegum hafi hlotid dém fyrir brot gegn XXII. kafla

hgl. eda gegn 16gum um 4&vana- og fikniefni. Pessi heimild er veitt yfirmonnum skola,

332 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2910.
333 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 2909-2910.
3% Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 2910.
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leikskola, sumardvalarheimila, iprétta- og tomstundamidstodva og annarra slikra stofnana eda
stada par sem born og ungmenni koma saman eda dveljast um lengri eda skemmri tima og
akvaedi 2. gr. @skl. tekur til. P6 verdur sampykki umsakjandans ad liggja fyrir. [ greinargerd
med frumvarpi til askulydslaga segir a0 akvaedi 4. mgr. 10. gr. sé ndnast ordrétt tekid upp ur
3. mgr. 36. gr. bvl. Athygli skal vekja a pvi ad ekki er tekid fram ad vid radningu skuli liggja
fyrir sakavottord. Verdur pad po ekki talid skipta mali par sem upplysingar Ur sakaskra veita
almennt viotaekari upplysingar um pa doma sem fallid hafa vegna afbrota einstaklinga.

Athyglisvert er ad i greinargerd med frumvarpi @skulydslaga er tekid fram i frumvarpinu
ad pad sé & abyrgd peirra sem reka starfsemi sem fellur undir gildissvid @skulydslaga ad gaeta
ad pvi ad framfylgt s¢ akvaedum laganna. Pannig er ekki gert rad fyrir neinu sérstoku eftirliti
med pvi hvort farid sé eftir skilyrdum 10. gr. askl.**

Ma hér geta doms Heérd. Vestfj. 22. desember 2004 (S-80/2004) par sem einstaklingur var
demdur til fjogurra ara fangelsisvistar vegna kynferdisbrota gegn fjorum drengjum. Brotin
voru framin gegn drengjunum medan dompoli var starfsmadur i félagsmidstod sem drengirnir
sottu. Vio akvoroun refsingar var litid til pess ad:

»-..akeroi hafdi sem forstodumadur félagsmidstodvar peirrar sem drengirnir sottu akvedid
bodvald yfir peim og peir litu upp til hans. P4 treystu foreldrar og forrééamenn drengjanna
honum fyrir peim og er sérlega alvarlegt hvernig akeerdi brést pvi trausti. Akeerdi reddi vid
drengina, sem voru 4 vidkvaemu proskastigi, um kynlif og kynproska, ad pvi er virdist undir pvi
yfirskini ad hann veri ad freda pa og syndi peim klammyndir. Med pessu virdist hann a
kerfisbundinn hatt hafa leitast vid ad gera pa mottakilega fyrir kynmokum og for pad eftir

vidnamsprotti drengjanna hversu langt hann nadi. bPykir st adferd sem akeroi beitti syna skyran
og einbeittan brotavilja hans*.

Er med pessum ordum ageatlega lyst peirri miklu abyrgd sem starfsmenn i @eskulydsstarfi
barna hafa. Var einnig tekid fram i domnum ad dkaerdi hefdi ekki 4dur satt refsingum, en til
pess verdur ad lita vegna samhengis vid pessa ritgerd. Pau vidobrogd samfélagsins ad banna
radningu peirra er demdir hafa verid fyrir brot & XXII. kafla hgl. hefou pvi ekki getad komid i
veg fyrir radningu pessa starfsmanns, en domurinn pykir dgeett deemi um ad kynferdisbrot

gegn bornum geta att sér stad 4 vettvangi eskulydsstarfs.

4.5 Skolar

4.5.1 Akveedi 3. mgr. 6. gr. leikskélalaga nr. 90/2008

Akvadi 2. gr. leikskolalaga hefur ad geyma markmid 16ggjafarinnar. bar kemur medal annars
fram ad velferd og hagur barna skuli hafdur ad leidarljosi i 6llu starfi. Par segir ad veita skuli

bornum umoénnun, bua peim hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og Orugg nams- og

333 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 2911.
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leikskilyrdi. Meginmarkmid uppeldis og kennslu i leiksk6lum eru svo talin upp i fimm lidum
og er par medal annars tekid fram ad fylgjast skuli med og efla alhlida proska barna, hltia ad
peim andlega og likamlega i samreemi vid parfir svo ad pau fai notid bernsku sinnar, ad efla
skuli sidferdisvitund peirra og styrkja sjalfsmynd peirra.

Ljost er ad markmid peirra dkveeda leikskolalaganna sem koma i veg fyrir ad peir sem
demdir hafa verio fyrir brot 4 XXII. kafla hgl. sinni storfum sem fela i sér samskipti vid born
eru i samremi vid markmid 16ggjafarinnar og studla augljoslega ad battum hag barna. Kom
slikt akvaedi sem nymeeli i 3. mgr. 6. gr. leikskolalaga, med 16gum nr. 90/2008. I greinargerd
med frumvarpinu er tekid fram ad akvadid er sett til ad tryggja bornum oruggt nams- og

313 mgr. 6. gr. er lagt algjort bann vid pvi ad rada einstakling 4 leikskola

uppeldisumhverfi.
sem demdur hefur verid fyrir brot & XXII. kafla hgl. Ekki er gerdur greinarmunur 4 pvi hvort
brotid hafi beinst gegn einstaklingi yngri eda eldri en 18 ara likt og 1 kvaedum peim sem hér
adur hefur verid fjallad um. Pa segir i 3. mgr. 6. gr. Iskl. ad vid radningu skuli liggja fyrri
sakavottord eda heimild leikskolastjora til ad afla upplysinga ur sakaskra. I greinargerd med
frumvarpi ad 16gunum er po tekid fram ad med pessu sé att vid fullt sakavottord. Med pvi er
vaentanlega att vid ad nytt s¢ heimild 3. mgr. 8. gr. rgl. nr. 680/2009 um sakavottord, par sem
rikissaksoknari getur veitt heimild til pess ad vikja fra peim timamdrkum sem sakavottordum
eru almennt sett. Petta er hvorki tekid fram i framhaldsskolalogum né i grunnskélalogum, sem
fjallad verdur um i kéflum 4.5.2 og 4.5.3, og pvi 4 alitaetnid um pad hvort liggja eigi fyrir
sakavottord eda heimild til upplysingar r sakaskra ekki vid hér, par sem 1jost er ad krafan um
fullt sakavottord leysir pann vanda.”’

bad vekur sérstaka athygli ad 1 greinargerd med frumvarpi til leikskdlalaga kemur fram ad
ef fram komi upplysingar um refsiverda hattsemi einstaklings eigi leikskolastjori ad meta pad
hvort brotin valdi pvi ad umsakjandi telst ekki verdugur til starfsins. Vid matid skal
leikskolastjori skoda hvenzr brot var framid, edli pess og alvarleika.*® Hlytur petta ad taka til
annarra doma en vegna brota & XXII. kafla hgl., til demis ef um 6nnur ofbeldisbrot er ad
raeda, par sem dkveaedi 3. mgr. 6. gr. kvedur skyrt & um algjort bann vid radningu peirra sem
demdir hafa verid fyrir brot & XXII. kafla hgl. Er pvi um einhvers konar persénubundid mat
ad raeda pegar kemur ad 60rum brotum gegn XXII. kafla hgl. Ljost er ad petta mat er skylt pvi

sem melt er fyrir um 1 5. télul. 1. mgr. 13. gr. rgl. nr. 907/2005, um daggaeslu i heimahusum,

3% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1892.

337Betur hefoi farid 4 ad geta pessa einnig i skyringum i greinargerdum med frumvarpi ad badi framhaldsskola- og
grunnskolalogum. En pad var ekki gert eins og umfjollun i kafla. 4.5.2 og 4.5.3 synir. Besti kosturinn er pod
augljoslega sa ad hafa lagadkveedin sjalf skyr um pessi atridi.

3% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1898.
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en par segir ad félagsmalanefnd skuli meta ahrif doma vegna annarra brota en 4 XXII. og

XXIII. kafla hgl. 4 haefni umsaekjanda.>’

4.5.2 Akveedi 3. mgr. 11. gr. grunnskélalaga nr. 91/2008

Markmio grunnskoéla er medal annars ad studla ad alhlida proska allra nemenda. Eiga
starfsheettir grunnskéla ad moétast medal annars af umburdarlyndi, kerleika, umhyggju og
virdingu fyrir manngildi, sbr. 1. mgr. 2. gr. gskl. { dkvaedinu er einnig tekid fram ad grunnskoli
skuli haga stérfum sinum medal annars til pess ad studla ad velferd hvers og eins. I
greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 91/2008 er tekio fram ad grunnskolar eigi
ad gaeta ad andlegri, likamlegri og félagslegri vellidan nemenda og ad grunnskoélinn eigi ad
vera gridastadur barna. Pannig er malt fyrir um ad pau eigi ad geta fundid til oryggis, fa
taekifzeri til ad proskast og til pess ad nyta hefileika sina asamt pvi ad njota bernsku sinnar.*
Ljost er ad til pess ad studla ad pessu verda bornin ad vera umkringd folki sem ber velferd
peirra fyrir brjosti og verdur pvi ad gera dkvednar krofur til starfsfolks.

3. mgr. 11. gr. gskl. er lagt bann vid pvi ad rada til starfa einstakling sem daemdur hefur
verid fyrir brot 4 dkvaeedum XXII. kafla hgl., en akvaedid kom nytt med 16gunum nr. 91/2008
og kemur fram i greinargerd med frumvarpi laganna ad dkvedid eigi ad studla ad pvi ad
tryggja meginmarkmid grunnskoélastarfs, pad er orugg nams- og leikskilyrdi barna.**' i
akvaedinu er tekid fram ad vid radningu skuli liggja fyrir sakavottord eda upplysingar Gr
sakaskrd. Med visan til fyrri umfj6llunar um muninn & upplysingum & sakavottordi og
upplysingum ur sakaskrd er merkilegt ad akvadid melir einungis fyrir um annadhvort eda.
bannig virdist ekki skipta mali hvort sakavottord eda heimild til upplysinga ur sakaskra liggi
fyrir, pratt fyrir hid takmarkada upplysingagildi sem sakavottordin veita. Sérstaklega er petta
merkilegt 1 1j6si pess ad akvaedi 3. mgr. 11. gr. gskl. bannar radningu einstaklings sem hlotid
hefur dom fyrir brot & XXII. kafla hgl. 4n nokkurra timatakmarkana. Stendur akva0did pannig
til pess ad utiloka alla pa sem einhvern timann hafa verid demdir fyrir slik brot fra storfum i
framhaldsskola. Ljost er ad pad hvort einstaklingur hefur hlotid slikan dom einhvern timann a
lifsleidinni telst ekki nagjanlega sannad med framvisun venjulegs einstaklingssakavottords
eingdngu. Verdur ad telja mikilvagt ad hafa pad i huga vid radningu starfsfolks, auk pess sem

taka meetti tillit til pessa ef breytingar yrdu gerdar 4 16ggjofinni.

391 dkvaedi reglugerdarinnar er tekid fram ad ef umsakjandi, eda annar heimilismadur eldri en 18 4ra hefur hlotid

dom vegna brota 4 XXII. kafla eda XXIII. kafla hgl., og brotid hefur beinst ad barni, verdur ekki veitt leyfi til
daggaeslu.

340 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1800.

31 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1810.
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ba er 1jost ad bannid beinist ad peim sem hlotid hafa dom vegna brota 4 dkvedum XXII.
kafla hgl. an tillits til pess hvort brotid beindist ad einstaklingi yngri eda eldri en 18 ara. 1
greinargerd med frumvarpi til grunnskoélalaga kemur fram ad akvadid taki til radningar i 61l

2 Verdur pvi ad geeta ad pessu vid radningu, ekki bara kennara, heldur

storf grunnskolans.
einnig peirra sem til demis starfa i motuneyti viokomandi grunnskola. Hvad vardar radningu
skolastjora pa kemur fram 1 1. mgr. 56. gr. laga nr. 45/1998 um sveitarstjornir ad sveitarstjorn
reedur starfsmenn 1 helstu stjornunarstodur hja sveitarfélagi og stofnunum pess. Ekkert er par
frekar tekio fram um skilyrdi pess ad umsakjendur fai slikar stodur en i 1. mgr. 11. gr. er sagt
ad um radningu skolastjora fari eftir dkvaedum sveitarstjornarlaga og nénari fyrirmalum i
sampykkt um stjorn sveitarfélags.

ba ber ad geta pess ad ekkert er fjallad um bann eda mat 4 haefni umsekjenda vegna doma
um onnur brot en kynferdisbrot gegn bornum, hvorki i greinargerd med frumvarpi ad 16gunum
né 1 akveedinu sjalfu.

Einnig ma geta pess ad ekki er ad finna neinar leidbeiningar i grunnskélaldgunum sem
heimila einhvers konar persénubundid mat i peim tilvikum par sem umsakjandi hefur hlotid
dom fyrir brot & XXII. kafla hgl. Einungis er um 6tviratt bann vid radningu ad reda.

Ma hér minnast aftur & dom Hrd. 19. juni 2008 (83/2008), par sem grunnskolakennari var
demdur til 15 manada 6skilordsbundinnar refsingar fyrir kynferdisbrot gegn nemanda sinum.
Var pad tekid fram i domnum ad med pvi ad hafa tekid upp kynferdislegt samband vid
nemanda sinn hefdi dompoli framid alvarlegt tranadarbrot. Dompoli hafdi fyrir pennan dom
haft hreinan sakaferil og hefoi dkvaeodi 3. mgr. 11. gr. gskl. pvi ekki komid i veg fyrir radningu
dompola, en @tla verdur ad hann fai po ekki starf sem kennari vid grunnskdla eda
framhaldsskola aftur. Pa synir ddmurinn fram 4 pa stadreynd ad kynferdisbrot gegn bérnum
hafa att sér stad af hendi kennara sem bera mikla abyrgd og tranadarskyldur gagnvart

nemendum sinum.>*

4.5.3 Akveedi 4. mgr. 8. gr. framhaldsskélalaga nr. 92/2008

Hlutverk framhaldsskola er medal annars ad studla ad alhlida proska allra nemenda, sbr. 2. gr.

framhaldsskolalaga. Ljost er ad til pess ad hlutverkinu verdi ndd verdur ad geeta ad velferd

32 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1810.

3 M4 hér einnig geta doms Hrd. 2005, bls. 4157 (152/2005) par sem AH var demdur i fimm ménada fangelsi en
fullnustu priggja méanada af refsitimanum var frestad skilordsbundid, fyrir brot a4 209. gr. hgl. med pvi ad hafa
vidhaft kynferdislegt og klamfengid tal i mérgum smaskilabodum til tveggja ungra stulkna, sem voru nemendur
hans i grunnskola.
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nemenda, medal annars med pvi ad koma i veg fyrir kynferdisbrot gegn peim af halfu
starfsmanna.

Skolameistari hvers framhaldsskola sér um rddningu stjérnenda, kennara og annarra
starfsmanna skolans ad hofou samradi vid skolanefnd, sbr. 1. mgr. 8. gr. fskl. [ 16gunum er svo
kvedid 4 um ad oheimilt sé ad rdda einstakling til starfa vid framhaldsskola sem demdur hefur
verid fyrir brot 4 akvaeedum XXII. kafla hgl., sbr. 4. mgr. 8. gr., en par er einnig tekid fram ad
vid radningu skuli liggja fyrir sakavottord eda heimild skélameistara til ad afla upplysinga ur
sakaskra.”** A sama hatt og i 16gum um grunnskola er sagt ad vid radningu skuli liggja fyrir
sakavottord eda heimild skolastjora til ad afla upplysinga ar sakaskra. Pykir pad athugavert og
verdur hér visad til umfjollunar um pad i kafla 4.4.2. P4 ber ad arétta ad akvaedid melir fyrir
um bann vid radningu einstaklinga sem hlotid hafa dom vegna brota 4 dkveedum XXII. kafla
hgl., sama hvort brotid beindist gegn einstaklingi yngri eda eldri en 18 ara. Einnig ber ad geta
pess ad hvorki i dkvadinu né 1 greinargerd med frumvarpi laganna er fjallad um 6nnur brot en
kynferdisbrot gegn bornum. Ekkert er fjallad um pad ef einstaklingur hefur hlotid dom vegna,
til daemis, annarra ofbeldisbrota eda fikniefnabrota.

Skal pess hér einnig getid a0 dkveaedi framhaldsskolalaga hafa ekki ad geyma fyrirmeeli um
einstaklingsbundid mat 4 umsakjanda pegar kemur ad einstaklingum sem hlotid hafa dom
vegna brota & XXII. kafla hgl. og eru pvi peir einstaklingar sem til demis brjota af sér ungir
0g 4 mjog ,,vaegan‘ hatt i somu sporum og peir sem brjota groflega af sér & fullordinsarum.

Benda ma 4 ad akvadi 4. mgr. 8. gr. fskl. & vid um radningu allra starfsmanna
framhaldsskola og verdur pvi ad gaeta ad sakarferli til demis, svo og peirra sem vinna i
mdtuneyti, peirra sem starfa sem gangaverdir, husverdir eda vid restingar i skolunum.

Ljést er ad i framhaldsskélum eru bérn og ungmenni 4 aldrinum 16-20 ara. Akvaedid gerir
hins vegar engan greinarmun & peim sem starfa med ungmennum yngri en 18 ara og peim sem
starfa med ungmennum eldri en 18 &4ra. Neaer akvadid pannig til allra sem starfa i
framhaldsskolum, 6likt pvi sem akvaedi eskulydslaga gerir.

Einnig ma velta fyrir sér hvort og hvernig ad pessu sé gett vid radningu skolameistarans
sjalfs, en skolameistarar framhaldsskola eru skipadir af radherra til fimm 4ara i senn, sbr. 1.
mgr. 6. gr. fskl. Samkvaemt dkvaedinu veitir skolardd umsogn um alla pa sem sekja um starf
skélameistara. I 2. mgr. 6. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

kemur fram ad hafi umsakjandi um starf hlotid slikan dom fyrir refsiverdan verknad sem

M4 geta pess ad i upphaflegu frumvarpi ad breytingum a framhaldsskolalogunum var ekki ad finna slikt bann vid

radningu einstaklinga sem hlotid hafa doém fyrir akvaedi XXII. kafla hgl. Sja breytingatillogu
menntamalanefndar: Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5535.
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akvaedi 1. mgr. 68. gr. hgl. tekur til telst hann ekki fullnagja starfsskilyrdum. Akvaedi 1. mgr.
68. gr. meelir fyrir um ad ef opinber starfsmadur fremur refsiverdan verknad sé hagt ad svipta
hann heimild til ad rekja starfio 1 sakamali teljist hann ekki lengur verdugur eda haefur til pess
ad sinna starfinu. Af pessu mé leida ad hafi madur sem sakir um starf skolameistara verid
demdur fyrir brot & XXII. kafla hgl. verdur hann hvorki talinn verdur né hafur til starfans og

er 4 pennan hatt Gtilokadur fra starfi framhaldsskolameistara.

4.6 Framkvamd

4.6.1 Kynning rannsoknar

Ekki hefur mikid verid skrifad um framkvemd ofangreindra akvada um bann vid rddningu.
botti forvitnilegt ad sja hvernig framkvemdin er i raun og var pvi gerd litil rannsoékn & pvi
hvernig stadid er ad radnmingu starfsmanna til peirra stofnana sem 1ogin na til. Akvadi
a@skulydslaga taka til mikils fjolda stofnana og var, sokum smadar rannsoknarinnar, dkvedid
a0 sleppa pvi ad taka framkvaemd peirra med. Rannsoknina ma i raun flokka i fjora flokka;
framkvemd hja barnaverndaryfirvoldum, framhaldsskolum, grunnskélum og leikskolum.
Urtakid samanst6d af fjorutiu og sex adilum, sem sja um radningar hja 6llum pessum
stofnunum. Sendar voru spurningar & tiu barnaverndaryfirvold, tolf framhaldsskolameistara,
tolf grunnskolastjora og tolf leikskolastjora. Alls barust prjatiu og tvo svor, niu fra
barnaverndaryfirvéldum, tiu fr4 framhaldsskélameisturum, sex frd grunnskolastjorum og sjo
fra leikskolastjorum. Svarhlutfall er pvi 69%.

Framkvemd rannsOknarinnar var st ad spurningalisti var sendur 4 alla pessa adila a
sérstoku skjali i vidhengi tOlvuposts. Einungis var um ad reda prjar spurningar til
barnaverndaryfirvalda en fjorar til hinna stofnananna, en fyrstu tveer/prjar spurningarnar voru
svo nanar skilgreindar i prja 1idi, a, b og c, og svo nanar i lidi i. Spurningarnar mé sja i
vidaukum 1 til 4. Ljést er ad spurningarnar voru ad einhverju leyti tvipaettar, par sem spurt var
um ,,alla umsakjendur um o6l storf“. Ef spurningu var svarad neitandi gat pad annars vegar
visad til pess ad ekki allir umsakjendur veeru bednir um upplysingar heldur til deemis einungis
peir sem keemi til alita ad rdda. Hins vegar geta peir hafa svarad nei, vegna pess ad einungis
kennarar veru til demis bednir um sakavottord en ekki starfsfolk i mdtuneytinu. Ljost er ad
taka verdur tillit til pessa. Pegar nanari utskyringar fylgdu svorum er frd pvi greint og svarid
utskyrt nanar. Auk pess komu svorin ekki fram eingdngu i ja- eda nei-formi. Framsetning
nidurstadna er pvi su ad settar eru fram myndir med dkvednum svérum, en i peim tilvikum
sem ndnari utskyring kom fram hja svarendum er peim athugasemdum lyst nanar fyrir nedan

hverja mynd. P4 er ekki nein mynd med svorum 0r c-lidum og i-lidum par sem paer spurningar
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komu 1 raun til nanari utlistunar & spurningum a og b og potti pvi negjanlegt ad setja per
utskyringar vid myndir af svorum a og b 1 hverri spurningu.

Med spurningum nr. 1 til 2 i tilvikum barnaverndaryfirvalda og nr. 1 til 3 hja 6drum
flokkum var @tlunin ad fa géda mynd af framkvemdinni fyrir setningu 36. gr. bvl., eftir
setningu dkvadisins og svo eftir setningu samskonar dkvadis 1 sérlog. Var pad gert til ad sja
hvort tilkoma akvadis 36. gr. bvl. hefoi breytt radningarferli pessara stofnana og svo hvort
samskonar akvadi 1 sérlogum hefou breytt framkvemd radningar 4 einhvern hatt.
Spurningunum var skipt nidur i hluta a, b, c og 1 til pess ad ganga ur skugga um ad nidurstodur
fengjust um pad hvort aflad hefdi verid og hvort aflad veri nu sakavottords eda heimildar til
Oflunar upplysinga ur sakaskra umsakjenda. b4 er reynt ad komast ad pvi hvort leitad var eda
leitad sé nuna eftir sakavottordi eda heimild til 6flunar upplysinga ur sakaskrd fra 6llum
umsakjendum um 61l storf, en ekki bara til demis hja kennurum en sleppt ad leita eftir sliku
frd peim sem soOttu eda sxkja nina til ad mynda um starf htsvardar. Auk pess var med
spurningunni reynt ad fa ad vita hvada upplysinga leitad var og leitad er nu eftir, i peim
tilvikum sem fengin var eda fengin er heimild til upplysinga ur sakaskra. Pad er hvort
eingdngu domar fyrir dkvedin brot skiptu mali vid radningarferlid eda hvort allir domar fyrir

oll brot vaeru vegnir og metnir vid radningu.

4.6.2 Nidurstoour rannsoknar

150%
0,
100% 89%90%1 0 /%6% Barnaverndaryfirvold
& Framhaldsskolar
0 |  11%10% g, 14% Grunnskol
0% 0% 0% 0% °0% runnskolar
0% o - Leikskolar

Ja Nei Svaradi ekki

Mynd 1. Spurning: 1. Hvernig var framkvemd vid radningu starfsmanna fyrir setningu barnaverndarlaga nr.
80/2002? a. Voru allir umsakjendur um o6ll storf bednir ad skila sakavottordi?

Mynd 1 synir ad 89% barnaverndaryfirvalda sogou nei vid spurningunni. Einn svarenda sem
sag0i nei tok fram a0 meginreglan hefoi verid st ad 6faglert starfsfolk eda adilar sem sinntu
studningsadgerdum, personulegri radgjof, studningsfjolskyldur eda peir sem toku born til
vistunar, til demis samkvamt 84. gr. bvl., hefou verid bednir um sakavottord. Sérfraedingar
voru ekki krafdir um sakavottord, svo sem félagsraogjafar og salfredingar. Sidan var tekid
fram ad petta gaeti hafa fyrirfarist i einhverjum tilvikum og ad ekki veri vitad hversu lengi
fyrir arid 2002 petta tiokadist. P4 sagdi einn svarenda ad einungis starfsmenn vistheimila,

dagmaedur, studningsfjolskyldur og fésturforeldrar hefdu verid bednir ad skila sakavottordi.
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Annar svarenda af peim 89% sem sdgdu nei tok fram ad tilsjonarmenn, persoénulegir radgjafar
og studningsfjolskyldur hefou skilad inn sakavottordi, en félagsradgjafar hefou ekki verid
bednir um sakavottord. A0 lokum tok einn svarenda af peim 89% sem sdgdu nei fram ad
einungis studningsfjolskyldur hefdu verid bednar um sakavottord. Einungis einn svarenda eda
11% svaradi ekki pessari spurningu, en tok fram ad ekki veari vitneskja medal niverandi
starfsmanna um framkvemdina fyrir setningu 36. gr. bvl.

ba synir mynd 1 ad 90% framhaldsskoélastjora ségdu nei en einungis einn svarenda eda
10% svaradi ekki pessari spurningu sékum skorts 4 vitneskju um framkvamdina fyrir setningu
36. gr. bvl. Einungis einn svarenda medal leikskdlastjora, eda 14%, sagdi ad farid veri fram a
sakavottord vid radningu i pann leikskdla en spurningum ekki svarad 4 annan hatt. Verdur sa
svarandi pvi avallt flokkadur undir ad hafa ekki svarad tiltekinni spurningu.

bessar nidurstodur syna ad vid rddningu einstaklinga til pessara stofnana var ekki algengt
ad farid veri fram & sakavottord. Einungis fjorir af niu svarendum barnaverndaryfirvalda
sogdust hafa krafist sakavottorda vegna einhverra starfa fyrir setningu 36. gr.
barnaverndarlaga. P4 var einn leikskdlastjornenda sem sagdist avallt krefjast sakavottords fra
Ollum, en eins og adur sagdi svaradi hann ekki spurningum nanar og er pvi ekki vitad sidan

hvener petta var gert.
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Mynd 2. Spurning 1. Hvernig var framkvaemd vid radningu starfsmanna fyrir setningu barnaverndarlaga nr.
80/2002? b.: Voru allir umsekjendur um o6ll storf bednir ad veita vinnuveitanda heimild til ad afla upplysinga ur
sakaskra?

b4 var spurt um heimild til ad afla upplysinga Gr sakaskrd en naudsynlegt potti ad spyrja
sérstaklega um annars vegar sakavottord og hins vegar heimild til upplysinga Gr sakaskra,
sokum peirra mismunandi upplysinga sem hvort um sig veitir. Vekur pad athygli ad somu svor
sjast & mynd 2 og & mynd 1 og vekur pad spurningar um hvort menn atti sig & muninum a
sakavottordi og pvi ad fa upplysingar ur sakaskrd. Af mynd 2 ma sja ad 89%
barnaverndaryfirvalda sogou framkvamdina ekki hafa verid pa ad allir umsakjendur um 611

storf hefou verid bednir um heimild til ad afla upplysinga ur sakaskrd. Einn af peim
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svarendum sagdi ad einungis studningsfjolskyldur vaeru bednar um heimild til ad afla
upplysinga ur sakaskrd. Einungis einn svarenda eda 11% svaradi ekki sokum skorts &
upplysingum frd pessum tima. Mynd 1 synir ad 90% svarenda framhaldsskolastjornenda
svorudu neitandi. Einn svarenda eda 10% svaradi ekki en tok hann fram ad hann hefdi ekki
verid vid storf & pessu timabili og hefdi pvi ekki vitneskju um framkvaemdina fyrir setningu
36. gr. bvl. Mynd 2 synir ad 86% leikskjolstjornenda svorudu neitandi en eins og kom fram
undir mynd 1, pa var einn leikskolastjornenda, eda 14%, sem svaradi 4 pa leid ad farid veeri
fram 4 sakavottord vid radningu en ekkert ndnar utskyrt. Af pessu ma sja ad enn ferri
barnaverndaryfirvalda krofoust heimildar til upplysinga Ur sakaskra fra 6llum starfsmonnum
sinum fyrir setningu 36. gr. bvl., ef midad er vid nanari utskyringar vid myndirnar tver. En

svorin hja 60rum stofnunum voru hin sému og vid spurningu 1.
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Mynd 4. Spurning 2. Hvernig er/var framkvamdin vid radningu starfsmanna skv. 36. gr. bvl.? a.: Eru/voru allir
umsakjendur um 611 storf bednir ad skila sakavottordi?

Af peim 67% barnaverndaryfirvalda sem sogdu nei var einn svarenda sem segir
framkvemdina vera pa ad einungis Ofaglert starfsfolk eda adilar sem sinna
studningsadgerdum, svo sem personulegri radgjof, studningsfjolskyldur eda peir sem taka
born til vistunar til demis samkvaemt 84. gr. bvl. séu bednir um sakavottord, en ekki
sérfredingar, svo sem félagsradgjafar og salfredingar. Er pad svo tekid fram ad pessi
framkvemd hafi verid til arsins 2008. Virdist svo sem pa hafi st framkvamd hafist ad bidja
alla starfsmenn um heimild til ad fa upplysingar ur sakaskrd. Pa tekur einn peirra svarenda
sem segja nei fram ad einungis peir sem starfa sem tilsjonarmenn, personulegir radgjafar og
studningsfjolskyldur skili inn sakavottordi. Félagsradgjofum hafi ekki verid gert ad skila
sakavottordi. Auk pess utskyrir einn svarenda sem segir nei ndnar ad adeins starfsmenn
vistheimila, dagmadur, studningsfjolskyldur, fosturforeldrar og adrir sem starfsins vegna séu
einir med bornum séu bednir um sakavottord en ekki félagsradgjafar. Ad lokum segir einn
peirra svarenda sem segja nei ad einungis studningsfjolskyldur, tilsjonarmenn, eftirlitsadilar

og starfsmenn 4 heimilum og stofnunum, samkvaemt 84. gr. bvl., hafi verid bednir, en Utskyrir
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ekki hvort peir séu bednir um sakavottord eda heimild til ad afla upplysinga r sakaskra. Af
peim 33% barnaverndaryfirvalda sem sogou ja tekur einn svarenda sérstaklega fram ad bedid
s¢ um fullt sakavottord, en utskyrir ekki ndnar hvad hann 4 vid med pvi. b4 segir einn
svarenda af peim 33% sem s6gdu ja ad oftast séu pad studningsfjolskyldur sem eru bednar um
sakavottord. Mynd 4 synir ad 90% svarenda framhaldsskoélastjora badu ekki um sakavottord
fra 6llum umsakjendum um 61l storf eftir setningu 36. gr. bvl. Einungis einn svarenda, eda
10%, svaradi spurningunni ekki sokum skorts & vitneskju um framkvemd 4 pessu timabili.
Mynd 4 synir ad 86% leikskolastjora svorudu neitandi. Eins og 4dur hefur verio tekid fram var
einn svarenda sem sagdi alla bedna um sakavottord vid radningu, en svaradi ekki nanar
neinum spurningum og er sa svarandi pvi avallt flokkadur undir ad hafa ekki svarad.

Af pessu mé sja ad meirihluti barnaverndaryfirvalda krefst sakavottords vid radningu ad
minnsta kosti hluta starfsmanna sinna og ma pess geta ad peir tveir svarenda af niu sem
sogdust 1 engum tilvikum krefjast sakavottords krefjast hins vegar heimildar til ad fa
upplysingar ur sakaskra umsakjenda sinna.’* Po er 1jost ad paer nidurstddur eru slaandi ad
»sérfraedingar” eru ad jafnadi ekki bednir um sakavottord, en ljost er ad kynferdisbrotamenn
eru, eins og ad0ur hefur komid fram, mjog mismunandi hopur einstaklinga og geta pvi allt eins
verid faglert folk eins og ofaglert.

Hins vegar virdist ekki hafa verid bedid um sakavottord i auknum meli frd umsakjendum
hja hinum stofnununum, framhaldsskolum, grunnskélum og leikskolum, eftir setningu 36. gr.

bvl. og pvi breytti tilkoma dkvadisins ekki framkvamd radningar par.
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Mynd 5. Spurning 2. Hvernig er/var framkveemdin vid radningu starfsmanna skv. 36. gr. bvl.? b.: Eru/voru allir
umsakjendur um 611 stérf bednir ad veita vinnuveitanda heimild til ad afla upplysinga Gr sakaskra?

Einn svarenda af peim 44% barnaverndaryfirvalda sem s6gdu ja vid pessari spurningu tok
sérstaklega fram ad pessi framkvaemd hefdi hafist arid 2008. Tekur svarandinn fram ad peer

upplysingar sem aflad séu Ur sakaskréa séu upplysingar um brot 4 fiknietnaloggjof asamt pvi ad

** bessi nidurstada er merkileg 1 1josi pess ad akvadi 2. mgr. 36. gr. bvl. visar i dkvadi 1. mgr. 36. gr. sem tekur

einungis fram um heimild til 6flunar upplysinga tr sakaskra en ekki er neitt tekid fram um sakavottord.
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aflad sé upplysinga um hvort vidkomandi hafi gerst brotlegur gegn barni. Ekki er utskyrt
frekar hvort att s¢ vid oll brot gegn bornum, kynferdisbrot og til deemis onnur ofbeldisbrot,
eda einungis brot & XXII. kafla hgl. Annar svarenda sem segja ja tekur fram ad heimild til ad
afla upplysinga Ur sakaskra sé¢ fengin frad 6llum. Par upplysingar sem sost sé eftir séu hvort
vidkomandi hafi fengid refsidom fyrir brot 4 dkvaedum XXII. og XXIII. kafla hgl. Tekur
svarandinn svo fram ad dnnur brot sem koma fram & sakavottordi séu metin og athugad hvort
pau hafi 4hrif & heefni umsakjanda til ad starfa vid pad sem rada 4 i. b4 segir einn peirra sem
svara jatandi ad aflad sé¢ heimildar til upplysinga r sakaskra fra 6llum umsakjendum um 611
storf og leitad sé eftir upplysingum um pad hvort vidkomandi hafi brotid akvaedi XXII. kafla
hgl., ef brotid beinist gegn barni. Einn peirra 44% svarenda fra barnaverndaryfirvéldum sem
sOgOu nei segir po ad aflad sé heimildar til ad skoda sakaskra vidkomandi umsekjanda ef
sakavottord hans gefur tilefni til pess. Annar svarandi sem svarar neitandi segir ad einungis
studningsfjolskyldur, tilsjonarmenn, eftirlitsadilar og starfsmenn 4 heimilum og stofnunum
samkvemt 84. gr. bvl. hafi verid bednir, en ttskyrir ekki hvort peir séu bednir um sakavottord
eda heimild til ad afla upplysinga Gr sakaskra. Mynd 5 synir ad einungis einn svarenda fra
framhaldsskolunum, eda 10%, svarar ekki sokum pess ad hann var ekki skélastjori & pessum
tima og veit ekki hver framkvaemdin var. Einn svarenda af peim 83% sem svorudu fra
grunnskolunum og svara neitandi Utskyrir ad ekki sé¢ bedid um heimild til upplysingar Gr
sakaskrd vegna peirra sem sinna timabundnum afleysingastorfum og ma pvi @tla ad adrir
umsakjendur séu bednir um heimild til 6flunar upplysinga Gr sakaskrd. Mynd 5 synir ad
einungis einn, eda 14% svarenda af peim leikskolastjorum sem svorudu spurningunum, svarar
jatandi og utskyrir hann ad fengnar séu upplysingar um allt sem Iytur ad broti &
barnaverndarlogum, kynferdisbrotum, ofbeldi, vanrekslu og fleira. Ekki er utskyrt ndnar hvad
felst i ,,0g fleira®.

Af pessu sést ad einhverjir svarenda fra barnaverndaryfirvoldum og leikskolastjorum
krefjast/krofoust heimildar til ad afla upplysinga Gr sakaskra umsekjenda sinna, en ekki allir.
Svarendur fra framhaldsskélum og grunnskélum virdast 1 engum tilfellum hafa krafist slikra
upplysinga eftir setningu 36. gr. bvl. Hlytur pad a0 teljast sldandi ad sja hversu litid breyttist i

raun me0 tilkomu 36. gr. bvl.
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Mynd 7. Spurning 3. Hvernig er framkvemd vid radningu skv. 8. gr. fskl./11. gr. grskl./6. gr. 1skl.? a.: Eru allir
umsakjendur um 611 stérf bednir ad skila sakavottordi?

Einn af peim 80% framhaldsskolastjora sem svara neitandi segir ad demi séu um ad
umsakjendur séu bednir um sakavottord, en pad sé ekki alltaf gert. Einn peirra svarar neitandi
en segir po 1 svari vid spurningu nr. 4. ad eftir 2008 s¢ vakin athygli & 4. mgr. 8. gr. fskl. pegar
verid sé ad auglysa storf og pad aréttad i starfsvidtali hafi sakavottord ekki fylgt med umsokn.
b6 er ekki nanar tekid fram um hvada storf petta gildir. Pa tekur einn peirra sem svara neitandi
fram ad einungis s¢ bedid um sakavottord pegar radid sé i starf framhaldsskolakennara. Ad
lokum tekur einn peirra sem svara neitandi fram ad krafist sé sakavottords pegar auglyst sé
eftir fjarmalastjéra eda umsjonarmanni fasteigna, en pegar verid sé¢ ad rdda kennara sé
einungis haft samband vid adra skolameistara og spurt um vidkomandi umsakjanda. Einn af
peim 20% framhaldsskélameistara sem svara jatandi segir ad ekki hafi enn reynt & petta en
tekur fram 8. gr. fskl. verdi hofo til hlidsjonar vid naestu rddningar. Mynd 7 synir ad 50%
grunnskolastjornenda svara neitandi. Einn af peim tekur fram ad einungis peir sem koma i
vidtal eda peir sem koma til greina vardandi radningu skuli skila inn sakavottordi, pa tekur
svarandinn fram ad pad eigi vid um alla starfsmenn grunnskoélans. Mynd 7 synir ad einungis
einn, eda 14%, leikskélastjornenda svarar spurningunni jatandi. Utskyrir svarandinn nanar ad
bedid s¢ um sakavottord vid radningu i Oll storf innan leikskolans, en po bara pegar ad
radningu kemur, ekki med umsodknum. Af pessu mé sja ad med tilkomu adkveaeda i sérlog sem
veita vinnuveitendum heimild til ad krefjast sakavottorda hefur tidni pess ad slikt sé gert
aukist hja framhaldsskélum, grunnskolum og leikskélum pratt fyrir ad heimildin sé ekki nytt i

Ollum tilvikum og augljoslega pyrfti ad beta framkvamdina til muna.
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Mynd 8. Spurning 3. Hvernig er framkvaemd vid radningu skv. 8. gr. fskl./11. gr. grskl./6. gr. Iskl.? b.: Eru allir
umsakjendur um 611 stérf bednir ad veita vinnuveitanda heimild til ad afla upplysinga Gr sakaskra?

Einungis einn, eda 10%, svarenda af framhaldsskolastjorum svarar jatandi. Sa svarandi tekur
p6 fram ad ekki hafi & petta reynt ennpa en ad hlidsjon verdi hofo af 8. gr. fskl. vid nastu
radningar. Mynd 8 synir ad 50% grunnskolastjora segjast leita eftir heimild fra o6llum
umsakjendum um 6ll storf til ad afla megi upplysinga Gr sakaskrd peirra. Tveir svarenda
utskyra ndnar ad aflad sé upplysinga um kynferdisbrot skv. XXII. kafla hgl., um onnur
ofbeldisbrot skv. 23. og 24. kafla hgl. er aflad upplysinga um déma fimm &r aftur i timann en
vegna annarra nidurstadna mala er leitad prju ar aftur i timann. Pa toku pessir svarendur einnig
fram a0 aflad vaeri upplysinga um brot gegn 16gum um avana- og fikniefni, refsidoma fimm ar
aftur i timann en prju ar aftur i timann vardandi adra nidurstodu mala. Mynd 8 synir ad 17%
grunnskolastjora segjast ekki leita eftir heimild til ad afla upplysinga Ur sakaskrd allra
umsakjenda um 06ll storf. Einn peirra utskyrir ad leitad s¢ eftir slikum upplysingum &dur en til
radningar kemur og pa vegna allra starfa vid grunnskélann. b4 utskyrir svarandinn nénar ad
leitad sé fyrst og fremst eftir upplysingum um pad hvort vidkomandi hafi hlotid refsidom fyrir
brot & dkvedum XXII. kafla hgl. Mynd 8 synir ad af peim leikskolastjorum sem svorudu var
einungis einn svarenda, eda 14%, sem svaradi jatandi. Utskyrir svarandinn nanar ad leitad sé
eftir upplysingum um 61l brot sem mela 4 moti pvi ad vidkomandi vinni & leikskola, medal
annars pjo6fnad, likamsarasir, allt ofbeldi og eiturlyfjanotkun. Segir svarandinn svo i lokin ,,0g
fleira® en tiltekur ekki nanar hvad sé att vido med pvi. Af pessu sést ad flestir peirra sem segjast
krefjast heimildar til ad f4 upplysingar Or sakaskra takmarka upplysingadflunina ekki
eingdngu vid brot gegn akvaedum XXII. kafla hgl. og leita einnig upplysinga um Onnur
ofbeldisbrot og um fikniefnabrot. P6 verdur ad vekja athygli 4 pvi ad pratt fyrir ad aukist hafi
a0 leitad sé eftir upplysingum ur sakaskrd fra pvi adur en akvadin komu i sérlog ma

augljoslega gera betur.
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Mynd 10. Spurning nr. 4: Er vidkomandi bedinn um sakavottord eda bedinn ad skrifa undir heimild til ad afla
megi upplysinga ur sakaskra um leid og hann sakir um, adur en til starfsvidtals kemur eda i starfsviotali?

Mynd 10 parfnast ekki frekari utskyringa par sem hin synir nakvem svor allra svarenda.
Engar frekari upplysingar voru veittar fra svarendum i pessari spurningu. Var spurningunni
®tlad pad hlutverk ad veita eins skyra mynd og hagt er af radningarferli. Pess ma geta ad
nagjanlegt er ad leita eftir pessum upplysingum pegar verid er ad rada i starf, engin porf er &
pvi ad fa upplysingarnar strax i byrjun umsoknarferils. Er su framkvemd a0 f4 upplysingarnar
einungis fra peim sem til greina kemur ad rdda hvad mest i samraemi vid persénuverndarlog.
b4 mé geta pess ad i frumvarpi til breytinga 4 barnaverndarlogunum er sérstaklega aréttad i
athugasemdum vid 18. gr. frumvarpsins, um breytingar 4 2. mgr. 36. gr. bvl., ad heimilt sé¢ ad
leita eingdngu eftir sakavottordum og upplysingum Ur sakaskrd vegna peirra sem til greina

L x_ 346
kemur a0 rada.

4.6.3 Umrceda

bad bann vid radningu sem fjallad hefur verid um i framangreindum koflum er skilyrdislaust
eins og komid hefur fram og verdur pvi 4 einhverju stigi radningarferlis ad fa upplysingar Gr
sakaskrd um vidkomandi umsakjanda. Ef pad er ekki gert er 1jost ad ekki er mogulegt ad
framfylgja hinu skilyrdislausa banni.

Af nidurstdodum rannsoknarinnar ma sja ad fyrir setningu 36. gr. bvl. voru umsakjendur
nanast ekki i neinum tilvikum bednir um sakavottord eda heimild til upplysinga ur sakaskra.
Eftir setningu dkveedisins jokst eftirspurnin eftir sakavottordum og upplysingum ur sakaskra
hja barnaverndaryfirvéldum og krefjast nit 6ll pau barnaverndaryfirvold sem svorudu
sakavottords eda heimildar til upplysinga Gr sakaskrd vid rddningu ad minnsta kosti hluta
starfsmanna sinna. P4 nidurstodu ad flestir svarenda krefjast slikra upplysinga ekki fra
nsérfredingum™ sem starfandi eru hjd vidkomandi barnaverndaryfirvaldi verdur ad telja
slaandi. P4 kom 1 1jos a0 litlar sem engar breytingar urdu & framkvamd hja 60rum stofnunum

sem leitad var svara hja. Eftir tilkomu akvada i sérlog jokst st framkvemd ad bidja

3 bskj. 947, 138. 16gp. 2009-10, bls. 33 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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umsakjendur um sakavottord eda heimild til upplysinga Ur sakaskrd, en po ekki til mikilla
muna og er ljost ad gera mé miklu betur. b4 leiddi rannsoknin i 1j6s ad flestir svarenda bidja
um sakavottord eda heimild til upplysinga r sakaskra i starfsvidtali, enginn svarenda sagdist
krefjast pess adur en til starfsvidtals kemi, en einhverjir sogoust p6 krefjast pessa med
upphaflegri umsokn.

Yfir heildina 1itid er ljost a0 margt ma betur fara og ad yta verdur undir ad heimildir
laganna séu betur nyttar. Pess ma geta ad fram kom i svérum fra einhverjum pessara svarenda
ad spurningarnar hefou vakid pa til umhugsunar og ad betur yroi farid yfir pessi mal i ndinni
framtid. Ljost er ad med slikum vidbrogdum er litill sigur unninn med framkvaemd pessarar

rannsoknar.

4.7 Onnur lénd

4.7.1 Bandarikin

Skimun umsakjenda sem s@kja um storf sem fela 1 sér samskipti vid born hefur lengi verid
umraduefni 4 alrikisstigi 1 Bandarikjunum. Til demis eru dkvadi i Crime Control-16gunum
fra 1990 sem fjalla um skimun eda athugun 4 bakgrunni einstaklinga sem s&kja um storf sem
fela i sér samskipti vid born hja rikinu.**’ Tekur akvaedid til allra stofnana auk allrar pjonustu
sem starfraekt er af rikisstjorninni. Tekid er skyrt fram 1 [dgunum ad domur fyrir kynferdisbrot,
brot gegn barni eda fikniefnabrot getur verid grundvollur ad neitun um slik storf.>*® Med
16gleidingu National Child Protection-laganna arid 1993 var rikjum gert kleift ad heimila
vinnuveitendum skodun a sakaskra, hja The Federal Bureau of Investigation, vegna
einstaklinga sem sakja um storf sem fela i sér samskipti vid bom.* National child
Protection-16gin taka ekki til starfa hja rikisstofnunum (e. federal facilities), en akvadi Crime
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Control-laganna fra 1990 gilda um pau storf eins og komid hefur fram.”" Vid 16gleidinguna

urdu umradur 4 bandariska pinginu um &hyggjur af hefni peirra er sja um vidkvemustu

Pub. L. 101-647.

bar segir: ,,(a) IN GENERAL — (1) Each agency of the federal government, and every facility operated by the
federal government (or operated under contract with the federal government), that hires (or contracts for hire)
individuals involved with the provision to children under the age of 18 of child care services shall assure that all
existing and newly-hired employees undergo a criminal background check. All existing staff shall receive such
checks not later than 6 months after the date of enactment of this chapter, and no additional staff shall be hired
without a check having been completed. (2) For the purposes of this section, the term ‘child care services’ means
child protective services (including the investigation of child abuse and neglect reports), social services, health
and mental health care, child (day) care, education (whether or not directly involved in teaching), foster care,
residential care, recreational or rehabilitative programs, and detention, correctional, or treatment services.

Pub. L. 103-209. Sja pridja hluta laganna.

Fingerprint-based backround checks — Implementation of the Nationa Child Protection Act of 1993, bls. 18. A
bandariska pinginu liggur nu fyrir frumvarp, The Child protection improvements of 2009, ad 16gum sem breyta
eiga National child protection-16gunum fra 1993. Med peim a ad koma 4 fot varanlegu skimunar-kerfi.
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einstaklinga samfélagsins, eda pa sem hvad audveldast er ad misnota. Violent Crime and Law
Enforcement-16gin®' fra arinu 1994 breyttu Child Protection-16gunum fra 1993 og var
rikissaksOknara Bandarikjanna (e. Attorney General) falid 1 logunum ad proa
vidmidunarreglur vegna innleidingar 4 videigandi Oryggisradstofunum hjéd umsjaradilum og
hja rikjum til pess ad vernda born, eldra folk og fatlada gegn ofbeldi fra einstaklingum sem
starfa med peim. Login leyfou ekki né skyldudu ad skimun yrdi gerd & umsakjendum i pessi
storf. Pess 1 stad var stefna hvers rikis virt i pessum malum en hvatt til pess ad rikin 16gleiddu

32 1 kjolfarid eda i aprilmanudi arid 1998 voru

skimunarferli vid rddningu starfsfolks.
vidmidunarreglur gefnar t, en med peim var kynnt akvordunarferli vid radningu einstaklinga
eda sofnun sjalfbodalida til pess ad vinna med og sjd um born, eldra folk eda fatlad folk.
Reglurnar hafa ekki ad geyma fyrirmeli um ad sakaskra sé¢ avallt skodud en gefa radleggingar
um pad hvernig leggja eigi grunninn ad stefnu i rddningarmalum sem veiti videigandi skimun
a bakgrunni umsakjenda. Viomidunarreglurnar leggja til ad vid dkvednar adstedur, eda pegar
tilefni pykir til, eigi ad skoda fingrafor i sakaskra hja The Federal Bureau of Investigations.
Fyrst parf ad skoda og meta atvik sem varda pad til demis vid hvada adstedur umsjdin er
veitt, samband sem starfsmadur mun hafa vid pann sem sja & um dsamt pvi hversu vidkvemur
sd sem sja 4 um er fyrir ofbeldi. Naest skal vega og meta hversu adgengilegar upplysingar eru,
kostnadinn vid rannsdknina og pa starfsmenn sem parf til pess ad rannsaka umsakjandann.
brigja skrefid er svo greiningin og valid & videigandi skimun sem notud er auk venjulegrar
athugunar, sem er til deemis ad hafa samband vid medmalendur, vidtol og skrifleg umsokn.>>
Mikilvaegt er talid samkvaemt pessum vidmidunarreglum ad til sé einhvers konar detlun um
vidbrogd vid nidurstdoum Ur skimun umsakjanda, og pa sérstaklega pegar skimunin hefur
leitt til einhverra spurninga vardandi umsakjandann. Mlt er med 1 pessum vidmidunarreglum
ad umsakjendur séu ekki radnir fyrr en skimun hefur att sér stad en ef pad er ekki haegt atti

hann ekki ad hafa adgang a0 vidkvemum einstaklingi an eftirlits. Auk pess parf stofnunin ad

*'Pub. L. 103-322.

32 Guidelines for the Screening of Persons Working with Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in
Need of Support, bls. 7-8.

3} Guidelines for the Screening of Persons Working with Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in
Need of Support, bls. iii. Venjuleg skimun (e. basic screening practices) er skilgreind sem: athugun a
medmalum, badi fra fyrrverandi vinnuveitendum og 6drum, vidtal, stadfesting & menntun, skrifleg umsokn og
athugun & hvernig einstaklingur stendur sig i vinnu (e. on-the-job observation). itarlegri skimun sem oft er notud
(e. frequently used practices): skodun & svedisbundinni sakaskra, skodun & sakaskra rikisins, skodun a FBI-
sakaskra, athugun 4 skraningarkefi rikisins yfir einstaklinga sem brotid hafa & bérnum, skodun & skraningarkerfi
yfir kynferdisbrotamenn, athugun 4 midlegu skraningarkerfi um illa meodferd barna, skodun &
bilaskraningarkerfi o.fl. Skimun sem ekki oft er notud (e. infrequently used practice): athugun & alko6hdli i blooi,
likamsformsathugun, gedheilbrigdisrannsokn og skodun & heimili einstaklingsins. Sja: Guidelines for the
Screening of Persons Working with Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in Need of Support,
bls. 4.
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halda eftir rétti til pess ad slita radningu starfsmannsins eda sjalfbodalidans ef skimunin leidir
1j6s upplysingar sem mela & moti radningu hans. Talid er videigandi ad pad valdi sjaltkrafa
vanhafni umsakjanda pegar einstaklingurinn hefur, sem fullordinn einstaklingur, framid
afbrot sem vardar barn eda annan 0Osjalfsteedan einstakling, alveg sama hversu langt er sidan
brotid var framid. Pa @tti slikt hid sama ad gilda um ofbeldisfullan verknad sem framinn hefur
verid 4 sidustu tiu arum. P4 mala vidomidunarreglurnar fyrir um pad ad 6ll dnnur afbrot og
onnur vafasém hegdun skuli leida til vanhaefni ef mat videigandi sérfradinga leidir til pess.”>*
Af pessu ma sja ad i reglunum er sérstaklega talad um pad pegar fullordinn einstaklingur
fremur afbrot og er malt fyrir um pad i vidmidunarreglunum ad tekid skuli tillit til aldurs
einstaklingsins pegar hann framdi brotid. Er pannig um akvedid personubundid mat ad reda
vid athugun 4 bakgrunni umsakjenda olikt pvi sem dkvadi islenskra laga mela fyrir um.

[ einhverjum rikjum Bandarikjanna er bannad samkvemt logum ad rada
kynferdisbrotamenn til starfa i skélum, dagheimilum, hja félagasamtokum sem starfa i pagu
barna og 4 60rum stodum par sem peir komast reglulega i snertingu vid born. Til ad mynda er
i Virginiuriki sett bann vid pvi ad peir sem brotid hafa kynferdislega gegn bornum starfi eda
bjodi fram sjalfbodavinnu i skolum eda & dagheimilum.’ Skimunarreglur hvers rikis eru
mismunandi, en til demis er mismunandi hvernig athuganir eru leyfdar. Sum rikin heimila
skodun & skra rikisins sem inniheldur yfirlit yfir einstaklinga sem hafa beitt born ofbeldi og
vanrzekslu eda skodun 4 sakaskrd einstaklinga. Onnur 16g gera pad skylt ad leitad sé til
fyrrverandi atvinnuveitanda og hann spurdur Ut i hafni umsakjandans. Log rikjanna eru
einnig mismunandi vardandi hvada starfsmenn skuli skima, en auk pess er mismunandi hvada
stofnanir eiga ad lata skima umsakjendur sina. Sum rikin gera rdd fyrir skodun & sakaskra
fyrir starfsmenn & dagheimilum, sum riki fyrir skéla, en 6nnur fyrir hvern pann vettvang par

sem folk hefur umsjonar- eda agavald yfir barni. P4 heimila sum rikin vidtekari athugun a

3% Guidelines for the Screening of Persons Working with Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in
Need of Support, bls. 15. Vid matid skal skoda: sambandid milli atviksins og peirrar tegundar starfs eda pjonustu
sem umsa&kjandinn mun sja um, ferilskrda umsakjandans, vidleitni og arangur umsakjandans i endurhafingu,
likur pess ad atvikid muni koma i veg fyrir ad umsakjandinn standi undir abyrgd 4 pann hatt sem samramist
velferd og Oryggi neytanda fyrirtakisins, adstedur og pettir sem gefa til kynna ad atvikid muni eiga sér stad
aftur, edli, veegdarleysi, fjoldi og afleidingar atvika, adsteedur atvika, aldur einstaklingsins pegar atvikid atti sér
stad og pad hversu langt er sidan pad atti sér stad. Sja: Guidelines for the Screening of Persons Working with
Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in Need of Support, bls. 16.

Va Code Ann. §18.2-370.4. Sja: No easy answers, bls. 82. I Alabama er kynferdisbrotaménnum bannad ad vinna
eda bua innan vid 2.000 fetum fra skéla eda dagheimili. [ Georgiuriki er peim svo bannad ad bua, vinna eda rolta
um innan vid 1.000 fetum fra skolum, dagheimilum, kirkjum, skolabil, stoppustédvum eda & einhverjum stad par
sem born eda ungmenni geta safnast saman. Sja Human rights watch: No easy answers, bls. 78.
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bakgrunni umsakjenda en nnur og einhver peirra hafa fleiri afbrot 4 lista sem koma i veg
fyrir ad einstaklingar fai storf.*>°

Ber ad geta pess ad samkvaemt akvaedum National Child Protection-laganna fra 1993
verdur heimild umsakjanda ad liggja fyrir svo hagt s¢ ad framkvaema skimun 4 bakgrunni
hans. Parf umsakjandinn fyrst ad veita afrit af fingraférum sinum og svo undirrita yfirlysingu,
par sem nafn hans kemur fram, heimilisfang og fadingardagur. I yfirlysingunni skal koma
fram ad umsakjandinn hafi ekki verid demdur fyrir afbrot, en ef hann hefur verid demdur
fyrir afbrot parf ad koma fram lysing & afbrotinu og itarleg lysing & domi vegna pess. ba skal
koma fram ad umsakjandinn heimili stofnuninni eda fyrirtekinu ad bidja um skimun &
bakgrunni hans. Tekid skal fram ad fyrir skimunina megi vinnuveitandinn koma i veg fyrir ad
umskjandinn fai adgang ad bormum 4 vegum stofnunarinnar 4n yfirumsjonar annars
starfsmanns. Umsakjendur hafa svo rétt & pvi ad vefengja allar upplysingar sem fengnar eru
og parf nidurstada ad vera komin i vefengingarmalid 4dur en endanleg akvordun er tekin um
radningu, sbr. pridja hluta laganna.

Augljost er ad sokum hins greida adgangs sem almenningur hefur ad upplysingum um
kynferdisbrotamenn i gegnum skraningarkerfin 4 netinu, sbr. umfj6llun i kafla 3.6. 7, er avallt
audvelt fyrir vinnuveitendur ad fletta umsakjendum upp par. { umfjéllun um skimunarreglur
per sem hér hafa verid reddar kemur pé fram ad oft purfi heimild i l6gum fyrir
vinnuveitendur til ad nota uppflettingar i skraningar- og eftirlitskerfum & netinu sem grundvéll
ad neitun um starf. [ vidmidunarreglunum er medal annars malt med pvi ad rikin heimili slika
notkun skraningarkerfanna, en auk pess eru pau hvoétt til pess ad proa einhvers konar kerfi par
sem ad peir sem brotid hafa gegn bornum verdi sérstaklega merktir 1 skraningarkerfunum, til

a0 audvelda skimun.>®’

4.7.2 Bretland

[ Bretlandi er ad finna heimild i 16gum sem gerir pad leyfilegt ad banna einstaklingi ad starfa
med bornum, sbr. hluta 142 1 Education-1dgunum fra arinu 2002. Heegt er ad utiloka
einstakling fra slikum storfum til deemis 4 grundvelli misferlis eda & grundvelli pess ad hann
hafi verid settur 4 bannlista. Slikir bannlistar eru gerdir &4 grundvelli hluta 1 af Protection of
Children-16gunum fra arinu 1999, par sem utanriksiraduneytinu (e. Secretary of state) er gert

ad halda lista yfir einstaklinga sem ekki eru taldir heefir til ad starfa med bornum. Login arétta

3% Guidelines for the Screening of Persons Working with Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in
Need of Support, bls. 8-9.

37 Guidelines for the Screening of Persons Working with Children, the Elderly, and Individuals with Disabilities in
Need of Support, bls. 7 og 12.
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einnig ad ef stofnanir rada einhvern sem demdur hefur verid fyrir dkvedin brot til starfa sem
fela 1 sér samskipti vid born er um brot 4 16gunum ad reda. P4 er pad einnig talid brot a
16gunum ef einstaklingur sem settur hefur verid 4 slikan bannlista saekir um starf sem felur i
sér samskipti vid born.>®

Criminal Justice and Court Services-16gin fra 2000 hafa ad geyma lista yfir afbrot sem
koma sjaltkrafa i veg fyrir ad einstaklingur sem demdur hefur verid fyrir eitthvert pessara
brota starfi med bornum. Par eru medal annars talin upp kynferdisbrot gegn bornum, sbr. skra

o . L 359
nr. 3 1 Criminal Justice and Court Service-logunum.

a) Adgangur ad sakaskra

Arid 1997 voru logfest 16g, Police Act, i Bretlandi en V. kafli laganna er grundvéllurinn ad
Criminal Records Bureau (CRB). CRB er stofnun sem hjalpar einka- og rikisfyrirtekjum i
landinu, 4samt samtokum par sem folk er i sjalfbodavinnu, ad rada til sin starfsfolk & 6ruggari
mata. Sérstaklega pegar verid er ad rada folk til starfa sem fela i sér samskipti vid born eda
vidkvama fullordna einstaklinga.’®® CRB var komid 4 fot i mars 2002 og hefur upp 4 ad bjoda
vidtekan adgang ad upplysingum ur sakaskram einstaklinga. Fyrir tilkomu CRB var heimild
til 6flunar upplysinga Ur sakaskra einungis bundin vid athuganir 4 umsekjendum um storf hja
16gbundnum stofnunum rikisins sem hofou i for med sér adgang ad bornum an nokkurs
eftirlits. Slik heimild til 6flunar upplysinga Ur sakaskrd umsaekjenda var hins vegar ekki fyrir
hendi hja 60rum stofnunum, par sem starfsmenn hofou svipadan adgang ad vidkvemum

hopum einstaklinga.>'

Hja CRB f4 stofnanir og fyrirteki tvo upplysingamoguleika;
hefobundna uppljéstrun (e. standard disclosure) og svo aukna uppljostrun (e. enhanced
disclosure). Hin hefdbundna adferd stendur 6llum stofnunum til boda sem vinna med bornum
eda 60rum vidkvemum einstaklingum. Vid pessa tegund uppljostrunar eru gefnar upplysingar
um sakfellingar, ba&di per sem eftir & ad afplana og par sem pegar hafa verid afplanadar,
aminningar, vitanir og vidvaranir sem ldgreglan heldur utan um. Aukin uppljostrun gefur upp
allt pad sem hin hefdbundna tegund uppljostrunar veitir en auk pess eru gefnar upp allar
upplysingar sem logreglan hefur yfir ad geyma sem skipt geta mali i hverju tilviki fyrir sig

asamt pvi ad athugad er hvort einstaklingurinn s¢ skradur & bannlista, sem nanar verdur fjallad

,.Recruitment of people working with children and vulnerable adults*,
http://www.cipd.co.uk/subjects/recruitmen/general/recruitypw.htm.

,.Recruitment of people working with children and vulnerable adults*,
http://www.cipd.co.uk/subjects/recruitmen/general/recruitypw.htm.

,Recruitment of people working with children and vulnerable adults*,
http://www.cipd.co.uk/subjects/recruitmen/general/recruitypw.htm.

,,General information®, http://www.crb.homeoffice.gov.uk/about_crb/what is _the crb.aspx.
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um i kafla b), ef bedid er um pad. Aukin uppljostrun stendur 6llum stofnunum til boda sem
starfa reglulega med bornum, pjalfa born, hafa eftirlit med peim eda annast barn eda annan

vidkvaman einstakling.’®*

b) Bannlistar
[ Bretlandi hefur verid vidhaldid einskonar bannlista yfir einstaklinga sem ekki teljast haefir til
ad sinna bornum eda 6drum vidkvemum einstaklingum. Adur var um ad rada lista, sem
innihélt n6fn, dulnefni, feedingardag og kennitdlur (e. insurance number) allra peirra sem
bannad var ad vinna med bérnum i skélum, vid félagspjonustu og i sjalfbodavinnu.’® Arid
2009 tok vid nytt matskerfi (e. vetting and barring) sem heitir The Independent Safeguarding
Authority (ISA).*** Med pvi er komid 4 kerfi, par sem sjalfstedur adili ISA metur hvort
einstaklingur teljist hefur til ad starfa med bérnum eda 60rum vidkvemum einstaklingum.
Starfa par sérfredingar, sérhaefoir i ad meta haettu sem kann ad stafa af einstaklingum sem
sekja um pessi storf. Listinn er svo uppfaerdur reglulega og allar nyjar upplysingar sem berast
eru metnar sjalfstett. NU er svo komid ad um tvo lista er ad rada; lista yfir pa sem ekki teljast
heaefir til ad starfa med bornum og svo annan lista yfir pa sem ekki teljast heefir til ad starfa
med 60rum vidkvaemum einstaklingum. Allir vinnuveitendur geta skodad pessa lista Okeypis &
netinu. Geta peir einnig fengid sjaltkrafa upplysingar um pad ef skraning starfsmanns breytist
a listanum hja ISA. Tekid hefur verid fram ad ISA kemur ekki algjorlega i stad CRB og parf
pvi i einhverjum tilfellum ad nyta sér pjonustu CRB dsamt pvi ad skoda pa lista sem ISA hefur
ad geyma. Pa verda vinnuveitendur einnig ad muna ad ISA-listarnir koma ekki i veg fyrir porf
fyrir goda radningarferla par sem skoda 4 skilriki, haefni og medmali umsakjenda.
Samkvaemt kerfinu er algjorlega bannad ad rada til sin einstakling, eda ad piggja

sjalfbodavinnu fra einstaklingi, sem bannad hefur verid ad vinna med bdérnum eda

%2 General information®, http://www.crb.homeoffice.gov.uk/about_crb/what_is_the crb.aspx.

3% Listinn var kalladur ,,List 99%. Matid a pvi hverjir skyldu vera 4 lista 99 var i héndum menntaméalaraduneytisins
(e. Secretary of State for Education) og hofou radherrar margar astaedur til pess ad setja folk 4 bannlistann, til
demis kennara sem hjalpudu bérnum ad svindla, kynferdislega eda ofbeldisfulla hegdun gagnvart bérnum,
fikniefnabrot og ofbeldisbrot. beir sem sjalfkrafa voru settir 4 listann, an pess ad til kemi eitthvert mat, voru
einstaklingar sem fromdu kynferdisbrot gegn barni yngra en 16 ara. Sja: Sam Knight: ,,What is List 99?7,
http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article787359.ece.

Mithran Samuel: ,,Safeguarding: ISA takes over List 99, Poca and Pova cases®,
http://www.communitycare.co.uk/Articles/2009/01/20/110494/safeguarding-isa-takes-over-list-99-poca-and-
pova-cases.htm. Hid nyja kerfi var sett a fot i kjolfar Soham-mordanna arid 2002, par sem hasvordur (e. school
caretaker) i grunnskoéla drap tveer 10 ara stilkur. Hafdi hann 4dur, eda & arunum 1995-1999, verid sakadur um
kynferdislega misnotkun 4 ungum stulkum. Sja um mordin: Rachael Bell: ,,The Soham murders trial®,
http://www.trutv.com/library/crime/serial_killers/predators/ian_huntley/index.html. Athugast p6 ad kerfid er
ekki komid i fulla notkun. Kerfid for af stad 12. oktober 2009 en verdur ekki komid i endanlegt form fyrr en 25.
juli 2015. Sja The Vetting and Barring scheme Guidance, bls. 51-53.

The Vetting and Barring Scheme Guidance, bls. 3-5.
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vidkvemum einstaklingum af sérfredingum ISA. P4 er einnig bannad ad leyfa einhverjum ad
sinna sliku starfi sem ekki er skradur hja ISA. Vinnuveitandi verdur talinn hafa brotid af sér ef
hann athugar ekki hvort einstaklingur sé¢ skradur hja ISA. Skal vinnuveitandi auk pess athuga
ad ef hann rekur einhvern starfsmann eda hettir ad piggja sjalfbodavinnu vegna gruns um ad
vidkomandi hafi skadad eda likur eru 4 ad hann hafi skadad barn eda vidkvaeman einstakling 4
vinnuveitandinn ad tilkynna slikar astedur til ISA. Ef hann gerir pad ekki verdur slikt talid
refsivert brot. Vid 6llum pessum brotum liggur fésekt.**®

Einstaklingur sem bannad hefur verid af sérfredingum ISA ad starfa med bornum eda
vidkvemum einstaklingum mé ekki vinna eda s@kja um starf sem felur i sér samskipti vid
pessa hopa folks.”®” Kerfid nar til allra peirra er starfa med bornum eda 6drum vidkvaemum

einstaklingum, hvort sem greidd eru laun fyrir vinnuna eda ekki.*®®

Kerfid nar hins vegar ekki
til personulegra starfa, til deemis pegar verid er ad passa fyrir vini.**

Tilgangur kerfisins er sagdur sa ad minnka pad hettu sem bérnum og 6drum vidkvemum
einstaklingum stafar af folki sem vinnur med peim. betta er gert med pvi ad vega og meta
upplysingar sem berast til [SA um pad hvort einstaklingur sem vinnur med bérnum eda er ad
sekja um vinnu med bérnum telst hafur i starfid. I einhverjum tilfellum parf ekkert mat ad
fara fram og endar einstaklingurinn pa sjalfkrafa 4 lista yfir pa sem ttilokadir eru fra slikum
storfum. A pad vid pegar einstaklingur hefur verid daemdur fyrir alvarlegt afbrot. bessir
einstaklingar skiptast i tvo hluta; pa sem fa ekki einu sinni teekiferi til pess ad motmela og
svo pa sem framid hafa brot sem pratt fyrir ad vera alvarleg gefa einstaklingum teekifeeri til
pess ad moétmeela og Utskyra af hverju honum etti ekki ad vera bannad ad starfa med bérnum.
ISA skodar motmelin og metur hvern og einn einstakling. Allir sem settir eru 4 bannlistann,
nema peir sem eru sjalfkrafa skradir og pad an pess ad fa heimild til ad motmeela, geta afryjad
akvordun ISA um ad hafa pa 4 lista og peirri akvordun ad fjarleegja pa ekki af listanum eftir
moétmeli, til Administrative Appeals Chamber of the Upper Tribunal.”™

Af ofangreindu ma sja ad i einhverjum tilfellum er um persénubundid mat ad raeda pegar

einstaklingar eru settir 4 bannlista. P4 geta einstaklingar eins og 40ur sagdi fengid ad métmaela

The Vetting and Barring Scheme Guidance, bls. 47-49.

The Vetting and Barring Scheme Guidance, bls. 5.

Kerfid ner til allra peirra sem vinna med bornum, til demis kennara, pjalfara, skolastjora og annarra starfa.
Akvedinn maelikvardi hefur verid settur upp um pad hvenzr starf telst fela i sér samskipti vid born (e. frequency
and intensiveness test). Par falla undir storf sem fela i sér samskipti einu sinni { viku eda meira, fjora daga eda
meira i einum manudi eda umgengni yfir nott. beir sem gaeta ad vidhaldi & mismunandi leikskolum og eru ekki
reglulega 4 hverjum og einum teljast po ekki sinna starfi er felur i sér samskipti vid born. Sja itarlega umfjollun
um hvada storf falla undir: The Vetting and Barring Scheme Guidance, bls. 13-19.

The Vetting and Barring Scheme Guidance, bls. 6.

The Vetting and Barring Scheme Guidance, bls. 31-32.
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skraningu sinni og utskyra af hverju peir eigi ekki heima a bannlistanum. Pannig myndi
einstaklingurinn sem demi er tekid um i kafla 4.3.1, sem framdi ,,vaegt* kynferdisbrot & sinum
yngri arum og sakir um starf tuttugu arum seinna, hugsanlega fa ad sleppa vid skraningu &
bannlistann ef hann hefur ekki brotid af sér & nyjan leik og hefur sntid vid bladinu.

Ljost er ad med pessu kerfi er ekki einungis skodadur sakarferill einstaklingsins. ISA tekur
einnig inn i mat sitt 4 einstaklingi 6sannadar asakanir 1 fj6lmidlum, abendingar fra almenningi,
auk pess sem taka ma med i matid upplysingar sem ndd er i 4 Internetinu, til demis a
Andlitsbokinni (e. Facebook). Talsmadur ISA hefur pd sagt ad stofnunin purfi fyrst ad hafa
grun um ad einstaklingurinn hafi skadad barn eda sé liklegur til pess adur en einkalif hans er
skodad.””" Allir peir sem settir eru 4 bannlistann eru utilokadir fra vissum starfsvettvangi og
pvi getur verid um alvarlegar afleidingar ad raeda fyrir einstaklinga, sem samkvamt pessu geta
verid metnar 4 grundvelli 6sannadra sdgusagna. Pratt fyrir a0 um mikla almannahagsmuni sé
ad reda verdur ad telja ad mat & grundvelli svo vidtakra upplysinga hljoti ad teljast pungbaert

fyrir umsakjendur pessara starfa.

4.7.3 Noregur

a) Akveedi norskra barnaverndarlaga

[ Noregi ma finna 4 ymsum stédum i 16ggjéfinni heimildir til pess ad krefjast sakarvottorda (n.
politiattest) fra einstaklingum sem hafa einhverjum skyldum ad gegna sem fela i sér samskipti
vid born. Er nina medal annars ad finna heimild i norsku barnaverndarldgunum sem skyldar
alla pa sem radnir eru til starfa hja barnaverndaryfirvoldum og 6drum stofnunum sem sinna
barnavernd af einhverju tagi til pess ad leggja fram sakavottord. Tekur hid sama til ad mynda
til fosturforeldra. I sakavottordinu skal koma fram hvort einstaklingurinn hafi verid deemdur
fyrir sambarileg dkvaedi og XXII. kafli almennra hegningarlaga hefur ad geyma, ef slikt brot

72 Akvaedid kom med breytingarlsgum nr. 35 fra 4. jini 1999 sem toku

beinist gegn barni.
gildi 1. november 1999 og er pad ad finna i dkvedi 6.-10 gr. barnaverndarlaganna. Tilgangur
laganna er sagdur sa a0 koma i veg fyrir kynferdisbrot gegn bornum sem eru i umsja
barnaverndarpjonustunnar. Akvadid melir fyrir um ad fyrir akvedin storf og verkefni i eda
fyrir barnaverndarpjonustu er heimild til ad gera krofu um ad umsakjendur leggi fram

sakavottord svo hagt sé ad skoda hvort vidkomandi hafi framid akvednar tegundir

kynferdislegrar misnotkunar gegn barni eda ungmenni. Ef einstaklingurinn hefur framid slik

" Martin Beckford: ,,Independent Safeguarding Authority could bar ‘lonely’ people from working with children®.
Sja einnig: Guiding notes for Barring Decision Making Process, sja medal annars bls. 17.
372 Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1845.
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afbrot er hann ttilokadur frd pvi ad fa starfid. Um er ad raeda skyldu, 1 1. mgr. 6.-10. gr., fyrir
umsakjanda til ad leggja fram sakavottord en st skylda 4 vio um alla p4 sem sinna verkefnum
samkvamt barnaverndarlégum sem hafa i for med sér beint samband vid born. Akvaedid nar
ekki til peirra sem sinna skrifstofustorfum, prifum eda slikum stérfum.’”

Akvaedi 2. mgr. 6.-10. gr. laganna aréttar ad skyldan til ad leggja fram sakavottord 4 badi
vid um storf hjé opinberum adilum og einkaadilum. P4 kemur par fram ad einnig sé heimilt ad
krefja adra sem sja um verkefni fra stofnununum og hafa vid pad beint samband vid born eda
ungmenni. Var petta sett fram til ad né einnig til peirra sem adstoda barnaverndarstofnanir en
eru ekki formlega starfsmenn stofnananna. beir sem framkvema verkefni fyrir
barnaverndarstofnanir, sem hafa ekki i for med sér beint samband vid born, verda hins vegar
ekki krafnir um sakavottord. Hvad vardar pessa einstaklinga er einungis heimild til ad afla
sakavottords en ekki skylda og verda atvinnurekendur hja barnaverndaryfirvoldum pvi ad
meta porfina hverju sinni.>”*

Akvaedi 3. mgr. mealir fyrir um skyldu fosturforeldra til ad leggja fram sakavottord. Einnig
er par heimild til pess ad krefjast sakavottords frd 60rum einstaklingum 4 heimilinu, svo sem
frd barni sem byr & heimilinu og leigjendum. Skal barnaverndarpjéonustan vega og meta
hvenzr pess gerist porf. Akvadi 4. mgr. 6.-10. gr. aréttar svo heimild barnaverndaryfirvalda
til ad krefjast sakavottords fra til demis tilsjonarménnum, persénulegum radgjéfum og 60rum
sem standa ad urredum fyrir born og barnafjolskyldur & grundvelli barnaverndarlaganna. Skal
pad poé einungis gert samkvaemt mati barnaverndarpjonustunnar, par sem einungis er um
heimild en ekki skyldu ad reda. Sakavottordid & ad gefa til kynna hvort vidkomandi hafi verid
grunadur, akaerdur, sektadur eda demdur fyrir kynferdisbrot gegn bornum. b4 er tekid fram i
6. mgr. 6.-10. gr. ad einstaklingar sem sektadir eru eda demdir fyrir brot 4 peim adkvaedum
hegningarlaganna sem talin eru upp i 5. mgr. dkvaedisins verdi utilokadir fyrir lifstid fra
atvinnu eda verkefnum sem fela i sér samskipti vid born.’”> Samskonar akvadi er ad finna i
19. gr. leikskolalaga nr. 64/2005 (n. barnehageloven) og 1 dkvadi 10-9. gr. laga um grunn- og

gagnfradaskola (n. oppleringsloven).’”

373
374
375

Kari Ofstad og Randi Skar: Barneloven med kommentarer, bls. 343-344.

Kari Ofstad og Randi Skar: Barneloven med kommentarer, bls. 344-345.

Kari Ofstad og Randi Skar: Barneloven med kommentarer, bls. 343-347. Akvadi 5. mgr. akvadisins hefur ad
geyma upptalningu 4 svipudum adkvaedum og akveedi 2. mgr. 36. gr. tekur til.

3761 leikskolalogunum segir: § 19. Politiattest: Den som skal arbeide i barnehage ma legge fram tilfredsstillende
politiattest. Attesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller demt for seksuelle overgrep mot barn.
Personer som er demt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i barnehager. Kommunen kan
kreve politiattest etter forste ledd ogsd for andre personer som regelmessig oppholder seg i barnehagen.
Departementet gir utfyllende forskrifter om politiattester. I grunn- og gagnfraediskélalogunum segir: § 10-9.
Politiattest: Den som skal tilsetjast i grunnskolen, ma leggje fram politiattest. Attesten skal vise om
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Af pessu sést ad samkvamt norsku barnaverndarldgunum eru einungis peir sem brjota
kynferdislega gegn barni Utilokadir fra storfum hja barnaverndaryfirvéldum, sbr. p6 umfjéllun
i kafla b). b4 er pess ad gaeta ad i Noregi er um lifstidarbann pessara einstaklinga ad reda og
er ekki ad sja ad skodad sé¢ eda tekid tillit til pess hversu gamall einstaklingurinn var pegar
hann framdi brotid. Ber einnig ad geta pess ad norsku barnaverndarlogin ganga lengra en
akvaedi 2. mgr. 36. gr. bvl. par sem ekki er bara skodad hvort viokomandi hafi verid demdur

fyrir kynferdisbrot heldur er einnig skodad hvort hann hafi verid grunadur eda akerdur fyrir
slik brot.

b) Akveedi norskra laga um medferd upplysinga hjd logreglu og dkeeruvaldinu
(politiregisterloven)

[ Noregi voru sampykkt 16g hinn 11. mars 2010 nr. 38, lov om behandling af opplysninger i
politiet og pdtalemyndigheten (politiregisterloven), sem mela fyrir um ad til verdi sérstok
sakavottord sem hafa ad geyma upplysingar um pad hvort einstaklingur hafi brotid
kynferdislega gegn barni (n. barneomsorgsattest). Pannig er um ad reda sérstakt sakavottord
fyrir einstaklinga sem skulu hafa umsja med bérnum eda sinna starfi sem felur i sér samskipti
vid born. betta frumvarp ma rekja til pess ad arid 2005 lagdi paverandi rikisstjorn fram
adgerdaraztlun sem gerd var vegna Oska um eflingu forvarna vegna kynferdisbrota gegn
bornum. Var i adgerdardetlun pessari tekid fram ad endurskoda skyldi allt samkomulag vid
logregluna pegar kemur ad sakavottordum fyrir einstaklinga sem sinna einhverjum skyldum
sem tengjast bornum og unglingum. Pannig var melt fyrir um ad skoda skyldi hvort setja @tti
fleiri upplysingar 4 sakavottord pessara einstaklinga en einungis demd kynferdisbrot gegn
bornum. Var i framhaldinu settur saman vinnuhopur arid 2006 sem hof endurskodun a
gildandi rétti.*”” T 16gunum er tekid fram ad upplysingar tr sakaskra i formi sakavottords skuli
einungis notadar til pess medal annars ad utiloka einstaklinga eda logpersonur fra storfum,
fyrirtekjum, starfsemi eda 6drum hlutverkum par sem utilokun getur komid i veg fyrir ad
einstaklingur fremji ofbeldisbrot eda hefur skadleg ahrif & born, eda til pess ad auka traust
almennings 4 pvi ad hefir einstaklingar sjai um born. b4 skal pad notad til ad tryggja ad

einstaklingur sem @tlar a0 @ttleida eda skal hafa fulla umsjd med bornum sé hentugur i slik

vedkommande er sikta, tiltalt eller demd for seksuelle overgrep mot barn. Personar som er demde for seksuelle
overgrep mot barn, kan ikkje bli tilsette i grunnskolen. Kommunen kan krevje politiattest etter forste leddet ogsé
for andre personar som regelmessig oppheld seg i grunnskolen. Den som skal tilsetjast i vidaregdande skole, mé
leggje fram politiattest. Attesten skal vise om vedkommande er sikta, tiltalt eller demd for seksuelle overgrep.
Departementet gir neermare forskrifter.

ot prp. nr. 108: (2008-2009): Om lov om behandling av opplysinger i politiet og pdtalemyndigheten
(politiregisterloven), bls. 153.
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verkefni og til ad koma i veg fyrir ad einstaklingur fremji nytt brot, sbr. 37. gr.
politiregisterloven. 1 greinargerd med frumvarpi ad 16gunum segir ad tilgangur akvaedisins
hafi verio s& ad skapa samraemda starfshetti medal atvinnuveitenda sem krefjast sakavottorda
fra einstaklingum sem szkja um storf eda 6nnur hlutverk sem fela i sér samskipti vid born.>”
Akvaedi 1. mgr. 39. gr. laganna fjalla um sérstok sakavottord fyrir einstaklinga sem skulu
hafa umsja eda starfa vid verkefni sem fela i sér samskipti vid born (n. barneomsorgsattest).
bessi sérstoku sakavottord hafa ad geyma upplysingar um pad hvort einstaklingur hefur verid
grunadur, akardur, sektadur eda demdur fyrir brot 4 adkvednum dkvaedum norsku

hegningarlaganna.’”

Auk pess kemur fram i 2. mgr. 39. gr. laganna a0 haegt s¢ ad veita
upplysingar um fleiri afbrot sé lagaheimild fyrir sliku. P4 er 1 dkvaedi 3. mgr. 39. gr. aréttad ad
i peim tilvikum sem einstaklingur vill @ttleida barn eda sinnir 6dru verkefni sem felur i sér
heilsdagsumsja barna, sem 5. tolul. 37. gr. laganna fjallar um, er haegt ad krefjast 6takmarkads
sakavottords sbr. 41. gr. laganna.**

Med tilkomu laganna fra 3. mars 2010 er ljost ad sakavottord sem veitt eru vegna starfa
eda annarra hlutverka sem fela 1 sér samskipti vid born (n. barneomsorgsattest) hafa ad geyma
vidtekari upplysingar en pau sakavottord sem melt er fyrir um 1 norsku
barnaverndarlogunum, sbr. umfjollun i kafla a). bPannig skal ekki eingdngu koma fram a
sakavottordinu hvort vidkomandi hafi hlotid dom vegna kynferdisbrota gegn bérnum heldur
eru einnig til demis veittar upplysingar vegna kynferdisbrota gegn eldri einstaklingum,
fikniefnabrota auk pess sem upplysingar vegna fleiri ofbeldisbrota eru gefnar upp, sbr. 1. mgr.
39. gr. politiregisterloven.

b4 ber ad geta pess ad pessi sérstoku sakavottord na ekki eingdéngu til afbrota sem hafa
verid demd heldur einnig til brota sem vidkomandi hefur verid grunadur eda akerdur fyrir likt

og melt er fyrir um i norsku barnaverndarlogunum.

ot prp. nr. 108: (2008-2009): Om lov om behandling av opplysinger i politiet og pdtalemyndigheten
(politiregisterloven), bls. 153.
*®Eru i dkvaedinu talin upp brot 4 mun fleiri 4kvadum norsku hegningarlaganna en akvaedi 6-10. gr. norsku
barnaverndarldgin telja upp. Til demis er akvadid ekki takmarkad vid kynferdisbrot gegn barni heldur er um ad
raeda o1l kynferdisbrot 6had aldri polanda. P4 eru einnig tilgreind fikniefnabrot, sbr. 1. mgr. 39. gr. laganna.
Takmarkad sakavottord hefur einungis ad geyma upplysingar sem parft er ad komi fram vegna peirra adstedna
sem sakavottordid er gefid vid. Til demis paer upplysingar sem skipta mali fyrir tiltekna vinnu. Brot vegna
fikniefnamala er til deemis haft 4 takmdrkudu vottordi einungis i tvo ar og domur til fangelsisvistar i meira en sex
manudi er haft 4 vottordinu i tiu ar. Otakmarkad sakavottord hefur hins vegar ad geyma upplysingar um 6l
afbrot viokomandi. ,,Hva kommer pa rullebladet (politiattesten)?*,
http://www.ung.no/politi/1132 _Hva kommer p%C3%AS5 rullebladet %28politiattesten%29.html.
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4.7.4 Danmork

[ Danmérku eru til prir mismunandi flokkar sakavottorda. Opinber sakavottord (d. offentlige),
personuleg sakavottord (d. private) og svo sérstok sakavottord sem geyma upplysingar um pad
hvort vidkomandi hefur hlotid dom fyrir kynferdisbrot gegn barni (d. berneattest). Slik
sakavottord hafa ad geyma upplysingar um doma vegna kynferdisbrota gegn bornum yngri en
15 ara, en pessum upplysingum er ekki eytt ut af sakavottordinu fyrr en eftir minnst tuttugu ar
og i einhverjum tilvikum eru upplysingarnar fyrir hendi alveg par til dompolinn verdur 80 ara
ad aldri.*™!

bessi sakavottord hafa ad geyma upplysingar um pad hvort vidkomandi hafi verid demdur
til fangelsisvistar fyrir naudgun 4 barni yngra en 15 ara, en upplysingar um slikt brot munu
koma fram & sakavottordinu par til vidkomandi verdur 80 &ra. bPau hafa einnig ad geyma
upplysingar um déma sem hafa i for med sér fangelsi i minnst eitt ar eda par sem
refsiramminn er sex ar eda meira. Undir pad flokkast kynferdisbrot gegn barni undir 15 ara
aldri, sala eda utbreidsla barnaklams, sifjaspell gegn barni yngra en 15 ara og
blygdunarsemibrot gegn barni yngra en 15 ara. bessar upplysingar koma fram 4 hinu sérstaka
sakavottordi allt par til 20 ar eru lidin fra pvi ad refsingin er afplanud eda reynslulausnin
rennur ut. P4 koma fram upplysingar um doma sem hafa i for med sér fangelsi i minna en eitt
ar og par sem refsiramminn naer ekki til sex ara eda lengur. Par undir falla blygdunarsemibrot
gegn barni yngra en 15 ara, en slik brot eru 4 sakavottordinu i 10 ar eftir ad afplanun lykur eda
eftir ad tima reynslulausnar lykur. Einnig koma fram upplysingar um pad hvort vidkomandi
hafi fengid sekt fyrir ad selja eda dreifa barnakldmi, eda brjota gegn blygdunarsemi barns
yngra en 15 dra, en slikar sektir koma fram & sakavottordinu i 10 ar eftir akvordunina. ba
koma upplysingar um pad ef vidkomandi hefur fengid nidurfellingu saksoknar med skilyrdum
vegna allra pessara brota par til 10 ar eftir akvordunina.*®*

Um bessi sérstoku sakavottord gilda 16g nr. 520, 21. juni 2005, um indhentelse af
borneattest i forbindelseme anscettelse af personale, sem varda upplysingagjof vegna
radningar starfsfolks i viss storf. Login voru talin marka pattaskil { barattunni vid
barnanidinga, en heimila einungis upplysingar um afbrot einstaklinga pegar peir sekja um
akvedin storf sem krefjast samskipta vid born.>*® Tilgangurinn med 16gunum var ad reyna ad

384

draga ur kynferdislegu ofbeldi gegn bornum og er markmidid par med verndun barna.”™" Eins

Seksuelle overgreb og fysisk/psykisk vold, bls. 27.

»Straffeattestoplysninger®, http://www.redbarnet.dk.

Vefsida menningarmalaraduneytisins i Danmorku: ,,Berneattester. En milepel i kampen mod paedofil®,
http://www.kum.dk/sw26074.asp.

Informationsvejledning om borneattester pd kulturministeriets omrdde, bls. 1.
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og adur hefur komid fram eru einungis gefnar upplysingar um einstaklinga sem framid hafa
kynferdisbrot gegn bérnum pegar slikir einstaklingar sekja um stérf sem varda born en pa
verdur upplysingagjof Gr sakaskra hans einungis veitt med sampykki umsakjandans samanber
akvaedi 36. gr. reglugerdar nr. 218, 27. mars 2001 um medhondlun persénuupplysinga
(bekendtgorelse om behandling af personoplysninger). Vinnuveitendur skulu afla pessara
sérstoku sakavottorda (d. berneattest) um umsakjendur pegar verid er ad rada i starf sem felur
i sér beint samband vid born undir 15 &ra aldri. Er pa att vid badi launud storf og
sjalfbodavinnu.’®® Settar hafa verid nokkrar reglugerdir 4 grundvelli 2. gr. laga nr. 520, fra 21.
juni 2005, um indhentelse af borneattest i forbindelseme anscettelse af personale, sem skyra
nanar hvada stofnanir purfa ad krefjast slikra sakavottorda pegar verid er ad rdda inn
starfsmenn og innan hvada tima sakavottordin purfa ad hafa verid skodud.’®® Medal peirra
stofnana sem purfa ad fa slik sakavottord fra umsakjendum sinum eru yfirvold, skolar og
sjalfbodasamtdk sem tilheyra menntamalaraduneytinu (d. undervisningsministeriet). Par undir
falla medal annars allir kennarar, sundkennarar, fostrur, skolasalfredingar, pjalfarar og
afleysingastarfsfolk hja til demis baedi rikisreknum skolum og einkaskolum, sbr. 1. og 2. gr.
reglugerdar nr. 942, fra 22. september 2008. P& purfa yfirvold og einkareknar
umonnunarpjonustur sem tilheyra velferdarraduneytinu (d. velfeerdsministeriet) ad krefjast
slikra sakavottorda frd umsakjendum sinum, sbr. 102 til 103. gr. reglugerdar nr. 1233, fra 11.
desember 2008. Par undir falla til deemis fostrur, fostrur 4 dagheimilum og studningskennarar.
Ymis yfirvold og félég sem tilheyra menningarmalaraduneytinu (d. kulturministeriet) purfa
einnig ad krefja umsakjendur sina um slik sakavottord. Til demis iprottaskolar,
tonlistarskolar, ballett- og dansskolar, reidskdlar og likamsraektarstodvar, sbr. 1. og 2. gr.

reglugerdar nr. 1024, fra 23. névember 2008. Einnig purfa ymis yfirvold og samtdk sem

385
386

.Berneattest”, http://www .siso-boern.dk/Viden/Fakta/B%C3%B8rneattest.aspx.

Reglugerd nr. 942 sidan 22/09/2008 um indhentelse af berneattest i forbindelseme ansattelse og beskaftigelse af
personer i visse skoler og visse frivillige foreninger, reglugerd nr. 1233 sidan 11/12/2008 um pasningsgaranti,
kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud, forazldrenes egenbetaling og indhentelse af
berneattester, reglugerd nr. 1024 sidan 23/10/2008 um indhentelse af berneattest ved ansettelse og beskaftigelse
af personer i idretsforeninger, pa musik-, ballet-, danse- og rideskoler samt ridecentre og motions- og
fitnesscentre, reglugerd nr. 1160 sidan 28/11/2008 um indhentelse af barneattest ved ansettelse og beskaftigelse
af personer, der inden for ministeriet for flygtninge, indvandrere og integrations ressortomrade skal have kontakt
med bern under 15 ar, reglugerd nr. 969 sidan 25/09/2008 um indhentelse af berneattest ved ansattelse og
beskeftigelse af personale i skolesundhedstjenesten, personale pa berneafdelinger og berne- og
ungdomspsykiatriske afdelinger pa sygehuse samt praktiserende berne- og ungdomspsykiatere, berneleger og
psykologer, reglugerd nr. 627 sidan 15/06/2006 um indhentelse af barneattest ved ansettelse og beskaftigelse af
personer i visse tilbud efter lov om social service og i frivillige sociale organisationer, reglugerd nr. 690 fra
01/07/2005 um indhentelse af berneattest ved ansettelse og beskeftigelse af personer i myndigheder og
anerkendte og godkendte trossamfund/menigheder m.fl. indenfor kirkeministeriets ressortomrade og reglugerd
nr. 1161 frd 04/12/2005 um indhentelse af berneattest ved ansattelse og beskeeftigelse af naturvejledere eller
lignende.
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tilheyra raduneytinu sem sér um fléttamenn og innflytjendur (d. ministeriet for flygtninge,
indvandrere og integration ressortomrade) ad krefjast slikra sakavottorda frd umsakjendum
sem sa&kja um storf sem fela i sér samskipti vid born yngri en 15 ara, sbr. reglugerd nr. 1160,
fra 28. névember 2008. Einnig ma nefna ad ymis yfirvold innan heilbrigdisraduneytisins (d.
ministeriet for sundhed og forebyggelses ressortomrade) skulu einnig krefjast slikra
sakavottorda af umsaekjendum sinum. Til demis af barnaleknum og salfredingum, sbr. 1. og
2. gr. reglugerdar nr. 969, fra 25. september 2008. P4 ma einnig geta pess ad yfirvold og
vidurkennd troarfélog og sofnudir sem falla innan kirkjumalaraduneytisins  (d.
kirkeministeriet) skulu krefjast slikra sakavottorda. Pannig skal biskupinn til demis krefjast
slikra sakavottorda af prestum donsku pjookirkjunnar, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar nr. 690, fra
1. juli 2005.

Af pessu sést ad mjog viotaekar reglur gilda um slik sérstok sakavottord (d. berneattest) og
taka peer til nanast allra peirra sem starfa med bornum. Sérstaklega er merkilegt ad sja ad
prestar séu krafdir um slik sakavottord asamt laeknum. P6 er um timabundnar upplysingar ad
raeda sem veittar eru 4 hinu sérstaka sakavottordi og standa lagadkveedi einungis til pess ad
krefjast slikra vottorda pegar starfa & med bornum undir 15 éra aldri, en ekki 18 ara eins og
hér 4 landi. I Danmérku virdist einnig ekki vera tekid neitt sérstakt tillit til pess hversu gamall
gerandinn var pegar hann framdi afbrot sitt. Hvad vardar brotin er skyrt hvada brot teljast med
a slikum sakavottordum og eru par einnig til deemis brot gegn blygdunarsemi barna. Auk pess
er 4 pessum sérstoku sakavottordum tekid fram um meira en bara doma sem vidkomandi

umsakjandi hefur hlotid.

5 Ymis 6nnur vidbrogd vid kynferdisbrotum gegn bérnum

Hér verdur gerd grein fyrir 60rum tegundum vidbragda samfélagsins vid kynferdisbrotum sem
finna ma 1 hinum ymsu lagabalkum. Pykir umfjéllun um 6nnur vidbrogd mikilveg til pess ad
fa betri heildarmynd af pvi til hvers pad getur leitt pegar einstaklingur er grunadur um eda
demdur fyrir kynferdisbrot. Pegar hefur verid fjallad um refsingar og refsikennd vidurlog
pegar um demdan kynferdisbrotamann er ad raeda. b4 hefur auk pess verid fjallad um
vidbrogd pau sem akvadi 36. gr. bvl. og svipud akveedi i sérlogum hafa ad geyma. Mun
eftirfarandi umfjollun svo loka hringnum ad einhverju leyti. Ljost er ad audvelt vari ad fjalla
um hvert og eitt pessara urreda i 16ngu mali, en hér verdur p6 einungis fjallad um Grradin ad

pvi leyti er samramist umfjollun pessarar ritgerdar.
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5.1 Akvzdi barnaverndarlaga nr. 80/2002 um tilkynningarskyldu

[ IV. kafla barnaverndarlaganna er ad finna akvadi um tilkynningarskyldu almennings og
peirra sem afskipti hafa af bornum til barnaverndarnefnda. Pessi akvadi hafa pann tilgang ad
tryggja ad barnaverndarnefndir fai vitneskju um pad ef born purfa & afskiptum ad halda og
studla ad pvi ad barnaverndarnefndir geti sinnt 16gbundnum skyldum sinum.*®’ Skyldu pessa
til ad tilkynna ma rekja til peirrar verndar og adstodar sem born purfa 4 ad halda. Su stadreynd
ad pau eru ekki faer um ad geeta hagsmuna sinna sjalf og leita til barnaverndaryfirvalda pegar
eitthvad bjatar 4 styrkir stod pessarar skyldu.”®

Akvaedi 16. gr. bvl. hefur ad geyma tilkynningarskyldu almennings og ber 6llum skylda til
ad tilkynna til barnaverndarnefnda til demis ef barn verdur fyrir areitni eda ofbeldi sem
stofnar heilsu pess og proska i alvarlega hattu. Eins og adur hefur verio fjallad um eiga born a
hattu ad verda fyrir kynferdislegu ofbeldi af halfu einstaklinga sem umgangast pau daglega,
svo sem foreldrum eda 6drum gaesluadilum, og er pvi mikilvaegt ad allur almenningur beri
pessa skyldu og geri sér grein fyrir mikilvaegi pessa akvadis.

b4 malir dkvaedi 17. gr. fyrir um tilkynningarskyldu peirra sem hafa afskipti af bornum.
2. mgr. 17. gr. bvl. eru medal annars taldir upp leikskoélastjorar, kennarar og adrir peir sem
sinna félagslegri pjonustu eda radgjof. Hafa ber i huga ad upptalning akvadisins er ekki
temandi. Tilkynningarskyldan samkvamt pessu dkvaoi hvilir pvi ekki eingdngu & opinberum
starfsmonnum heldur 6llum peim sem hafa atvinnu sem ad einhverju leyti snertir malefni
barna. Akvadid gengur framar dkvaedum annarra laga eda sidareglna um pagnarskyldu
starfsstétta sbr. 3. mgr. 17. gr. bvl.

Akvadi 18. gr. bvl. hefur svo ad geyma sérstaka reglu sem vardar tilkynningarskyldu
logreglu. T 1. malsl. 1. mgr. er svipud tilkynningarskylda og 16. og 17. gr. bvl. mala fyrir um.
[ 2. malsl. 1. mgr. 18. gr. bvl. kemur fram ad l6greglan skuli tilkynna barnaverndarnefndum ef
barn er grunad um refsiverdan verknad eda slikur verknadur hafi beinst gegn pvi, en ad auki
skal veita barnaverndarnefnd kost 4 ad fylgjast med rannsokn malsins.

f 2. mgr. 18. gr. bvl, sbr. L. nr. 52/2009, er fjallad um stodu barna 4 rannsdknar- eda
domsstigi, sem polanda, vitnis eda sem sakbornings. Samkvemt dkvadinu skal fulltraa
barnaverndarnefndar avallt gefast kostur 4 ad vera vidstaddur skyrslutdoku af barni, hvada

adstodu sem barnid kann ad vera i, sbr. einnig 61. gr. sml. Ad 60ru leyti er svo visad til

David bor Bjorgvinsson: Barnaréttur, bls. 333.
Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1825.
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akvaeda laga um medferd sakamala’® Af pessu ma leida, asamt tilkynningarskyldu
l16greglunnar, aukna réttarvernd fyrir bérn sem brotid er gegn og yfir peim bérnum sem brjota
af sér. Verdur pvi ad telja ad ungir kynferdisbrotamenn eigi rétt & annarri medferd en peir sem
eldri eru og 1jost er ad fara parf varlegra i sakirnar pegar um born er ad reda.

Tilkynningarskyldan samkvaemt ofangreindum é&kvedum getur svo leitt til pess ad
barnaverndarmal hefjist, sem er i raun hin eiginlegu vidbrogd sem beinast ad meintum
geranda. Ber barnaverndarnefnd sem feaer slika tilkynningu ad taka afstodu til pess an tafar en
ekki seinna en innan viku um pad hvort asteda sé til ad hefja konnun 4 malinu, sbr. 1. og 2.
mgr. 21. gr. bvl. Akvérdun um ad hefja konnun 4 mali parf ad stydjast vid rokstuddan grun um
ad tilefni pyki til, sbr. 5. mgr. 21. gr. bvl.

begar mal hefur verid kannad negilega gerir barnaverndarnefnd greinargerd og lysir
nidurstodum konnunar sinnar. 1 greinargerd tekur nefndin fram hvada trbota hiin telur vera
porf og setur fram tillogur um heppileg Grraedi sbr. 1. mgr. 23. gr. bvl. Samkvemt 20. gr.
reglugerdar nr. 56/2004 um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd getur barnaverndarnefnd
6skad logreglurannsoknar ef grunur er um ad alvarlegt refsivert brot hafi verid framid
gagnvart barni. Slikt skal gert { samradi vid forsjaradila sem hefur barnid i sinni umsja og eftir
atvikum skal einnig hafa samrad vid barnid sjalft. I peim tilvikum pegar ekkert sampykki
liggur fyrir getur barnaverndarnefnd samt sem 4dur 6skad logreglurannsdknar sé velferd, lifi
eda heilsu barns eda annarra stefnt i haettu. Getur barnaverndarnefnd pvi avallt 6skad
l6greglurannsoknar, 6had pvi hver gerandi afbrotsins er. Pegar gerandi er barninu med 6llu
oOkunnugur er su logreglurannsokn sem barnaverndarnefnd getur 6skad eftir i raun pad eina
sem hann snertir og eru pvi ekki 6nnur vidobrogd samkvamt barnaverndarlogunum sem koma
til greina gagnvart honum. I peim tilvikum pegar foreldri eda forsjaradili barnsins hefur beitt
barnid kynferdislegu ofbeldi getur sa hinn sami einnig misst forsja barnsins, en skv. c-1id 1.
mgr. 29. gr. bvl. getur barnaverndarnefnd krafist pess fyrir domi ad foreldrar barnsins, annar
peirra eda badir skuli sviptir forsja, ef talid er ad barninu sé misbodid kynferdislega.’””
Forsjarsviptingar verdur p6 einungis krafist ef ekki er haegt ad beita 60rum og vagari Grredum

til urbota eda adrar leidir hafi verid reyndar an arangurs sbr. 3. mgr. 29. gr. bvl.

* Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1826. M4 til demis nefna akvadi 9. gr. sml. sem veitir heimild til pess ad
skyrslutaka af barni, 15 ara eda yngra, fyrir domi megi fara fram i sératbtinu husnadi. b4 er i akveedi 61. gr. sml.
tekio fram ad ef taka & skyrslu af sakborningi yngri en 18 ara vegna akvedinna brota pa skuli tilkynna pad
barnaverndarnefnd sem getur sent fulltriia sinn til ad vera vidstaddan skyrslutdku af barninu. ba hefur 2. mgr. 1.
gr. reglugerdar nr. 651/2009 ad geyma akveedi sem skyldar l6greglu til ad tilkynna til barnaverndarnefndar ef
handtekinn einstaklingur er yngri en 18 ara.

Sbr. Hrd. 2000, bls. 458 (402/2000), par sem X og Y voru svipt forsja dottur sinnar Z, pratt fyrir ad X hefoi
verid syknadur fyrir domi vegna gruns um kynferdislegt ofbeldi gegn dottur sinni Z.
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Einnig eru rradi til pess ad vikja heimilismanni burt, hvort sem um foreldri, forsjaradila
eda annan heimilismann er ad reda, og banna honum dvol & heimili ef slikt telst naudsynlegt
vegna hagsmuna barnsins. Er slikt mogulegt ef barni verdur talin stafa hetta af hattsemi
einstaklings til demis vegna ofbeldis, sbr. 1. malsl. 37. gr. bvl. P4 getur barnaverndarnefnd
einnig krafist pess fyrir domi ad manni verdi gert ad s@ta nalgunarbanni og honum bannad ad
koma 4 tiltekinn stad eda svadi, veita barni eftirfor, heimsakja pad eda ad hafa samband vid
barnid med einhverjum hatti, sbr. 2. mélsl. 37. gr. bvl.*®' Ekki er gerd krafa til pess ad um
demdan kynferdisbrotamann sé ad reda, heldur pykir negilegt ad rokstuddur grunur bendi til
ofbeldis. Hér er pvi um mjdg ipyngjandi trredi ad reda.

b4 ma velta fyrir sér peim urredum sem standa sérstaklega til boda pegar ungur gerandi
hefur brotid gegn barni.*** I peim tilvikum er hagt ad bjoda studning og ma hér til demis geta
nys medferdartrraedis sem er sérstaklega @tlad fyrir unga gerendur i kynferdisbrotaméalum par
sem leitast er vi0 ad draga ur likum 4 daskilegri og skadlegri kynferdishegdun barna, auk pess

393 ¢,
ba er

sem reynt er ad auka faerni geranda til ad syna videigandi og félagsvaena hegoun.
einnig hagt ad gripa til pvingunarrddstafana, til demis pess ad vista gerandann &
medferdarheimili samkvemt 27. og 28. gr. sbr. 79. gr. bvl. Skal pess gaett ad velja stofnun sem
hentar porfum og hagsmunum hvers barns, sbr. 1. mgr. 80. gr. bvl. Vakin skal athygli & pvi ad
um er ad reda einkaréttarleg Grraedi fyrir unga gerendur og parf enginn domur ad hafa fallid
um sekt hins unga geranda.

Athyglisvert veeri ad skoda ndnar samspil pessara urreda og urreda refsivorslukerfisins en

hér gefst po ekki rymi til pess.

5.2 Akvzdi 35. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002

Akvaedi 35. gr. bvl. hefur ad geyma urraedi sem beinist gagnvart einstaklingum sem starfa med
bornum og kvedur & um heimild barnaverndarnefndar til ad hefja konnun & mali ef tilefni
pykir til vegna tilkynningar sem berst vegna 6vidunandi hegdunar manns sem starfar med
bornum. Tilkynna & vidkomandi starfsmanni og vinnuveitanda hans pa dkvordun ad hefja eigi

konnun mals. Hefur pad verid talid mikilvaegt 1 allri starfsemi sem tengist bornum ad til séu

! Barnaverndarnefndum eru med 4dkvaedinu veittar vidtakari heimildir en 16gregla hefur til pess ad krefjast

nalgunarbanns. Sja: Handbok Barnaverndarstofu, bls. 77-78.

92 Allt sem fjallad er um ad ofan getur att vid um ungan geranda en svo standa pessi medferdartrraedi til vidbotar.
Pannig getur verid 6skad 16greglurannsoknar auk pess sem hinn ungi gerandi er vistadur & medferdarheimili. Sja
einnig umfj6llun um auknar heimildir til vidbragda gegn ungum afbrotaménnum i kafla 2.3.

%3 Steinunn Bergmann: , Nytt medferdartrradi fyrir unga gerendur i kynferdisbrotamalum®,
http://www.bvs.is/?s=9&m=1&id=297. bar kemur einnig fram ad um er ad reda samning milli
félagsmalaraduneytisins og faghops priggja salfredinga um pjonustu vid born sem syna af sér ozskilega og
skadlega kynferdislega hegdun.
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akvednar viomidunarreglur um storfin sem mela fyrir um dkvedin vidbrogd sé eitthvad sem
bregdur ut af vid starf einstakra starfsmanna.”* I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 80/2002 er tekio fram ad dkvedid eigi einkum vid um einstaklinga sem starfa a
leikskola, skéla, sumarbadum fyrir born, tdmstundamidstéovum fyrir bérn og 6drum slikum
stodum. Akvadid veitir barnaverndaryfirvoldum heimild til ad kanna malid en heimildin nar
p6 ekki lengra en pad. Barnaverndaryfirvold eiga ad rannsokn lokinni ad tilkynna
vinnuveitanda og starfsmanninum um nidurstédu konnunarinnar og gera tillogur til urbota.
Vinnuveitandinn tekur svo sjalfur akvordun i framhaldi af pvi. Kemur p6 fram i greinargerd
med l0gunum ad ef hattsemi starfsmannsins i gard barna vardi vid hegningarlog geti
barnaverndarnefndin sjalf tilkynnt til 16greglu, sbr. 20. gr. rgl. nr. 56/2004, um malsmedferd
fyrir barnaverndarnefnd.’”> Hefur tilkynning nidurstédu til vinnuveitanda eftir slika kénnun
verid talin mikilvaeg, pratt fyrir ad starfsmadur akvedi ad segja upp starfi sinu sjalfur, vegna
pess ad vinnuveitandi getur seinna verid bedinn um medmeli vegna starfsmannsins.’”® Getur
pa vitneskjan um nidurstoduna komid i veg fyrir ad madur, sem framid hefur brot gegn barni,
eda talinn er liklegur til ad ganga lengra en adur, verdi rddinn i vinnu sem felur i sér starf med
bornum.

Akvaedi 35. gr. bvl., auk peirra sem getid er i kafla 5.1, mala 61l fyrir um viss vidbrogd i
pjoofélaginu sem gripa verdur til vegna einstaklinga sem grunur liggur 4 um ad séu ad misnota
born. Akvaedi 35. gr. bvl. beinist p6 ad urreedum vegna akvedins starfsmanns en ekki vegna
tiltekinna barna og kemur fram i athugasemdum med dkvaedinu ad hagt sé ad beita pessu
akvaedi pott ekki s¢ vitad hvort einstakt barn, eda born, og pa hvada born hafi ordid fyrir
tjoni.””” Akvadi 16.-18. gr. bvl. beinast hins vegar ad tilteknu barni eda bornum. bannig er um
ad reda Urredi sem getur reynt 4, i einhverjum tilvikum, 4dur eda 4n pess ad madur verdi
demdur fyrir afbrot en edli malsins samkvaemt ma aatla ad slikar tilkynningar berist einkum
vardandi menn sem adur hafa fengid déma og almenningur, eda einhver peirra sem akveaedi
16-18. gr. bvl. tekur til, einhverra hluta vegna veit af. Er pannig leitast eftir ad vernda bornin
og gripa inn i adstedur med pessum vidbrogdum og urredum sem akvadi IV. kafla

barnaverndarlaga hafa ad geyma.

Leidbeiningar um malsmedferd pegar grunur leikur a alvarlegu broti starfsmanns [ starfi med bornum,
http://www.bvs.is/?ser=239.

Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1843.

Leidbeiningar um malsmedferd pegar grunur leikur a alvarlegu broti starfsmanns [ starfi med bornum,
http://www.bvs.is/?ser=239.

Alpt. 2001-02, A-deild, bls. 1843.

117



5.3 Akvzdi hjuskaparlaga nr. 31/1993
Kynferdislegt ofbeldi gegn barni getur ordid grundvollur ad lokum hjuskapar, en lokin geta
ordid med tvennum hatti, med 6gildingu hjuskapar eda 16gskilnadi.

Akvadi V. kafla hjuskaparlaga nr. 31/1993 varda 6gildingu hjaskapar. Kemur par fram i 3.
tolul. 1. mgr. 28. gr. ad annad hjona geti krafist 6gildingar hjuskapar sins i peim tilvikum
pegar eiginkona eda eiginmadurinn hefur leynt, visvitandi, atvikum ur lifi sinu sem hefou
komid 1 veg fyrir a0 pad hjona sem krefst 6gildingar hefdi gengid ad eiga maka sinn. Hér er
um ad raeda personulega, hugraena vidmidun um atvikin, hvernig sa sem bidur um 6gildinguna
hefoi tekid pvi ef hann hefdi haft vitneskju um pessa ,,leyndu* hluti. Ekki er p6 hagt ad leggja
eingdbngu personulegan melikvarda 4 slikt og verda almennar vidmidanir og vidhorf
samfélagsins einnig ad fa einhverju radid. Pannig er tekid fram i umfjéllun um petta akvaedi i
bok Armanns Snavarrs, Sifjaréttur 1I, ao: ,,...atvik sem almennt séd eru likleg til ad faela
menn frd hjuskap eru t.d. afbrot, er madur hefir framid og hlotid dom fyrir, og verdur pa ad
mida vi0 meirihatttar afbrot, sérstaklega pau, sem lengstum hafa verid talin svivirdileg ad
almenningsaliti“. Er par tekid fram medal annars ad kynferdislegt afbrigdi adila geti fallid

undir 3. tolul. 1. mgr. 28. gr. hjskl.*®

Af bessu ma draga pa alyktun ad mogulegt sé ad fa
ogildingu hjuskapar komist annar makinn ad pvi innan ékvedins tima ad hinn hafi brotid
kynferdislega gegn barni an vitneskju makans, enda eru slik brot meirihattar afbrot auk pess
sem slik vitneskja um mann getur haft mikil 4hrif 4 allan grundvoll hjuskaparins. { greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad hjaskaparlogum nr. 31/1993 kemur fram ad ogildingarreglur
eru i flestum tilfellum peim adila sem misgert var vid hagstedari en venjulegar
skilnadarreglur.*®® Skilnadur og 6gilding hjuskapar hafa pannig ekki somu réttarahrif i for med
sér pegar kemur ad fjarskiptum, sbr. 30. gr. hjskl., pratt fyrir ad st adalregla sé sett fram 1 29.
gr. hjskl. ad réttarhrif 6gildingar séu hin sému og skilnadar.*"’

Skilnadir eru almennt tvenns konar, annars vegar skilnadur ad bordi og s&ng og hins vegar
16gskilnadur. Hvort hjona 4 rétt & skilnadi ad bordi og seng og svo 16gskilnadi ad lionum
akvednum tima, sbr. akvaedi 33. til 36. gr. hjskl. T Iogunum er einnig gert r4d fyrir 16gskilnadi
strax vid vissar adstaedur. { 40. gr. hjskl. er ad finna heimild annars hjéna til 15gskilnadar hafi
hitt hjona framid, medal annars, kynferdisbrot gegn barni sem byr hja peim. Tekid er fram i

greinargerdinni med frumvarpi ad 16gunum ad ekki parf sérstaklega ad syna fram 4 heilsutjon

398 Armann Snavarr: Sifjaréttur 11, bls. 222-224.
3% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2492.
9 Armann Sneavarr: Hjiiskapar- og sambiidarréttur, bls. 649.
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barna til ad slikt eigi undir akvadid. Pa kemur fram ad tilraun til verknadar dugi.**' Rétt pykir
ad draga fram ad til ad beita dkvedinu parf annad hjona ekki ad hafa verid demt fyrir
kynferdisbrotid en reynt getur & alitaefni um sénnun. Verknadur verdur ad vera sannadur og
hvilir sénnunarbyrdin & pvi hjona sem krefst 16gskilnadar.*”> ba er 1jost ad einnig er hagt ad
beita dkveaedinu i peim tilvikum er um ésakhaefan einstakling er ad reeda. Akvadid takmarkast
p6 vid verknad tengdan bérnum sem bua 4 heimili hjonanna og tekur akvaodid pannig ekki til
brota gagnvart 60rum bornum utan heimilisins, 6likt peirri tulkun sem draga ma af umfj6llun

um 6gildingarakvaedi hjtiskaparlaganna.*’’

5.4 Akvzdi erfoalaga nr. 8/1962
Hér ma einnig nefna dkvaedi 23. gr. erfdalaga sem vardar brottfall erfoaréttar.

Akvaedi 1. mgr. 23. gr. hefur i fyrsta lagi ad geyma heimild en ekki skyldu til ad akveda
med domi ad sa sem veldur dauda annars manns glati erfoarétti eftir hinn latna. Ljost er ad
akvaedi 1. mgr. grundvallast & peirri hugsun ad ekki sé sidferdilega rétt ad sa sem drepur annan
mann geti hagnast 4 sliku 6daedi.*"*

2. mgr. 23. gr. er svo ad finna akvadi sem vardar pad pegar erfingi beitir foreldri sitt eda
aldra @ttingja i beinan legg upp a4 vio ofbeldi, en pa er heimild til ad svipta pann mann
erfdarétti sinum ef sa sem fyrir ofbeldinu vard krefst pess. Akvadid a vid um misgjordir vid
foreldra eda @ttingja i beinan legg upp 4 vid en tekur ekki & pvi pegar foreldrar beita barn sitt

405

eda adra nidja ofbeldi.” Pannig & foreldri sem beitir barn sitt kynferdislegu ofbeldi rétt 4 arfi
latist barnid 4 undan pvi. M4 velta pvi fyrir sér hversu réttleetanlegt pad er ad madur sem beitt
hefur barn sitt ofbeldi, sama hversu vegt ofbeldid er, eigi fullan rétt 4 arfi eftir barn sitt og ad
ekkert akveaedi 1 [ogunum veiti domstolum heimild til ad svipta hann pessum rétti. Vert pykir
a0 vekja athygli 4 pessu par sem kynferdisofbeldi gagnvart barni er talid eitt af alvarlegustu
afbrotum sem framin eru og kemur st skodun l6ggjafans medal annars skyrt fram med adur
nefndu refsimarki sem 202. gr. hgl. setur vegna peirra. P4 ma geta pess ad hugsanlegt er ad
adaleignin i danarbli barnsins geti verid skadabatur sem barnid fékk demdar vegna

kynferdisofbeldis af halfu foreldrisins. Ef barnid deyr i kjolfarid enda baeturnar aftur { hondum

ofbeldismannsins. Hlytur su stadreynd ad teljast athugunarverd.

Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2502-2503.
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Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 2502-2503.
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5.5 Akvaedi skadabétalaga nr. 50/1993
A0 lokum ma nefna skadabetur i umfjéllun pessari um 6nnur vidbrogd vid kynferdisbrotum.

Skilja verdur 4 milli fjartjons og miska, en fjartjon er: ,,..tjon sem metid verdur til peninga
eftir almennum hlutlegum malikvarda®, og verdur ekki fjallad um pad nanar hér.**® Miski er
hins vegar 6fjarhagslegt tjon sem hefur verid skilgreint sem: ,,...tjon sem ekki verdur metid til
peninga eftir almennum melikvarda. Hann er folginn i skerdingu hugranna gaeda, sem ekki
hafa hlutleega tilveru utan rétthafans eda eru svo bundin vid einstakling pann, er peirra nytur,
ad jafn erfitt er ad meta pau til fjar sem hin fyrrnefndu“.*”’ Brotapoli getur i kjolfar
kynferdisbrots sett fram skadabotakrofu vegna miska, en tilgangur miskabota hefur verid
sagOur sa ad bata fornarlambi kynferdisbrots pad afall sem pad hefur ordid fyrir vegna
brotsins.*”® Ljost er ad lagaheimild parf til pess ad polendum verdi deemdar miskabatur en
hana er na ad finna i 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993. Miskabatur i kynferdisbrotamalum
eru oftast deemdar 4 grundvelli b. lidar 26. gr. laganna, en akvaedid kom i stad 264. gr.
almennra hegningarlaga, sem var fellt r gildi vid gildistoku skadabotalaganna.*”” Samkvamt
b-lidnum er heimilt ad 14ta pann sem abyrgd ber &4 6logmeetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru
eda personu annars manns greida miskabetur til pess sem misgert er vid. Skilyrdid er pannig
6logmaet meingerd en i pvi felst saknaem hegdun pess sem brytur af sér.*'® Ljost er ad um
heimild en ekki skyldu er ad reda.

Vi0 komu dkvadisins 1 skadabotalogin var gerd st breyting 4 skilyrdum fyrir miskabotum
a0 brot parf ekki lengur ad vera refsivert heldur er nil naegilegt ad brotid sé 6logmaett, en pessi
breyting var rokstudd med peim hatti ad porf vaeri & pvi ad vernda pessi gedi i rikara meeli en

adur hafdi verid gert.*!!

Fjarheed miskabota er ekki dkvedin 1 skadabdtalogum, en i greinargerd
med logum nr. 37/1999, sem breytti akvaedum laga nr. 50/1993, var tekid fram ad vid
akvoroun fjarhedar bota @tti ad meta hvad teldist sanngjarnt hverju sinni og er pvi um
sanngirnisreglu ad raeda. Tekid er fram ad vid matid skuli skoda umfang tjons, sok tjonvalds
og fjarhagsstodu, dsamt pvi ad i peim tilvikum par sem bdrn eru férnarlomb kynferdisbrota
skal skoda hversu alvarlegar afleidingar brotsins eru fyrir pau, edli brotsins, hversu lengi

misnotkunin hefur stadio yfir og hvort um fjélskyldu- og trinadartengsl sé ad raeda. Pannig

4 Arnljotur Bjornsson: Skadabotaréttur, kennslubok fyrir byrjendur, bls. 20.

7 Olafur Johannesson: ,,Fjartjon og miski*, bls. 11.

498 Asa Olafsdottir: ,,Kynferdisbrot og akvordun miskabota®, bls. 13.

99 Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 715-716. Sja einnig: Asa Olafsdottir: ,,Kynferdisbrot og akvordun
miskabdta®, bls. 17 og bls. 19.

19 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3669.

1T Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3628.
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eiga slik tengs] ekki ad leida til laekkunar 4 botum til brotapola.*'* Asamt pessu er til ad mynda
1itid til pess hvort um fyrstu kynlifsreynslu vidkomandi er ad reda, en slikt getur leitt til haerri
miskabota.*"

Ljost er ad peim domum hefur fjolgad par sem miskabatur eru demdar til handa polanda
og ba sérstaklega i peim tilvikum pegar polandi er barn. Pad hefur verid rakio til setningar
reglna um réttargeslumenn auk pess sem setning laga nr. 69/1995 um greidsludbyrgd
rikissjods 4 botum til polenda afbrota hefur haft eitthvad ad segja. I akvadi 7. gr. laganna
kemur po fram ad hamark greiddra miskabota Gr sjodnum séu kr. 600.000, og hefur pad
hamark ekki breyst sidan 16gin voru sett. Pannig hefur st fjarhaed miskabodta sem tryggt er ad
polandi fai ryrmad verulega midad vid upphaflegt verdgildi.*'* Af ofangreindu ma sja ad
miskabetur eru viobrogo vid afbroti sem eiga ad beata brotapolanum pa pjaningu sem brotid

veldur og eru par oftast demdar til vidbotar vid demda refsingu en p6 geta miskabaetur einnig

verid demdar einar og sér.

6 Lokaoro og helstu nidurstodour

[ pessari ritgerd hefur sjénum verid beint ad vidbrogdum samfélagsins vid kynferdisbrotum
gegn bornum, 60rum en refsingum og refsikenndum vidurlogum, og pa sérstaklega ad peim
vidbrogdum sem dkvaedi 36. gr. bvl. heimila. Af umfjolluninni ma sja ad um veigamikil
urredi er ad reda sem geta haft mikil ahrif & allt lif peirra einstaklinga sem brotid hafa
kynferdislega gegn bornum.

Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad dkvadi 36. gr. bvl. teljist ekki til eiginlegra refsinga og pvi
ljost ad ekki er um tvofalda refsingu ad reda i peim tilfellum sem peim er beitt gagnvart
demdum kynferdisbrotamdnnum vegna sama brots og leiddi til domsins.

[ umfjollun um akvaedi 1. mgr. 36. gr., kom i 1jos ad akvadid er ekki eins skyrt og helst
veri 4 kosid. Akvadid er matskennt ad einhverju leyti og ekki er fullljost ndkveemlega hvada
heimildir barnaverndaryfirvold hafa samkvemt akvadinu. Komist var ad pvi ad
Barnaverndarstofa  hefur frekar takmarkadar heimildir til ad fylgjast med
kynferdisbrotamdnnum, en auk pess er ekki skyrt 4 um pad kvedid ad tilteknu skraningarkerfi

skuli vera komid & fot, pratt fyrir ad likur hafi verio leiddar ad pvi ad Barnaverndarstofu beri

12 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 1300.
“BSbr. Hrd. 1986;1427 (131/1986), par sem madur prongvadi stilku, sem var ad geta barna 4 heimili hans, til

samradis. Um var ad raeda fyrstu kynlifsreynslu stalkunnar. Asa Olafsdéttir: ,,Kynferdisbrot og akvordun
miskabota®, bls. 30.
1% Asa Olafsdottir: , Kynferdisbrot og 4kvordun miskabéta“, bls. 56.
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ad skra paer upplysingar hja sér sem fengnar eru fra rikissaksoknara. Engin ttlistun er gerd a
pvi nanar hvada einstaklingar teljist ,,sérstaklega hattulegir og pvi erfitt ad vita hversu ram
heimild Barnaverndarstofu er til ad midla upplysingum afram til barnaverndarnefnda, auk pess
sem 0Oljost er hvort um demdan kynferdisbrotamann parf ad vera ad reda til pess ad haegt sé
ad tilkynna um buferlaflutninga peirra. Einnig var komist ad pvi ad tilgangur og markmid pess
ad barnaverndarnefnd midli upplysingum afram til annarra er mjog 6ljost. Pegar litid er til
utferslu & skraningar- og eftirlitskerfinu hér a landi samkvamt akvaedi 1. mgr. 36. gr. ma sja
ad hun er tiltdlulega vaeg og adeins akvednir adilar fa upplysingar um afbrotaferil einstaklings,
an hans heimildar, og pé einungis um akvedin afbrot. P6 er 1jost ad ekki er kvedid & um neina
pagnarskyldu peirra adila sem fa slikar upplysingar i hendurnar fra barnaverndarnefndum.
bratt fyrir a0 akvedin pagnarskylda hvili & stofnunum gilda engar almennar reglur um
pagnarskyldu almennings og er pvi ljost ad miklar likur eru & pvi ad veiting upplysinga peirra
sem 1. mgr. 36. gr. bvl. heimilar til almennings leidi til stimplunar viokomandi einstaklings i
samfélaginu. Verdur petta vart talid samraemast dkveedum laga um persénuvernd og skraningu
personuupplysinga, né dkveedi stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifsins. Einnig var fjallad
um pau ahrif sem skraningar- og eftirlitskerfi hafa 4 pa sem par eru skradir og leiddar ad pvi
likur ad slik Grraedi geti haft miklar afleidingar i for med sér og pa sérstaklega pegar um unga
afbrotamenn er ad reda. P4 ma einnig geta pess ao slikt eftirlit getur haft ahrif 4 einstaklinginn
sjalfan og hans viomot til samfélagsins, burtséd fra pvi hvada alit samfélagid hefur & honum.

Komist var ad pvi ad skraningar- og eftirlitskerfi hafa verid talin standast akvadi 8. gr.
MSE ef fetadur er réttur vegur & milli peirra almanna- og einkahagsmuna sem i hufi eru.

b4 voru dkvadi Barnasattmalans skodud med tilliti til pess hvort of langt sé¢ gengid pegar
ungir gerendur eru skradir i skraningar- og eftirlitskerfi sem pessi, hvernig slikt samraemist
akvaedum Barnasattmalans og ad lokum komist ad pvi ad hugsanlega veri réttara ad setja
akvedin aldursmork, eda ad hafa framkvemdina 4 pa leid ad til sérstaks mats komi vid
skraningu ungra geranda 1 slik kerfi til ad hlifa peim vid peim afleidingum sem slik kerfi geta
haft a lif peirra.

Einnig var skodad hvort slik skrdningar- og eftirlitskerfi veri ad finna i 6drum 16ndum.
Komist var ad pvi ad i Bandarikjunum, par sem raetur slikra kerfa er ad finna, er hvad lengst
gengid med slik kerfi. Er 1 raun gengid of langt inn & fridhelgi einkalifs einstaklinga med mjog
vidtekri og dvaginni upplysingagjof til almennings. bratt fyrir ad oft s¢ um mjog amelisverd
brot ad raeda verdur ad muna ad allir eiga rétt 4 verndun sinna mannréttinda, lika afbrotamenn.
Verdur pannig 4avallt ad gaeta pess ad stiga pennan veg milli almanna- og

einstaklingshagsmuna af mikilli nergeetni og geta pess ad 10ggjofin studli ad hinni bestu
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mogulegu utkomu fyrir allan almenning og samfélagid i heild. P4 kom fram ad i Bretlandi er
kerfid mun vegara en i Bandarikjunum, hvad vardar upplysingagjof til almennings og er par
farinn hinn rétti medalvegur milli peirra almanna- og einkahagsmuna sem malid vardar. Ljost
er ad allt kerfid 1 bandariskum og breskum rétti er mun steerra en hér 4 landi, auk pess sem allt
onnur utfersla er & badi skraningu og eftirliti med kynferdisbrotamdénnum auk pess sem
upplysingagjofin til almennings er i raun vidtakari. Pa var gerd grein fyrir pvi ad 1 Noregi og
Danmérku er ekki ad finna lagaheimildir sem heimila upplysingadflun, eftirlit og
upplysingagjof likt og paer sem dkveedi 1. mgr. 36. gr. bvl. hefur ad geyma.

Ennfremur voru pau vidbrogd sem akvadi 2. mgr. 36. gr. bvl. hefur ad geyma, um bann
vid rddningu einstaklinga sem brotid hafa kynferdislega gegn bornum, til starfa hja
barnaverndaryfirvoldum skodud, auk pess sem fjallad var um hliosted adkvedi i 6drum
lagabalkum. Var komist ad pvi ad 1 dkvaedum annarra lagabalka er i raun um vidtekara bann
ad rada, par sem peir sem brjota kynferdislega gegn einstaklingum yfir 18 ara aldri eru par
einnig bannadir fra storfum med bornum. Einnig er 1 dkvaedum @skulydslaga skylt ad lita til
brota 4 fikniefnaloggjofinni og i greinargerd med leikskolalogum er tillit tekid til doma vegna
annarra brota vid radningu starfsfolks. P6 var & pad bent ad til stendur ad breyta dkvaedi 2.
mgr. 36. gr. bvl. Ef su breyting naer fram ad ganga verdur dkvaedid rymkad a4 pann hatt ad pad
taki til doma vegna brota & dkvaedum XXII. kafla hgl. an tillits til aldurs polanda en einnig
verda domar vegna annarra brota metnir vid radningu i slik storf.

ba er ljost ad i einhverjum tilvikum er ekki gerdur greinarmunur & pvi hvort aflad sé
sakavottords eda heimildar til upplysinga Ur sakaskrd en gerd var grein fyrir pvi ad
sakavottord hafa takmarkadra upplysingagildi en pegar heimild er fengin til upplysingar Gr
sakaskra. VerOur slikt ad teljast varhugavert og ekki i samhengi vid pad fortakslausa bann sem
akvadin mela fyrir um. Eins var synt fram 4 ad um skilyrdislaust bann vid radningu peirra
sem hlotid hafa dom fyrir brot & XXII. kafla hgl. er ad reda og ekki kemur til neins mats,
samkvemt 2. mgr. 36. gr. bvl. Ekki er skodadur hver aldur geranda var pegar hann framdi
brotid, hvort um endurtekin afbrot sé ad reda né pad hversu alvarlegt kynferdisbrotid var. ba
er pvi velt upp hvort slikt teljist ekki fullharkaleg viobrogd fyrir unga gerendur og hvort ekki
veari ner ad meira mat yroi heimilad pegar kemur ad radningu i pessi storf. Spurning er hvort
menn hafi yfir hofud attad sig 4 pvi vid setningu pessara banndkveda ad pau taki einnig til
ungra gerenda.

b4 voru nidurstodur konnunar 4 framkvemd vid radningu til barnaverndaryfirvalda,
framhaldsskola, grunnskola og leikskola kynntar. Af nidurstddounum ma sja ad fyrir setningu

barnaverndarlaga nr. 80/2002 kr6fou nénast engar pessara stofnana umsakjendur um
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sakavottord eda heimild til upplysinga ur sakaskrd. Aukning vard a pessu hja
barnaverndaryfirvoldum eftir setningu 2. mgr. 36. gr. bvl. en i raun foéru hinar stofnanirnar
ekki ad nyta sér pessar heimildir fyrr en med tilkomu samskonar dkveda i sérlogin. Ljost er ad
nyta parf heimildir laganna betur og gera parf pessum stofnunum betur grein fyrir peim mun
sem er & upplysingagildi sakavottorda annars vegar og heimildar til upplysinga Ur sakaskra
hins vegar. Sérstaklega i 1j6si pess ad dkvaoi allra pessara laga hafa ad geyma fortakslaust
bann vid rddningu adila sem hlotid hafa dom fyrir brot & XXII. kafla hgl. bvi banni verdur
augljoslega ekki framfylgt nema rétt sé stadid ad upplysingadflun um sakaferil umsaekjenda.

Var svo greint fra erlendum rétti i sambandi vid framkvaemd radninga. Komist var ad pvi
ad i Bandarikjunum eru til vissar vidmidunarreglur sem stofnanir eiga ad fara eftir vid
radningu i storf sem fela i sér samskipti vid born. P6 er 16ggjof hvers rikis um sig mismunandi
til demis um pad hvada umsakjendur upplysinga skal aflad um og pad hvernig athuganir &
bakgrunni umsakjenda skuli leyfdar. [ Bretlandi er framkvamdin mjog skipulogd og er um
mikid regluverk ad reda. Var fyrst fjallad um pann adgang sem vinnuveitendur hafa heimild
til 1 sakaskrd umsakjenda en auk pess var peim bannlistum sem par er framfylgt lyst. Ljost er
ad framkvaemdin i Bandarikjunum og Bretlandi er mjog 6lik peirri framkvaemd sem framfylgt
er hér 4 landi. Pa var pvi lyst ad i Noregi eru nytilkomin dkvadi um sérstok sakavottord fyrir
einstaklinga sem sakja um storf sem fela i sér samskipti vid born (n. barneomsorgsattest). I
peim koma fram upplysingar um pad hvort vidkomandi umsazkjandi hafi verid grunadur,
akerdur eda demdur fyrir tiltekin brot gegn hegningarlogum, auk pess sem upplysingarnar
eru ekki takmarkadar vid brot gagnvart bornum. I Danmérku er einnig studst vid slik sérstok
sakavottord fyrir umsakjendur um storf sem fela i sér samskipti vid born (d. berneattest). bar
eru einnig veittar upplysingar um fleira en einungis doma vidkomandi umsakjenda en allar
upplysingar midast p6 vid ad brotid hafi beinst gegn barni yngra en 15 ara. Auk pess skal
einungis krefjast slikra sakavottorda pegar starfio felur i sér samskipti vid born yngri en 15
ara. Af pessu ma sja ad islenska framkvemdin er 4 adra leid en s framkvaemd sem nylega er
tilkomin i Noregi og su framkvemd sem er i Danmorku.

AJ lokum var svo getid ymissa annarra vidbragda vid kynferdisbrotum gegn bérnum en
peirra sem akvaedi 36. gr. bvl. heimila. Var pad gert til ad veita betri heildarsyn 4 pau vidbrogo
sem til getur komid vegna kynferdisbrota gegn bérnum.

Af umfjollun pessarar ritgerdar ma sja ad fleiri vidobrogd koma til greina vegna
kynferdisbrota gegn bornum en einungis refsingar og refsikennd vidurlog. Til demis eru
akvedin vidbrogd sem ekki krefjast pess ad menn hafi verid deemdir fyrir brot sin. Ef litid er til

pess ad alvarleiki afbrota endurspegli pau vidbrogd sem verda vid peim sést ad kynferdisbrot
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eru almennt talin alvarleg i 1j6si pessara annarra vidbragda, sem sum hver eru mikid inngrip i
fridhelgi einkalifs og atvinnufrelsi peirra sem brjota kynferdislega gegn bérnum. b6 verdur ad
geta ad pvi ad pessi brot eru misalvarleg og pvi ma ekki leggja pau ad jofnu. Sja ma pennan
mun & hinum mismunandi tegundum kynferdisbrota & refsimérkum akvaedanna i XXII. kafla
hgl., en pegar litid er til peirra annarra vidbragda sem hér hefur verid fjallad um og pa
sérstaklega peirra sem akveaedi 36. gr. bvl. heimila er 1jost ad kynferdisbrotin eru 61l 16g0 ad
jofnu, 61l kynferdisbrot, sama hversu alvarleg eda litt alvarleg pau eru, varda somu tegundum
slikra annarra vidbragda. Hlytur pessi framkvaemd ad teljast ankannaleg og pa sérstaklega ef
pad er haft i huga ad hin lagalegu vidbrogd samfélagsins 1 heild hljota ad eiga ad vera i

samrami vid alvarleika peirra afbrota sem framin eru.
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VIDAUKI I

Barnaverndaryfirvold

Samkvaemt 2. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er 6heimilt ad rada til starfa
hja barnaverndaryfirvoldum, eda heimilum eda stofnunum skv. logunum, menn sem
hlotid hafa refsidom vegna brota 4 akvaoum XXII. kafla almennra hegningarlaga

(kynferoisbrot), pegar brot beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur n40 18 ara aldri.

(Athuga! Pu ert vinsamlegast bedin/n um ad svara 6llum lidum allra spurninganna (la., 1b.,

lc., og svo framvegis)

1. Hver var framkvemdin vid radningu starfsmanna fyrir setningu
barnaverndarlaga nr. 80/2002,

a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?

b. Voru allir umsakjendur um o6ll storf bednir um ad veita vinnveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

i. Ef ja—hvada upplysingar var pa um ad reda?

c. Atti ofangreint vid um sum storf?

i. Efja— hvada storf?

2. Hvernig er framkvemdin vi0 radningu starfsmanna skv. 36. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002,

a. Eru allir umsakjendur um o6ll storf beonir um ad skila sakavottordi?

b. Eru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

i. Ef ja—hvada upplysingar er pa um ao raeda?

c. A ofangreint vid um sum storf?
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i. Efja— hvada storf?

3. Er viokomandi bedinn um sakarvottoro eda bedinn um ad skrifa undir heimild til
ad afla megi upplysinga ur sakaskra um leid og hann szkir um, adur en til
starfsviotals kemur eda i starfsviotali?
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VIDAUKI II

Framhaldsskoélar

Samkvaemt 3. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 eiga yfirmenn skola rétt til
upplysinga ar sakaskra um pad hvort tiltekinn maodur, sem sott hefur um storf a peirra
vegum, hefur hlotid dom skv. akvaedoum XXII. kafla almennra hegningarlaga

(kynferdisbrot) ao fengnu sampykki hans.

Samkvaemt 4. mgr. 8. gr. framhaldsskolalaga nr. 92/2008 er 6heimilt ad rada einstakling
til starfa vio framhaldsskola sem hlotid hefur refsidom fyrir brot 4 akvaedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga (kynferdisbrot). Par er tekio fram ad vid raoningu skuli liggja

fyrir sakavottord eda heimild skolameistara til ad afla upplysinga ur sakaskra.

(Athuga! bu ert vinsamlegast bedin/n um ad svara 6llum lidum allra spurninganna (la., 1b.,

lc., og svo framvegis)

1. Hver var framkvaemd vid raoningu starfsmanna fyrir setningu
barnaverndarlaga nr. 80/2002,

a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?

b. Voru allir umsakjendur um 6ll storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

c. Atti ofangreint vid um sum storf?
i. Efja—hvada storf?
2. Hvernig var framkvaemd vid raoningu starfsmanna skv. 36. gr.

barnaverndarlaga nr. 80/2002 en fyrir tilkomu 4. mgr. 8. gr.
framhaldsskolalaga,

a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?
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b. Voru allir umsakjendur um 6ll storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

i. Ef ja—hvada upplysingar var pa um ad reda?
c. Atti ofangreint vid um sum storf?

i. Efja— hvada storf?

3. Hvernig er framkvamd vio raoningu skv. 8. gr. framhaldsskolalaga,

a. Eru allir umsakjendur um o6ll storf beonir um ad skila sakavottordi?

b. Eru allir umsakjendur um o6ll storf bednir um ao veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?
i. Ef ja—hvada upplysingar er pa um ao raeda?

c. A ofangreint vid um sum storf?
i. Efja—hvaoa storf?
4. Er viokomandi bedinn um sakavottord eda bedinn um ao skrifa undir heimild

til ad afla megi upplysinga ur sakaskra um leio og hann szkir um, adur en til
starfsviotals kemur eda i starfsviotali?
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VIDAUKI 111

Grunnskolar

Samkvaemt 3. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 eiga yfirmenn skola rétt til
upplysinga ar sakaskra um pad hvort tiltekinn maodur, sem sott hefur um storf a peirra
vegum, hefur hlotid refsidom vegna brota a akvaedum XXII. kafla almennra

hegningarlaga (kynferdisbrot) ado fengnu sampykki hans.

Samkvemt 3. mgr. 11. gr. laga um grunnskdéla nr. 91/2008 er oOheimilt ad raoa
einstakling sem hlotid hefur refsidom fyrir brot 4 akvaedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga (kynferdisbrot). Par er tekid fram ad vid raoningu skuli liggja fyrir

sakavottord eda heimild skolastjora til ad afla upplysinga ur sakaskra.

(Athuga! bu ert vinsamlegast bedin/n um ad svara 6llum lidum allra spurninganna (la., 1b.,

lc., og svo framvegis)

1. Hver var framkvemd vid0 radningu starfsmanna fyrir setningu
barnaverndarlaga nr. 80/2002,
a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?

b. Voru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

i. Ef ja — hvaoda upplysingar var pa um a0 raoa?
c. Atti ofangreint vid um sum storf?
i. Efja—hvada storf?

2. Hvernig var framkvemd vid raoningu starfsmanna skv. 36. gr.
barnaverndarlaga og fyrir tilkomu 3. mgr. 11. gr. grunnskdlalaga,

a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?

b. Voru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?
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i. Ef ja—hvada upplysingar var pa um ad reda?
c. Atti ofangreint vid um sum storf?

i. Efja— hvada storf?

3. Hvernig er framkvamd vio raoningu skv. 11. gr. grunnskolalaga ?

a. Eru allir umsakjendur um o6ll storf beonir um ad skila sakavottordi?

b. Eru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

i. Ef ja—hvada upplysingar er pa um ao raeda?
c. A ofangreint vid um sum storf?
i. Efja—hvaoa storf?
4. Er viokomandi bedinn um sakavottoro eda bedinn um ao skrifa undir heimild til

a0 afla megi upplysinga ur sakaskra um leid og hann saekir um, adur en til
starfsviotals kemur eda i starfsviotali?
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VIDAUKI IV
Leikskolar

Samkvaemt 3. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 eiga yfirmenn leikskola rétt til
upplysinga ar sakaskra um pad hvort tiltekinn maodur, sem sott hefur um storf a peirra
vegum, hefur hlotid dom fyrir brot 4 akvaeoum XXII. kafla almennra hegningarlaga

(kynferdisbrot) ado fengnu sampykki hans.

Samkvaemt 3. mgr. 6. gr. leikskolalaga nr. 90/2008 er oheimilt ad raoa til starfa vio
leikskola einstakling sem hlotid hefur refsidom fyrir brot a akvaedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga (kynferdisbrot). Par er tekid fram ad vid raoningu skuli liggja

fyrir sakavottord eda heimild leikskolastjora til a0 afla upplysinga ur sakaskra.

(Athuga! Pu ert vinsamlegast bedin/n um ad svara 6llum lidum allra spurninganna (la., 1b.,

lc., og svo framvegis)

1. Hver var framkvemd vid raoningu starfsmanna fyrir setningu 36. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002,

a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?

b. Voru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

c. Atti ofangreint vid um sum storf?
i. Efji—hvaoa storf?

2. Hvernig var framkvamd vid radningu starfsmanna skv. 36. barnaverndarlaga
nr. 80/2002 ?

a. Voru allir umsakjendur um 61l storf bednir um ad skila sakavottordi?

b. Voru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?
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i. Ef ja—hvada upplysinar var pa um a0 raoa?
c. Atti ofangreint vid um sum storf?

i. Efja— hvada storf?

3. Hvernig er framkvaemd vio raoningu skv. 6. gr. leikskolalaga nr. 90/2008?

a. Eru allir umsakjendur um o6ll storf beonir um sakavottoro?

b. Eru allir umszkjendur um 61l storf bednir um ad veita vinnuveitanda
heimild til ad afla upplysinga ar sakaskra?

i. Ef ja—hvada upplysingar er pa um ao raeda?
c. A ofangreint vid um sum storf?
i. Efja—hvaoa storf?
4. Er viokomandi bedinn um sakavottoro eda bedinn um ao skrifa undir heimild til

a0 afla megi upplysinga ur sakaskra um leid og hann saekir um, adur en til
starfsviotals kemur eda i starfsviotali?
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