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1. Inngangur
Lifsgadi Islendinga hafa skerst verulega i kjolfar hruns islensku vidskiptabankanna haustid

2008. Kreppan leiddi til aukins atvinnuleysis og sifellt fleiri eiga i erfidleikum med ad standa
skil 4 skuldbindingum sinum. A timum sem pessum er edlilegt ad folk velti fyrir sér hvad bidi
peirra verdi pad ekki lengur feert um ad framfaera sig og fjolskyldu sina upp 4 eigin spytur.
pessari ritgerd verdur kannad hvort einstaklingar eigi 16gbundinn rétt til framferslu. Su
athugun verdur po takmorkud vid réttinn til framferslu vegna Orbirgdar. P4 verdur
lagaumhverfid einungis skodad.

Hugtakid framfaersla er pekkt i islensku lagamali, sbr. m.a. framfaerslulégin svokdlludu
sem giltu fra arinu 1935 til 1991. Login {jolludu einungis um fjarhagsadstod til fatekra en i
dag er hugtakid framfersla yfirleitt tilkad med rymri haetti. Framfeersla er talin samanstanda
af tveimur meginpattum. Annars vegar peningaframfaerslu, sem er su athofn ad utvega
naudsynlega peninga til ad greida fyrir grunnparfir, og hins vegar umonnunarframfaerslu sem
er st athofn ad Gtvega naudsynlega umonnun.' I pessari ritgerd verdur ad meginstefnu fjallad
um peningaframfearslu.

Ekki er til nein lagaleg skilgreining & hugtakinu 6rbirgd eda fatekt en vid melingar &
fatekt hefur vida um heim verid notast vid svokollud fatektarmork. P4 er misjafnt hvort
mealingarnar midist vid algild eda afsted fatektarmork. Algild fatekramdrk eru skilgreind
eftir mati & pvi hvad folki er naudsynlegt til framfaerslu. Pessi adferd er ennpa notud i
Bandarikjunum en algengara er ad midad s¢ vi0 afsted fatekramork. P4 eru einstaklingar
skilgreindir sem fatekir ef tekjur peirra fara undir fyrirfram skilgreint hlutfall af tekjum
tiltekins viomidunarhops. Evropusambandid notar pessa adferd vid malingar 4 fatekt medal
adildarrikja og er par midad vid ad einstaklingur sé fatekur ef tekjur hans eru leegri en 50% af
midgildi radstofunartekna landa hans.?

Orsakir orbirgdar geta verid margar, m.a. paer adstaedur sem nefndar eru i 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir nefnd STS). Par kemur fram ad 6llum,
sem pess purfa, skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli,
atvinnuleysis, Orbirgdar og samberilegra atvika. Ymis trradi hafa verid logfest fyrir
einstaklingar sem bua vid framangreindar adsteedur. Pannig kunna einstaklingar ad eiga rétt 4
ororku- eda ellilifeyrisbotum samkvaemt 16gum nr. 100/2007 um almannatryggingar, eda

atvinnuleysisbotum samkvemt l6gum nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar. Tilgangurinn

'Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 89—81.
* Gudny Bjork Eydal: ,.Er fatzekt 4 fslandi? Hvad er afstzed fatakt?“, http://visindavefur.is/?id=5960.



med pessum akvaedum er einkum sa ad baeta einstaklingum upp tekjumissi vegna beirra
adstedna sem peir bua vid. I tilviki drorkulifeyrispega eru pad sjukdémar eda fotlun, dsamt
lagum tekjum eda tekjuleysi, sem gera pad ad verkum ad vidkomandi & rétt a 6rorkulifeyri. 1
tilviki ellilifeyrispega er pad tiltekinn aldur og lagar eda engar tekjur sem veita einstaklingum
rétt til ellilifeyris. P4 er pad missir atvinnu, dsamt lagum tekjum eda tekjuleysi, sem veita
atvinnulausum rétt til atvinnuleysisbota. bad eru pvi dkvednar adstedur og auk pess lagar
tekjur, eda m.0.0. fatekt, sem veitir pessum einstaklingum rétt til bota.

Einnig eru po til einstaklingar sem uppfylla ekki skilyrdi vidkomandi laga, og eiga pvi
ekki rétt 4 vidkomandi botum, en eru samt ekki faerir um ad framfera sig sjalfir. I pessari
ritgerd verdur kannad hvort einungis fataekt veiti einstaklingum rétt til adstodar. Fyrst verdur
vikid ad vernd réttarins til framfaerslu vegna fatektar i alpjodlegum rétti og pa sérstaklega
peim mannréttindasamningum sem Island er adili ad. Sidan verdur fjallad um réttinn
samkvemt landsrétti. Einnig verdur vikid ad norskum og donskum rétti til samanburdar pegar
vid 4. Fjallad verdur um pad hvernig framfzersluadstod hefur proast fra pjooveldisold. ba
verdur vikid ad 1. mgr. 76. gr. STS. Kannad verdur hvad felst i akvaedinu og pa sérstaklega
aukinni pydingu pess eftir ad hinn stefnumarkandi domur Heaestaréttar, Hrd. 2000, bls. 4480
(125/2000), sem hér eftir verdur nefndur fyrri 6ryrkjadémur, var kvedinn upp. Ad lokum
verdur fjallad um pad hvernig rétturinn er verndadur i almennri 16gg;jof.

Tekjulagum einstaklingum er i ymsum 16gum tryggd sérstok adstod vegna utgjalda sem
peir purfa ad standa straum af. Til ad mynda er tekjuldgum einstaklingum, sem bua i
leiguhtisnadi, veitt akvedin adstod til ad greida fyrir hiisnedid samkvaemt 16gum nr. 138/1997
um husaleigubetur og framhaldsskélanemum, sem eru pad efnalitlir ad efnaleysi torveldar
peim nam, er tryggdur réttur til adstodar samkvaemt 16gum nr. 79/2003 um namsstyrki. Einu
16gin sem vernda rétt einstaklinga til adstodar sokum fatektar, 6had utgjoldum vidkomandi
einstaklings, virdast vera 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga (hér eftir nefnd fps.
eda félagspjonustulog), sbr. 1. mgr. 12. gr. fps., par sem fram kemur ad sveitarfélogum beri
skylda til pess ad tryggja ad ibuar peirra geti séd fyrir sér og sinum. Pvi verdur einungis
fjarhagsadstod samkvamt félagspjonustuldgunum tekin til skodunar hvad vardar almenn 16g.

Sveitarstjornum er skylt ad setja reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar samkvaemt 1.
mgr. 21. gr. fps. Samkvemt 2. mgr. 21. gr. metur félagsmalanefnd porf og akvedur
fjarhagsadstod til einstaklinga i samreemi vid reglurnar. I 16gunum er ad 6dru leyti 1itid vikid
ad pvi hvernig reglur sveitarstjorna um fjarhagsadstod og malsmedferd félagsmalanefnda eigi

ad vera. betta vekur upp spurningar um pad hvort réttardryggi borgaranna sé nagilega vel



tryggt. bvi verdur fjallad um hvernig vald pessara adila eru takmarkad og hvernig eftirliti med

storfum peirra er hattad.

2. Alpjoolegur réttur

2.1. Almennt um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

Med Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjoédanna fra 10. desember 1948 komst a
samkomulag um skilgreiningu og upptalningu allra helstu mannréttinda sem rikjum beeri ad
tryggja pegnum sinum. I yfirlysingunni eru akvadi um helstu efnahagslegu, félagslegu og
menningarlegu réttindi. 1 kjolfar yfirlysingarinnar var hafist handa vid gerd
mannréttindasattmala sem atti ad vera skuldbindandi fyrir riki sem yrdu adilar ad honum. Arid
1951 akvad allsherjarpingid ad gera tvo samninga i stad eins. Annar skyldi fjalla um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi en hinn um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi. Akvordunin um ad gera tvo samninga var mjog umdeild en helstu rokin fyrir
skiptingunni voru ad edli pessara mannréttinda veri olikt. Sidan pa hefur mannréttindum
gjarnan verid skipt upp i pessa tvo flokka.’

Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa verio skilgreind sem jakveed réttindi
par sem pau verda ekki virk nema riki gripi til sérstakra adgerda til ad tryggja pau. Damigerd
réttindi af pessu tagi eru réttur til félagslegs oryggis og réttur til félagslegrar adstodar. bad
hefur verid talid einkenna pessi mannréttindi ad pad sé kostnadarsamt fyrir riki ad vernda
pau.” Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hafa verid skilgreind sem neikvaed réttindi par sem
um er ad reda réttindi sem ekki verda af einstaklingum tekin og pau verda best tryggd med
afskiptaleysi rikis.” Par af leidandi er vernd peirra ekki talin hafa i for med sér mikinn kostnad
fyrir rikid.

Annad, sem talid hefur adgreina pessa flokka mannréttinda, er ad einstaklingar geti ekki
byggt rétt & dkvaedum, sem vernda efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, fyrir
domstolum, par sem pau feli i sér stefnuyfirlysingar en veiti ekki efnislegan rétt. Odru mali
gegni med borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem séu afdrattarlaus og oOskilyrt. Af peim
sOkum hefur verid mikil tregda vid ad koma & beinum karuleidum fyrir einstaklinga til

alpjoolegra stofnana sem skera Ur um hvort efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

? Asbjern Eide & Allan Rosas:“Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge*, bls. 3.
* Asbjern Eide: “Economic, Social and Cultural Rights as Human Rights*, bls. 23.

> Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 77-78.



hafi verid brotin. Hins vegar hefur verid blomleg domaframkvaemd & alpjodavettvangi um
ymis borgaraleg og stjornmalaleg réttindi sem tryggt hefur framgang peirra réttinda.’

Hin sidari ar hefur p6 komid i 1j6s ad ekki er hagt ad flokka mannréttindi med pessum
afdrattarlausa heetti. Sum réttindi standa & morkum pessarar flokkunar eins og t.d.
atvinnufrelsio, réttur manna til ad stofna og ganga i stéttarfélog og réttindi félaga til ad rada
sinum innri mélefnum 4n afskipta stjérnvalda.” Einnig hefur veri® bent 4 ad rikid purfi
stundum ad gripa til kostnadarsamra adgerda til pess ad vernda borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi. Til ad mynda hefur rétturinn til réttlatrar malsmedferdar i for med sér ad rikio parf ad
standa undir ahrifariku domstoélakerfi og rétturinn til ad kjosa skuldbindur rikio til pess ad
hafa reglulegar kosningar.® A8 lokum hefur verid bent 4 ad sum efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi eru nagilega afdrattarlaus til pess ad haegt s¢ ad byggja 4 peim rétt, t.d.
rétturinn til jafnra launa. Onnur réttindi geta lika ordid pad séu pau nanar skilgreind. Pannig
hefur Evropunefndin um félagsleg réttindi skilgreint réttinn til félagslegrar adstodar med
nokkud nakveemum heetti, eins og fjallad verdur um i kafla 2.2.3.° Sifellt fleiri freedimenn hafa
pvi adhyllst pa skodun ad ekki sé rétt ad flokka mannréttindi med pessum heetti. A vegum
Sameinudu pjoédanna hefur verid 16gd ahersla 4 ad 61l mannréttindi séu samofin og innbyrdis
had, sbr. m.a. Vinaryfirlysinguna sem sampykkt var 4 mannréttindapinginu i Vinarborg 4rid

1993."
2.2. Réttur til framfzerslu vegna fataektar
2.2.1. Almennt
Island er adili ad tveimur helstu alpjodasamningunum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi. Annars vegar Alpjodasamningnum um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi (hér eftir nefndur SEFMR) og hins vegar Félagsmalasattmala Evropu
(hér eftir nefndur FSE). Badir pessir samningar vernda rétt til framferslu vegna fatektar med
einhverjum hatti.

Akveedi 12. gr. FSE verndar rétt til félagslegs 6ryggis (e. social security) en par er studst
vid frekar pronga skilgreiningu & hugtakinu. Einungis er fjallad um almannatryggingar og
visad i alpjodavinnumalasampykkt nr. 102 um lagmark félagslegs oryggis i pvi sambandi. Su

sampykkt verndar eingdngu niu flokka af félagslegu oryggi, p.e. leknishjalp, sjukrabaetur,

® Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpj6dasamningum®, bls. 77-78, 88.

7 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 79.

¥ David Bilchitz: Poverty and Fundamental Rights, bls. 129.

? Robin R Churchill & Urfan Khaliq: ,,Violations of Economic, Social and Cultural Rights*, bls. 197.

10 Asbjern Eide & Allan Rosas: ,,Economic, Social and Cultural Rights: A Universal Challenge®, bls. 3-4.



atvinnuleysisbetur, ellilifeyri, atvinnuslysabatur, fjolskyldubaetur, madrastyrk, érorkubeetur
og eftirlifendabetur. Med félagslegu oOryggi er pvi fyrst og fremst att vid
almannatryggingakerfi sem midar ad pvi ad vernda folk gegn dkvedinni dhaettu og par skipta
fyrrum tekjur og patttaka & vinnumarkadi oft mali. Akvadi 13. gr. FSE verndar hins vegar rétt
til félagslegrar adstodar (e. social assistance). Med félagslegri adstod er einkum att vid beetur
par sem porf einstaklinga fyrir adstod er megin melikvardinn fyrir veitingu peirra, 6had stodu
einstaklinganna ad 60ru leyti.'' M.6.0. pad er fatekt einstaklinga sem veitir peim rétt til
bétanna. bar af leidandi verdur einungis fjallad um sidarnefnda dkvedid hér.

Félagslegt oryggi samkvaemt 9. gr. SEFMR virdist skilgreint med svipudum hatti og i 12.
gr. FSE par sem fyrrgreindir flokkar félagslegs oryggis eru taldir upp i almennu aliti (e.
General Comment) nefndar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (e. Committee
on Economic, Social and Cultural Rights) nr. 19."* Akvadid fellur pvi utan vidfangsefnis
pessarar ritgerdar.

fsland er einnig adili ad ymsum mannréttindasamningum Sameinudu pjédanna sem fjalla
um vernd sérstakra hopa. Vikid verdur stuttlega ad peim samningum sem innihalda akvadi
um rétt vidkomandi hopa til adstodar vegna fataektar.

A0 lokum verdur fjalla0 um bpad hvernig borgaralegum og stjornmalalegum
mannréttindadkvedum getur eda hefur verid beitt til verndar réttindum af efnahagslegum,
félagslegum og menningarlegum toga, med sérstakri dherslu a réttinn til framfeerslu vegna

fatektar.

2.2.2. Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

2.2.2.1. Vidunandi lifsafkoma
[ 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. SEFMR segir ad riki pau sem adild eiga ad samningnum vidurkenni

rétt sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fjolskyldu hans, par & medal
vidunandi fadis, kleda og husnadis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Pad er ekki til nein
almenn skilgreining 4 hugtakinu vidunandi lifsafkoma. Ymsar grundvallarnaudsynjar eru
nefndar 1 dkvadinu, svo sem f=di, kledi og husnaxdi, en par er ekki nagilegilegar til ad
tryggja einstaklingum vidunandi lifsatkomu. bad fer eftir adstedum i hverju riki fyrir sig
hversu mikils studnings er krafist vid pa sem purfa & honum ad halda, pannig leidir beett

efnahagsastand til pess ad meiri krofur eru gerdar. Rétturinn felur i grundvallaratridum i sér

" Martin Scheinin: ,, The Right to Social Security, bls. 214-216.
'> Almennt dlit nr. 19: The Right to Social Security, 4. febriiar 2008 (E/C.12/GC/19).



ad allir geti med fullri virdingu og an 6naudsynlegra hindrana tekid fullan patt i samfélaginu
til jafns vid adra pegna pjodfélagsins.'

Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur gefid ut fjogur almenn
alit par sem hun Utskyrir nokkra paetti réttarins til vidunandi lifsatkomu, p.e. réttinn til
vidunandi hiisnadis, réttinn til vidunandi feedis og réttinn til vatns.'* ESli malsins samkvaemt
er réttur manns til vidunandi fedis sérstaklega mikilvaegur til a0 njota annarra réttinda. Eins
og fram kemur i almennu 4liti nefndarinnar nr. 12, sem fjallar um pennan rétt, liggur sd vandi
sem tengist hungri og naeringarskorti ad meginstefnu ekki i skorti & mat, heldur tdlmun &
adgengi ad peim mat sem er fyrirliggjandi, m.a. vegna fatektar."> Réttinum til vidunandi
feedis er nad pegar sérhver madur, kona og barn, ein eda i sameiningu vid adra, hafa alltaf
apreifanlegan og fjarhagslegan adgang ad vidunandi fadi eda geta aflad sér pess sjalf.'®
Fedan verdur ad vera an oaskilegra efna og vera vidtekin innan vidkomandi menningar.
Ennfremur verdur fedan ad vera adgengileg og tiltak til langframa.'’

Nefndin hefur tulkad hugtakid vidunandi husnadi mjog rumt. Pannig ner rétturinn ekki
einungis til skjols heldur er um ad reda rétt til ad bua vid Sryggi, frid og reisn.'® I réttinum til
vidunandi husnadis felast ad minnsta kosti sex atridi samkvamt almennu aliti nefndarinnar
nr. 4." [ fyrsta lagi umradaréttur en hann telst mikilvaegastur. Hann verndar einstaklinga gegn
brottvikningu, atrodningi og annars konar 6gnum. [ 6dru lagi verda einstaklingar ad hafa efni
a husnzdi, p.e.a.s. fjarhadin sem einstaklingar greida fyrir htisnedid ma ekki vera pad ha ad
hun komi i veg fyrir ad einstaklingar geti uppfyllt adrar grundvallarparfir. I pridja lagi verdur
husnadid sjalft ad vera ibtdarhaeft. I pvi felst ad pad verdur ad vera nzgilegt plass og vernd
gegn kulda, raka, hita, regni, vindi og 60ru sem oOgnar heilsunni og einnig vernd gegn
byggingarhaettu. [ fjorda lagi verdur husnadi ad vera adgengilegt 6llum. Ymsir hopar eins og
t.d. oryrkjar, eldri borgarar, HIV smitadir og bérn verda ad einhverju leyti ad hafa forgang. 1
fimmta lagi skiptir stadsetning hisnadisins mali. Pad verdur ad vera stadsett pannig ad

einstaklingar hafi adgang ad vinnu, heilbrigdispjonustu, skolum og 60rum félagslegum

" Asbjern Eide: ,,The Right to an Adequate Standard og Living Including the Right to Food*, bls. 133.

' Almennt dlit nr. 4: The right to adequate housing, 13. desember 1991. Almennt alit nr. 7: The right to
adequate housing: forced evictions, 20. mai 1997. Almennt alit nr. 12: The right to adequate food, 12. mai 1999
(E/C.12/1999/5). Almennt dlit nr. 15: The right to water, 20. januar 2003 (E/C.12/2002/11).

> Almennt alit nr. 12, 5. gr. Sbr. einnig Kristin Benediktsdottir: ,,Alpjodasamningur um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi*, bls. 144.

' Almennt dlit nr. 12, 6. gr.

17 Asbjérn Eide: ,,The Right to an Adequate Standard og Living Including the Right to Food*, bls. 134-135.

'8 Almennt dlit nr. 4, 7. gr.

" Almennt alit nr. 4, 8. gr.



stofnunum. [ sjotta lagi felst i réttinum ad einstaklingur bai i husnadi sem er vidunandi

samkvamt hans menningu.*’

2.2.2.2.Gagnryni 4 sattmalann

SEFMR hefur verid gagnryndur mjog fyrir tvennt. Annars vegar fyrir dskyrt ordalag og hins

vegar fyrir skort 4 urredum til ad fylgja réttindunum eftir.

a) Oskyrt ordalag

Eins og 40ur hefur komid fram er pad einkennandi fyrir efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi ad pau leggja skyldur & riki og verda ekki virk nema med adgeroum
stjornvalda. Ordalag akvaeda SEFMR bera pess merki par sem flest dkvaedin hefjast a
yfirlysingu um ad riki vidurkenni rétt manna, t.d. til vidunandi lifsafkomu. I 22.-27. gr.
Mannréttindayfirlysingarinnar er kvedid 4 um ad manni beri réttur til ad njota peirra
efnhagslegu, félagslegu og menningarlegu réttinda sem par eru talin. Pessi framsetning, par
sem gengid er ut fra skyldu rikis en ekki rétti einstaklings, leidir m.a. til pess ad réttindi, sem
samningurinn ner til, hafa ekki verid talin efnisréttindi sem einstaklingar geti byggt rétt & fyrir
domstolum adildarrikja.!

Einnig veikir pad ahrif sattmélans ad adildarrikjum ber ekki ad tryggja réttindin strax.
Rikin hafa samkvamt 2. gr. SEFMR skuldbundid sig til pess a0 gera radstafanir eins og peim
megnar, med peim Urredum sem peim eru tiltek, ad koma peim réttindum sem vidurkennd
eru i samningnum i framkvamd i afongum. Riki hafa pvi i raun akvedid svigram til pess ad
efna skyldur sinar samkvamt samningnum. Astadan fyrir pvi ad einungis er gerd krafa um ad
rikin komi réttindunum i framkvaemd 7 dfongum er su ad almennt er ekki hagt ad tryggja
fullkomna vernd efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda a4 stuttum tima.
Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur samt lagt dherslu a pad i
almennu 4liti sinu nr. 3** ad ekki megi rangtilka ordalagid 4 pann hatt ad ekki sé verid ad
leggja raunverulegar skyldur & riki. Pad verdi ad skoda ordalagid i samraemi vid markmid
samningsins 1 heild og pvi sé rikjum skylt ad tryggja vernd pessara réttinda & eins skjotan og
arangursrikan hatt og haegt er.”

Nefndin hefur einnig kvedid 4 um ad adildarrikjum beri skylda til ad uppfylla ad minnsta

kosti lagmarksvernd allra réttinda, sem fram koma i sdttmalanum, um leid og pau hafa fullgilt

2 Human Rights, bls. 298-299.

2! Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjornarskra og
alpjodasamningum®, bls. 87-88.

22 Almennt alit nr. 3: The nature of States parties obligations, 14. desember 1990.

3 Almennt dalit nr. 3, 9. gr.
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hann. Pannig uppfyllir adildarriki ekki skyldur sinar samkvaemt sattmalanum ef stor hluti
einstaklinga hefur ekki adgang ad grundvallarnaudsynjum, svo sem lifsnaudsynlegum
matvelum, hisnadi, menntun og heilbrigdispjonustu 1 einfoldustu mynd. Ef sattmélinn er
skilinn 4 pann hatt ad hann feli ekki 1 sér lagmarksvernd réttindanna, sem par koma fram, er
hann nanast pydingarlaus. Ef riki uppfylla ekki pessar lagmarksskyldur, vegna pess ad pau
hafa ekki arradi til pess, verda pau ad syna fram 4 ad 6ll Grredi sem peim stodu til boda hafi

verid notud til pess ad uppfylla pessar lagmarksskyldur.*

b) Skortur 4 urredum til ad fylgja réttindunum eftir

Eftirlit med skuldbindingum rikja samkvemt SEFMR hefur ad meginstefnu farid fram med
skyrslugerd adildarrikja til nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.
Adildarrikjum ber ad skila inn skyrslum & fimm éra fresti. Nefndin fer yfir skyrslurnar og
skilar af sér lokanidurstodum (e. concluding observations) par sem hun lysir dhyggjum og
bendir 4 pad sem betur metti fara hja vidkomandi riki. Tilgangurinn med
skyrslugerdaradferdinni er tryggja ad adildarrikid fylgist med og meti eigin frammistéou og
einnig ad nefndin geti midlad gagnlegum upplysingum til rikisins. I nokkrum malum par sem
adstedur hafa verid alvarlegar hefur nefndin gengid enn lengra. Nefndin taldi eitt sinn ad
upplysingar fra Panama og Doémeniska Lydveldinu veru ekki fullnegjandi ad pvi er vardaoi
asakanir sem beindust ad broti 4 réttindum til htisnaedis. I framhaldinu 6skadi nefndin eftir pvi
vid vidkomandi riki ad tveir nefndarmenn faeru i vettvangskonnun i peim tilgangi ad afla
frekari upplysinga. Pratt fyrir ad badi rikin hefdu i upphafi sett sig upp & moti heimsokn
nefndarmanna sampykktu pau hana 4 endanum.”

Ef adildarriki skila ekki inn skyrslum pa aflar nefndin sér upplysinga um stodu
mannréttindamala i vidkomandi riki med 6drum heaetti, t.d. frd frjalsum félagasamtokum.
Samtokin mega einnig skila inn upplysingum samhlida upplysingum fra rikinu sjalfu enda er
oft ekki hagt ad treysta eingdngu 4 peer.”

Takmarkad valdsvid nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
hefur verid gagnrynt. Til stendur ad breyta pvi. Nefndin hefur unnid ad valftjalsri bokun vid
SEFMR par sem komid er & beinni keeruleid fyrir einstaklinga og hopa til nefndarinnar. Pann

10. desember 2008 sampykkti allsherjarpingid bokunina. Fra og med 24. september 2009 gatu

* Almennt alit nr. 3, 10. gr.

2 Matthew Craven: ,,The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights®, bls. 463-464.

26 Matthew Craven: ,,The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights*, bls. 465. Human Rights,
bls. 53.

11



adildarriki SEFMR undirritad bokunina.”’” Tiu riki purfa ad fullgilda bokunina til pess ad hin
taki gildi en ekkert riki hefur ennpa gert pad. Bokunin hefur ekki enn verid undirritud af halfu
islenska rikisins.”®

[ valfrjalsu bokuninni felst ad einstaklingar og hépar geta lagt fram kvértun til
nefndarinnar gegn riki sem er adili a0 SEFMR og valfrjalsu bokuninni ef peir telja sig vera
fornarlomb brota rikisins gegn SEFMR. Pad er svo hlutverk nefndarinnar ad kveda um pad

hvort brotid hafi verid gegn sattmalanum. Nidurstodur nefndarinnar eru hins vegar ekki &

neinn hatt bindandi fyrir vidkomandi riki.

2.2.2.3. Samantekt
Nefndin um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hefur gefid dkvaedum SEFMR

meiri fyllingu med pvi ad gefa reglulega Ut almennar athugasemdir par sem akveadi sattmalans
eru skyrd. Han hefur t.d. skyrt réttinn til hiisnadis pad itarlega ad einstaklingar hafa byggt 4
réttinum fyrir domstolum adildarrikja.”” Han hefur einnig reynt ad bata upp ymsa vankanta &
samninginn med pessum hetti, t.d. 6ljost ordalag hans. Pad eru eigi ad sidur engin akvaedi i
SEFMR sem veita nefndinni heimild til a0 tilka akvaedi samningsins svo bindandi sé fyrir
adildarriki. Pad er pvi alfarid undir adildarrikjunum komid hvort pau taki mid af skyringum
hennar. Peim ber einungis skylda til ad skila inn skyrslum en 6nnur patttaka i eftirlitsferlinu er
undir peim sjalfum komin. Pessar takmdrkudu valdheimildir nefndarinnar eru liklega asteedan
fyrir pvi hversu varlega nefndin hefur farid i lokanidurstodum sinum. Hun lysir almennt
einungis ahyggjum af stodu mala en tekur pad ekki skyrt fram telji hun ad riki hafi ekki stadio
vid skyldur sinar samkvamt dkvaedum sattmalans.”® Gildistaka valfrjalsu bokunarinnar er
mjog mikilvaeg til pess ad tryggja virka vernd pessara réttinda pvi 4 grundvelli hennar getur
nefndin skorid ur um pad hvort einstakar akvardanir rikja hafi brotid a baga vid akveedi
sattmalans. Telja verdur ad fordemi sem pannig kunni ad myndast muni veita dkvaedum

sattmalans meiri dypt.

" pann 17. april 2010 héfdu 32 riki undirritad bokunina.

2 Vefsida mannréttindafulltria Sameinudu pjédanna, http://www.ohchr.org.

%9 Sbr. Grootboom malid i Sudur Afriku. Sandra Leibenberg: ,,The Protection of Economic and Social Rights in
Domestic Legal Systems®, bls. 66-67.

391 seinni tid hefur nefndin po einstoku sinnum krafist tiltekinna adgerda eda haldid pvi fram ad tilteknar
adgerdir séu brot 4 skyldum rikisins samkvemt samningnum, sbr. Magdalena M. Sepulveda: The Nature of
Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, bls. 37-38.
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2.2.3. Félagsmalasattmali Evropu

2.2.3.1. Réttur til félagslegrar adstodar og leeknishjalpar
{ 1. mgr. 13. gr. FSE kemur fram ad samningsadilar skuldbindi sig til pess ad tryggja ad réttur

til félagslegrar adstodar og laknishjalpar sé raunverulega nyttur. Skulbindingum rikja

samkvaemt dkvedinu er lyst 1 fjorum tolulidum akvadisins.

a) Neegileg adstoo fyrir alla med 6nodg fjarrad

i 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. FSE kemur fram ad samningsadilar skuldbindi sig til ad tryggja ad
sérhverjum manni, sem hefur 6nég fjarrdd og getur ekki aflad peirra af eigin rammleik eda
annars stadar fra, og pa sérstaklega med greidslum samkvemt tryggingakerfi, verdi veitt naeg
adstod og ef um veikindi er ad r&da, st uménnun, sem naudsynleg er vegna astands hans.

Eina skilyrdid fyrir veitingu adstodar er ad vidkomandi hafi 6nog fjarrad. I pessu felst ekki
a0 Oheimilt sé¢ veita sérstakar baetur til viokvemra hopa einstaklinga, eins og t.d.
ororkulifeyrispega og aldradra, heldur einungis ad einstaklingur purfi ekki ad tilheyra
viokvaemum hopi af pessu tagi til pess ad eiga rétt a adstod. I akveaedinu felst skylda til ad
koma 4 fot kerfi félagslegrar adstodar sem allir peir, sem hafa 6ndg fjarrdd, eiga rétt til
adgangs ad.”' Riki hafa sett ymis 6nnur vidbotarskilyrdi sem einstaklingar verda ad uppfylla
til pess ad eiga rétt 4 adstod. Evropunefndin um félagslegar réttindi kannar hvort slik
viobotarskilyrdi séu 1 andstodu vid akvaedio.

Sum riki hafa sett pad sem skilyrdi ad einstaklingar hafi ndd vissum aldri til pess ad eiga
rétt a fjarhagsadstod. I peim tilvikum hefur nefndin kannad hvort einstaklingar eigi rétt 4
annars konar framfarsluadstod, t.d. i formi ndmslana. { Frakklandi var adstodin bundin vid ad
einstaklingar varu ordnir eldri en 25 4ra. Tilgangurinn var sa ad koma i veg fyrir ad ungmenni
yrdu had botum. bratt fyrir ad nefndin veeri sammala stjornvoldum um ad tilgangurinn veeri
malefnalegur pa taldi hiin ad 6nnur adstod sem einstaklingum 4 pessum aldri med stadi til
boda veeri 6fullnagjandi.*”

Morg riki hafa bundid veitingu fjarhagsadstodar pvi skilyrdi ad einstaklingur hafi buaid i
landinu i 4kvedinn tima. Nefndin hefur talid pad dheimilt.*> A Spani purfa einstaklingar ad
hafa baid i landinu frd sex manudum upp i prju ar til pess ad eiga rétt & lagmarks
fjarhagsadstod, en lengd timabilsins er mismunandi eftir sjalfstjornarhérudum.*® { Bretlandi

purfa einstaklingar sem sakja um fjarhagsadstod ad taka prof sem kallast Habitual Residence

! Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 282.
32 Lenia Samuel: Fundamental social rights, bls. 313.

3 Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 285.
** Nidurstada v. Spanar 31. oktéber 2006 (XVIII-1).
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Test til pess ad syna fram 4 ad peir hafi einhver tengsl vid landid. Nefndin hefur talid ad
fyrirkomulagid brjoti 1 baga vid sattmalann par sem pad geti haft 1 for med sér
einstaklingurinn purfi ad bua i landinu i einhvern tima til pess ad standast profid.*

Riki hafa sett pad sem skilyrdi ad einstaklingur reyni ad afla vinnu eda starfspjalfunar.
Nefndin hefur talid pad heimilt svo lengi sem skilyrdin séu sanngjérn og i samraemi vid pad
markmid ad finna lausn 4 vandamalum vidkomandi einstaklings.’® Hins vegar er 6heimilt ad
leekka beaetur eda stodva beetur ef einstaklingur uppfyllir ekki pessi skilyrdi, ef pad hefur 1 for
med sér ad hann getur ekki framfeert sig sjélfur.37

Pad kemur ekki fram i akvaedinu med hvada hatti félagsleg adstod skuli veitt. Hin getur
pvi verid veitt i formi peningaadstodar en einnig med annars konar fridindum, til ad mynda
husnaedi, fatnadi eda i tengslum vid samgongur. I dkvadinu felst einnig ad einstaklingar med
onog fjarrad skuli eiga rétt & heilbrigdispjonustu a laegra verdi eda okeypis eda fa beetur til ad
greida fyrir slika pjonustu.”®

[ akveedinu kemur fram ad adildarriki skuli tryggja einstaklingum naega adstod. I pvi felst
a0 einstaklingar eigi ad geta lifad mannsaemandi lifi og uppfyllt sinar grundvallarparfir. begar
nefndin metur stig adstodar kannar hin grunnbeatur, vidbotarbatur og fatekramork i
vidkomandi riki. Fatekramork eru midud vio helming af medaltekjum i vidkomandi landi.
Nefndin telur ad adstodin sé nagileg ef baturnar eru ekki mikid undir fatekramorkum
vidkomandi lands. P4 ber ad veita umradda adstod i eins langan tima og porf er 4 p.e.a.s. &
medan vidkomandi hefur 6nog fjarrad.*

Réttur til félagslegrar adstodar ma ekki fara radast af gedpotta viokomandi stjornvalda.
Rétturinn 4 ad vera einstaklingsbundinn og 16gbundinn. Hann & einnig ad vera tryggdur med
virkum kaerurétti. Med einstaklingsbundnum og 16gbundnum rétti er att vio ad i 16gum eigi ad
koma fram hlutleg vidmid um veitingu adstodar. Pannig verdur ad koma fram hvada atridi
skipta mali pegar porfin fyrir adstod er metin og einnig hvernig malsmedferdin vid matid 4 ad
vera. Heimildin til ad synja um adstod verdur ad vera vel skilgreind. Rikisstjorn vidkomandi
lands er p6 heimilt ad setja almennar reglur um rétt til adstodar og eftirlata stadbundnum

stjornvoldum ad setja ndkvaemari reglur og skilyrdi um veitingu adstodarinnar.*

3% Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, bls. 318.

3% Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 286-287.

37 Sbr. ,Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights®, http://www.coe.int/Social Charter.
¥ Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, bls. 312.

3% Sbr. ,,Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights®, http://www.coe.int/SocialCharter.
0 Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 281-283 og ,Digest of the
Case Law of the European Committee of Social Rights®, http://www.coe.int/SocialCharter.
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[ virkum kerurétti felst ad dkvardanir um veitingu eda synjun bota séu keeranlegar til
sjalfsteeds domstols. Ef dkvardanir um batur eru keeranlegar til annarrar stofnunar en domstols
Oskar nefndin eftir upplysingum um hvernig medlimir hennar eru valdir, 1 hversu langan tima
peir gegna starfinu, hvada heafniskrofur eru gerdar til peirra, hver fylgist med hegdun
stofnunarinnar og hvort medlimir hennar séu 6hadir velferdarstofnunum samkvaemt 16gum
sem um pa gilda.*' Nefndin hefur til ad mynda farid fram 4 pad ad islenska rikid veiti
upplysingar sem gera nefndinni kleift ad kanna hvort trskurdarnefnd félagspjonustu sé¢ 6had
framkvemdarvaldinu og adilum malsins sem sakja um styrk. Nefndin hefur 6skad eftir
upplysingum um hvort medlimir urskurdarnefndarinnar séu verndadir gegn utanadkomandi
prystingi med einhverjum hatti, t.d. reglum um brottvikningu ur starfi eda haefniskrofum sem
gerdar eru til medlima sem skipadir eru af félagsmalaraduneytinu.*

Nefndin telur ad pad brjoti ekki & baga vid dkvaedid pott ekki sé haegt ad telja stofnun
sjalfsteeda, sem dkvardanir eru kaeranlegar til, svo lengi sem akvardanir vidkomandi stofnunar
eru keeranlegar til domstols. Sjalfsted stofnun samkvamt skilgreiningu nefndarinnar verdur
a0 hafa heimild til ad endurskoda akvordun, ad pvi er efni vardar sem og logmaeti ad 60ru
leyti.* Nefndin hefur lagt sérstaka éherslu 4 ad islenska rikid syni fram 4 ad Grskurdarnefnd
félagspjonustu sé 6hdd vegna pess ad hun getur Urskurdad um malsmedferdina, rétt til
a0stodar og hvort upphaed fjarhagsadstodar sé 1 samremi vid reglur vidkomandi
sveitarstjornar. Domstolar endurskodi hins vegar yfirleitt einungis hvort stjornvold hafi farid
ad 1ogum og pvi sé ekki naegilegt ad peir séu sjalfstaedir ef upphaflegi urskurdar adilinn er pad
ekki.*

b) Bann vid mismunun

2. tolul. 1. mgr. 13. gr. FSE kemur fram ad samningsadilar skuldbindi sig til pess ad tryggja
ad folk sem nytur félagslegrar adstodar bidi ekki fyrir pa astedu hnekki i sambandi vid
stjornmalaleg eda félagsleg réttindi sin. Med pessu dkvadi er reynt ad koma i veg fyrir ad
komid sé fram vid pa sem piggja félagslegar batur eins og annars flokks borgara, af peirri
astedu einni ad peir geti ekki framfert sig sjalfir. Nefndin hefur ekki skilgreint hvada

borgaralegu og stjornmalalegu réttindi séu verndud af dkvedinu en hun hefur nefnt

*I Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 283.
2 Nidurstada v. Islands 31. oktéber 2006 (XVIII-1, vol. 2).
* Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 284.
* Nidurstada v. Islands 31. oktéber 2006 (XVII-1, vol. 2).
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kosningarétt, kjorgengi og rétt til pess ad gegna opinberu starfi sem demi.* Oll adildarriki

sattmalans uppfylla petta skilyrdi.*®

c) Radleggingar og naudsynleg adstod

f 3. tolul. 1. mgr. 13. gr. FSE kemur fram ad samningsadilar skuldbindi sig til ad sja til pess
med videigandi opinberri pjonustu, ad allir fai eftir porfum notid rddlegginga og persoénulegrar
adstodar til pess a0 koma 1 veg fyrir, baegja fra eda draga ar skorti, ad pvi er pa sjalfa eda
fjolskyldur peirra vardar. Samkvamt dkvaedinu eru adildarrikin skuldbundin til pess ad koma
a fot arangursriku kerfi félagslegrar adstodar og ad tryggja ad slik adstod verdi smam saman
onaudsynleg pangad til hennar eru ekki lengur porf, sem er lokamarkmidid. Markmidid er ad
einstaklingar framferi sig sjalfir med leidum sem henta best peirra félagslegu adstedum,
6skum, hafileikum og 60rum leidum sem eru venjubundnar i peirra samfélagi. Oftast fela
pessar leidir 1 sér ad einstaklingum eru veitt atvinnutekiferi dsamt starfspjalfun eda
endurpjalfun.*’ Til pess ad ganga ur skugga um ad adildarriki uppfylli pessar skuldbindingar
sinar hefur nefndin farid fram 4 upplysingar um fjolda starfsmanna sem sja um pessi mal,

. , . . 48
menntun peirra, fjirmoégnun adstodarinnar o.s.frv.

d) Sérstok neydaradstod fyrir utlendinga

[ 4. tlul. 1. mgr. 13. gr. FSE kemur fram ad samningsadilar skuldbindi sig til pess ad beita
akvedum 1., 2. og 3. mgr. greinarinnar jafnt gagnvart eigin pegnum og pegnum annarra
samningsadila, sem loglega dvelja i 1ondum peirra, i samraemi vid skuldbindingar peirra
samkvaemt Evropusampykkt um félagslega adstod og laeknishjalp, sem undirritud var i Paris
pann 11. desember 1953. I pessu felst einungis skylda fyrir adildarriki til pess ad veita adstod

i neydartilfellum. Petta 4 t.d. vid um veitingu husnadis, fedis, kleda og laknispjonustu.*’

2.2.3.2. Endurskodadur félagsmalasattmali (e. The Revised Social Charter)
Endurskodadi félagsmalasattmalinn (hér eftir nefndur EFSE) er alpjodasamningur sem breytti

og yfirtok akvadi FSE og priggja valfrjalsra bokana sem gerdar hofou verid vid hann.
Sattmalinn tok gildi 1. jali 1999. FSE gildir samt aframt gagnvart peim adilum sem ekki hafa
fullgilt EFSE. Pau adildarriki sem hofou upphaflega fullgilt FSE, med eda an valftjalsu

bokananna, og fullgiltu svo EFSE hettu ad skila inn skyrslum sem {jolludu um

* Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 289.

% Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, bls. 329.

" Lenia Samuel: Fundamental Social Rights, bls. 321-322.

*® Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 290-291
¥ Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 293.
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skuldbindingar samkvemt dkvedum FSE. FSE gildir aframt gagnvart peim adilum sem ekki
hafa fullgilt EFSE.”

[ EFSE er einungis eitt akvadi sem vardar adstod vegna fatzktar, nanar tiltekid 30. gr.
sattmalans, en par er fjallad um réttinn til verndar gegn fataekt og félagslegri einangrun. {
akvaedinu felst ad adildarrikjum ber skylda til ad samrema, studla ad og framkvama félagsleg
verkefni par sem barist er gegn fatekt og félagslegri einangrun. ba ber adildarrikjum ad hafa
yfirsjon med slikum verkefnum og adlaga pau ad nyjum pegar pess gerist porf. bau skulu gera
radstafanir til pess ad veita fatekum adgang ad atvinnu, hisnadi, menntun, menningu,
félagslegri adstod og heilbrigdispjonustu. Tilgangurinn med akvadinu er po ekki ad endurtaka
pa lagavernd sem tryggd er i akvaedum FSE, t.d. 12. gr. um félagslegt 6ryggi og 13. gr. um
félagslega adstod, heldur er meginmarkmidid ad berjast gegn fatekt med samremdum
adgeroum. Ekkert adildarriki hefur ennpa nad ad uppfylla skilyrdi 4kveedisins ad mati

nefndarinnar.” fslenska rikid hefur hvorki undirritad né fullgilt EFSE.*

2.2.3.3. Ordalag og eftirlit
Flest akveedi FSE hefjast 4 yfirlysingu um ad adildarriki skuldbindi sig til pess ad tryggja

réttindin sem par eru nefnd. bannig ad likt og i SEFMR eru dkvadin sett fram med peim heetti
ad um s¢ ad reoda skyldu rikis en ekki rétt einstaklings. Hins vegar virdast adildarriki vera
skuldbundin til ad tryggja vernd réttindanna strax vid fullgildingu. Pannig er ekki er kvedid a
um ad koma eigi réttindunum i framkvamd i 4fongum, 6likt pvi sem fram kemur i SEFMR.
Eftirlit med skuldbindingum rikja samkvaemt FSE hefur adallega farid fram med
skyrslugerd adildarrikja til Evropunefndar um félagsleg réttindi. Adildarrikin skila skyrslum
um pad hvernig innlend 16ggjof peirra uppfyllir eda uppfyllir ekki pau dkveedi sattméalans sem
pau hafa fullgilt. Fra og med 31. oktober 2007 hefur sattmalanum verid skipt upp i fjora hluta
pannig ad adildarriki purfa arlega ad skila inn skyrslu um einn hluta. Fjogur ar lida pvi & milli
pess ad adildarriki gefur skyrslu um sama édkveedid aftur. Nefndin fer yfir skyrslurnar og gefur
ut nidurstodur.> Evropunefndin hefur gengid mun lengra i nidurstdum sinum en nefndin um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Nefndin kvedur skyrt & um pad telji hin
16ggjof adildarrikja ekki uppfylla skilyrdi sattmalans, en Iysir ekki einungis dhyggjum.”*

%0 Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 27.

> Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 321-324

32 Vefsida Félagsmalasattmala Evropu, http://www.coe.int/SocialCharter.

53 Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 377-383

> Sj4 ymsar nidurstodur vegna Islands t.d. nidurstéou 31. oktéber 2006 (XVIII-1, vol. 2), nidurstéou 30. mai
2003 ( XVI-1, vol. 1) og nidurstédu 30. mars 2000 ( XV-1, vol. 1).
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Nidurstodur hennar, eins og nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi,
eru po ekki bindandi fyrir adildarrikin.”

Nyjasta eftirlitid med skuldbindingum rikja er i gegnum kaeruleid fyrir hopa (e. collective
complaint procedure) sem komid var 4 fét med valftjalsri bokun vid FSE arid 1995. I pvi felst
ad ymsir hopar hafa heimild til ad leggja fram keru til Evropunefndarinnar um félagsleg
réttindi gegn rikjum sem hafa fullgilt valfrjalsu bokunina eda EFSE. Stéttarfélogum og
félogum atvinnurekenda hefur adallega verid veitt pessi heimild og tilgangurinn med pvi ad
koma & pessari keruleid virdist ad meginstefnu vera ad tryggja réttindi verkafolks samkvamt
FSE. Kerendur hafa hingad til ekki borid 13. gr. FSE fyrir sig og pvi verdur ekki fjallad nanar

um pessa karuleid hér.>®

2.2.3.4. Samantekt
Evropunefndin um félagsleg réttindi hefur gengid frekar langt i talkun sinni & 13. gr. FSE.

Nefndin lagdi fra upphafi dherslu 4 ad einstaklingar attu rétt til félagslegrar adstodar og
leeknishjalpar samkvaemt dkvaedinu. Nefndin hefur skyrt hvad felst i 4kvedinu med
nidurstodum sinum og kannar hvort 16ggjof adildarrikja uppfyllir skilyrdi akveedisins.
Adildarrikin fa upplysingar um hvad pad er i 16ggjof peirra sem nefndin telur ad brjoti i baga
vid sattmalann. Hins vegar eru nidurstodur nefndarinnar ekki bindandi og adildarrikin
lagafeera ekki avallt pad sem nefndin gagnrynir. Ekki hefur verid reynt ad koma 4 fot beinni
kaeruleid fyrir einstaklinga til nefndarinnar heldur var farin st leid ad koma a fot kaeruleid
fyrir hopa. Pad fyrirkomulag hefur reynst vel en tekur einungis til édkvedinna akvada

sattmalans auk pess er keeruadildin prong.

2.2.4. Aorir samningar
Samningur um afndm allrar mismununar gagnvart konum, samningur Sameinudu pjédanna

um réttindi barnsins og samningur um réttarstodu fléttamanna innihalda dkvadi sem vernda
rétt vidkomandi hopa til adstodar vegna fataektar. [sland er adili ad pessum samningum.

[ h-1id 2. mgr. 14. gr. samningsins um afndm allrar mismununar gagnvart konum kemur
fram ad adildarrikin skuli tryggja konum i dreiftbyli rétt til pess ad njota mannsaemandi
lifsskilyrda, sérstaklega ad pvi er vardar husnadi, heilsugaslu, rafmagn og vatnsuppsprettur,
flutninga og samgongur. Islenska rikid fullgilti samninginn 4rid 1985°7 og upphaflega for

eftirlit med honum einungis fram med skyrslugerd til nefndarinnar um afndm mismununar

>> Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 383.
%6 Andrzeij M Swiatkowski: Charter of Social Rights of the Council of Europe, bls. 389-395.
*7 Sbr. auglysingu i Stjornartidindum, C-deild, nr. 5/1985.
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gagnvart konum. Sidar var gerd valfrjals bokun vid samninginn sem 60ladist gildi gagnvart
fslandi pann 6. jini 2001.°® Med henni var buin til keeruleid fyrir einstaklinga til nefndarinnar.

[ 1. mgr. 26. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins kemur fram ad
adildarriki vidurkenni rétt hvers barns til pess ad njota félagslegrar adstodar. I 2. mgr.
akveedisins kemur fram ad baetur skuli veittar med hlidsjon af efnum og adsteedum barns. [ 27.
gr. er sidan verndadur réttur hvers barns til lifsatkomu sem naegir pvi til ad na likamlegum,
sdlreenum, andlegum, sidferdilegum og félagslegum proska. Eftirlit med samningnum fer
einungis fram med skyrslugerd til barnaréttarnefndar. Adildarrikjum ber ad skila inn skyrslum
4 fimm ara fresti.”

[ 23. gr. samnings um réttarstodu flottamanna segir ad adildarriki skuli veita
fléttamonnum, sem l6glega dvelja i [ondum peirra, sama rétt til opinberrar adstodar og hjalpar
og veittur er rikisborgurum peirra. I 21. gr. er sidan verndadur réttur peirra til fullnaegjandi
husnadis. Adildarrikjum samningsins ber skylda til ad veita Flottamannastofnun Sameinudu
pj6danna upplysingar um stodu flottamanna, framkvemd samningsins, 10g, reglugerdir og
urskurdi vardandi flottamenn samkvaemt 35. gr. samningsins. Annad eftirlitskerfi er ekki til
stadar, p.e.a.s. hvorki i formi skyrslugerdar til nefndar né beinnar keruleidar fyrir
einstaklinga. Nefndin um efnahagsleg, f¢lagsleg og menningarleg réttindi hefur hins vegar
fjallad um malefni flottamanna pegar hin fer yfir skyrslur fra adildarrikjum.*

fslenska rikid hefur einnig undirritad samning um réttindi fatlads folks®' en pad hefur ekki
ennpa fullgilt hann. [ 28. gr. sattmalans er fjallad um vidunandi lifskjor og félagslega vernd
fatladora. Med vidunandi lifskjorum er m.a. att vio faedi, kledi og husnadi sbr. 1. mgr.
akvaedisins. 1 2. mgr. er sérstaklega vikid ad fatekt sem patt i félagslegri vernd. Pad kemur
t.d. fram 1 c-1i0 2. mgr. ad adildarriki eigi ad gera radstafanir til ad tryggja fotludum, sem lifa i
fatekt og fjolskyldum peirra, adgang ad adstod fra hinu opinbera til ad mata utgjoldum vegna
fotlunar. fslenska rikid hefur einnig undirritad valfrjalsa bokun vid sattmalann par sem buin er
til keeruleid fyrir einstaklinga til nefndarinnar um réttindi fatladra.®*

bessir samningar geta liklega i einhverjum tilvikum aukid rétt vidkomandi hopa til
adstodar vegna fatektar umfram pann rétt sem tryggdur er i SEFMR og FSE. beir eru p6 sama
marki brenndir ad ordalagio er 60ljost og eftirlitskerfid yfirleitt veikt. Pad hefur p6 verid komid

*% Sbr. auglysingu i Stjérnartidindum, C-deild, nr. 4/2001.

%% Hrefna Fridriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls. 332.

% Human rights, bls. 384-385.

'byding 4 sattmalanum var endurbztt af bydingamidstod utanrikisraduneytisins i april 2009 og pa var nafninu
m.a. breytt. Adur hafdi hann verid kalladur samningur um réttindi folks med fotlun. Sbr. ,,.Samningur Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads folks a islensku®, http://www.felagsmalaraduneyti.is/

52 Vefsida mannréttindafulltria Sameinudu pjoédanna, http://www.ohchr.org.
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a fot keeruleid fyrir einstaklinga til nefndarinnar um afndm mismununar gagnvart konum en
akveedid 1 h-1i0 2. mgr. 14. gr. samningsins um afnam allrar mismununar gagnvart konum
hefur takmarkad gildissvid par sem einungis réttur kvenna i dreifbyli til mannsemandi

lifsskilyrda er verndadur.

2.2.5. Obein vernd réttarins til framfeerslu vegna fitektar

2.2.5.1. Almennt
Eins og fram kom i kafla 2.1 hefur hin hefdbundna flokkun mannréttinda i neikvaed og jakved

réttindi ordid sifellt 6ljosari sidustu ar. Ein af dstedum pess er framsakin tulkun alpjodlegra
stofnana 4 edli og inntaki borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Mannréttindadomstoll
Evrépu og mannréttindanefndin, sem starfar samkvaemt SBSR, hafa i trlausnum sinum smam
saman farid ad fjalla um réttindi sem 4adur voru talin utan vébanda borgaralegra og
stjornmalalegra réttinda. bad 4 einnig vid um réttinn til framfaerslu. {sland er adili ad badum

sattmalunum sem pessar stofnanir hafa eftirlit med og hefur sampykkt 16gsdgu peirra.

22.5.2. Obein vernd mannréttindanefndar

Mannréttindanefnd hefur kvedid 4 um ad almenna jafnraedisreglan i 26. gr. samningsins um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi tryggi einstaklingum jafnraedi fyrir [6gum og vernd gegn
mismunun an tillits til edlis eda flokkunar peirra réttinda sem malid vardar. Petta gerdi
nefndin um midjan niunda aratug sidustu aldar pegar hiin fékk 4 sitt bord prji mal er vérdudu
félagslegt 6rygei.® I tveimur peirra, Zwaan-de Vries gegn Hollandi og Broeks gegn Hollandi,
taldi hun ad um veaeri ad rada brot a akvaedinu.*® Malin vordudu tiltekid akvadi i hollensku
almannatryggingaldgunum. Samkvamt dkvaedinu fengu giftar konur legri atvinnuleysisbatur
en ogiftar konur og karlar, an tillits til hjuskaparstoou. Var byggt 4 peirri likindareglu ad
karlar veeru fyrirvinnur heimilis en konur ekki. Nefndin taldi ad pott 1jost veeri ad réttur til
slikra greidslna veri kominn 1t fyrir svid samningsins, en nyti verndar SEFMR, veeri hér engu
ad sidur um greinarmun ad raeda sem gerdur veeri 4 réttindum keranda med hlidsjon af
hjaskaparstodu hennar og kyni. Pott pvi yrdi ekki haldid fram ad akvaedi 26. gr. um jafnraedi
allra fyrir 16gum og jafna lagavernd pyddi ad 6ll tilvik, par sem greinarmunur vaeri gerour a
monnum, feli 1 sér 61ogmata mismunun, yroi fallist & ad fyrir pessari mismunun varu hvorki
hlutleg né malefnaleg rok og pvi bryti hin gegn dkvedinu. Nefndin tekur péd skyrt fram ad

pratt fyrir ad 1 dkvadinu sé gerd krafa um jafnraedi allra fyrir 16gum feli pad ekki i sér neinar

5 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjornarskra og
alpj6dasamningum®, bls. 90. Martin Scheinin: ,,Economic and Social Rights as Legal Rights*, bls. 32-33.
8 Alit mannréttindanefndar, Zwaan-de Vries gegn Hollandi, 9. april 1987 (182/1984) og dlit
mannréttindanefndar, Broeks gegn Hollandi, 9. april 1987 (172/1984).
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skuldbindingar vardandi pad hvada malefni skuli maelt fyrir um i 16gum. I pvi felist t.d. ekki
skylda fyrir riki til pess ad setja 16ggjot sem tryggir félagslegt oryggi. Sé slik 16ggjof hins

vegar sett skuli hiin p6 vera 1 samraemi vid akvaodid.

2.2.5.2. Obein vernd Mannréttindadémstéls Evropu

Mannréttindin sem verndud eru i Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir nefndur MSE) hafa
a0 meginstefnu verid talin tilheyra flokki borgaralegra og stjornmalalegra mannréttinda po
svo ad morg peirra hafi skirskotanir af félagslegum og efnahagslegum toga. Domstollinn
hefur talid ad: ,,the mere fact that an interpretation of the Convention may extend into the
sphere of social and economic rights should not be a decisive factor against such an
interpretation®. Akvaedi sattmalans geta pvi verid tilkud med peim hetti ad vernd peirra néi

inn 4 svid félagslegra og efnahagslegra réttindi.®

a) Réttur til husnadis
Rétturinn til vidunandi huisnaedis hefur ad einhverju leyti verid talinn njota verndar samkvamt
8. gr. MSE. Domstollinn hefur i urlausnum sinum annars vegar rokstutt pad med visan til pess
ad 1 dkvaedinu sé fjallad um fridhelgi ,,heimilis* og hins vegar kr6funa um ad hasnadi sé
vidunandi med visan til ,,einkalifs*“. Domstollinn hefur ekki fjallad um pad hvort einstaklingar
geti 4tt rétt til vidunandi husnzdis vegna fataeektar. Mal Marzari gegn Italiu kann po ad hafa
opnad akvednar dyr. °° [ malinu tok démstollinn fram ad pratt fyrir ad 8. gr. tryggdi ekki rétt
einstaklinga til pess ad fa leyst Gr husnadis vandamalum sinum af halfu yfirvalda gaeti synjun
peirra a ad veita adstod til einstaklings med alvarlegan sjukdom verid brot gegn dkvaedinu
vegna peirra ahrifa sem slik synjun gaeti haft 4 einkalif vidkomandi.®’

Doémstollinn hefur einnig talid ad rétturinn til hiisnedis geti notid verndar samkvaemt 1.
gr. samningsvidauka nr. 1 sem fjallar um eignarrétt.”® I mali Teteriny gegn Russlandi er
kve0did 4 um ad dkveedid geti komid til skodunar pegar riki bydur upp 4 félagslegt husnaedi og

vidkomandi einstaklingur 4 rétt 4 sliku husnadi samkvamt innlendri 16ggjof.*

% Eva Brems: ,,Indirect Protection of Social Rights by the European Court of Human Rights®, bls. 138. MDE,
Airey gegn Italiu, 6. febriiar 1981(6289/73).

 MDE, Marzari gegn Italiu, 4. mai 1999 (36448/97).

67 Although Article 8 does not guarantee the right to have one‘s housing problems solved by the authorities, a
refusal of the authorities to provide assistance in this respect to an individual suffering form a severe disease
might in certain circumstances raise an issue under Article 8 of the Convention because of the impact of such
refusal on the private life of the individual.*

5 Eva Brems: ,,Indirect Protection of Social Rights by the European Court of Human Rights®, bls. 151.

% MDE, Teteriny gegn Riisslandi, 30. jini 2005 (11931/03).
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b) Réttur til félagslegra bota

begar réttur til dkvedinna félagslegra bota er fyrir hendi 1 innlendri 16ggj6f, en réttinum er af
einhverri astedu ekki framfylgt, eda pegar rétturinn hefur verid afnuminn af umdeildum
astedum, gati eignarréttarakvaedi 1. gr. samningsvidauka nr. 1 komid til skodunar.
Eignarréttur samkvemt akvadinu er talinn geta skapast pegar einstaklingur greidir i
lifeyrissjod og pa getur hann att eignarrétt til bota ut sjédnum.”® Domstollinn hefur einnig
gefio til kynna ad peningalegt edli réttar til félagslegra bota sé neegilegt til pess ad stofna
eignarrétt, 6had pvi hvort framlog hafi verid greidd.”' Domst6llinn hefur ekki fjallad um pad
hvort akvadid verndi rétt einstaklinga, sem greitt hafa i almannatryggingakerfid, til
félagslegra bota.”” Pvi er pess vegna Osvarad hvort einstaklingur, sem greitt hefur skatta i
einhvern tima, geti att rétt 4 framfaerslu vegna fataeektar samkvemt akvaedinu. I 6llu falli yrdi
réttur til félagslegra bota ad vera tryggdur i innlendri 16ggjof til pess ad akvadid gaeti komid
skodunar 1 peim tilvikum.

i 3. gr. MSE kemur fram ad enginn madur skuli seta pyndingum eda émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. I akvordun domstdlsins um medferdarhaefi i mali
Larioshina gegn Russlandi” kvad démstéllinn 4 um ad akvaedid geti komid til skodunar i
peim méalum par sem einstaklingar fengju engar batur fra rikinu eda svo litlar ad par veru
langt fra pvi nagjanlegar til pess ad lifa mannsemandi lifi. Malinu var hins vegar visad fra

déminum vegna vanreifunar.

c¢) Réttur til réttlatrar malsmedferdar

i 1. mgr. 6. gr. MSE er kvedid 4 um rétt manns til ad fa skorid ur um réttindi sin og skyldur ad
einkamalarétti hja domstolum og fa par réttlata malsmedferd innan heefilegs tima. Hefur
hugtakid ,,réttindi og skyldur ad einkamalarétti* verid tilkad svo, ad pad geti ekki att vio um
réttindi sem eru ad 6llu leyti af opinberum meidi. Domstollinn hefur talid ad dkvardanir, sem
snerta batur almannatrygginga og apekkar greidslur fra hinu opinbera, geti talist til réttinda ad
einkamalarétti. Upphaflega greindi domstollinn & milli pess annars vegar hvort réttur til
botagreidslna eda lifeyrisgreidslna hefdi dkvedin einkaréttarleg einkenni, t.d. hvort tilkall til
peirra hefdi stofnast vegna rddningasamnings, sem fol i sér ad greidd voru akvedin 10gjold i

sj00, og hins vegar hvort réttur til slikra greidslna hefoi verio af meidi opinbers réttar, t.d. ef

" MDE, Kjartan Asmundsson gegn Islandi, 12. oktéber 2004 (60669/00).

" MDE, Hadzic gegn Kréatiu, 13. september 2001 (48788/99).

2 Eva Brems: ,,Indirect Protection of Social Rights by the European Court of Human Rights®, bls. 154-155.
3 Akv. MDE, Larioshina gegn Riisslandi, 23. april 2002 (56869/00).
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hann byggdist ad 6llu leyti 4 16ggjof um félagslega adstod.”* Domstollinn gekk hins vegar enn
lengra i mali Salesi gegn Italiu pegar hann tok fram ad ekki skipti méli vardandi vernd
samkvemt 1. mgr. 6. gr. MSE hvort réttur til botagreidslna ur sjukratryggingakerfinu veeri
med einkaréttarlegu ivafi eda hvort hann veri ad ollu leyti sprottinn af 10ggjof 4 svidi

opinbers réttar um félagslega adstod.”

d) Jafnradisreglan

Jafnraedisregla 14. gr. MSE er miklu prengri en almenna jafnraedisreglan i 26. gr. SBSR. Hun
kvedur ekki & um sjalfstedan rétt til jafnraedis fyrir 16gum heldur bannar hun adeins
mismunun i veitingu réttinda sem tryggd eru i samningnum sjalfum. Henni er pvi einungis
beitt samhlida 00rum akvaedum samningsins eda vidaukum vid samninginn. Par sem
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru sem slik ekki verndud i sattmalanum er
erfitt ad leggja fram kaeru vegna mismununar 4 slikum réttindum fyrir démstoélinn.

Domstollinn hefur beitt 14. gr. MSE samhlida 1. gr. samningsvidauka nr. 1. og 8. gr. MSE
pegar dkvadin eru talin vernda slik réttindi ein og sér. Domst6llinn hefur pd einnig kvedid &
um ad sérstok akvaedi sattmalans geti verid tulkud rymra pegar peim er beitt samhlida 14. gr.”®
Domstoéllinn hefur t.d. beitt eignarréttarakvaedi 1. gr. samningsvidauka nr. 1 samhlida 14. gr.
med peim rokum ad réttindin séu peningalegs edlis an pess ad minnast 4 pa roksemd ad greidd
hafi verid framlog i sj6d.”

Pann 1. april 2005 ték samningsvidauki nr. 12 gildi og i dag hafa 17 riki af 46
adildarrikjum Evropuradsins fullgilt hann. fsland er ekki par 4 medal.”® Vidaukinn hefur ad
geyma almenna jafnraedisreglu og pvi parf ekki ad beita honum samhlida akvedum
sattmalans eda vidaukum vid samninginn. Gildissvid MSE ferdist verulega ut med
vidaukanum pannig ad domstollinn getur tekid til efnislegrar medferdar kaerur sem varda

6logmeta mismunum & veitingu félagslegra réttinda, sbr. 1. gr. 12. vidauka.

2.2.5.3. Samantekt
Ekki er vitad til pess ad Mannréttindadomstoll Evropu eda mannréttindanefndin hafi beinlinis

leyst Gr mali sem vardar rétt til adstodar vegna fatektar. Demin syna po ad sd moguleiki er
fyrir hendi. St vernd yrdi po fyrst og fremst dbein. I pvi felst ad 16ggjof innanlands yrdi ad
tryggja rétt einstaklinga til framferslu vegna fatektar. Pa fyrst veeri t.d. haegt ad kanna hvort

" Bjorg Thorarensen: ,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpj60asamningum®, bls. 94.

> MDE, Salesi gegn Italiu, 26. febriar 1993 (13023/87).

7% Eva Brems: ,,Indirect Protection of Social Rights by the European Court of Human Rights®, bls. 158-159.
" MDE, Koua Poirrez gegn Frakklandi, 30. september 2003 (40892/98).

78 Vefsida Evropupingsins, http://www.coe.int.
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16ggjofin mismunadi einstaklingum eda hvort brotid hefdi verid gegn eignarréttarakvaedi

MSE.

2.3 Niourstodur

Rétturinn til adstodar vegna fatektar er verndadur i allnokkrum samningum sem fsland er
adili ad. Helsta vandamalid er ad eftirlit med peim er veikt. Pad yrdi mjog til bota ef Island
fullgilti valfrjalsu bokunina vid SEFMR bannig ad einstaklingar hér 4 landi gaetu keert rikid til
nefndarinnar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi ef peir teldu pad brjota gegn
skyldum sinum til ad vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu samkvemt 11.
gr. SEFMR. bad hugtak virdist po vera prengra en félagsleg adstod samkvamt 13. gr. FSE og
adildarriki hafa e.t.v. meira svigram til pess ad uppfylla skyldur sinar i afongum. bad fer po
eftir pvi hvernig nefndin mun tilka hugtakid og skyldur adildarrikja samkvaemt akvadinu.

Sjonarmid nefndarinnar munu po6 eftir sem aour ekki vera bindandi.

3. Proun loggjafar um framfeerslu fataekra

3.1. Almennt

Framfarsla fateekra hefur breyst mikid i gegnum arin hér 4 landi. { upphafi hvildi han ad
mestu leyti & @ttingjum, sidan i formi 6lmusu og smam saman hefur 4 20. 6ldinni myndast
viotekt almannatryggingakerfi. Pad voru po6 einhverjar tryggingar til stadar & pjodveldisold i
gegnum samabyrgdarfélog fyrir beendur hreppsins.” Hér verdur pé ekki fjallad um préun
almannatrygginga heldur einungis hvernig 16ggjof um framfaerslu fatekra proadist fra

pjodveldisdld og pangad til fps. voru sett arid 1991.

3.2. Pjooveldisold 930 — 1262/64

A pjédveldisold hvildi framfeersla fateekra adallega 4 ®ttingjum peirra. Gragas innihélt mjog
nakvem akvaedi um framfersluna. Framfersluskyldan for eftir arftokurétti  og
freendsemisstigum og hun nadi allt til fimmmenninga.* Nanustu fj6lskyldumedlimum, p.e.a.s.
bornum, foreldrum og systkinum, var skylt ad framfaera émagann pod peir vaeru eignarlausir.
Ef framangreindir fjolskyldumedlimir voru ekki til stadar eda enginn peirra gat framfleytt
omaganum faerdist framfersluskyldan yfir 4 fjarskyldari ettingja. Peir urdu po adeins
framfaersluskyldir ef peir attu lifsnaudsynjar sem neaegou til lifsvidurveeris 1 eitt til fjogur ar,
allt eftir pvi hve ndinn skyldleikinn var. bratt fyrir ad framfersluskylda attarinnar hafi verio
svo viotek pa gat pad komid fyrir ad enginn gaeti framfleytt hinum naudstadda og pa tok

opinber framfzrsla vid, en hun var einkum i hondum hreppanna. Hrepparnir h6fou stjorn

" Olafur Larusson: ,,Félagsmalaldggjof isl@ndinga a 12. 6ld*“, bls. 110.
% Lydur Bjornsson: Saga sveitastjérnar  Islandi, bls. 34.
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eigin mala og fateekraframfzersla var veigamesta verkefni hreppsins. Omagi atti framfzerslurétt
i peim hreppi par sem nanasta skyldmenni hans var vistfast, svo lengi sem vidkomandi var
premenningur eda ndnara skyldmenni. Ef 6magi atti enga ettingja hér a landi eda einungis
@ttingja sem voru fjarskyldari en premenningar pa kom framfaerslan i hlut fjordungsins eda
landsins 1 heild. Med pessum akvadum Gragasar 0dludust allir ibuar landsins heimild ad
16gum til framferslu. Hins vegar gefa ymsar sogulegar heimildir til kynna ad framkvemdin
hafi ekki verid eftir 16gunum enda er par oft minnst 4 betlara.®’

Framfaersla hreppanna var framkvemd & pann hatt ad hver pingfararkaupsbondi i
hreppnum var skyldadur til ad framfaera einn eda fleiri hreppséomaga, allt eftir efnahag
vidkomandi bonda.*? bad atti ad koma fram vid émaga eins og annad pjonustufolk 4 banum.
bad var bannad ad skuldfesta pa eda selja til utlanda. Ordid émagi var i Gragas notad um pa
sem padu framferslu & heimili annarra. En pad var einnig til annar hoépur styrkpega,
svokalladir purfamenn. Pad voru heimilisfedur sem voru svo fatekir ad peir gatu ekki
framfleytt sér og sinum sjalfir. Peir fengu greiddan styrk til ad koma i veg fyrir ad peir og
annad heimilisfolk gerdust omagar.*> Mikilvagasti styrkurinn var purfamannatiundin, p.e.
fjordungur peirrar tiundar sem iblar hreppsins greiddu, en auk pess var peim uthlutad a
vegum kirkjunnar matargjéfum og askilinn sérstakur purfamannahlutur af sakeyri sem kirkjan

.y 4
afladi sér.’

3.3. Jonsbok 1281

Megindkveedin i framfaerslubalki Jonsbokar, sem var 16gtekin arid 1281, eru svipud dkvaedum
Gragasar um sama efni. PO var adeins dregid ur framfersluskyldu attingja. Samkvaemt
Jonsbok nddi framfaersluskyldan einungis til fjormenninga og nanari skyldmenna. Auk pess
var ekki lengur skylda til a0 framfzra systkini 6hdd eignastodu. Hrepparnir sau um
framfeaerslu 6maga ad 60ru leyti eins og adur en akvaedid um sveitfesti voru olik ad pvi leyti ad
Oomagi gat lika att sveitfesti i uppfaedsluhreppi. Petta hugtak var ekki skilgreint i 16gbokinni en
liklega er att vid pann hrepp sem vidkomandi hafdi alist upp i. betta 0ljosa lagadkveedi olli
miklum deilum. Samkvemt dkvaedinu voru omagar stundum demdir & framfaeri tveggja
hreppa og stundum var dkvaedid notad til ad adskilja bjargprota hjon enda tok kona ekki

sveitfesti manns sins samkvamt [6gunum og pvi attu pau oft ekki framfeerslu i somu sveit.*

¥ Olafur Larusson: , Félagsmalaloggjof fslg:ndinga a 12. 61d*, bls. 106-108.

82 Lydur Bjérnsson: Saga sveitastjornar d Islandi, bls. 35.

% Olafur Larusson: ,,Félagsmalaloggjof Islendinga a 12. 81d*, bls. 109. )

8 Lydur Bjornsson: Saga sveitastiornar d Islandi, bls. 36-38. Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi,
bls. 12-13.

% Lyour Bjornsson: Saga sveitastjérnar G Islandi, bls. 72-73.
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[ Jonsbok er ekki gerdur greinarmunur 4 omdgum og purfaménnum. P6 er talid ad
sveitartekjur hafi fyrst og fremst verid notadar i styrk til fataekra baenda til ad koma i veg fyrir
ad peir gerdust 6magar. Afgangur sveitarteknanna for sidan i medgjof med peim dmdégum
sem nidur voru settir. Ef par dugdu ekki pa var 6mégunum sem eftir voru leyfo for um
hreppinn eftir fostum reglum. Peir attu ad fara eftir réttri bodleid og mattu fara i hus eftir
solsetur. Fyrir kom ad 6mdégum var gert ad hafa for um heila syslu eda landsfjoroung vegna
fataektar framfaersluhrepps.™ Pratt fyrir ad forumennskan veeri heimil ad 16gum giltu um hana
strangar reglur. A 16. og 17. 61d var hiin komin langt ut fyrir pad sem heimilad var samkvamt
16gbokinni. b4 féllu margir domar i malum par sem stadhaeft var ad vinnuferir og heilbrigdir
menn stundudu forumennsku. Einn freegur domur var uppkvedinn arid 1586 og er kalladur
Letingjadémur en nidurstada hans var su ad slikir menn voru sektadir og gert ad vistrada sig

samkveemt akvaedum 16gbokar.®’

3.4. Nitjanda old

Akvadi Jonsbokar um framfaerslu giltu allt fram 4 19. 61d ad einhverju leyti en pa voru pau
ordin mjog urelt og framkvamd peirra ordin mjog mismunandi. Pad var pvi 1jost ad porf veeri
a nyrri framfaersluloggjof pratt fyrir ad reynt hefdi verid ad beta ur verstu annmorkunum med
raduneytisbréfum, konungsurskurdum og tilskipunum. Arid 1834 var loksins gefin 1t
,Reglugerd fyrir fateekramalefna 16gun og stjérn fyrst um sinn 4 {slandi en hin hafdi lengi
verid 1 vinnslu hjé islenskum og dénskum embaettismonnum. Samkvamt henni attu foreldrar
ad framfera born sin og born foreldra. Framfaersluskylda ettarinnar nddi ekki lengra.
Viokomandi prestur eda hreppstjori skyldi hins vegar leitast vid ad fa velsteeda naskylda
@ttingja bjargprota manns til pess ad styrkja hann ad einhverju eda ollu leyti. Hreppstjori
skyldi annast stjorn framfaerslumala i hreppnum i samrddi vid soOknarprest, sem geetti réttar
purfamanna. Syslumadur skyldi hafa yfirumsjon med framferslumdlum innan syslu sinnar og
skera ur agreiningi, sem upp kynni ad risa. Stjérnendum framfaerslumala bar ad rannsaka
vandlega adstedur styrkbeidanda med pad ad leidarljosi ad einstaklingar attu ekki ad fa styrk
nema peir pyrftu 4 honum ad halda. Osjalfbjarga, gamlir og lasburda purfamenn skyldu settir
nidur hja réttsynum husbendum gegn vinnuframlagi peirra, ef peir voru faerir um, og framlagi
ur fatekrasjodi. Bornum var radstafad gegn medlagi ur somu sjodum og bar husbaendum ad

veita peim fradslu. Soknarprestur hafdi umsjon med framkvemdinni.*®

% Lyour Bjornsson: Saga sveitastjérnar d fslqndi, bls. 74.
¥ Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 15.
% Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 20-23.
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Akvadin um sveitfesti voru mun nakvamari i pessari nyju reglugerd heldur en i Jonsbok.
Meginreglan var s ad einstaklingur var talinn sveitfastur par sem hann hafdi verid bu- eda
vistfastur um fimm ara skeid, eftir ad hann hafdi n4d sextan 4ra aldri, an pess ad hafa pegio af
sveit 4 pvi timabili. Eiginkona tok sveitfesti med manni sinum, skilgetin born yngri en sextan
ara med fodur sinum en oOskilgetin med modur sinni. Einstaklingar, sem ekki 60ludust
sveitfesti samkvemt framangreindum akveaedum, téldust eiga sveitfesti par sem foreldrar
peirra hofou att 16gheimili pegar pau faddust. Fedingastadur skyldi po jafnan rdda sveitfesti
ef vafi 16k 4 um 15gheimili foreldra eda annars foreldris.*

[ reglugerdinni voru einnig akvadi um framkvemd hreppaflutninga. Med
hreppaflutningum er att vid pad pegar menn voru sendir fra pvi sveitarfélagi sem peir urdu
bjargprota i, yfir til sveitarfélagsins par sem beir attu sveitfesti. Hreppaflutningar voru oft
framkvemdir af mikilli horku en samkvaemt reglugerdinni atti vidkomandi syslumadur ad
gefa ut vegabreéf fyrir 6magann og ganga ur skugga um ad flutningurinn stofnadi hvorki lifi né
heilsu omagans i hettu. Il medferd Oomaga vid hreppaflutninga vardadi sektum eda
likamlegum refsingum.”

bratt fyrir a0 med reglugerdinni hafi verid komin skyrari lagadkvaedi um fatekramalefni
héldu afram ad vera miklar deilur 4 milli sveitarfélaga um framfaerslu einstakra 6maga.
Astaedan var adallega su ad hreppstjorar reyndu ad losa sveitarfélogin sin vid framfaerslubyrdi
og tulkudu akveedin sér 1 hag. Margir téldu sveitfestistimann vera of stuttann og vildu auka
hann 1 peirri von ad meiri festa yrdi 4 framferslubyrdinni. bvi var hann aukinn ur fimm arum i
tiu ar 4rid 1847.”'

Neastu ar voru miklar umraedur um fatekramal & Alpingi. Miklar breytingar urdu p6 ekki a
16ggjofinni fyrr en arid 1872 pegar 16gfest voru ny sveitarstjérnarlog. Med henni voru gerdar
verulegar breytingar 4 framkvaemd fatekraframferslunnar par sem hreppsnefnd var nu falin
umsja hennar. A Alpingi voru lika margir sem téldu pérf 4 hardari adgerdum til ad faela folk
fra pvi ad leita sér framfaersluadstodar a pinginu. Arid 1885 voru sampykkt 16g 4 Alpingi sem
takmorkudu fjarforraedi purfamanna. Samkvemt l6gunum var styrkpega skylt ad vedsetja allt
sem hann atti og pad sem hann gati eignast sidar par til sveitarstyrkurinn veri endurgoldinn.
Einnig var honum skylt ad hlyda urskurdi sveitarstjornar um ad fara i vist eda rad sig til vinnu
til a0 greida sveitarskuld. Logunum var synjad stadfestingar par sem donsk stjornvold vildu

milda hordustu akvadin. Ny 16g i pa veru voru endanlega sampykkt arid 1887. 1 peim var

% Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d 1:slandi, bls. 21.
* Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 22-23.
°! Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 23-24.
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heimild til ad svipta purfamenn fjarforraedi en sveitarstjornir gatu ekki prongvad ménnum til
ad vinna af sér peginn styrk. Pratt fyrir hardari 16g voru hreppaflutningar liklegast ennpa
svartasti bletturinn 4 framkvamd adstodarinnar fyrir purfamenn og born peirra enda foru peir
stundum fram med slikri horku ad pad stofnadi lifi einstaklinga i hattu.””

Arid 1874 var stjornarskrain 16gfest og i 52. gr. hennar var fjallad um framfzersluadstod.
Akvadid var svohljodandi: ,,S4, sem getur ekki sjed fyrir sjer og sinum, og sje hann ekki
skyldu-6magi annars manns, skal eiga rjett 4 ad f4 styrk ur almennum sj6di, en pa skal hann
hadur vera skyldum peim, er 16gin askilja.” Med visan til ,,skyldna sem 16g askilja* var
skirskotad til ymissa réttarahrifa sem fylgdu pvi ad piggja sveitarstyrk, t.d. fyrrgreindar
takmorkunar 4 fjarforredi og samkvaemt 17. gr. STS var pad skilyrdi kosningaréttar i
alpingiskosningum ad madur stedi ekki i skuld fyrir peginn sveitarstyrk.

Akvaedi 52. gr. STS var bein pyding 4 samsvarandi dkvaedi sem var i 84. gr. donsku
grundvallarlaganna. Markmid danska akvadisins var einkum ad laegja 6ldur og koma &
stoduleika i samfélaginu. Pad taldist ekki til einstaklingsbundinna mannréttinda med sama
hatti og frelsisréttindin sem talin voru i grundvallarlogunum. Vid setningu akvedisins var
haft 1 huga a0 6roda i pjodfélaginu sem hratt af stad fronsku byltingunni 4 18. og 19. 61d matti
m.a. rekja til pess ad fjoldi borgara hafdi enga framfarsluadstod og var 4 vonarvol. Akvadid
um framfaerslurétt stod ad mestu leyti Ohreyft pangad til gerdar voru breytingar &

mannréttindadkvadum stjornarskrarinnar arid 1995.”

3.5. Arin 1900-1991

Arid 1889 birtist ritgerd eftir P4l Briem i timaritinu Andvara par sem hann vakti athygli 4 pvi
ad porf veeri & nyrri 16ggj6f um fatekramalefni, enda hefou ordid miklar pjodfélagsbreytingar
fra pvi fatekrareglugerdin fra arinu 1834 hefdi verid sett. Hann gagnryndi ad piggjendur
framfersluadstodar vaeru sviptir flestum mannréttindum og beittir pvingunum, 6had pvi af
hvada orsokum neyd peirra veri sprottin. Fra arinu 1889 til aldamota voru a hverju pingi
fluttar pingsalyktunartillogur um skipun millipinganefndar 1 fatekramalum til pess ad
endurskoda fatekraloggjofina. Var nefndin loksins skipud arid 1902. Ny 16g voru sett arid
1905 og toku pau gildi arid 1907. Login breyttu ekki miklu um framkvaemdarmatann en pau
voru nokkud mannudlegri en fyrri 16g og toku meira tillit til olikra orsaka fyrir porf

framfaersluadstodar.”*

%2 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi., bls. 24-26.
% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 536-537. Sja einnig nedanmalsgreinar.
 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi., bls. 28-32.
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Neastu prja aratugi 16gdu pingmenn gjarnan fram tilldgur eda frumvorp til breytinga a
fateekraldgunum. Miklar deilur voru 4 Alpingi og breytingarnar gengu haegt. Arid 1923 var
sveitfestistiminn styttur i fjogur ar. Arid 1927 voru sampykkt ny fatakralog en i peim var
einkum eitt nymeli. [ pvi folst ad sveitarstjorn var skylt ad kveda 4 um ad sveitarstyrkur vaeri
ekki endurkraefur innan priggja manada fra pvi ad hun veitti hann, ef hun taldi pad sanngjarnt
vegna elli eda dmegdar piggjanda, veikinda hans eda peirra sem hann atti ad framfzera, eda
vegna annarra Ohappa. Einnig taldist styrkur til folks sem var 60 4ara eda eldra ekki
sveitarstyrkur. Arid 1932 var sveitfestistiminn styttur i tvo ar. Einnig var sett akvaedi i
fateekraldgin um jofnun framfaerslukostnadarins milli sveitarfélaga. Breyting leiddi til pess ad
rikissjodur tok sér & hendur nokkurn hluta fateekrabyrdanna.”

Arid 1935 voru ny framferslulog 16gfest” sem bundu ad mestu endi 4 langvinnar deilur 4
Alpingi. Helstu breytingarnar samkvamt ldgunum voru par ad sveitfestistiminn var afnuminn
og par med hreppaflutningar.”” Nanari akvaedi voru sett um stjorn framfaerslumala, radherra
for med yfirstjorn og 1 héradinu stjornudu sveitarstjornir sem kusu 3-5 manna
framfaerslunefnd til ad annast framkvamd malanna. Arid eftir voru sidan i fyrsta skiptid sett
heildsteed 16g um alpydutryggingar.”®

A 7. aratugnum komu fram hugmyndir pess efnis ad setja beri heildsteeda 16ggjof um
félagspjonustu sveitarfélaga. Pau rok lagu ad baki ad félagsadstod fali i sér margpattan
studning par sem fjarhagsadstod veri adeins eitt atridid 1 vidtaekri adstod og pjonustu. bvi
veeri @skilegt ad leitast vid ad tryggja heildarsyn og samremingu pjénustunnar med pvi ad
fara félagsmal sveitarfélaganna undir sameiginlega stjorn félagsmalanefndar. A arunum
1979-1983 unnu tvaer radherraskipadar nefndir ad pvi ad semja frumvarp til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga en ekki tokst ad ljika verkinu. Af peirri astaeedu skipadi paverandi
félagsmalaradherra nyja nefnd arid 1986 i sama tilgangi. Vinnu nefndarinnar lauk med pvi ad
16g um félagspjonustu sveitarfélaganna voru sampykkt. Login eru rammaldg par sem kvedid
er & um meginreglur. Vid hlid peirra gilda sérlog auk pess sem sveitarfélog setja sér sjalf

reglur.”” Nanar verdur fjallad um 16gin i kafla 5.

% Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 33-39.
% Log nr. 135/1935.

°7 Gils Gudmundsson: Almannatryggingar d Islandi, bls. 66-67
% Lydur Bjornsson: Saga sveitastiornar ¢ Islandi, bls. 211.

% Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3169-3170.
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4. Framfeaersluréttur samkvamt stjornarskra

4.1. Almennt

Rétturinn til framfaerslu nytur verndar samkvaemt 1. mgr. 76. gr. STS. Litid var fjallad um
akvadid medal fredimanna par til fyrri 6ryrkjadomurinn féll i Heestarétti. Domurinn hefur
verid gagnryndur fyrir margt, m.a. fyrir ad vera oskyr, logskyringaradferdir og sidast en ekki
sist hina efnislegu nidurstodu. Hér verdur einungis vikid ad peim atridum sem hafa pydingu
fyrir talkun 1. mgr. 76. gr. STS. Til samanburdar verdur sidan stuttlega fjallad um

stjornarskrarvernd framfaersluréttar i donskum og norskum rétti.

4.2. Skyring akvaedisins
[ 1. mgr. 76. gr. STS er askilid ad ,,6llum* skuli veitt adstod af peim toga sem lyst er i
akvaedinu. Markmid reglunnar er fyrst og fremst ad tryggja ad reglur um adstod hvili &
akvednum jafnréttisgrundvelli en 16ggjafanum er heimilt ad setja nanari skilyrdi um hverjir
njoti réttar samkvemt dkvadinu. Sem demi um skilyrdi af pessu tagi méa nefna reglur um
16gheimili og lagmarksdvol manna hér & landi til ad peir 60list rétt samkvemt 16gum um
almannatryggingar.

f 1. mgr. 76. gr. er einnig tekid fram ad framfaersluadstod midast vid pa ,,sem pess purfa“

en ordalagid breyttist fra eldra akvaedi med stjornarskrarbreytingunni arid 1995'"

med pvi ad
fellt var nidur ordalagid ,,0g sé 6drum eigi skylt ad framfera hann“. I skyringum med
akvaedinu segir ad ekki sé rddgert ad s, sem geti sé0 negilega fyrir sér sjalfur, purfi ad njota
réttar til slikrar adstodar, en pann rétt veri po fyllilega heimilt ad veita honum ef 16ggjafinn
kysi svo.'"”! Meirihluti Heestaréttar i fyrri 6ryrkjadominum virdist alykta ad med pessari
ordalagsbreytingu hafi skilyrdid um skylduframfaerendur hafi verid afnumid. St adferdafraedi
Hzestaréttar vid 16gskyringu hefur verid gagnrynd'®* og einnig hefur verid bent 4 ad ekki verdi
r4did af 16gskyringargdgnum akveedisins ad stefnt hafi verid ad slikum breytingum.'®
Heestiréttur alitur po ad ekki sé med 6llu 6heimilt ad taka tillit til hjaskaparstoou folks pegar
réttur peirra til greidslna Gr opinberum sjédum er metinn, m.a. vegna pess ad einstaklingur i
hjaskap eda sambd parf minna sér til framfaerslu en sa sem byr einn. Meginreglan sé eigi ad

siour su ad slikar greidslur skuli vera veittar an tillits til tekna maka.'%*

19 Sbr. 16g nr. 97/1995.

11 Alpt, 1994-95, A-deild, bls. 2109.

192 Robert R. Spané: Tiilkun lagadkveeda, bls. 131-134.
19 Biorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 546.
"% Sbr. Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002).
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begar rett er um ,,a0stod*“ i 1. mgr. 76. gr. STS er fyrst og fremst att vid fjarhagslega
adstod, enda rekur akveedid reetur sinar til eldri dkveeda um sveitarstyrk. Po ber ad hafa i huga
a0 ekki er lengur tiltekid, eins og gert var fyrir stjornarskrarbreytinguna 1995, ad adstod skuli
vera Ur almennum sjodi. Af pvi ma draga pa alyktun ad hin sé ekki lengur bundin vid
fjargreidslur. [ félagspjonustuldgum er mealt fyrir um margs konar adstod adra en
peningagreidslur, til ad mynda félagslega heimapjonustu.'®

[ aliti UA 18. mai 2005 (4182/2004) var stadfest ad tilka baeri ramt hvad felist { rétti til
adstodar samkvaemt 1. mgr. 76. gr. STS.

[ alitinu var fjallad um kvortun A yfir rskurdi menntamalaradherra, par sem stadfest var
akvoroun Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra um ad hafna beidni A um
tulkapjonustu an endurgjalds fyrir hiisfund 1 fjéleignarhtisi par sem hann atti ibad. Taldi A ad
hann etti rétt & pessari pjonustu an endurgjalds 4 grundvelli laga nr. 129/1990 um
Samskiptamidst60 heyrnarlausra og heyrnarskertra. Umbodsmadur vék ad akvaedi 1. mgr. 76.
gr. STS og tok fram a0 feeri 16ggjafinn pa leid ad veita fotludum naudsynlega adstod med pvi ad
setja 4 laggirnar opinbera stofnun, sem medal annars veri falid ad veita slikum einstaklingum pa
sérstoku pjonustu sem peir pyrftu vegna fotlunar sinnar, yrdi almennt ad fylgja peirri
meginreglu stjornsysluréttar ad opinber pjonusta skuli veitt borgurunum an endurgjalds nema
lagaheimild til gjaldtoku sé¢ til stadar. Vid setningu loggjafar af pessu tagi kynni 16ggjafinn
jafnframt ad purfa ad leggja a pad mat hvort su réttarvernd, sem veitt er fotludum einstaklingum
samkvemt 1. mgr. 76. gr. STS leidi til pess ad peir eigi & grundvelli akvadisins, og pa eftir
atvikum i samhengi vid jafnradisreglu 65. gr. STS, rétt til ad njota 1 akvednum tilvikum slikrar
opinberrar pjonustu an endurgjalds, pannig ad peir geti reekt paer 16gmeetu skyldur sem a peim
hvila eins og adrir borgarar eda geett 10gvarinna réttinda sinna med fullnegjandi haetti.

[ 1. mgr. 76. gr. STS er ekki skilgreint med teemandi haetti hvada adstzdur leida til ad
einstaklingur 60list rétt til adstodar. Eru par talin ymis atridi, sem liklegust eru til ad skapa
slika porf, p.e. sjukleiki, 6rorka, elli, atvinnuleysi og 6rbirgd. Med pvi ad tiltaka par jafnframt
onnur samberileg atvik er haldid opnum peim moguleika ad menn kunni ad parfnast adstodar
vegna annarra astedna en peirra sem taldar eru i akvaedinu og ad 16ggjafanum sé engu ad
sidur skylt ad tryggja adstod sé hennar porf. Sem demi um adstedur, sem falla ekki beinlinis

undir neitt peirra atvika sem talin eru i 1. mgr. 76. gr. er adstod vid madur i barneignarleyfi.

4.3. Lagmarksréttur samkvaemt fyrri oryrkjadomi

[ fyrra 6ryrkjadéminum reyndi i fyrsta skiptid 4 akvaedi 1. mgr. 76. gr. STS fyrir Heestarétti. |
malinu krafdist Oryrkjabandalag {slands vidurkenningar 4 pvi annars vegar ad 6heimilt hefdi
verid frd 1. jantar 1994 til 31. desember 1998 ad skerda tekjutryggingu ororkulifeyrispega i
hjaskap vegna tekna maka, sem ekki veri lifeyrispegi, med pvi ad telja helming samanlagdra

tekna beggja hjona til tekna Srorkulifeyrispegans, og hins vegar ad slik skerding hefoi verid

15 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 551.
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6heimil eftir ad hun var 16gfest 1. jantiar 1999. A timabilinu sem fyrri krafan laut ad hafdi
skerdingin verid dkvedin med reglugerd og byggdi Oryrkjabandalagid 4 pvi ad pad hefoi ekki
verid lagastod fyrir skerdingunni. Heestiréttur féllst & ad ekki hefdi verid negjanleg heimild 1
pagildandi 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 fyrir radherra til ad setja reglugerd,
sem skerti tilkall botapega til fullrar tekjutryggingar vegna tekna maka. bétt 1jost veeri ad ekki
hefdi verid etlun l6ggjafans ad breyta framkvemd eldri laga vardandi tekjutryggingu, var
talid ad 16g yrou ad geyma skyr og 6tvired dkvedi um ad skerda meetti greidslur Gr sjodum
almannatrygginga med reglugerd svo pad veri heimilt.

A timabilinu sem seinni krafan laut ad hafoi skerdingin verid 16gfest med 16gum nr.
149/1998. Af halfu Oryrkjabandalagsins var 4 pvi byggt ad pad veari andstaett 1. mgr. 76. gr.
og 65. gr. STS ad skerda tekjutrygginguna med peim hetti sem gert var. Umfjollun
Hestaréttar um pessa krofu er stefnumarkandi. Til skyringar &4 1. mgr. 76. gr. STS visadi
Hestiréttur til athugasemda sem fylgdu frumvarpi til stjornskipunarlaga nr. 97/1995.
Heestiréttur tok fram ad gengid veeri ut fra pvi ad nanari reglur um félagslega adstod yrou
settar med 16gum og einnig ad med dkvadinu vari markadur sa rammi ad til pyrftu ad vera
reglur sem tryggdu pessa adstod. { pvi sambandi var sérstaklega visad til 12. og 13. gr. FSE og
11. og 12. gr. SEFMR. Sidan segir i dominum:

Lytur fyrrnefndi samningurinn ad pvi ad samningsadilar skuldbinda sig medal annars til ad
koma & eda vidhalda almannatryggingum eda gera peim pad hatt undir h6fdi, sem krafist er til
fullgildingar & alpjédavinnumalasampykkt um lagmark félagslegs oryggis, en i 67. gr. peirrar
sampykktar er meelt fyrir um peer reglur, sem petta lagmark parf ad uppfylla, og kemur par fram
ad um skerdingar geti ekki verid ad reda nema vegna verulegra vidbotarfjarhaeda. Sidari
samningurinn lytur hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers
manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fjolskyldu hans.

[ framhaldinu vikur Heestiréttur ad pvi ad pad sé vidurkennd regla ad norreenum rétti ad
skyra skuli 10g til samremis vid alpjédasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur

er. Pa segir i ddminum:

Samkvemt framanritudu verdur 76. gr. stjoérnarskrarinnar skyrd 4 pann veg ad skylt s¢ ad
tryggja ad 1ogum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu
eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem akvedid sé 4 malefnalegan hatt. Samkvemt 2. gr.
stjiornarskrarinnar hefur almenni 16ggjafinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattao.
Skipulag, sem 16ggjafinn akvedur, verdur p6 ad fullnaegja peim lagmarksréttindum, sem felast i
akvaedum 76. gr. stjornarskrarinnar. ba verdur pad ad uppfylla skilyrdi 65. gr. stjornarskrarinnar
um ad hver einstaklingur njoti samkvaemt pvi jafnréttis a vio adra sem réttar njota, svo og
almennra mannréttinda.
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Nidurstada domsins var ad i 1josi framangreindra sjonarmida hefoi of langt verid gengid
vid skerdingu tekjutryggingar érorkulifeyrispega. Var aréttad ad i 1. mgr. 76. gr. STS veru
folgin dkvedin lagmarksréttindi sem midud vaeru vid einstakling. bratt fyrir svigrim almenna
l6ggjafans til mats &4 pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skyldu akvoroud, getu domstodlar
ekki vikid sér undan pvi ad taka afstoou til pess hvort pad mat samrymdist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar. Pegar litid veeri til skipulags réttinda oOrorkulifeyrispega samkvaemt
almannatryggingaldgum og peirra afleidinga, sem i raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga,
yroi petta skipulag ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi, sem felust i 1. mgr. 76. gr.
STS, & pann hatt ad peir fengju notid peirra mannréttinda, sem almenna jafnradisregla 65. gr.
STS melti fyrir um, eins og pad akveedi yrdi skilid ad islenskum rétti. I pvi sambandi var
einnig visad til almennu jafnradisreglunnar i 26. gr. SBSR.

[ dominum er pannig kvedid 4 um ad akvedin lagmarksréttindi felist i 1. mgr. 76. gr. STS
og pratt fyrir ad almenni 16ggjafinn hafi svigrim til mats & pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi
eru akvordud geti domstollinn skorid Gr um hvort matid samremist akvedinu.
Alpjodasamningar sem Island er adili ad, pa sérstaklega FSE og SEFMR, hafa greinilega ahrif
4 pad hvernig domstéllinn metur inntak lagmarksréttar samkvaemt édkvaedinu. Heaestiréttur
virdist seilast frekar langt 1 peim efnum. Hann visar i 12. gr. FSE og pad akvaedi visar til
alpjodavinnumalasampykktar nr. 102. Af forsendunum ad dema virdist 67. gr.
sampykktarinnar hafa mikil ahrif & pad hvernig pessi réttur er metinn.

Eins of fram hefur komid var fyrri 6ryrkjadomurinn gagnryndur fyrir ad vera éskyr. 1
domi Hestaréttar, Hrd. 2003, bls. 3411 (549/2002), sem hér eftir verdur nefndur sidari
orykjadomur, var fyrri domurinn ttskyrdur nanar.  kjolfar fyrri 6ryrkjadémsins voru sett 16g
um breytingu 4 almannatryggingaldgum par sem tekjutrygging vegna aranna 1999 og 2000
var skert med nyjum heetti. I sidari 6rykjadéominum reyndi m.a. & pad hvort st skerding hefdi
verid heimil. I déminum voru dbreytt pau sjonarmid Haestaréttar ad skyra beri 76. gr. STS 4
pann veg, ad skylt veri ad tryggja ad logum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti
einhverrar lagmarksframferslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem dakvedid veari a
malefnalegan hatt. Tekid var fram ad pagildandi skerdingarakvaedi almannatryggingalaga gaeti
leitt til pess ad Ororkulifeyrispegar i hjuskap nytu ekki peirra lagmarksréttinda, sem felust i
76. gr. STS. Skerdingardkveedid var pvi ekki talist standast 1. mgr. 76. gr. STS og yroi ekki
beitt. Ororkulifeyrispegar attu pannig eftir uppsdgu doémsins krofu 4 ad fa tekjutryggingu
greidda eftir meginreglunni, p.e.a.s. 4n skerdingar vegna tekna maka par til breytingarlogin
toku gildi. Med dominum stadfesti Heestiréttur pvi ad akvedin lagmarksréttindi felust i 1.

mgr. 76. gr. STS.
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4.4. Efnislegur réttur til framfzerslu?

Adur fyrr var pad almennt vidtekin skodun i vestreenum rikjum ad efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi feelu ekki 1 sér efnislegan rétt. Pvi vaeri ekki um lagaleg réttindi ad raeda
sem framfylgt yroi fyrir tilstilli domstola, en ad pessu var vikid i koflum 2.1. og 2.2.2.2. Su
skodun hefur liklega einnig verid rikjandi hér 4 landi par sem aldrei virdist hafa verid visad til
framfaersluakvaedis  stjornarskrdrinnar 1 domum  Haestaréttar  fyrr  en  eftir
stjornarskrarbreytinguna 1995, pratt fyrir blomlega démaframkvemd um nénast 611 6nnur
mannréttindaikvaedi hennar.'” Pessi skodun birtist auk pess i riti Olafs Johannessonar um

Stjornskipun Islands fra 1960 par sem segir:

Um framfeaerslurétt eru akveaedi i 70. og 71. gr. stjskr. ber stjornarskrargreinar eru po eins og
naesta grein 4 undan fyrst og fremst stefnuyfirlysingar en hafa takmarkada réttarlega pydingu,
par sem 16ggjafanum er ad mestu leyti i sjalfsvald sett, hverjar reglur hann setur um efnid.'"’

Bjorg Thorarensen telur a0 med ordalaginu ad loggjafanum sé ,,a0 mestu® i sjalfsvald sett
hvada reglur hann setji um efnid séu hofo i huga sjonarmid sem geeta beri vid lagasetningu
almennt, svo sem Oskradra grundvallarreglna um jafnraedi.'*

Hvorki ordalag 1. mgr. 76. gr. STS né athugasemdir med dkveedinu i frumvarpi til
breytingarlaganna segja skyrt til um pad hvort réttur til adstodar feli i sér einstaklingsbundin
réttindi. Upphafsordin um ad o6llum, sem pess purfa, skuli ,tryggdur i 16gum* réttur til
adstodar gefa ef til vill frekar tilefni til ad alykta ad um sé ad reda almenna stefnuyfirlysingu

19 Ur pessi alitaefni var ekki

um skyldu 16ggjafans til ad setja 16g og reglur & pessu svidi.
skorid fyrr en med fyrri oryrkjadominum, eins og adur hefur verid vikid ad. Af dominum
verdur alyktad ad einstaklingur, sem pess parf, skuli eigi beinan og raunhafan rétt til adstodar
fré rikinu og ad sé réttur njoti verndar 1. mgr. 76. gr. STS.

Nidurstada Hastaréttar um ad 1. mgr. 76. gr. STS verndi efnislegan rétt hefur verio
gagnrynd af ymsum fredimonnum. Paverandi forsetisradherra gekk einna lengst i gagnryni
sinni pegar domurinn féll. Hann taldi ad ekki veri jafnraedi med handhéfum rikisvaldsins.
Loggjafinn nyti lykilstddu vegna pess ad hann veri sd eini sem folkid i landinu gati nad

millilidalaust til. Loggjafarvaldid sekti umbod sitt til kjosenda & fjogurra ara fresti og staedi

peim skil gjorda sinna. bess vegna veari loggjafarvaldinu ekki adeins falin medferd

1% Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvada um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjornarskra og
alpj60asamningum®, bls. 82.

197 Olafur Johannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 468.

1% Biorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 542-543.

19 J6n Steinar telur ad i ordalaginu felist ad 16ggjafinn dkvedi efni réttindanna sbr. Jon Steinar Gunnlaugsson:
,,Um valdmork domstola®, bls. 224.

34



l6ggjafarvaldsins, heldur einnig tryggd margvisleg ahrif 4 alla framkvamdastjorn rikisins,
baedi med pingradisvenjunni og fjarstjornarvaldinu. I framhaldinu komst forsatisradherra svo

a0 oroi:

bennan grundvallarmun 4 edli loggjafarvaldsins annars vegar og domstola hins vegar og a
adkomu peirra ad storfum sinum, tel €g ad veiti okkur veigamikla leidbeiningu um hversu langt
domstolar geti gengid i pvi ad endurskoda mat 16ggjafans, t.a.m. a inntaki mannréttindadkvada
stjornarskrarinnar. Eg tel reyndar, ad par séu akvedin mork dregin, sér i lagi ad pvi er vardar pau
réttindi, sem talin eru efnahagslegs, félagslegs, menningarlegs og mér liggur vid ad segja
politisks edlis.... Inntak slikra réttinda hlitur hins vegar af efnahagslegum adstedum i
pjodfélaginu 4 hverjum tima og peim fjarmunum, sem pa eru til radstéfunar. Og af peim er
aldrei nog. bPad eru og verda @r og kyr stjornmalanna ad forgangsrada fjarveitingum, ad velja og
hafna og akveda, hvada pjodlifsporfum er brynast ad mata i pad og pad skiptid. Mat a pvi,
hvernig peirri kdku er skipt, hefur ekkert med 16gfraedi ad gera og hlytur ad vera hja peim
handhafa rikisvalds, sem falin er fjarstjorn rikisins, p.e.a.s. 16ggjafanum.'"

Domurinn var einnig hardlega gagnryndur af Joni Steinari Gunnlaugssyni, paverandi
l6gmanni og niiverandi Heestaréttardomara. Gagnryni hans hefur pé ad meginstefnu beinst ad
l6gskyringaradferoum Heestaréttar. Um hina efnislegu nidurstodu komst Jon Steinar

Gunnlaugsson svo ad ordi:

Eg tel meirihluta domendanna hafa tekid sér vald, sem domstollinn 4 ekki ad hafa ad réttum
stjornlogum. Nidurstadan hafdi sidan mikil ahrif & fjarmal rikisins, par sem hun leiddi til harra
utgjalda ur rikissj60i. Domarar bera par enga abyrgd. bad gera peir pjodkjornu fulltrar sem
sitja & Alpingi. Pad hlytur ad falla undir verksvid peirra ad taka dkvardanir & bord vid pa, sem
folst i pessum démi."!

[slenskir freedimenn hafa ekki einungis gagnrynt nidurstodu Hastaréttar. Niels
Pontoppidan, fyrrverandi forseti Heastaréttar Danmerkur, 1ét pa skodun sina i 1j6s ad hann
teldi astedu til ad greina 4 milli stjornmalalegra mannréttinda annars vegar og efnahagslegra
og félagslegra réttinda hins vegar. Hvad vardadi sidarnefndu réttindin taldi Pontoppidan ad
domstolar @ttu ad halda sig til hlés. Pessi réttindi sneru ad utdeilingu lifsgedanna og veru
pvi vidfangsefni stjornmélanna.' "

Framangreindir adilar virdast allir vera peirrar skodunar ad efnahagsleg og félagsleg
réttindi megi flokka undir politiska stefnumorkun, pau séu had forredi fjarveitingavaldsins og
pad sé pvi eitt beert til ad forgangsrada fjarframlogum til mismunandi pdlitiskra stefnumala.
Domstolar séu pvi komnir Ut fyrir verksvid sitt ef peir fara ad endurskoda akvardanir

16ggjafans & pessu svidi. Vandinn vid pessa afmorkun & valdi domstola til pess ad endurskoda

"% Daviy Oddsson: ,,Valdheimildir 16ggjafans og urskurdarvald domstola“, bls. 9-10.
1 16n Steinar Gunnlaugsson: ,,Um valdmork domstdla“, bls. 225.
2 Deilt um hlutverk domstolanna, bls. 30.

35



akvardanir loggjafans er sa ad oOkleift er a0 greina med skyrum hetti milli pess hvada
akvardanir eru politisks edlis og hverjar ekki. Eins og fjallad var um i kafla 2.1. getur talkun
mannréttindadkvada sem teljast til borgaralegra og stjornmalalegra réttinda verid politiskar
akvardanir par sem urlausnir um slik réttindi geta haft i for med sér vidtekar fjarhagslegar
afleidingar fyrir rikio. Burtséd fra pessu vandamali vid afmorkun er einnig heegt ad benda 4
sérstakar roksemdir fyrir pvi ad domstolar @ttu ad endurskoda akvardanir sem varda
efnahagsleg, félagsleg réttindi og menningaleg réttindi verdur pvi fjallad nanar um peer.'"

Fyrst verdur vikid ad almennu rokunum med og & moti urskurdarvaldi domstdla um hvort
16g séu andsteed mannréttindadkvedum stjornarskrar. Helstu rokin gegn endurskodunarvaldi
domstoéla hafa verid su ad pad sé olyoradislegt ad peir taki fram fyrir hendur 16ggjatans, sem
hefur skyrt lyoradislegt umbod borgaranna til ad taka dkvardanir um sameiginlega hagsmuni
peirra, og skeri Ur um ad 16g séu andstad stjornarskra. Einnig purfi domarar ekki ad standa
borgurum reikningsskil vegna dkvardana sinna eins og lydradislega kjornir fulltriar.

[ flestum 1ydraedisrikjum heims er hins vegar talid i dag ad stjornarskrarverndud réttindi
borgaranna séu almennt betur tryggd med pvi ad veita domstolum petta urlausnarvald. Med
endurskodunarvaldi démstolanna sé vidurkennt ad mannréttindadkvaedin séu reist 4 akvednum
gildum 1 hverju lyoredispjoofélagi og bindi jafnt alla handhafa rikisvaldsins. Stjornarskrain
vardveiti pessi gildi og hun sé jafnframt adst réttarheimilda. Ef sett séu 10g sem brjota i baga
vi0 mannréttindadkvadin beri domstélum ad virda bod adri laga. Bodi stjornarskrargjafans
verdi allir ad luta, jafnt 16ggjafinn sem adrir og adeins stjornarskrargjafinn sjalfur geti breytt
pvi. Domstolum beri pvi ad vikja til hlidar 16gum sem séu andsted bodi stjornarskrarinnar og
lata hana ganga framar.'"*

A sidari timum hefur dregid Gr aherslu 4 ad pad sé andstett lydraedishugsuninni ad
domstolar trskurdi um hvort 16g séu andsteed mannréttindadkvedum stjornarskrar. Um pad

hefur Bjorg Thorarensen, professor vid lagadeild Haskola Islands, komist svo ad ordi:

Hér vegur pyngra mikilvaegi réttarrikisins og markmid pess i viotekustu merkingu, par sem
ekki sé adeins porf & ad setja framkvamdarvaldinu hémlur heldur séu allir handhafar rikisvalds
bundnir af eigin 16gum og af mannréttindadkvedum stjornarskrar. Med visan til peirra
hugmynda ma halda pvi fram ad endurskodunarvaldid sé einmitt & lyoredislegum grunni og {
pagu pess ad vidhalda lyoraedinu. Virkar endurskodunarvald domstola pa sem moétvaegi gegn
valdi meirihlutans til pess ad skerda réttindi minnihlutahdpa eda einstaklinga. Hafi meirihlutinn
otakmorkud vold sem ekki eru had neinni endurskodun er haett vid ad mannréttindi peirra sem

1 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur, bls. 116-117.

"4 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 59-60.
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ekki tilheyra honum verdi fétum trodin og stjornarskrarverndin verdi ordin tom. bar med veeri
varpad fyrir rodra hugsjoninni ad baki lydradinu um jafnrétti og frelsi hvers einstaklings.'"

bessar réttarrikisroksemdir eiga ekki sist vid pegar réttindin hafa mikil ahrif & fjarmal
rikisins vegna pess ad pa er liklegra ad rikisstjornin faerist undan pvi ad tryggja réttindin. Auk
pess ma benda 4 ad vernd sumra efnahagslegra og félagslegra réttindi er mikilvagari en vernd
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. P4 sérstaklega rétturinn til framfaerslu vegna
fatektar par sem hann snyr ad grundvallarporfum einstaklinga eins og faedi, klaedi og
husnadi. Borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi koma ad litlu gagni pegar einstaklingar geta
ekki uppfyllt sinar grundvallarparfir. bratt fyrir ad doémstolar endurskodi dkvardanir sem
varda fjarveitingar rikisins pa er ekki par med sagt ad peir akvedi ad setja fjarlogin sjalfir an
tillits til sérpekkingar 16ggjafarvaldsins. Akvordunin er tekin af lydraedislega kjornum
fulltrtaum og sidan geta domstolar endurskodad hvort st akvordun standist

e g2 C o s 116
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar.

4.5. Stjornarskrarvernd framfzersluréttar i Danmorku og Noregi

4.5.1. Danskur réttur
2. mgr. 75. gr. donsku stjornarskrarinnar er fjallad um réttinn til adstodar fra hinu opinbera:

Den, der ikke selv kan ernare sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pahviler nogen anden, er
berettiget til hjelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven
herom pébyder.

Burtséd fra smavagilegum ordalagsbreytingum hefur dkveedid stadid oObreytt fra arinu
1849. [ donskum rétti hafa domstolar farid frekar sparlega med vald sitt til ad vikja til hlidar
16gum sem talin hafa brotid i baga vid akvadi stjornarskrarinnar. Allt fram til arsins 1999
hafdi Heestiréttur aldrei komist ad peirri nidurstodu ad 16g hefdu brotid i baga vid donsku

stjornarskrdna pott pad kaemi stundum til alita.'”

Toluvert hefur verid fjallad um
framfersluakvadi donsku stjornarskrarinnar af fredimonnum i gegnum tidina. Carl Georg
Holck fjalladi t.d. um pad arid 1869 ad fatekir gaetu ekki fengid rétti sinum til framfzerslu
framfylgt fyrir domstolum & grundvelli &kvadisins. Henning Martzen tok fram i
stjornskipunarrétti sinum i upphafi 20. aldar ad dkvedid verndadi greinilega rétt til hjalpar en
nytingin & réttinum veeri had pvi skilyrdi ad loggjafarvaldid hefdi sett reglur um hann. Knud
Berlin setti fram pa grunnhugsun 1 stjornskipunarrétti sinum 4arid 1939 ad

stjornarskrarakveedid veri einungis stefnuyfirlysing og nanari utfersla réttindanna innan

'3 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur, bls. 60.
"¢ David Bilchitz: Poverty and Fundamental Rights, bls. 130-131.
""" Ragnhildur Helgadottir: ,,Urskurdarvald démstéla um stjornskipulegt gildi laga“, bls. 498.

37



ramma akveaedisins veeri eftirlatid 1oggjafarvaldinu. [ dkvedinu felist pvi skylda fyrir
16ggjafarvaldid til ad setja reglur um adstodina en dkvadid verndadi ekki einstaklingsbundinn
rétt borgaranna til adstodar sem heegt vaeri ad fa ur skorid fyrir domstolum.

Fyrstu aratugina eftir 1953 virdast ekki hafa ordid miklar skodanabreytingar i hinni
stjornskipunarréttarlegu kenningu. ftarlegust er umfjollun Alf Ross um 2. mgr. 75. gr. donsku
stjornarskrarinnar en hann var i rauninni ad utfera skodun Berlinar nédnar. Ordalagio
,berettiget 1 akvaedinu var viljandi valio til ad itreka ad um réttindi vaeri a0 raeda en ad petta
veri ekki 6lmusa. I pvi folst ad hinu opinbera bari skylda til ad tryggja lagmarksadstod
pannig ad enginn myndi bua vid neyd. Loggjafarvaldinu bar ad skipuleggja umfang hinnar
opinberu adstodar og kveda a um skilyrdi hennar. Hun atti pvi ekki einungis ad vera hao
frjalsu mati stjornvalda en skilyrdin gatu alveg verid pannig utferd ad pau veittu eitthvert
svigram til mats.''®

Skodun Alf Ross virdist hafa verid almennt vidtekin nastu aratugi en breyttur skilningur a
akvaedinu kom fram 4rid 1990 med doktorsritgerd Kirsten Ketscher.''* Hun taldi ad akvadid
verndadi einstaklingsbundinn rétt til lagmarksframferslu og Henrik Zahle hefur tekid undir
pau sjonarmid.'*® Rékin fyrir pessari nyju kenningu eru ad meginstefnu pau ad stydjast beri
vid hefobundna talkun 4 ordalaginu ,.er berettiget til* eda ,,hefur rétt 4 og einnig hefur verid
bent 4 ad akvae0did s¢ 1 sama kafla stjérnarskrarinnar og 6nnur mannréttindi sem talin eru
vernda einstaklingsbundin réttindi. A0 auki hefur st proun ordid i alpjodarétti ad mannréttindi
eru almennt talin tryggja einstaklingsbundin réttindi.'*!

[ UR 2006, bis. 770 reyndi loksins & stjornarskrarakvaedid fyrir domstolum par sem
einstaklingur kaerdi akvordun sveitarfélags um ad stodva fjarhagsadstod til hans par sem hann
synjadi tilbodi um ad fara & ndmskeid sem studladi ad pvi ad halda folki i virkni (aktivering).
Einstaklingurinn byggdi m.a. 4 pvi ad pad bryti i baga vid 2. mgr. 75. gr. donsku
stjornarskrarinnar ad binda fjarhagsadstodina peim skilyrdum ad hann myndi sakja namskeid
an pess ad f4 greidd laun og hafa rétt til leyfis o.s.frv. [ domi Eystri Landsréttar var fjallad um
stjornarskrarakvaedid og segir ordrétt:

Efter grundlovens §75, stk. 2 er lovgivningsmagten forpligtet til at indfere/opretholde en
lovgivning, hvorved ,,.Den, der ikke selv kan ernzre sig eller sine, og hvis forsergelse ikke
pahviler nogen anden, er berettiget til hjelp af det offentlige... Som der fremgér af
bestemmelsens ordlyd, er retten til offentlig hjeelp subsidizr i forhold til pligten til efter evne at
forserge sig selv. Der er ikke i bestemmelsens ordlyd eller i den forfatningsreglige teori

8 peter Germer: Statsforfatningsret, bls. 324-326.

9 Kirsten Ketscher: Offentlig bornepasning i retlig belysning, bls. 70-71, 76.
120 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3, bls. 202-203.

121 Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 204-205.
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grundlag for at fastsla, at den hjelp, der skal ydes den, der ikke kan forserge sig selv eller har
rett til forsergelse hos andre, skal besté i arbejdsfri ydelser.

Aktiveringstilbudded til sagsegeren indebar, at han, i det omfang han deltog i aktiveringen,
ville fa udbetalt en ydelse, som oversteg et eksistensminimum, og hans vaegring ved at deltage 1
aktivering ville alene have som konsekvens, at han, mens aktiveringstilbuddet stod abent,
mistede ydelsen, i det omfang han ikke deltog i aktiveringen. Aktiveringstilbuddet var endvidere
rimeligt, bl.a. i den forstand, at sagsegeren magtede at udfere arbejdet, og kravet om deltagelse i
aktivering som betingelse for opnéelse af kontanthjelp var sagligt begrundet, idet det havde
formal at forbedre sagsagerens muligheder for selvforsergelse.

Der er herefter ikke grundlag for at fastsla, at sagsegeren ikke i den omtvistede 2-méneders-
periode i juni-juli 2000 fik tilbud om ,,hjelp* inden for rammerne af grundlovens § 75, stk. 2.

Heestaréttur tok undir pessa nidurstoou Landsréttar:

Af de grunde, der anfort af landsretten, tiltreeder Hajesteret, at der ikke er grundlag for at fastsla,
at A 1 manederne juni og juli 2000 ikke fik tilbud om hjelp i overensstemmelse med
grundlovens § 75, stk. 2. Dette gaelder, selv om det tilbudte arbejde i individuel jobtrening pa
en rekke punkter, herunder med hensyn til lennens sterrelse, ikke skulli foregd péa
overenskomstvilkér.

barna mat Landsréttur pad hvort akvordun sveitarfélagsins um ad stédva fjarhagsadstod
til pessa einstaklings bryti i baga vio 2. mgr. 75. gr. bratt fyrir ad Landsréttur keemist ad peirri
nidurstodu ad stodvunin samreemdist akvadinu pa er 1jost ad domstollinn taldi ad i dkvaedinu
feelist einstaklingsbundinn réttur til adstodar. Pad sama 4 vid um Heestarétt par sem hann tekur
fram ad ekki verdi fallist 4 ad adila hafi ekki verid bodin adstod i samraemi vid 2. mgr. 75. gr.
og visar 1 rok Landsréttar par um.

Pratt fyrir ad domstollinn hafi kvedid 4 um ad akvaodid verndi efnislegan rétt pa er ekki
ljost hversu rik verndin er. I framangreindu mali var einnig visad i 1. mgr. 1. gr.
alpj60avinnumalasampykktar nr. 122. Par er tekid fram ad til pess ad vinna bug &
vandamalum, sem stafa af atvinnuleysi og of litilli vinnu, skuli sérhvert adildarriki lysa yfir
pvi meginmarmidid ad framfylgja virkri stefnu, er midi ad pvi ad veita 6llum naega, ardbara
vinnu eftir ,,frjalsu vali“. Heastiréttur taldi ad alpjodavinnumalasampykktin hefdi ekki bein
réttarahrif 1 donskum rétti og gaeti pvi ekki vikid til hlidar dkvaedum i almennum 16gum um
adgerdir sem studludu ad pvi ad halda folki i virkni (d. bestemmelser om aktivering).
Heestiréttur fer pvi ekki pa leid ad talka stjornarskrarakvaedid til samramis vid alpjédarétt eins

og gert var i fyrri 6ryrkjaddominum.

4.5.2. Norskur réttur
[ norsku stjornarskranni er eingongu ad finna eitt mannréttindadkvaedi sem fellur undir flokk

efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda en pad er rétturinn til atvinnu, sbr. 1.

mgr. 110. gr. stjérnarskrarinnar. Pad er pvi ekkert dkveedi i stjornarskranni sem verndar
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almennt framfaerslurétt eins og i peirri donsku og islensku. Slik réttindi geetu pd notid
obeinnar verndar samkvemt 105. gr. stjornarskrarinnar sem fjallar um eignarrétt og 97. gr.
stjornarskrarinnar sem fjallar um ad éheimilt sé ad setja afturvirk 16g.

Visad hefur verid til 97. gr. stjérnarskrarinnar af halfu Heastaréttar Noregs i domum er
varda 10ggjof, sem skert hefur rétt einstaklinga til lifeyrisgreidslna, sem pegar var ordinn
virkur. [ Borthen dominum'** svokallada var fjallad um pad hvort skerding ellilifeyrisréttinda
vegna tengingar peirra vid tekjur maka bryti i baga vid akvadid. Stefnandi malsins hafdi notid
ellilifeyrisgreidslna  fra  arinu  1988. Arid 1990 voru gerdar breytingar 4
almannatryggingalogum sem leiddu m.a. til pess ad einn pattur ellilifeyrisgreidslna var
tengdur vio tekjur maka, p.e. hann lekkadi i hlutfalli vid tekjur maka yfir akvednu marki.
Leiddi pessi lagabreyting til pess ad heildargreidslur til stefnanda lekkudu um helming. 1
dominum var litid til tilgangs lagasetningarinnar og pess ad hun hafdi adeins ahrif &
takmarkadan hop ellilifeyrispega, p.e. peirra sem pegar nutu framfaerslu fra maka vegna tekna
pess sidarnefnda. Pad var nidurstada domsins ad ventingar stefnanda um ad
ellilifeyrisgreidslur, sem hann naut, héldust 6breyttar, og pau ahrif, sem lagabreytingarnar
hofou 4 greidslur til hans, leiddu ekki til pess ad umraedd skerding bryti gegn 97. gr.
stjornarskrar. Var m.a. litid til pess ad Onnur nidurstada myndi leida til oedlilegrar
mismununar gagnvart peim ellilifeyrispegum sem hefou byrjad ad taka lifeyrisgreidslur eftir
breytingar 4 almannatryggingalogum.

bad er pvi ljost ad lifeyristyggingar njota verndar samkvemt 97. gr. norsku
stjornarskrarinnar en pad parf eflaust mikio til ad domstolar viki til hlidar 16ggjof sem skerdir
virk og 4unnin lifeyrisréttindi. Pad er pvi ennpa oliklegra ad domstdlar viki til hlidar 16ggjof
sem skerdi félagslegar beetur. I Thunheim-déminum'> svokallada kemur fram ad 105. gr.
stjornarskrarinnar beeti engu vid vernd dunninna lifeyrisréttinda samkvamt 97. gr.

Arid 1994 var batt inn nyju dkvaedi i 3. mgr. 110. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Akvaedio
kvedur & um ad stjérnvoldum beri ad virda og tryggja mannréttindi. { framhaldinu voru sett
16g um styrkingu a stodu mannréttinda i norskum rétti (n. lov om styrking av
menneskerettigheternes stilling i norsk rett nr. 30/1999) i Noregi par sem prir almennir
mannréttindasamningar voru logfestir, p.e.a.s. MSE, SBSR og SEFMR. { 3. gr. laganna kemur
fram a0 ef dkveedi samninganna og norsk 10g rekast 4 pa gangi samningarnir framar. Med

pessuer t.d. 11. gr. SEFMR um vidunandi lifsafkomu veitt akvedin stjornarskrarvernd.

122 Rt. 1996, bls. 1415.
123 Rt 1996, bls. 1400.
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Pratt fyrir ad framfersluréttur sé¢ ekki tryggdur i almennu dkveedi i stjornarskranni pa
hefur rétturinn verid talinn verndadur i almennri 16ggjof. I Rt. 1990, bls. 874 kom til 4lita
tulkun akvaedis 1 logum um félagslega adstod par sem melt var fyrir um pad almennum
ordum ad veita skyldi slika adstod peim sem ekki gaetu unnid fyrir sér eda séd fyrir sér med
O00rum heetti. Deilt var um akvordun félagsmalastofnunar 4 vegum sveitarfélags um ad skerda
verulega heimilishjalp og félagslegar greidslur til alvarlega likamlega fatladrar konu sem
notid hafoi slikrar adstodar um langt skeid. Heastiréttur taldi ad hlutverk domstéla veri ad
skera Gr um hvort stjérnvaldsdkvardanir fullnegdu peirri krofu lagadkvedisins ad tryggja
einstaklingi akvedin lagmarksréttindi. Réttur oryrkjans til heimilishjalpar, sem hann purfti
naudsynlega, teldist til pessara lagmarksréttinda og yfirvold hefdu brugdist peirri skyldu sinni
ad veita hana er peir skertu adstodina verulega. Var ekki fallist 4 ad akvordunin yroi réttlaett
med hagraedingarsjonarmidum um sparnad i rekstri sveitarfélagsins. Af pessum astedum var
stjornvaldsakvordunin felld ar gildi.

Rokstudningurinn i doéminum er ad morgu leyti likur rokstudningnum 1 fyrri
oryrkjadominum. Hér takmarkadist alitactnid pd vid ad skera Ur um 16gmaeti
stjornvaldsdkvordunar. Domstollinn moétar sjalfsted efnisréttindi sem tryggd eru i almennri

16ggjof og skilgreinir sem lagmarksréttindi an pess ad inntak peirra sé nanar afmarkad.

4.6. Niourstoour

Ekki hefur reynt mikid 4 stjornarskrarvernd framfaersluréttar hér 4 landi en samkvemt fyrri
oryrkjadominum tryggir akvedid akvedinn lagmarksrétt til framferslu. Adferdarfraedi
domsins gefur til kynna ad rétturinn sé ekki afmarkadur mjog prongt. Démurinn bendir til
pess ad domstolar muni horfa til alpjédasamninga sem Island er adili ad vid afmorkun &
inntaki réttarins. Préunin 1 alpjodarétti gefur til kynna ad vernd efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda muni aukast &4 nestu arum. Liklegt ma telja ad pad sama muni eiga
vid 1 Noregi par sem alpjodasamningarnir hafa verio logfestir en po 4 ennpa eftir ad 16gfesta
FSE. Domstolar i Danmérku hafa verid frekar ihaldssamir almennt og UfR 2006, bls. 770
gefur jafnframt til kynna ad peir muni ef til vill ekki taka mikid mid af alpjédarétti vid
akvordun 4 inntaki 2. mgr. 75. gr. donsku stjornarskrarinnar. beir hafa po stigid pad
mikilveega skref ad kveda & um ad akvaoid verndi efnislegan rétt pratt fyrir ad stor hluti

danskra freedimanna virdist enn vera somu skodunar og Alf Ross.
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5. Fjarhagsaostod samkvaemt logum um félagspjonustu sveitarfélaganna

5.1. Almennt

Sveitarfélog hafa ymsum skyldum ad gegna samkvemt félagspjonustulogunum. Pau bera
skyldu til ad veita ibaum sinum pjonustu, radgjof og adstod & peim svidum sem tilgreind eru i
2. gr. laganna. Pessi svi0 eru fjarhagsadstod, félagsleg heimapjonusta, malefni barna og
ungmenna, pjoénusta vid unglinga, pjoénusta vid aldrada, pjonusta vio fatlada, hisnadismal,
adstod vid afengissjuka, vimugjafavarnir, atvinnuleysisskrdning og vinnumidlum.

{ 16gunum er mikil dhersla 16gd 4 hjalp til sjalfshjélpar. Pannig er markmidid med veitingu
adstodar ad einstaklingurinn verdi sjalfbjarga. Einstaklingurinn er pvi hvattur til abyrgdar &
sjalfum sér og 60rum. Petta sjonarmid kemur skyrt fram i VI. kafla laganna sem fjallar um
fjarhagsadstod en kaflinn hefst 4 19. gr. par sem kvedid er 4 um pad meginreglu ad hverjum
manni sé skylt ad framfaera sjalfan sig, maka og born yngri en 18 ara. Petta er su regla sem
avallt er gengid ut fra pegar réttur til adstodar er metinn. Pad er einungis pegar einstaklingur
er ekki fer um ad framfera sig sjalfur ad hann getur fengid adstod i gegnum
félagspjonustuna. Einnig er oftast gerd su krafa ad einstaklingurinn reyni adrar leidir til ad
framfera sjalfan sig, t.d. med pvi ad fa adstod i gegnum almannatryggingakerfid, adur en
adstod er veitt. b4 er yfirleitt einungis veitt adstod ad pvi marki sem porf er 4 og pvi koma
allar tekjur umsakjanda til fradrattar.

Log um félagspjonustu sveitarfélaganna eru rammaloggjof. Pvi hafa 16gin almennt ekki ad
geyma itarleg akvaedi um pa félagslegu adstod sem sveitarfélogum ber ad veita. Petta 4 einnig
vid um fjarhagsadstodina. I stad pess ad hafa itarleg akvadi um hana er kvedid 4 um ad
sveitarstjorn skuli setja reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar ad fengnum tillogum
félagsmalanefndar i 1. mgr. 21. gr. laganna.'"** Tilgangurinn med pvi ad lata sveitarfélog
utfeera nanar hvernig pau framkvama félagspjonustuna er sa ad skapa moguleika 4 pvi ad taka
mid af stadbundnum sjénarmidum og tryggja sveigjanleika 1 félagspjonustunni.
Félagsmalanefnd metur sidan porf og akvedur fjarhagsadstod til einstaklinga i samraemi vid
reglur sveitarstjornar samkvemt 2. mgr. 21. gr. fps.

[ 3. mgr. 21. gr. fps. kemur fram ad aldrei sé skylt ad veita fjarhagsadstod lengra aftur i
timann en fjora manudi fra pvi ad umsokn er 16gd fram. 1 22. gr. laganna er kvedid 4 um ad
fjarhagsadstod geti verid hvort heldur lan eda styrkur. { 23. gr. er tekid fram ad fjarhagsadstod

sem veitt er &4 grundvelli rangra eda villandi upplysinga af halfu pess sem adstodina faer sé

124 Félagsmalanefndir sveitarfélaga fara med stjorn og framkvamd félagspjonustunnar i umbodi sveitarstjornar
sbr. 5. gr. fps. Heiti peirra eru mismunandi eftir sveitarféldgum en i ritgerdinni verdur hugtakid félagsmalanefnd
notad sem sambheiti fyrir akvordunaradila sveitarstjornar i pessum malaflokki.
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®tid endurkraef. 1 24. gr. kemur fram ad skylt sé ad veita félagsmalanefndum hverjar per
upplysingar Gr skattskyrslum peirra sem leita fjarhagsadstodar eda hafa fengid hana. Onnur
akveadi eru ekki 1 VI. kafla laganna um fjarhagsadstod nema 20. gr. par sem kemur fram ad
um skyldur sveitarfélaga til ad veita fjarhagsadstod gildi almenn dkvaedi um félagspjonustu
samkvamt IV. kafla laganna. [ peim kafla eru m.a. akvadi par sem skilgreint er hvad att sé
vi0 med ibua i skilningi laganna og einnig er tekid fram ad skylt s¢ ad veita timabundna

adstod vegna brynnar naudsynjar pratt fyrir ad vidkomandi bui ekki 1 sveitarfélagi.

5.2. Réttur til fjarhagaostooar

bad er hvergi kvedio skyrt 4 um pad 1 félagspjonustuldgunum ad ibuar sveitarfélags eigi rétt
til fjarhagsadstodar samkvaemt logunum. [ 12. gr. kemur po fram ad sveitarfélogum beri
skylda til pess ad tryggja ad ibuar peirra geti séd fyrir sér og sinum. Einnig ber
sveitarstjornum ad setja reglur um fjarhagsadstod samkvemt 1. mgr. 21. gr. fps. Af pessum
akvedum ma leida ad einstaklingar eigi rétt til fjarhagsadstodar. Pa segir einnig i

athugasemdum med 21. gr. i frumvarpi til laganna:

i pvi skyni ad tryggja dkvedna festu vid framkvaemd fjarhagsadstodar i sveitarfélaginu er lagt til
pad nymeeli ad o6llum sveitarfélogum verdi skylt ad setja dkvednar reglur um fjarhagsadstod til
einstaklinga. Med pvi moti verdi tryggt ad iblar sveitarfélagsins eigi i raun rétt 4 dkvedinni
lagmarksadstod enda pott vidmidunin um lagmark verdi ekki tilgreind i 16gum.'*

bad er pvi gert rad fyrir pvi ad einstaklingar eigi rétt til fjarhagsadstodar en sveitarfélogum
er falid a0 utfera pann rétt. Velta ma po fyrir sér hvort pessi adferd s¢ i samreemi vid per
krofur sem gerdar eru samkvemt 1. mgr. 76. gr. STS. | dkvadinu kemur fram ad 6llum sem
pess purfa skuli vera tryggdur 7 logum réttur til adstodar. Pad er pvi dkvedin skylda 4 almenna
l6ggjatanum ad tryggja pennan rétt. Heestiréttur kvad 4 um pad i fyrri 6ryrkjadéminum ad i
akvaedinu faelist réttur til lagmarksadstodar. Efast ma um ad fyrrgreind akvaedi i
félagspjonustulogunum um skyldu sveitarfélaga til ad tryggja framfarslu ibua og setja reglur
teljist fullnaegja pvi skilyrdi akvadisins ad tryggja 6llum lagmarksrétt til adstodar. Haegt er ad
draga pa alyktun af ordalagi dkvedisins ad almenna 16ggjafanum beri skylda til pess ad kveda
4 um akvedna lagmarksadstod i fps. sem borgararnir eigi rétt 4 ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Almenni 16ggjafinn geti ekki komist hja pessum skyldum sinum med pvi ad fera
abyrgdina yfir & sveitarfélogin.

[ donskum rétti hefur verid farin si leid ad taka nakvaemlega fram i 16ggjof peer upphadir

sem einstaklingar eiga rétt til grunnframfeerslu, sbr. 16g um virka félagsmalastjorn (lov om

125 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3190.
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aktiv socialpolitik'*®). Einnig eru i 16gunum akvadi um aukna adstod vegna sérstakra
adsteedna par sem sveitarfélog hafa frjalsari hendur. I raun svipa 16gin meira til peirra reglna
sem sveitarfélog hér 4 landi hafa sett & grundvelli 1. mgr. 21. gr. fps., eins og nanar verdur
fjallad um 1 5.3., og pvi hafa sveitarfélogin frekar litid svigrim til mats. Til samanburdar ma
benda 4 ad fyrirkomulagid i Noregi er svipad og hér 4 landi. Sveitarféldgin veita ibium sinum
sem ekki geta framfeert sig sjalfir fjarhagsadstod (n. ekonomisk stenad). Pad eru einungis orfa
akvaedi um fjarhagsadstod i 4. kafla norsku félagspjonustulaganna (n. lov om sosiale tjenester
i arbeids- og velferdsforvaltning'?’) en sidan er @tlast til ad sveitarfélogin setji sinar eigin
reglur &4 grundvelli peirra. Pad er p6 ekki tekid fram i 16gunum ad sveitarfélogum beri skylda
til ad setja reglur um fjarhagsadstod.

[ athugasemdum med frumvarpi til félagspjonustulaga er asteedan fyrir pvi ad ekki er
kvedid 4 um lagmarksfjarhaedir 1 [d6gunum s6gd vera su ad slik afmoérkud skylda myndi strida
gegn peim skilningi sem na veri lagdur i sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga og ad slikum rétti
yrdi varla fullnaegt 4n sérstaks rikisframlags sem eingdngu veri @tlad pessum malaflokki. I
samanburdi greidir danska rikid 35% til 65% af peim kostnadi sem sveitarfélog purfa ad
leggja ut vegna félagspjonustu & grundvelli 14. kafla donsku laganna um virka
félagsmalastjorn. Telja verdur einnig ad pessar roksemdir séu ekki nagilegar til pess ad peim
sé heimilt ad varpa abyrgdinni yfir 4 sveitarfélogin. I raun verdur po ad telja ad pad myndi
ekki breyta miklu po svo ad sett yrdu akvaedi um lagmarksadstod i 10g par sem flest
sveitarfélog hafa studst vid paer grunnfjarhedir sem fram koma 1 leidbeiningum

félagsmalaraduneytisins, sem fjallad verdur um i kafla 5.3.2., vid setningu reglna sinna.

5.3. Reglur sveitarfélaga um fjarhagsaostod

5.3.1. Fortakslaus skylda

Skylda sveitarstjorna til ad setja reglur samkvemt 1. mgr. 21. gr. fps. er fortakslaus, sbr. alit
UA 3. juli 2003 (2625/1998). 1 4litinu kemur fram ad sveitarfélog geti ekki vikist undan pvi ad
setja slikar reglur vegna sérstakra adstaedna svo sem vegna smadar eda famennis en pau hafi
tiltekin Grreedi telji pau sig ekki geta sinnt 16gbodinni pjonustu, sbr. 7. gr. laganna. 1 7. gr.
segir ad sveitarstjornir geti akvedid ad vinna saman ad einstokum verkefnum a svidi

félagspjonustu.

126 [ 6g nr. 946 fra 1. oktober 2009.
12" Log nr. 131 fra 18. desember 2009.
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5.3.2. Leidbeiningar félagsmalaraduneytis
Arid 2003 samdi félagsmélaraduneytid leidbeiningar um fjarhagsadstod sveitarfélaga i

samvinnu vid Samtok félagsmaélastjora 4 Islandi og Samband islenskra sveitarfélaga.
Leidbeiningunum er skipt i fimm kafla.  fyrsta hluta er fjallad um almenn atridi sem skipta
mali vid 4akvordun um fjarhagsadstod. Fjallad er um inntak adstodarinnar og byggt i
meginatridum a akvaedum IV. og VI. kafla fps. sem vikid var a0 i kafla 5.1. hér ad framan. A0
auki kemur fram i1 4. mgr. 1. gr. leidbeininganna ad jafnan skuli kanna til prautar rétt
umsakjanda til annarra greidslna, par med talid frda almannatryggingum,
atvinnuleysistryggingum, lifeyrissjodum og sjukrasjodum stéttarfélaga, svo og rétt til adstodar
samkvaemt 16gum um namsstyrki. [ 3. gr. segir ad hafi umsakjandi hafnad atvinnu eda sagt
starfi sinu lausu &n vidhlitandi skyringa sé félagsmalanefnd heimilt ad greida legri fjarhaed til
framfaerslu en tilgreind er i I1I. kafla reglnanna, svonefndar grunnfjarhadir (sem fjallad verdur
um sidar) pann manud sem hann hafnar vinnu og svo manudinn par 4 eftir. I 5. gr. er kvedid &
um ad fjarhagsadstod skuli ad jathaodi veitt sem styrkur i stad lans. Ad lokum kemur fram ad
fjarhagsadstod skuli a0 60ru jofnu vera greidd einn méanud i senn og skulu akvardanir um
adstod ad jafnadi ekki na yfir lengra timabil en prja manudi.

[ 60rum kafla leidbeininganna er fjallad um fragang umsoknar og pau gégn sem
naudsynlegt er talid ad fylgi med henni. 1 pridja kafla er fjallad um rétt til adstodar og mat 4
fjarporf. Vio akvordun 4 fjarhagsadstod er grunnfjarhaed 16g0 til grundvallar og fra henni eru
dregnar heildartekjur. [ leidbeiningunum eru kynntar tver leidir vid utreikning a
grunnfjarhad, leid a og leid b. Leid a felur i sér ad framfaersla barna er talin med vid mat 4
fjarporf og samhlida eru allar greidslur vegna barna taldar til tekna nema umoénnunarbatur
vegna barna. { 1eid b er framfzersla barna 4 hinn béginn ekki talin med og greidslur med peim
ekki taldar til tekna. Grunnfjarhaedin er si sama samkvaemt badum leidum, en hin hakkar
ekki vegna barna samkvemt leid b. Vid dkvordun 4 grunnfjarhaed er tekid mid af eftirfarandi
greidslum ororkulifeyrispega: oOrorkulifeyri, tekjutryggingu og oskertri heimilisuppbot. St
fjarhad er sidan uppfaerd arlega midad vid visitdlu neysluverds.

[ fjorda kafla leidbeininganna er fjallad um heimildir starfsmanna eda félagsmalanefndar
til ad akveda fjarhagsadstod vegna sérstakra adstedna. Par er t.d. ad finna dkvedi um adstod
til foreldra vegna barna sem pau hafa & framferi sinu, namsstyrki, styrki til kaupa a
hasbunadi, adstod vid greidslu tannlekniskostnadar, Utfararstyrk, oryggishnapp, afallaadstod
og adstod vegna sérstakra fjarhagserfidleika. Pessi adstod er yfirleitt bundin pvi skilyrdi ad
umsakjandi hafi lagar tekjur og stundum er gerd su krafa ad vidkomandi sé med tekjur undir

grunnfjarhaeo eda jafnvel ad hann hafi verid med tekjur undir grunnfjarhaed i tiltekinn tima.
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[ fimmta kafla er sidan fjallad um mélsmedferd einstakra mala og eiga adkveaedin ekki
einvordungu vid um fjarhagsadstod heldur alla adstod og pjonustu samkvaemt
félagspjonustulogunum. Akvaedin eru ad mestu leyti byggd 4 akvadum stjornsyslulaga nr.

37/1993 (hér eftir nefnd ssl.) og XV. og XVI. kafla fps. sem fjallad verdur um i kafla 5.4.

5.3.3. Takmorkun a svigrumi sveitarfélaga

5.3.3.1. Almennt
Sveitarfélogum ber ekki skylda til ad til pess ad fylgja leidbeiningum félagsmalaraduneytisins

enda er sjalfsakvordunarréttur peirra skyr hvad petta vardar. Stjornvold hafa nokkud frjalst
mat um efnisinnihald reglnanna en reglurnar purfa p6 ad vera i samraemi vid skyldur peirra
samkvaemt fps. Af 16gmaetisreglu'®® stjornsysluréttar leidir einnig ad reglurnar mega ekki
ganga i berhdgg vid onnur 16g eda stjornarskra. Umbodsmadur Alpingis og urskurdarnefnd
fe’:lagsbj(')nustu129 hafa komist ad peirri nidurstéou i nokkrum tilvikum ad reglur sveitarstjorna
hafi ekki wverid 1 samremi vid 16g. Um eftirlitshlutverk umbodsmanns og

urskurdarnefndarinnar verdur ad 60ru leyti fjallad i kafla 5.5.

5.3.3.2. Réttur til framfeerslu
[ fyrri oryrkjadominum var kvedid 4 um ad 1. mgr. 76. gr. STS tryggdi lagmarksrétt

einstaklinga til framfaerslu. [ 12. gr. fps. kemur fram ad sveitarfélogum beri skylda til pess ad
tryggja ad ibuar peirra geti séd fyrir sér og sinum. Sveitarstjornir purfa avallt ad hafa pessi
akvaedi 1 huga pegar settar eru reglur um fjarhagsadstod par sem einstaklingar verda &tid a0 fa
naegilega mikla adstod til pess ad uppfylla pessar lagmarkskrofur. Umbodsmadur vék ad
pessum dkvaedum i UA 17. februar 2009 (1506/2007) en par segir ororétt:

Samkvemt framansdgou er ljost ad sveitarfélogum er fengid verulegt svigrim vid framkvemd
peirra skyldna sem peim hafa verid lagdar 4 herdar med 16gum nr. 40/1991. bratt fyrir pad leidir
pad af ordalagi akveeda 12. gr. laga nr. 40/1991 og tilgangi peirra, sbr. einnig 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar, ad gera verdur tilteknar lagmarkskrofur til sveitarfélaga um ad pau komi med
raunhafum og virkum haetti til adstodar einstaklingum i pvi skyni ad tryggja ad peir geti séd
fyrir sér og sinum og til pess ad beta ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar og
fjolskyldur komist i pa adstodu ad geta ekki radid fram ur malum sinum sjalf.

128 sgmeetisreglan greinist i formreglu og heimildarreglu. Samkvamt formreglunni mega dkvardanir stjérnvalda
ekki brjota i baga vid stjornarskra, 16g eda reglugerdir. Reglugerdir verda ad samrymast 16gum og stjornarskra.
Samkveemt heimildarreglunni purfa akvardanir stjornvalda ad eiga sér stod i 10gum. Starfsskilyrdi stjornvalda,
bls. 18.

12 Hofundi ritgerdarinar var veittur adgangur ad Grskurdum nefndarinnar fra drunum 2003-2005 og ad auki fra
arinu 2008 og fyrri hluta ars 2009.
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Pad er ekki einungis grunnfjarhaedin sem skiptir mali i pessu tilviki heldur verdur einnig
a0 varast ad skerda hana mikid. Sem demi ma nefna ad i 3. gr. leidbeininganna kemur fram
ad hafi umsekjandi hafnad atvinnu eda sagt starfi sinu lausu 4n vidhlitandi skyringa sé
félagsmalanefnd heimilt ad greida legri fjarhaed til framfaerslu heldur en grunnfjarhad. betta
verdur ad teljast edlileg regla par sem markmidid med 16gunum er ad einstaklingar verdi sem
fyrst feerir um ad framfaera sig sjalfir. bad er po ekki heimilt ad laekka grunnfjarhadina pad
mikid a0 vidkomandi fai ekki neegilega mikid sér til framfaerslu samkvaemt dkvedunum.
Evropunefndin um félagsleg réttindi hefur einnig kvedid & um ad pad brjoti 1 baga vid 1. mgr.
13. gr. FSE ad laekka batur i pessum tilvikum ef pad hefur i for med sér ad vidkomandi geti
ekki framfaert sig sjalfur. Domstolar munu liklega horfa til pess vid tulkun akveaedanna,
sérstaklega 1 1j6si pess hversu mikil ahrif FSE hafoi 4 talkun 1. mgr. 76. gr. STS 1 fyrri
oryrkjadominum. I reglum sveitarfélaga hefur yfirleitt verid midad vid ad grunnfjarhadin

leekki um helming i pessum tilvikum'*

en telja verdur vafasamt ad svo mikil lekkun
samreemist fyrrgreindum dkvadum par sem grunnfjarhaedin er hugsud sem lagmarksadstod.
Til samanburdar ma benda 4 ad samkvaemt 40. gr. donsku laganna um virka félagsmalastjorn

virdist fjarhedin ekki lekka um meira en 20% i pessum tilvikum.

5.3.3.3. Jafnradisreglan

f 1. gr. 65. gr. STS kemur fram ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an
tillits til kynferdis, traarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags,
atternis og stodu ad 6dru leyti. I 11. gr. ssl er einnig ad finn almenna jafnraedisreglu. I 1. mgr.
11. gr. segir ad vid urlausn mala skuli stjornvold geeta samreemis og jafnraedis i lagalegu tilliti
[ 2. mgr. 11. gr. kemur fram ad éheimilt sé ad mismuna adilum vid urlausn méla 4 grundvelli
sjonarmida, byggdum 4& kynferdi peirra, kynpaetti, litarheetti, pjoderni, traarbrogdum,
stjornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, etterni eda O00rum samberilegum astedum.
Sveitarstjornir verda avallt ad gata pess ad reglur peirra um fjarhagsadstod gangi ekki i
berhdgg vid dkvaedi laga eins og pau verda skyrd med hlidsjon af framangreindum
jafnradisreglum. I pvi felst m.a. ad sé greinarmunur gerdur 4 milli manna hvad vardar réttindi
peirra og skyldur i reglunum pa verdi sd munur ad byggjast & malefnalegum sjonarmidum sem
teljast 1 beinum og edlilegum tengslum vid markmid og tilgang félagspjonustulaganna, sbr.

UA 3. november 2004 (4064/2004 og 4070/2004).

130 Sbr. 1. mgr. 3. gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg, 3. mgr. 16. gr. reglna Kopavogsbaejar um
fjarhagsadstod, 2. mgr. 10. gr. reglna félagsmalarads Akureyrar um fjarhagsadstod og 1. mgr. 3. gr. reglna um
fjarhagsadstod hja Hathafjardarbe.
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[ alitinu vék umbodsmadur ad 2. mgr. 15. gr. pagildandi reglna um fjarhagsadstod
Félagspjonustunnar i Reykjavik fra 1997 par sem kvedid var 4 um ad ungu atvinnulausu folki, 4
aldrinum 18—24 4ara, sem byggi hja foreldri eda foreldrum, sem hefou tekjur & eda undir
vidomidunarmdrkum skyldi reiknast 2 grunnupphad 4 manudi eda mismun & peirri upphaed og
eigin tekjum. A grundvelli pessa akvadis hafdi umsokn A um leidréttingu a fjarhagsadstod
verid synjad. Umbodsmadur gat pess ad i skyringum Reykjavikurborgar til hans 1 tilefni af
kvortun A hefdi komid fram ad vid utferslu reglnanna hefoi verid horft til pess sem almennt
tidkadist 1 samfélaginu og taekju paer mid af pvi ad almennt njéti ungmenni studnings foreldra
sinna eftir ad 16gbundinni framfersluskyldu lyki. Taldi umbodsmadur ekki unnt ad ttiloka ad
sveitarfélog gaetu lagt slik sjonarmio til grundvallar vid utfaerslu reglna um fjarhagsadstod ef
jafnframt veeri midad vio pad ad metid veeri i hverju tilviki hvort s& sem sakti um slika adstod
nyti hagraedis af pvi ad blia heima hja foreldrum sinum og pa 6had aldri vidkomandi. Med pvi
hins vegar ad draga i reglunum skyra linu i pessu sambandi vid tiltekin aldursmérk, p.e. ad
skerda grunnupphaed adstodar hja 18 til 24 ara ungmennum an pess ad eldri einstaklingar sem
byggju vi0 nakvamlega somu adstedur settu slikri skerdingu, vaeri gerdur omalefnalegur
greinarmunur 4 umsekjendum um fjarhagsadstod sem byggdur veeri 4 aldri peirra en ekki mati &
adsteedum i hverju tilviki. Samkvaemt pessu taldi umbodsmadur ad 2. mgr. 15. gr. reglna um
fjarhagsadstod Félagspjonustunnar i Reykjavik fra 1997 samrymdist ekki l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaganna sem skyra yroi med hlidsjon af jafnradisreglu 65. gr. STS.

Eftir petta alit umbodsmanns hafa morg sveitarfélog farid pa leid sem fjallad er um i 19.
gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg. Par er kvedid & um ad fjarhagsadstod til
umszkjanda sem byr hja foreldrum og umsakjandi nytur hagraedis af pvi, skuli nema
mismuninum milli fullrar fjarhagsadstodar og fjarhagsadstodar til hjona. Ef umsakjandi geti
hins vegar synt fram 4 ad hann njoti ekki hagradis af sameiginlegu heimilishaldi sé¢ heimilt ad
veita honum fulla grunnfjarheed.

{ donsku 16gunum um virka félagsmalastjorn eru akvaedi sambearileg peim sem 4 reyndi i
pessu aliti. Samkvaemt 1. mgr. 25. gr. laganna er su grunnfjarhed sem umsakjendur eiga rétt
4 mismunandi eftir adstedum og aldri umsakjenda. Umsakjendur yngri en 25 4ra sem bua
einir fa t.d. raimlega 35% legri grunngreidslur heldur en einstaklingar 1 somu adstedum sem
eru eldri en 25 4ra. Einstaklingar yngri en 25 ara sem bua hja foreldrum sinum fa sidan
ramlega 70% leegri grunngreidslur en peir sem eru eldri en 25 ara og bua einir. Pad hafa
lengst af verid reglur af pessu tagi i donskum 16gum. Samkvemt eldri 16gum um félagslega
adstod (d. lov om social bistand)"*' voru avallt greiddar leegri beetur til ungra umsakjenda en
aldurstakmarkid hefur smadm saman hakkad. Til ad mynda var midad vid 23 ara aldur i 37. gr.
laga um félagslega adstod nr. 829 fra 1.oktober 1992. Rokin fyrir pvi ad greida er laegri
fjarhaed til pessa aldurshops eru ad gaeta verdi samraemis vio per fjarhadir sem pessir adilar
eiga rétt 4 ad fa greiddar i menntunarstyrk fra rikinu séu peir eru 1 ndmi. Med visan til tilgangs

reglnanna hefur danska kerunefndin (d. ankestyrelsen) ekki gert athugasemdir vid pad ad

131 Fjallad var um fjarhagsadstod sveitarfélaganna i peim 16gum pangad til fyrstu 16gin um virka félagsmalastjorn
voru sett arid 1997, p.e. 16g nr. 455 fra 10. mai 1997.
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pessi aldurshopur fai greiddar legri baetur.'*? Danska keerunefndin virdist pvi telja ad pessi
mismunur byggist & malefnalegum sjonarmidum pratt fyrir ad hun taki pad ekki skyrt fram.
Hafa verdur p6 i huga ad pessi regla er i almennum 16gum i Danmérku en ekki i
stjornvaldsfyrirmelum eins og hér & landi. Af 16gmaetisreglunni leidir ad danska keerunefndin
verdur ad fara ad 16gum sem 16ggjafinn hefur sett enda eru pad einungis domstédlar sem geta
vikid 16gum til hlidar ef pau eru ekki talin standast stjérnarskra. P6 geta stjornvold vissulega
1410 1 [j6s pad alit sitt ad 16g brjoti 1 baga vid stjornarskra.

[ tengslum vid umfjollun um jafnredisregluna er rétt ad vekja athygli 4 6. mgr. 8. gr.
reglna um fjarhagsadstoo fra Reykjavikurborg sem batt var inn i reglurnar 3. september 2009.
Samkvemt akvedinu eiga einstaklingar sem afpldna doma ekki rétt a fjarhagsadstod.
Sveitarfélog hafa byggt 4 pvi sjonarmidi ad fangar eigi ekki rétt 4 fjarhagsadstod samkvemt
félagspjonustuldgunum. par sem peir séu 4 framferi rikisins 4 medan 4 afplanun stendur, sbr.

16g nr. 49/2005 um fullnustu refsinga.

[ UA 17. september 2009 (5335/2008) fjalladi umbodsmadur um petta sjonarmid. I upphafi vék
hann ad akvaedum félagspjonustulaga, m.a. 1. mgr. 12. gr. um ad sveitarfélag skuli sja um ad
veita iblum pjonustu og adstod samkvaemt 16gum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér
og sinum. Ad auki benti hann 4 athugasemdir med akvedi 13. gr. i frumvarpi til laganna par
sem fjallad er um hugtakid ,,ibti sveitarfélags* i skilningi laganna. bar er m.a. visad til pess dvol
i fangelsi s¢ ekki igildi fastrar busetu i skilningi laganna. Af pvi dregur umbodsmadur pa
alyktun ad einstaklingur sem situr i afplanun sem fangi, geti eins og adrir ibuar sveitarfélagsins
att rétt til félagspjonustu sveitarfélaga samkvaemt 16gunum og reglum sveitarfélaga settum a
grundvelli peirra. Naest vék umbodsmadur ad 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga. Af halfu
umbodsmanns var bent 4 ad par megi finna ymis akvadi um adstod til fanga en hvergi veri
melt fyrir um skyldur fangelsisyfirvalda til ad veita fongum almenna adstod til ad standa undir
framfarsluskyldu sinni. A fongum hvildi sem fyrr skylda til ad sja um eigin framfarslu og ad
framfaera maka og born pratt fyrir ad peim veeri séd fyrir hiisnae0di og f2di.

Pad er pvi alit umbodsmanns ad fangi geti att rétt til félagspjonustu samkvaemt
félagspjonustuldgunum og ad ekki verdi dregin su alyktun af 16gum um fullnustu refsinga ad
fangar séu a framfaeri rikisins & medan peir eru i fangelsi. Petta mal fjalladi hins vegar
einungis um synjun félagsmalardds Akureyrarbajar & pvi ad veita fanga adstod. Synjunin
byggdist 4 pvi sjonarmidi 4 ad fangar veeri a framferi rikisins. [ umreeddum reglum var pvi
ekki a0 finna akvaedi um pad ad fangar ettu ekki rétt 4 fjarhagsadstod eins og nu er ad finna i
6. mgr. 8. gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg. Pad verdur pé ad teljast hepid ad
slikt akvaedi sé 1 samraemi vid jafnradisreglu 65. gr. STS par sem erfitt er ad sja hvernig pad

geti verid ,,byggt & malefnalegum sjonarmidum sem teljast i beinum og edlilegum tengslum

132 Sia t.d. srskurd donsku keerunefndarinnar 5. febriar 1998 (0-30-98).
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vid markmid og tilgang laga nr. 40/1991“'* eftir ad umbodsmadur hefur kvedid 4 um ad
fangar séu ekki a framfaerslu rikisins.

[ 23. gr. reglna Kopavogsbajar um fjarhagsadstod er ad finna sambzrilegt akvaedi og i 6.
mgr. 8. gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavik. I 2. malsl. kemur ennfremur fram ad med
samfélagspjonustu sé verid ad afplana refsivist pannig ad peir sem afplani refsivist med
samfélagspjonustu eigi heldur ekki rétt a fjarhagsadstod. A undanfornum arum hafa verid
teknar inn ymsar nyjar refsileidir sem oroid hafa til pess ad draga r fullnustu refsivistar i
fangelsi. Ein peirra er samfélagspjonusta og onnur felst i pvi ad leyfa fongum ad afplana
sidasta hluta fangelsisrefsingar eda vararefsingu fésektar & afangaheimili. Pegar fangar
afplana refsivist med samfélagspjonustu virdast peir fa einhverjar greidslur fyrir samkvamt
gagnalyktun frad 2. malsl. 1. mgr. 27. gr. laga um fullnustu refsinga, sem kvedur & um ad
Fangelsismalastofnun geti akvedid ad hluti 6launudu samfélagspjonustunnar skuli felast i
vidtalsmedferd. Hins vegar purfa peir ad greida fyrir fedi, husn®di og eigin framfaerslu ad
00ru leyti sjalfir. Pad sama a4 vido um dompola sem dvelja & afangaheimili. Peim ber ad vinna
eda stunda nam, sbr. 1. mgr. 24. gr. laga um fullnustu refsinga.

[ arskurdi trskurdarnefndar félagspjonustu 20. mars 2009 (6/2009) var fjallad um mal
einstaklings sem dvaldi &4 4fangaheimili. Honum hafdi verid synjad um fjarhagsadstod 4 peim
grundvelli ad hann veeri 1 afplanun og pvi & framfeeri rikisins. Ekki for fram nanari athugun 4
porf hans fyrir adstod. Urskurdarnefndin visadi til 24. gr. laga um fullnustu refsinga, sem
fjallar um fullnustu utan fangelsis, og benti sértaklega 4 ad i 3. mgr. 24. gr. kemi fram ad
fangi skyldi greida gjold sem slik stofnun eda heimili innheimti hja vistménnum. Af pvi drd
nefndin pa alyktun ad ekki veeri gert rad fyrir ad fangi veeri a framfeeri rikisins pegar hann lyki
afplanun utan fangelsis heldur myndi hann greida vidkomandi gjold sjalfur. Urskurdarnefndin
taldi pad pvi brjota i baga vid rannsdknarreglu 10. gr. ssl. ad synja um adstod & pessum
grundvelli 4n pess ad kanna nénar tilteknar adstedur umsakjanda.

Su stadreynd ad adstedur einstaklinga sem afplana doma eru mjog misjafnar styOur
ennfremur pad sjonarmid ad Oheimilt s€¢ 1 Ijosi 65. gr. STS ad undanskilja fanga med
almennum heetti fré peirri fjarhagsadstod sem 60rum ibuum sveitarfélags bydst & grundvelli

slikra reglna.

5.3.3.4. Meginreglan um framfeersluskyldu foreldra
[ dirskurdi virskurdarnefndar félagspjonustu 2. névember 2004 (21/2004) var fjallad um reglu

sveitarfélags sem kvad 4 um ad born yngri en 18 ara attu ekki rétt a fjarhagsadstod i eigin

133 Sbr. UA 3. névember 2004 (4064/2007 og 470/2004).
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nafni. A grundvelli 4kveadisins var ungri stilku med ungbarn 4 framfaeri synjad um
fjarhagsadstod. Urskurdarnefndin taldi ad akvaedid stangadist a vid 16gakvednar meginskyldur
foreldra um ad framfaera born sin samkvamt pagildandi 1. mgr. 9. gr. barnalaga og 1. mgr. 19.
gr. og 12. gr. fps., sem mela fyrir um ad tryggja skuli ad allir geti séd fyrir sér og sinum.
Sveitarfélogum er pvi ekki heimilt ad setja reglur sem koma i veg fyrir ad foreldrar geti
framfeert born sin.

bratt fyrir pennan urskurd urskurdarnefndar félagspjonustu mé enn finna pess demi ad
kvedid sé 4 um pad i reglum sveitarfélaga ad born yngri en 18 é4ra eigi ekki rétt a
fjarhagsadstod i eigin nafni, sbr. 4. mgr. 11. gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg
og 2. malsl. 13. gr. reglna Isafjardarbaejar um fjarhagsadstod. Oftast er ekkert fjallad um
pennan aldurshop heldur einungis kvedid 4 um ad fjarhagsadstod til einstaklings 18 é4ra eda
eldri midist vid grunnfjarhad. [ sumum tilvikum virdast p6 vera sérstaklega tekid mid af peim
sionarmidum sem fram koma i urskurdinum. [ 24. gr. reglna Koépavogsbajar um
fjarhagsadstod er t.d. kvedid 4 um ad einstaklingur yngri en 18 ara eigi ad jaftnadi ekki rétt &
fjarhagsadstod 1 eigin nafni. Hafi einstaklingur yngri en 18 ara forsja barns skuli vidkomandi
b6 reiknud fjarhagsadstod til framfzerslu ad fullu, ad 6drum skilyrdum uppfylltum. Einnig sé
heimilt ad veita medlagsskyldum unglingi yngri en 18 é4ra adstod til greidslu medlags ad
060rum skilyroum uppfylltum.

[ 2. gr. donsku laganna um virka félagsmalastjorn er fjallad um framfersluskyldu. Par
kemur 1 fyrsta lagi fram i 1. mgr., eins og 1 19. gr. fps., ad manni beri ad framfaera sjalfan sig,
maka og born yngri en 18. ara. I 3. mgr. kemur hins vegar fram ad framfaersluskylda med
barni yngra en 18 4ra falli nidur ef pad eignast barn eda giftir sig. Foreldrar yngri en 18 éra

eiga pvi rétt a fjarhagsadstod 1 eigin nafni ef peir geta ekki framfert sig sjalfir.

5.3.3.5. Logbundin skylda til mats
[ UA 17. febriar 2009 (5106/2007) fjalladi umbodsmadur um 2. mgr. 21. gr. fps. par sem

fram kemur a0 félagsmalanefnd meti porf og akvedi fjarhagsadstod til einstaklinga i samremi
vid reglur sveitarstjorna. Umbodsmadur taldi ad dkvaodid feli i sér 1ogbundna skyldu fyrir
sveitarfélog til ad leggja mat 4 adstedur einstaklinga sem saktu um fjarhagsadstod hverju
sinni. Pad veri 1jost ad innan dkvedisins getu sveitarféldg sett reglur um fjarhagsadstod sem
innihalda tiltekin hlutleeg vidmid enda veri gett ad pvi ad slik vidmid utilokudu ekki ad 6llu
leyti ad fram fzeri mat 4 porfum einstaklings eda fjolskyldu sem i hlut eetti.

Reglurnar hafa undanfarin ar préast i pa att ad sifellt minna svigrum er gefid til mats.

Tilgangurinn med pvi er eflaust ad tryggja jafnredi peirra sem sekja um adstod en af lestri
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urskurda urskurdarnefndar félagspjonustu ma sja ad reglurnar koma oft i veg fyrir ad
einstaklingar sem hafa mikla porf fyrir adstod fai aukna adstod. bad hafa til demis gjarnan
verid sett dkvaedi um heimildir til adstodar vegna sérstakra adsteedna en pau akvaedi eru oft
pvi marki brennd ad adstodin er ekki veitt nema vidkomandi hafi verid med tekjur undir
grunnfjarheed i akvedinn tima. Til ad mynda er akvaedi um adstod vegna sérstakra
fjarhagserfioleika 1 25. gr. vidmidunarreglnanna og 25. gr. reglna um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg, par sem m.a. er gerd st krafa ad vidkomandi hafi haft tekjur 4 eda undir
grunnfjarhaed sidustu 6 manudi. Pegar sett eru svona afmorkud skilyrdi pa missa slik akvaedi
oft marks, p.e. a0 meta sérstokum adstedum par sem ekki gefst svigram til ad meta porf
umsakjenda fyrir adstod. Petta gerir pad ad verkum ad tekjulagir einstaklingar eins og t.d.
oryorkulifeyrispegar hafa almennt ekki rétt 4 adstod samkvaemt dkvedinu. bad er ef til vill
heppilegra ad fara pa leid sem farin var i 31. gr. reglna félagsmalarads Akureyrar um
fjarhagsadstod og sleppa skilyrdinu um tekjur eda pa tilgreina ad tekjulagir einstaklingar geti

att rétt a slikri adstod an pess ad afmarka nénar tekjuviomidunina.

5.3.4. Samantekt
Af framangreindu mé rada ad pratt fyrir ad svigram sveitarfélaganna til pess ad akveda efni

reglna sinna um fjarhagsadstod virdist nanast 6takmarkad i félagspjonustulogunum pa er ljost
ad sveitarstjornir eru bundnar af ymsum logfestum og 6logfestum reglum sem takmarka par
med vald peirra. Einnig virdast sveitarfélog fylgja leiobeiningum félagsmalaraduneytisins ad
mestu leyti pratt fyrir ad par séu ekki bindandi. Hins vegar virdast reglur sem brjota i baga
vid 16g ennpa vera til stadar 1 reglum ymissa sveitarfélaga. Af peim sokum er naudsynlegt ad
kanna hvernig eftirliti med fjarhagsadstod sveitarfélaganna er hattad. Fyrst verour po6 vikid ad

framkveemd félagspjonustunnar.

5.4. Framkvaemd félagspjonustunnar

Fjallad hefur verid um nokkur skilyrdi sem reglur sveitarfélaganna verda ad uppfylla
samkvemt logum en félagsmalanefndum ber einnig ad fylgja dkvednum reglum vid
framkvamd félagspjonustunnar. Annars vegar reglum sem gilda um malsmedferd stjornvalda,
p.e.a.s. malsmedferdarreglum. beer segja almennt ekkert um hver nidurstada mals eigi ad vera.
Hins vegar eru félagsmalanefndir bundnar af ymsum efnisreglum. Slikar reglur hafa pydingu
fyrir efnislega urlausn malsins sem til medferdar er. Malsmedferdar og efnisreglur eru mjog
mikilvaegar til pess ad tryggja réttaroryggi borgaranna. Sérstaklega pegar um fjarhagsadstod
er ad raeda i 1josi pess hversu ramt svigram sveitarstjornir hafa vid setningu reglna um

fjarhagsadstod. bvi er verdur umfj6llunin um reglurnar mjog itarleg. bPessar reglur er ad finna
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i félagspjonustulogunum. Félagsmalanefndunum ber einnig ad fylgja peim reglum sem koma
fram 1 stjornsyslulogunum par sem akvérdun um veitingu eda synjun fjarhagsadstodar telst
stjornvaldsdkvordun i skilningi laganna, sbr. 2. mgr. 1. gr. laganna, par sem hin vardar

réttindi og skyldur einstaklinga.'** Ad auki eru sumar reglurnar 6logfestar.

5.4.1. Malsmedferdarreglur

5.4.1.1. Almennt
[ stjornsyslulogunum eru ymsar almennar malsmedferdarreglur. I athugasemdum med

frumvarpi til laganna er 16gd0 4ahersla 4 ad med frumvarpinu séu einungis gerdar
lagmarkskrofur til stjornsyslunnar en gert en rad sé fyrir pvi gert ad 4 einstokum
stjornsyslusvidum verdi gerdar strangari krofur.'>> Ef gerdar eru strangari krofur samkvamt
akvedum félagspjonustulaga pad ganga pau framar. bPad eru hins vegar ekki margar
malsmedferdarreglur 1 félagspjonustulogunum enda voru 16gin 16gfest 4 undan
stjornsyslulogunum og peim reglum hefur ekki verid breytt frd setningu peirra. Aftur ad moti
hafa 1 sumum tilvikum verid settar strangari malsmedferdarreglur i reglur sveitarfélaga um
fjarhagsadstod og pa ber vidkomandi félagsmalanefnd ad fylgja peim.

Adur en helstu malsmedferdarreglurnar verda kannadar er rétt ad vikja ad fyrirkomulaginu
i Noregi og Danmérku. [ Noregi er fyrirkomulagid mjég likt og hér 4 landi. Fylgja ber reglum
norsku stjornsyslulagana (n. lov om behandlingsméten i forvaltningssaker'*®) pegar teknar eru
akvardanir um fjarhagsadstod en einnig eru nokkrar malsmedferdarreglur i norsku
félagspjonustulogunum. I Danmorku var hins vegar farin s leid ad setja sérstok 16g, 16g um
réttardryggi og stjornsyslu a félagsmalasvidinu (d. lov om retssikkerhed og administration pé

M o l
det sociale omrade'”’

(hér eftir nefnd donsku réttaroryggislogin)), sem innihalda m.a. sérstakar
malsmedferdarreglur sem gilda pegar teknar eru dkvardanir um félagsleg réttindi, svo sem um
veitingu eda synjun fjarhagsadstodar. Ad 60ru leyti gilda paer malsmedferdarreglur sem fram

koma { dénsku stjornsyslulsgunum (d. forvaltningslov'*®

). Samkvemt athugasemdum i
frumvarpi ad baki 16gunum er rokin fyrir pvi ad setja 16g sem innihalda sérstakar
malsmedferdarreglur pau ad petta sé hluti af pvi ad tryggja ,,at borgerne far en
helhedsorienteret sammenhangende hjelp, hvor administrationen serlig skal vera

opmerksom pd gevinsterne ved en tidlig forebyggenda indsats, herunder ogsé forholdet til

1% Sbr. umfjollun Pals Hreinssonar um stjornvaldsakvardanir. Pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls.
135-169.

135 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3278.

3¢ 1 5g nr. 00 fra 10. febriar 1967

57 Log nr. 1203 fra 10. desember 2009.

¥ Log nr. 1365 fra 7. desember 2007.
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arbejdsmarkedet“'*®. Parna er verid ad visa til markmida laganna sem koma fram i 1. gr.,
p.e.a.s. ad einstaklingar fai fljott adstod sem byggd s€¢ a4 heildarmati 4 6llum adstedum
umsakjanda og ad fyrirbyggja ad einstaklingar purfi 4 adstod ad halda til lengri tima. Pessar
reglur eru strangari heldur en reglur donsku og islensku stjornsyslulaganna og pvi verda paer

notadar til samanburdar par sem vid 4.

5.4.1.2. Leiobeiningarreglan

[ 7. gr. ssl. er kvedid 4 um leidbeiningarskyldu. Samkvemt dkvaedinu ber stjornvaldi ad veita
peim sem til pess leita naudsynlega adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta
starfssvid pess. Berist stjornvaldi skriflegt erindi, sem ekki snertir starfssvid pess, ber pvi ad
framsenda erindid a réttan stad svo fljott sem unnt er. Enga almenna reglu um
leidbeiningarskyldu er ad finna i félagspjonustuldgunum en 1 16. gr. laganna er kvedid 4 um
skyldu félagsmalanefndar til ad bjoda upp 4 félagslega radgjof og i 17. gr. kemur fram ad
félagsleg radgjof taki m.a. til radgjafar a svidi fjarmala. I 31. gr. leidbeininga
félagsmalaraduneytisins um fjarhagsadstod er einnig kvedid 4 um leidbeiningarskyldu. Par
kemur fram ad vid afgreidslu umsédknar skuli starfsmadur bjoda umseakjanda félagslega og
fjarhagslega radgjot og veita upplysingar og leidbeiningar um réttindi sem hann kann ad eiga
annars stadar. Berist skriflegt erindi, sem ekki snertir starfssvid félagspjonustunnar, skal
starfsmadur i samradi vid umsakjanda framsenda erindid 4 réttan stad svo fljott sem audio er.
[ leidbeiningunum eru pvi gerdar krofur til starfsmanna félagspjonustunnar um pekkingu a
félagsmalakerfinu, m.a. & fjarhagslegri adstod sem Onnur stjornvold veita. Leidbeiningarnar
eru po ekki bindandi eins og 4dur hefur komid fram.

Urskurdarnefnd félagspjonustunnar hefur oft komist ad peirri nidurstodu ad
félagsmalanefnd uppfylli ekki leidbeiningarskyldu sina. Daemigerdur urskurdur af pvi tagi er
vrskurdur vrskurdarnefudar félagspjonustu 24. mai 2005 (5/2005). 1 malinu synjadi
Félagspjonusta Reykjavikur umsakjanda um styrk ad fjarhed 55.000 kr. Samkvaemt 25. gr.
reglna um fjarhagsadstod Félagspjonustunnar i Reykjavik er heimilt ad veita lan eda styrk til
greidslu skulda vegna sérstakra erfidleika ad fullneegdum frekari skilyroum. Lan eda styrkur

kemur einungis til alita ad fullneegdum 6llum nedangreindum skilyrdum:

a) umsakjandi hafi haft tekjur 4 eda undir grunnfjarhaed undanfarna sex manudi eda lengur,

b) stadfest sé ad umsakjandi hafi ekki adgang ad lanafyrirgreidslu banka, sparisjoda eda
annarra lanastofnana,

c) fyrir liggi yfirliti starfsmanns Félagspjonustunnar eda Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna
um fjarhagsstodu umsakjanda og tillogur ad trboétum pegar vid 4,

13 Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 308.
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d) fyrir liggi 4 hvern hatt 1an eda styrkur muni breyta skuldastodu umsakjanda til hins betra
pegar til lengri tima er litio,
e) fyrir liggi samkomulag um félagslega radgjof og/eda fjarmalaradgjof.

Félagsmalanefnd synjadi umsakjandanum um styrk par sem einungis skilyroi a-lidar og b-
lidar en ekki c-e-lidar voru uppfyllt. Urskurdarnefndin taldi ad tekjur keeranda hefdu verid
undir grunnfjarhad i lengri tima en sex mdnudi 40ur en hann lagdi umsokn sina fram. bar af
leidandi var skilyrdi a-lidar uppfyllt. Hins vegar leegju ekki fyrir gogn til stadfestingar 4 pvi ad
umsakjandi uppfyllti einnig skilyrdi annarra lida greinarinnar og ekki kaeemi fram a0 kaeranda
hefdi verid bent a afleidingar pess ad umraddar upplysingar eda gogn skorti. Félagspjonustu
Reykjavikur bar & grundvelli 7. gr. ssl. ad veita umsakjanda naudsynlegar leidbeiningar
vardandi umsokn um umraddan styrk 40ur en dkvordun var tekin i malinu. Par sem pad var
ekki gert var hinni keerdu akvoroun hrundid og visad til medferdar félagsmalarads ad nyju.

Samkveemt 7. gr. ssl. hvilir einungis skylda & stjornvoldum ad leidbeina adilum um mal er
snerta starfssvid peirra. I pvi felst ad stjornvold eiga almennt ekki ad taka beina afstodu til

urslausnar mala sem heyra undir énnur stjornvold'* sbr. U4 31. dgiist 2001 (3179/2001):

{ bréfi til Félagspjonustunnar i Reykjavik hafdi A spurst fyrir um rétt sinn til leeknisadstodar
og menntunar. Vardandi rétt hans til leeknisadstodar visadi Félagspjonustan til akvedinna
akveeda 1 16gum nr. 117/1993, um almannatryggingar, ad pvi er vardadi sjukratryggingar, og
rakti ad slikar tryggingar veeru hadar tilteknum skilyrdum, m.a. um busetu hérlendis.
Umbodsmadur taldi ad samkvemt 1. mgr. 7. gr. ssl. teki leidbeiningarskylda stjornvalds
almennt adeins til mala sem vordudu starfssvid pess logum samkvaemt. Vid skyringu og
beitingu akvedisins yrdi ad hafa hlidsjon af pvi hvernig storfum og verkefnum veeri skipt milli
stjornvalda i 16gum eda stjornvaldsfyrirmalum. Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. ssl. beeri stjérnvaldi
a0 framsenda erindi sem pvi berist ef erindid etti ekki undir starfssvid pess. Sidan rakti
umbodsmadur akvadi félagspjonustulaganna, einkum pau sem lutu ad hlutverki og skyldum
félagsmalanefnda sveitarfélaga. Tok hann fram ad med é&kvedum laganna hefoi
sveitarfélogum verid fengid sérstakt radgjafarhlutverk a svioi félagspjonustu og félli par undir
ad veita einstaklingum radgjof um félagsleg réttindi peirra. [ 1josi pessa veeri
Félagspjonustunni i Reykjavik ekki alfarid oheimilt ad veita almennar leidbeiningar um
sjukratryggingar hérlendis. Félagspjonustunni vaeri p6 oheimilt ad taka beinlinis afstodu til
pess hvort vidkomandi atti rétt & sjukratryggingu i merkingu almannatryggingalaga enda yrdi
af akvaedum peirra laga radid ad 16ggjafinn hefdi sérstaklega falid Tryggingastofnun rikisins
pad verkefni ad taka akvardanir um rétt manna ad pvi leyti.

Nidurstada umbodsmanns virdist pvi vera ad félagsmalanefndum sé heimilt & grundvelli
félagspjonustulaganna ad veita almennar leidbeiningar um félagsleg réttindi sem falla undir
verksvid annars stjornvalds en peim sé pad ekki skylt. Urskurdarnefnd félagspjonustu virdist
gera meiri krofur sbr. urskurd urskurdarnefndar félagspjonustu 28. oktober 2005 (36/2005)

par sem Srorkulifeyrispega var synjad um styrk til greidslu tannlaknakostnadar. I nidurstodu

19 pAll Hreinsson: ,,Leidbeiningaskylda stjornvalds vid medferd stjornsyslumals®, bls. 9.
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sinni tok Urskurdarnefndin fram ad samkvemt upplysingum fra Tryggingastofnun rikisins
®ttu  Ororkulifeyrispegar sem nytu tekjutryggingar rétt & 75% endurgreidslu 4
tannlaeknakostnadi og pvi myndi 25% kostnadar vid tannlekningar falla 4 lifeyrispegann. ba
fjalladi hiin um leidbeiningarreglu 1. mgr. 7. gr. ssl. og komst svo ad ordi i kjolfarid: ,,Ekki
verdur séd af gognum malsins ad fjolskyldu- og félagsmalarad Reykjanesbeajar hafi geett
pessarar leidbeiningarskyldu og leidbeint karanda um pennan rétt sinn til 75% greidslu
kostnadar vid umbednar tannlekningar eda leidbeint honum um moguleika hans 4 ad sekja
um styrk til greidslu eftirstodvanna til fjolskyldu- og félagsmalarads... “ Hin karda dkvoroun
var pvi felld ar gildi og malinu visad til medferdar fjolskyldu- og félagsmalarads
Reykjanesbajar ad nyju.

Af ordalagi urskurdarins metti draga pa alyktun ad fjolskyldu- og félagsmalardoi
Reykjanesbajar hefoi borid ad taka afstodu til réttar umsaekjanda til endurgreidslu fréa
Tryggingastofnun enda er tekid fram ad radid hafi ekki ,leidbeint kaeranda um pennan rétt
sinn til 75% greidslu kostnadar vid umbeodnar tannlaekningar [leturbreyting hofundar]“. Hins
vegar verdur ad teljast liklegra ad einungis s¢ att vid ad radinu hafi verid skylt ad benda
umszkjanda 4 hugsanlegan rétt sinn til endurgreidslu fra Tryggingastofnun. I 6llu falli virdist
urskurdarnefndin kveda 4 um ad félagsmalanefndum sé skylt ad leidobeina um réttindi sem
heyra undir verksvid Tryggingastofnunar. [ urskurdinum visar urskurdarnefndin einungis til 1.
mgr. 7. gr. ssl. pannig ad annad hvort tilkar hun hugtakid ,,starfssvid* mjog rumt eda pa ad
hain hefur haft i huga pad sérstaka hlutverk félagsmalanefnda ad veita félagslega radgjof. Ef
pad sidarnefnda 4 vio hefdi po verid skyrara ad visa i 16. gr. fps.

Samkvaemt 5. gr. donsku réttardryggislaganna er 10gd strangari leidbeiningarskylda a
sveitarfélog heldur en samkvemt donsku stjornsyslulogunum. bPar kemur fram ad pegar
starfsmenn sveitarfélags fai umsoknir eda spurningar um adstod skuli peir hafa i huga alla
moguleika sem til stadar séu i félagsmalaloggjofinni, par 4 medal radgjof og leidbeiningar.
Starfsmenn sveitarfélagsins skulu auk pess hafa i huga hvort adili geti so6tt um adstod fra 60ru
stjornvaldi eda samkvamt annarri 16ggjof. Pad eru pvi gerdar per krofur ad starfsmenn
sveitarfélaga hafi pekkingu & félagsmalakerfinu 1 heild likt og 1 leidbeiningum
félagsmalaraduneytisins.  donsku félagsmalaloggjofinni er 16gd mikil dhersla & pad ad fram
fari heildarmat & o6llum adstedum einstaklings, sem porf hefur fyrir adstod, i pvi skyni ad
finna bestu lausnirnar fyrir hann og fyrirbyggja frekari porf. bessi leidbeiningarskylda er
natengd sjonarmidinu um heildarmat (d. helhedsvurdering) par sem starfsmenn sveitarfélags
eiga ad freda einstakling um moguleika sina & adstod, eftir ad hafa fengid upplysingar um

adsteedur hans. I peim tilvikum sem sveitarfélog geta ekki veitt adstod verdur krafan um ad
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leidbeina um adrar leidir sem fzerar eru til pess ad fa adstod vegna vidkomandi adstaedna, enn
sterkari. Sveitarfélaginu ber po einungis ad leidbeina vegna adstedna sem myndu teljast
félagsleg vandamal (d. socialt problem) en geeta verdur pess pd ad skilgreina hugtakid ekki of

prongt. !

5.4.1.2. Malshradareglan
i 9. gr. ssl. er fjallad um malshrada en i 1. mgr. 9. gr. kemur fram ad dkvardanir i malum skulu

teknar svo fljott sem unnt er. { 3. mgr. 9. gr. segir ad pegar fyrirsjaanlegt s¢ ad afgreidsla mals
muni tefjast beri ad skyra adila mals fra pvi. Skal pa upplysa um astedur tafanna og hvenaer
akvordunar sé a0 vanta. bad er einnig akvaedi af pessu tagi i 56. gr. fps. par sem fram kemur
ad berist félagsmalanefnd umsokn um adstod samkvemt logunum skuli nefndin kanna
adstedur umsaxkjanda eins fljott og unnt er. Fai félagsmalanefnd med Odrum haetti
upplysingar um naudsyn 4 adstod eda adgeroum skal mal kannad med sama hetti. Einnig
segir 1 1. malsl. 3. mgr. 58. gr. fps. ad kynna skuli nidurstodu mala eins fljott og unnt sé.
Reglan 1 9. gr. ssl. um malshrada og reglurnar i félagspjonustulogunum eru mjog almennar
pannig ad ekki er 1ljost hvort gerdar séu meiri krofur til félagsmalanefnda en annarra

stjornvalda. Hvorki umbodsmadur né trskurdarnefndin'*?

hafa vikid a0 malshradareglunni i
urlausnum sinum i tengslum vid malsmedferd félagsmalanefnda.

Malshradaregla 9. gr. ssl. er afsted ad efni til. Pvi verdur a0 meta malsmedferdina
heildstaett i hverju tilviki, p.e. hvad talist getur edlilegur afgreidslutimi. Eitt af pvi sem hefur
mikla pydingu pegar afgreidslutiminn er metinn er mikilvaegi akvordunar fyrir adila. Pannig
ber almennt a0 hrada medferd mala sem varda verulega fjarhagslega eda personulega
hagsmuni adila. bar sem akvardanir félagsmalanefnda varda oft umtalsverda fjarhagslega
hagsmuni adila ma draga pa alyktun ad miklar krofur séu almennt gerdar til félagsmalanefnda
um stuttan afgreidslutima.'* A hinn béginn mé benda 4 ad einnig eru gerdar krofur um ad mal
séu ranns6kud 4 vidhlitandi héatt 4dur en akvordun er tekin. Pannig getur ordid akvedin
togstreita 4 milli mélshradareglunnar og rannsoknarreglunnar sem fjallad verdur um i naesta
kafla.

[ 1. mgr. 3. gr. donsku réttaréryggislaganna er almenn malshradaregla par sem fram kemur
ad sveitarfélag skuli taka dkvordun um hvort réttur sé til adstodar svo fljott sem unnt er og
jafnframt med hvada hetti adstod skuli veitt. I donskum rétti er 16gd ahersla 4 mikilveaegi

malshradareglurnar i tengslum vid dkvardanir um félagslega adstod par sem rannsoknir hafa

141 Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 331-332.
2 { peim urskurdum sem héfundur hefur fengid adgang ad.
'3 P41l Hreinsson: ,,Malshradaregla stjornsyslulaga®, bls. 429-430.
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synt ad bid eftir urlausn geti aukio félagsleg vandamal folks og einnig skapad ny. Pad hefur
pvi fyrirbyggjandi ahrif ad finna lausnir fyrir umsakjendur sem fyrst.'*

[ 1. malsl. 2. mgr. 3. gr. donsku réttardryggislaganna er sidan sérstok malshradaregla par
sem kvedid er &4 um ad sveitarfélagid skuli setja sér fresti, p.e.a.s. dkveda hversu langan tima
pad hafi til pess ad taka akvordun. I pessu akvaedi felst st krafa ad sveitarfélog setji sér
almenna fresti fyrir allar tegundir af félagsmalum. bad er pvi tegund akvordunarinnar sem
redur pvi hversu langan tima sveitarfélagid hefur. Mal eru mismunandi flokin og pvi er erfitt
ad meela fyrir um nakvaema fresti i 16gum. Akvadi 7. gr. donsku réttaréryggislaganna gefur
p6 ékvedna visbendingu um pad hversu langan tima mal megi taka. Par kemur fram ao i
sidasta lagi atta vikum eftir ad beidni fra einstaklingi, sem parf & adstod til lengri tima ad
halda, hefur borist eigi ad fara fram heildarmat & adstedum hans samkvamt 6. gr. laganna.
betta 4 vid um flokin mal og pvi er haepid ad halda pvi fram a0 malshradareglan hafi verid virt

51 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. dénsku

ef akvordun hefur ekki verid tekin fyrir pann tima.
réttardryggislaganna kemur sidan fram ad ef ekki er tekin akvordun innan tilskilins frests skuli

tilkynna umsakjanda skriflega hvenaer dkvérdunar s¢ ad vaenta.

5.4.1.3. Rannsoknarreglan

Akvaedi 10. gr. ssl. fjallar um rannséknarregluna en par kemur fram ad stjornvald skuli sjé til
pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en akvordun sé tekin i pvi. Sambaerilegt dkvadi er
ekki i félagspjonustulogunum Ljost er hins vegar ad nidurstada félagsmalanefnda vegna
umsoknar um fjarhagsadstod hefur oftast talsverda fjarhagslega pydingu fyrir adila og pvi eru
liklega gerdar rikar krofur til pess ad malsmedferd peirra s¢ vondud, sbr. U4 6. agust 1999
(2580/1998). A hinn boginn er rétt ad minnast 4 pad sem fjallad var um i kaflanum hér ad
framan ad mikilvaegt er i peim tilvikum ad malsmedferdina taki ekki of langan tima.
Félagsmalanefndir verda pvi ad rannsaka malin fljott an pess ad slakad sé¢ & krofum um
vandadan undirbliining. Viomidid er alltaf ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru til
pess ad taka efnislega rétta akvordun og lata par vid sitja.'*

Ef trskurdarnefnd félagspjonustu gerir athugasemd vid framkvamd félagsmalanefnda pa
er pad i flestum tilfellum vegna pess hin telur ad rannsdknarskyldan hafi ekki verid uppfylit.
Algeng asteda er ad félagsmalanefndir hafa synjad um adstod an pess ad kanna naegilega
hvort skilyrdi reglna sveitarfélags um fjarhagsadstod hafi verid uppfyllt. Pegar fram koma i

l6gum eda reglum skilyrdi sem parf ad uppfylla til pess ad stjornvaldsakvordun verdi tekin

14 Jon Andarsen: Socialforvaltningsret, bls. 246. Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 325.
145 Jon Andarsen: Socialforvaltningsret, bls. 247. Kirsten Ketscher: Socialret, bls. 327.
146 pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 113.

58



parf ad afla upplysinga um pad hvort umraedd skilyrdi séu uppfyllt. I peim tilvikum pegar
akvordun stjornvalds byggir 4 mati verdur ad afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru svo

haegt sé ad beita peim sjonarmidum sem tlunin er ad byggja stjérnvaldsakvordun 4.'*’

Par sem mal hja félagsmalanefndum byrja yfirleitt ad frumkvadi malsadila'*®

geta
nefndirnar beint tilmelum til hans um ad hann veiti upplysingar og leggi fram pau gogn sem
naudsynleg eru og med sanngirni ma @tla ad hann geti lagt fram an pess ad pad ipyngi honum
um of. Ef malsadili leggur ekki fram pau gégn og upplysingar sem @tlast ma til af honum ber
félagsmalanefndum ad tilkynna honum hvada gogn skorti og leidbeina honum um hverjar
afleidingar pad hafi ef par berast ekki.'*’ Ef pad er ekki gert pa hefur félagsmalanefnd hvorki
uppfyllt rannsoknar- né leidbeiningarskyldu sina, sbr. wurskuro urskurdoarnefndar
félagspjonustu  24. mai 2005 (5/2005) sem fjallad0 var um i tengslum vid
leidbeiningarskylduna hér ad framan. Par sem hvorki lagu fyrir gogn til stadfestingar & pvi ad
umsakjandi uppfyllti einnig skilyrdi annarra lida 25. gr. reglna um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg og ekki kom fram ad karanda hefdi verid bent & afleidingar pess ad
umraddar upplysingar eda gégn skorti var talid ad ekki hefou verid uppfyllt skilyrdi 7. og 10.
gr. ssl.

Stjérnvoldum ber eftir atvikum ad stadreyna hvort upplysingar sem veittar eru i mali séu
réttar. bad fer eftir mikilveegi mals, pydingu upplysinga, fra hverjum par stafa og fleiri
atridum hversu rika skyldu stjérnvold hafa til pess ad stadreyna hvort peer st réttar.'’
Tilhneiging er ad til pess ad leggja til grundvallar upplysingar sem koma frd 6drum
stjornvoldum. I félagspjonustulogunum er 16gd ahersla 4 ad fram fari raunverulegt mat a
adstedum umsakjenda um fjarhagsadstod. [ samreemi vid pad hefur urskurdarnefndin gert pa
krofu til félagsmalanefnda ad paer rannsaki nanar ef umsaekjandi gefur til kynna ad adstaedur
hans séu adrar en fram kemur i opinberum gognum. Petta 4 t.d. vid ef vidkomandi segist i
raun ekki vera busettur par sem hann er skrddur med 16gheimili, sbr. wurskuro

urskuroarnefndar felagspjonustu 8. desember 2005 (60/2004).

[ arskurdinum er tekid fyrir sama mél og i UA 3. névember 2004 (4064/2007 og 470/2004) sem
fjallad var um i kafla 5.3.3.3. um jafnradisregluna. Urskurdarnefndin tok méal umsakjanda fyrir
ad nyju i samreemi vio0 tilmali umbodsmanns eftir a0 modir umsakjanda hafoi farid fram a pad.
A peim tima sem umsokn um fjarhagsadstod var 16gd fram var umsakjandi med skrad
l6gheimili hja foreldrum sinum en af hans halfu var pvi haldid fram ad hann hefdi i raun ekki

147 Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 109-110.

18 bad er p6 ekki einhlitt, t.d. kemur fram i 2. mgr. 56. gr. fps. ad fai félagsmalanefnd med 63rum heetti
upplysingar um naudsyn a adstod eda adgerdum skuli mal kannad med sama heetti.

149°p4ll Hreinsson: Stjdrnsysluldgin, bls. 107-8. Sbr. einnig UA 26. oktéber 2007 (4887/2006).

139 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 109.
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fasta busetu par. Hann fékk einungis greidda halfa grunnupphaed par sem hann var med skrad
16gheimildi hja foreldrum sinum. Urskurdarnefndin fjalladi um ad i 2. og 3. mgr. 1. gr. laga um
logheimili, nr. 21/1990, veri beinlinis gert rad fyrir ad dvol annars stadar en 4 16gheimili aetti
ekki ad hafa dhrif & formlega skraningu 16gheimilis. Samkvaemt 10. gr. ssl. hvildi su skylda a
stjornvaldi ad sja til pess a0 malsatvik stjornsyslumals vaeru nagilega upplyst adur en akvordun
veri tekin i pvi. I pvi felist medal annars ad stjornvaldinu veeri skylt ad upplysa hvort adili mals
uppfyllti tiltekin [6gbundin skilyrdi sem radid gaetu urslitum um nidurstédu malsins. Af gognum
malsins yrdi ekki séd ad vid medferd pess hja Félagspjonustunni i Reykjavik hefou verio gerdar
radstafanir til pess ad kanna, t.d. med beidni um upplysingar fra keranda, hvort hann byggi 1
raun hja foreldrum sinum & umraeddu timabili. Pvi var akvorounin felld ar gildi.

Urskurdarnefndin hnekkir oft 4kvordun 4 grundvelli pess ad rannsoknarskyldan hafi ekki
verid uppfyllt og visar oft einungis til hennar pratt fyrir ad 1jost sé ad ymsir vankantar séu a
hinni kaerdu akvordun. 1 urskurdi vrskurdarnefudar félagspjénustu 9. janviar 2004 (23/2003)
var um ad raeda mikla vanpekkingu & reglum sveitarfélagsins. Umsakjanda, sem var i
framhaldsskola, var synjad um fjarhagsadstod 4 peim grundvelli ad félagsmalasvidi
sveitarfélagsins hefdi ekki verid falid ad styrkja namsmenn til framfaerslu. Nidurstadan var
rokstudd med visan til dkvadis 1 reglum sveitarfélagsins um fjarhagsadstod par sem fram kom
a0 umsakjendur um fjarhagsadstod sem ekki hefdu vinnu skyldu vera i atvinnuleit og peir
sem varu ovinnuferir skyldu framvisa laeknisvottordi. [ nidurstédu sinni benti
trskurdarnefndin 4 15. gr. reglna vidkomandi sveitarfélags sem fjalladi um styrki og lan. I d-
lid greinarinnar var sérstaklega tilgreint ad sveitarfélagid veitti styrk eda lan vegna
namskostnadar samkvaemt sérstakri aatlun sem gerd veeri af starfsménnum fjélskyldudeildar
ad svo miklu leyti sem sa kostnadur veri ekki greiddur af 6drum. Af gégnum malsins yroi
ekki ra0id ad félagsmalanefndin hefdi rannsakad pennan patt malsins sérstaklega og med
visan til 10. gr. ssl. var akvorduninni pvi hnekkt. I pessu mali hefdi verid naer ad hnekkja

akvorduninni & peim grundvelli ad hiin vaeri byggd 4 rongum lagagrundvelli.

5.4.1.4. Andmelaréttur
Fjallad er um andmelarétt i IV. kafli ssl. Meginakvadid er i 13. gr. par sem fram kemur ad

adili mals skuli eiga pess kost ad tja sig um efni mals 40ur en stjornvald tekur akvordun i pvi
enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega
Oparft. Forsenda pess ad adili mals geti nytt sér andmeelarétt sinn er ad hann viti af medferd
malsins og um hvad pad snuist. bvi eru dkvaedi i 14. og 15. gr. kaflans um ad stjornvald skuli
tilkynna adila um medferd mals nema 1jost sé ad hann viti af pvi og einnig a0 adili eigi rétt 4
pvi ad kynna sér skjol og onnur gégn er malid varda. bPegar mal byrjar a0 frumkveedi adila,
eins og algengast er pegar um fjarhagsadstod er a0 rada, liggur afstada hans og rok oftast fyrir
i gdgnum malins. bvi parf ekki samkvemt andmalareglunni ad veita adila frekara feri 4 ad

tja sig um efni pess. Ef nyjar upplysingar, sem malsadila er 6kunnugt um, hafa aftur & moti
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komid fram i malinu, og telja verdur ad per séu adila i 6hag og hafi verulega pydingu vid
urlausn malsins, er almennt 6heimilt ad taka 4kvordun i malinu nema honum hafi verid gefinn
kostur 4 ad kynna sér upplysingarnar og tja sig um par."!

Af framangreindu er ljost ad samkvaemt almennu andmalareglunni fengju umsakjendur
um fjarhagsadstod oft ekki tekiferi til ad tja sig nanar undir medferd malsins. |
félagspjonustulogunum virdast hins vegar vera strangari reglur sem ganga pvi framar pessari
almennu andmelareglu. I 57. gr. gr. fps. kemur fram ad 6flun gagna og upplysinga skuli
unnin i samvinnu vid skjolsteding og leitad eftir sampykki hans par sem pvi verdur vid
komid. Samkvaemt 1. mgr. 58. gr. skal vid medferd mala og dkvardanatoku leitast vid ad hafa
samvinnu og samrad vid skjolsteding eftir pvi sem unnt er, ad 60rum kosti vid talsmann ef
hann er fyrir hendi. I 59. gr. er kvedid & um upplysingarétt en par kemur fram ad
skjolsteedingur eigi rétt 4 ad kynna sér upplysingar Gr skradum gégnum sem varda mal hans
ad svo miklu leyti sem pad stangist ekki 4 vid trnad gagnvart 6drum. I athugasemdum ad
baki 57. gr. 1 frumvarpi til laganna kemur fram ad ahersla s¢ 16gd 4 ad vid 6flun gagna og
upplysinga 1 malinu sé fyrst og fremst leitad til vidkomandi skjolstedings. S¢é naudsynlegt ad
félagsmalanefnd afli sjalf upplysinga frd 60rum skal skjolstedingur ad jafhadi hafdur med i
radum og sampykkja pad. Einnig kemur fram ad hugsanlegt s¢ ad hvika purfi fra peirri
meginreglu ef adstedur skjolsteedings eru med peim haetti ad ekki geti ordid af samvinnu vid
hann. Lagt sé i vald félagsmalanefnda og starfslids peirra ad meta hvenzr svo sé. |
athugasemdum ad baki 58. gr. 1 frumvarpi til laganna kemur fram ad med sama hatti og 16g0
s¢ dhersla & samvinnu vid skjolsteding i upphafi malsmedferdar eins og i 57. gr. eigi pad
einnig vid um medferd malsins ad 60ru leyti. Sama gildi um ékvardanatoku. Reiknad sé med
pvi ad gert verdi samkomulag vid skjolsteding um pad hvernig adstod til hans skuli hattad,

152 ¢ L o
I athugasemdunum er p6 einnig gerdur fyrirvari

t.d. pegar um fjarhagsadstod sé¢ ad reda.
um ad vio vissar adstedur geti ekki ordid af pessari samvinnu.

Hugtokin samvinna og samrad bera med sér ad réttur umsakjanda neer lengra heldur en ad
tja sig um upplysingar sem teljast honum i 6éhag. Félagsmalanefndum ber ad hata samvinnu
vid skjolsteding fra upphafi vid gagnadflun og allt til dkvardanatoku. Hugtakid samvinna
pyoir samkvamt islenskri ordabdk ad menn vinni saman og hjalpi hverjir 66rum. Ordalagid
ad hafa samrad vid einhvern pydir hins vegar ad rddgast vid einhvern. Sognin ad radgast pydir

ad bera eitthvad undir einhvern.'” Meginreglan er pvi su ad félagsmalanefndir og

151 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3296.
2 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 3200.
133 fslensk ordabok, bls. 778, 826, 828.
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skjolsteedingar peirra skulu starfa saman vid medferd malsins og nefndunum ber ad radgast
vi0 skjolstedinga sina. Af pessari skyldu félagsmalanefnda til pess ad bera upplysingar undir
skjolsteeding sinn leidir réttur umsakjanda til pess ad tja sig. I pessu virdist felast ad
umsakjanda um fjarhagsadstod skuli veittur kostur 4 ad tja sig um allar paer upplysingar og
lagaatridid sem mali skipta. Hvorki umbodsmadur né Grskurdarnefndin'* hafa visad til
pessara dkvaeda i urlausnum sinum og pvi er ekki 1jost hvada krofur eru gerdar samkvamt
akvaedinu. Umfjollun fredimanna um sérreglur i donsku réttardryggislogunum vardandi
samvinnu geta po veitt akvednar visbendingar.

i 4. gr. donsku réttaroryggislaganna er ad finna reglu sem almennt er nefnd samtalsreglan
(d. dialogprincippet). bar kemur fram ad borgarinn skuli fa teekifeeri til pess ad taka patt i
medferd mals. Sveitarfélaginu beri ad haga medferd pess med peim @tti ad borgarinn geti nytt
sér pennan moguleika. Hugmyndin ad baki pessu dkveadi er rymri en svo ad hun takmarkist
vid pad ad ahrif adilans tryggi ad malid sé nagilega upplyst. Borgarinn er ekki einungis
hafdur med 1 radum til pess ad tryggja ad stjornvaldio skilji adstaedur hans heldur er
tilgangurinn einnig ad tryggja sjalfsakvordunarrétt hans og abyrgd 4 eigin adstedum.
Malmedferdin skal bera pad med sér ad borin er virding fyrir upplifun borgarans 4 adstedum
hans. Pau faglegu vidomid sem stjornvaldid vinnur eftir skulu 16gd fyrir borgaranna i peim
tilgangi ad hann geti faert rok fyrir upplifun sinni 4 adsteedum sinum.'*

[ samtalsreglunni felst einnig ad stjornvoldum ber ad hlusta & 6skir borgaranna. bad pydir
hins vegar ekki ad alltaf s¢ haegt ad koma til mots vid peer oskir. A petta sjonarmid reyndi i
urskurdi donsku kerunefndarinnar fra 2. juli 2003 par sem kaerunefndin taldi pad brot gegn
reglunni ad sveitarfélagid hefoi ekki tekid rok borgarans til skodunar vid medferd malsins.'>°
Malid vardadi leyfi til pess ad fa rampa setta i ibud konu sem var med lidagigt og notadi
hjolastol. Konan 6skadi eftir pvi ad fa lausa rampa en sveitarfélagid veitti leyfi til pess ad hun
fengi fasta rampa. Af gégnum malsins matt sja ad sveitarfélagio hafdi ekki einu sinni thugad
6skina um lausa rampa og pvi taldi danska kaerunefndin ad samtalsreglan hefoi verid brotin."”’

Samkvemt samtalsreglunni & dkvardanaferlid ad vera opid og audséd pannig ad borgarinn
verdi sem sattastur vid nidurstdduna. Rok stjornvalds fyrir nidurstddunni eiga pannig ad vera
sett timanlega fram og med skyrum hatti. Stjérnvold eru pvi skyldud til pess ad gefa nénari
munnlegar skyringar heldur en skylt er ad veita samkvamt dénsku stjornsyslulégunum. {

gbéou samtali samkvemt reglunni felst einnig ad pad séu god personuleg tengsl milli

13§ peim urskurdum sem héfundur hefur fengid adgang ad.

135 Jon Andarsen: Socialforvaltingsret, bls. 267-268.

136 Urskurdur donsku keerunefndarinnar 2. jili 2003 (SM C-032-23).
137 Jon Andarsen: Socialforvaltningsret, bls. 269.
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borgarans og stjornvaldsins. Pad pydir ad borgarann 4 ad vera i samskiptum vid einn eda ad

minnsta kosti faa starfsmenn og ad samskiptin skuli vera personuleg ad einhverju leyti. '®

5.4.1.5. Birting akvordunar og rokstudningur

[ V. kafla ssl. er fjallad um birtingu dkvordunar og rokstudning. Meginreglan samkvamt
l6gunum er eftirfarandi rokstudningur. Pad felur 1 sér ad ekki er skylt ad rokstydja
stjornvaldsakvordun nema malsadili fari fram 4 pad. Honum skal leidbeint um pa heimild, sbr.
20. og 21. gr. ssl. I félagspjonustuldgunum eru gerdar meiri krofur en samkvaemt 3. mgr. 58.
gr. laganna ber avallt ad skyra og rokstydja nidurstodu munnlega ef hun er umsakjanda
Ohagsted en umsakjandi eda talsmadur geta einnig krafist skriflegs rokstudnings. Ef um
skerdingu 4 réttindum skjolsteedings er ad raeda 4 nidurstada po avallt ad vera rokstudd
skriflega.

Donsku réttaroryggislogin innihalda ekki sérstakt akvaedi um rokstudning en eins og fram
kemur i kaflanum hér ad framan getur stjornvéldum verid skylt ad gefa munnlegar skyringar &
grundvelli samtalsreglunnar.

[ 22. gr. ssl. er fjallad um efni rokstudnings. [ 1. mgr. kemur fram ad i rokstudningi skuli
visad til peirra réttarreglna sem akvordun stjornvalds er byggd 4. Ad pvi marki, sem akvordun
byggist 4 mati, skal greina fra peim meginsjonarmidum sem rddandi voru vid matid.
Urskurdarnefnd félagspjonustu hefur visad til pessa akvaedis i urskurdum sinum, sbr. t.d.

urskurd urskurdarnefndar félagspjonustu 18. januar 2005 (59/2003).

[ malinu var umsazkjanda synjad um styrk ad fjarhaed 40.000 kr. til greidslu tannlaekninga.
Félagsmalarad synjadi um styrkinn med visan til pess ad ekki var talid ad adsteedur umsakjanda
féllu a0 skilyrdum 27. gr. reglna um fjarhagshagsadstod fra Félagspjonustunni i Reykjavik
vardandi lan eda styrk vegna sérstakra erfidleika. [ rokstudningi Félagspjonustunnar til
urskurdarnefndarinnar var hins vegar vikio ad pvi ad umsakjandi veeri buin ad fullnyta rétt sinn
til styrks vegna tannlekninga samkvaemt pagildandi 22. gr. reglna og par sem hun uppfyllti
heldur ekki skilyrdi 27. gr. reglnanna ztti hin ekki rétt 4 adstod. Urskurdarnefndin fjalladi um
ad ekki hefdi verid vitnad til 22. gr. pagildandi reglna i hinni kaerdu dkvordun heldur einungis i
malsrokum Félagspjonustunnar til Grskurdarnefndarinnar. Hun visadi til 1. mgr. 22. gr. ssl. par
sem fram kemur ad stjornvald skuli visa til peirra réttarreglna sem akvordun sé byggd a. Hun
kvad & um ad rokstudningur Félagspjonustunnar sem adeins hefdi verid borinn fram gagnvart
kaerustjornvaldinu en ekki kaeranda sjalfum veeri ekki fullnaegjandi i skilningi 22. gr. ssl. bPvi var
hin keerda akvordun felld ur gildi.

5.4.1.6. Stjornsyslukeera

[ 1. mgr. 26. gr. ssl. kemur fram adila mals s¢ heimilt ad kaera stjornvaldsakvordun til adra

stjornvalds til pess ad fa hana fellda ur gildi eda breytt nema annad leidi af 16gum eda venju.

'8 Jon Andarsen: Socialforvaltningsret, bls. 269.
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Hegt er ad skjota akvorounum félagsmalanefnda til urskurdarnefndar félagspjonustu sbr. 63.

gr. fps. Um pad verdur nanar fjallad i kafla 5.5.2.

5.4.1.7. Samantekt
Af framangreindu er 1jost ad mikil krafa er gerd til félagsmalanefnda um vandada

malsmedferd vegna pess hversu mikilveega hagsmuni er um ad rada. Reglur
félagspjonustulaga um malsmedferd eru ad morgu leyti likar peim sem fram koma i donsku
réttaréryggislogunum. Annad er 6likt, t.d. virdist félagsmalanefndum ekki vera skylt ad setja
sér dkvedna fresti til pess ad fjalla um mal. Vert vari ad skoda hvort slik regla vari hentug par
sem oft er mjog mikilvagt fyrir umsakjanda ad fa fljott nidurstédu. I sumum tilvikum eru pd
einnig strangari reglur i félagspjonustulogunum. Til ad mynda parf alltaf & ad rokstydja pad

skriflega ef um skerdingu a réttinum umsakjanda er ad raeda.

5.4.2. Efnisreglur vio matskenndar akvardanir

5.4.2.1. Almennt
Hinar almennu efnisreglur eru 16gmetisreglan, réttmetisreglan, jafnraedisreglan og

medalhofsreglan. Adur hefur adeins verid vikid ad 16gmaetisreglunni og jafnradisreglunni i
tengslum vid reglur sveitarfélaganna um fjarhagsadstod, p.e.a.s. paer verda ad vera i samraemi
vid 160g og mega ekki mismuna einstaklingum nema greinarmunurinn sé byggdur &
malefnalegum sjonarmidum sem samraemist tilgangi félagspjonustulaga Ekki er negilegt ad
reglurnar uppfylli pessi skilyrdi heldur verda dkvardanir félagsmalanefnda einnig ad gera pad.
Fjallad er um medalhofsregluna i 12. gr. ssl. Par kemur fram ad stjornvald skuli adeins taka
ipyngjandi 4kvordun pegar 16gmaetu markmidi, sem stefnt er ad, verour ekki ndd med 60ru
eda vaegara moti. Flestar dkvardanir félagsmalanefnda eru ivilnandi og pvi verdur ekki vikid
nanar ad medalhofsreglunni.

[ UA 17. febriiar 2009 (5106/2007) sem fjallad var um i kafla 5.3.3.5. tok umbodsmadur
akvaedi 2. mgr. 21. gr. fps. til skodunar. Samkvemt akvadinu skal félagsmalanefnd meta porf
og akveda fjarhagsadstod til einstaklinga 1 samremi vid reglur sveitarstjorna. Nidurstada
umbodsmanns var ad akvaoid feeli i sér 16gbundna skyldu fyrir félagsmalanefndir til ad leggja
mat 4 adstedur einstaklinga sem saektu um fjarhagsadstod hverju sinni.

Reglurnar sem sveitarfélogin hafa sett & grundvelli félagspjonustulaga innihalda oft
hlutleeg viomid. Eins og adur hefur verid vikid ad verda pau sifellt hlutleegari. Morg peirra
innihalda einnig matskennd skilyrdi pannig ad félagsmalanefndir purfa oft ad taka dkvardanir
sem eru matskenndar ad einhverju leyti. bratt fyrir ad regla s¢ matskennd pa gefur hin ekki

frjalsar hendur vid urlausn mals heldur eru stjornvdld bundin af ymsum efnisreglum, sem
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ymist eru logfestar 1 stjornsysluldgunum eda félagspjonustulogunum eda ologfestar. Hér

verdur einungis vikid ad peim efnisreglum.

5.4.2.2. Malefnaleg sjbnarmid

[ réttmetisreglunni felst st krafa ad athafnir stjornvalda séu byggdar a4 malefnalegum
sjonarmidum. Pegar teknar eru matskenndar dkvardanir hafa stjornvold akveoid frelsi. Slikar
akvardanir verda po avallt a0 byggja 4 malefnalegum sjonarmidum. Pegar matskennd
akvordun er tekin parf fyrst ad greina hvada sjonarmid teljast malefnaleg. Sidan fer fram mat
4 sjonarmidunum. P4 koma til skodunar matsreglur sem segja m.a. til um hvada sjonarmid
skuli 16g0 til grundvallar vid matid, hvenaer heimilt sé ad takmarka eda afnema matid og loks
akvarda peer stundum veegi sjonarmida. Ad pvi er hid sidastnefnda vardar er vald stjérnvalds
til ad dkveda oft mikid.'”

Greining 4 pvi hvada sjonarmid teljast malefnaleg er af sama toga og hefdbundin
16gskyring.'® Vid greininguna er pvi byggt 4 6llum réttarheimildum sem hafa pydingu i
vidkomandi mali, 16gskyringargdégnum svo og vidurkenndum logskyringarsjonarmidum.
Akvaedi félagspjonustulaga geta pvi skipt mali, t.d. 1. mgr. 19. gr. um skyldu einstaklinga til
ad framfaera sig sjalfa, maka og born. A moéti kemur ad sveitarfélog eiga lika ad tryggja ad
ibuar sveitarfélags geti s€d fyrir sér og sinum, sbr. 1. mgr. 12. gr. fps. Af pessu tvennu ma
leida ad adstod skuli veitt ef einstaklingur getur ekki framfart sig eda sina sjalfur. I
athugasemdum med frumvarpi til félagspjonustulagnna er 16g0 ahersla a hjalp til sjalfshjalpar
pannig ad markmid med veitingu adstodar sé¢ ad einstaklingur verdi sjaltbjarga. Malefnaleg
sjonamid ma jafnframt leida af markmidum laga. Markmidsdkvaedi er oft ad finna i upphafi
laga, t.d. i 1. gr. fps. I b-1id kemur fram pad markmid sveitarfélaga ad tryggja proskavanleg
uppeldisskilyrdi barna og ungmenna. bPad parf pvi ad huga sérstaklega ad pvi pegar umsdkn
um fjarhagsadstod er mottekin hvort barn sé¢ & heimilinu. Einnig ma leida sjonarmid af
mannréttindadkvaedum STS, 1 tilviki fjarhagsadstodar pa kannski sérstaklega 1. mgr. 76. gr.
STS um adstod til peirra sem pess purfa og jafnradisreglu 65. gr. STS.'®!

Einnig eru ymis almenn sjonarmid sem yfirleitt teljast logmaet og gaetir mjog i
stjornsyslurétti. Medal pessara sjonarmida eru réttmeetar vaentingar malsadila, god tri hans og
réttardryggi, svo og kurteisi og velvilji i gard malsadila.'® { hinni almennu jafnredisreglu,

sem kemur fram i 11. gr. ssl. og 65. gr. STS, eru talin upp nokkur sjonarmid sem almennt er

139 P41l Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 126.

10 Bent Christiansen: Forvaltningsret, bls. 139.
191 P41l Hreinsson: Stjdrnsyslulogin, bls. 126-129.
12 Jon Andersen: Forvaltningsret, bls. 84.
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6heimilt ad leggja til grundvallar vid trlausn mals. Par er um ad raeda sjonarmid sem byggd

eru & kynferdi malsadila, kynpeetti, litarhaetti, pjoderni, truarbrogdum, efnahag,

163

stjornmalaskodunum, pjoédfélagsstodu, @tterni eda 60rum samberilegum 4stedum. ~ begar

um er ad reda umsokn um fjarhagsadstod pa verdur pad po ad teljast maletnalegt ad taka mid
af efnahag umsakjanda.

[ wrskurdi vrskurdarnefndar félagspjonustu 20. mars 2009 (5/2009) var akvordun
félagsmalanefndar hnekkt, m.a. 4 peim grundvelli ad hin veri byggd 4 Oomalefnalegum

sjonarmidum.

[ malinu hafdi umsaekjanda verid synjad um namsstyrk. { reglum sveitarfélagsins var akvadi um
namsstyrki. Samkvemt akvaedinu var heimilt ad veita namsstyrki til einstaklinga 4 aldrinum 18-
24 ara, sem ekki hofou lokid grunnskola eda framhaldsskola og hofou att vid mikla félagslega
erfidleika ad strida. Malid snerist um tilkun a pvi hvad teldust miklir fjarhagslegir erfidleikar.
Var umsakjandi ekki talinn uppfylla skilyrdid an pess ad pad veri rokstutt sérstaklega. |
greinargerd félagsmalanefndarinnar kom hins vegar fram ad vid mat & umsoékn um namsstyrki
veeri tekid mid af namsframvindu umsakjanda og 16gd ahersla 4 ad namid leiddi til pess ad
nemandi geati sidar hafid nam sem veeri lansheft hja Lanasjodi islenskra ndmsmanna. bvi var
sidan haldid fram ad umseakjandi hefdi eingdngu verid med 61% matingu i jantar 2009. |
sambandi vi0 pad benti Grskurdarnefndin 4 ad samkvemt gognum sem umsakjandinn lagdi
fram hefdi metingarhlutfall hans 1 skélanum verid 90%. ba leiddi ndmid til pess ad hann geeti
sidar hafid lansheeft nam. Hja félagsmalanefnd var umsakjanda bent & adrar leidir til pess ad
fjarmagna nam sitt. Auk pess var kvedid 4 um ad hann hefdi ekki synt fram 4 ad hann geeti ekki
s€0 sér farborda an adstodar. Ennfremur hefdi hann sjalfur valid ad fara i nam. Sidan segir i
urskurdi nefndarinnar: ,,A0 mati urskurdarnefndar eru pau sjonarmid sem félagsmalanefnd
byggdi synjun um namsstyrk a ekki malefnaleg og pvi skortir malefnalegan rokstudning fyrir
akvorduninni. Akvordunin var par af leidandi talin 616gmaet.

[ reglunni um namsstyrki kom skyrt fram hvada skilyrdi vaeru fyrir veitingu namsstyrks.
Eitt peirra var matskennt, p.e.a.s. félagslegir erfidleikar, en i stad pess ad fjalla ndnar um mat
sitt & pvi skilyrdi pa tyndi nefndin til ymis 6nnur sjonarmid til pvi til studnings ad umsaekjandi
etti ekki a0 fa namsstyrk. Eitt peirra snerist um namsframvindu og var byggt 4 rongum
upplysingum. Annad snerist um ad pad veaeri hans val ad fara i ndm. Pad er mjog einkennilegt
sjonarmid par sem tilgangurinn med akvaedinu virtist vera ad hvetja pessa einstaklinga til ad

fara 1 nam.

5.4.2.3. Mat a sjénarmioum

Meginreglan er su ad stjornvold hafa val um 4 hvada malefnalegu sjonarmidum pau byggja
akvordun sina og jafnframt hvada vaegi pau skulu hafa innbyrdis. Stjornvold hafa po ekki
heldur oheft frelsi vid val & sjonarmidum. beim er t.d. skylt ad byggja mat sitt & peim

sjonarmidum sem glogglega koma fram i 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum, sjonarmidum sem

193 pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 129-130.
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augljoslega eru til pess fallin ad na fram markmidi laga sem akvordun er byggd 4, sem og
réttardryggissjonarmidum og sjonarmidum um vernd mannréttinda.'®*

Vid mat 4 sjénarmidum parf ad hafa i huga tvaer mikilvaegar efnisreglur sem po geta
stangast 4. bar eru jafnredisreglan og reglan um skyldubundid mat stjornvalda.
Jafnraedisreglan bindur stjérnvald vid mat 4 sjonarmidum ad pvi leyti ad pegar pad hefur
byggt akvordun a tilteknu sjonarmidi pa leidir reglan til pess ad leysa ber ur sambarilegu mali
4 grundvelli somu sjonarmida pegar slikt mal kemur aftur til Grlausnar 4 grundvelli sému
réttarheimilda. 1 jafnraedisreglunni felst einnig su regla ad leysa beri ur 6sambzarilegum
malum 4 6sambarilegan hatt. Ef mal eru pvi i grundvallaratrioum ésamberileg er pad yfirleitt
visbending um ad ekki beri ad leysa ur peim 4 grundvelli sému sjonarmida. '® Ef efni
akvordunar er 6logmaett pa leidir jafnredisreglan hins vegar almennt ekki til pess ad adili geti
i 68ru mali borid fyrir sig pa 4kvordun og krafist sambaerilegrar urlausnar.'®

Jafnraedisreglan kemur ekki i veg fyrir ad heimilt s¢ ad breyta stjornsysluframkvaemd &
tilteknu svidi. Af henni leidir hins vegar ad slik breyting verdur ad uppfylla dkvedin skilyrdi. i
fyrsta lagi verdur breytingin ad vera gerd a grundvelli malefnalegra sjonarmida. Pa verdur
breytingin ad vera almenn og pvi er 6heimilt ad vikja i einstokum malum fr4 venjubundinni
stjornsysluframkvaemd &n l6gmatra og frambarilegra sjonarmida. Ennfremur verdur ad taka
tillit il réttmatra vaentinga almennings og kynna breytinguna.'®’

begar stjornvoldum er ad 16gum eftirlatid mat setja pau sér oft verklagsreglur til pess ad
gaeta betur samremis i stjornsysluframkvemd og gera almenningi audveldara ad sja fyrir
nidurstodur peirra. I reglunni um skyldubundid mat felst hins vegar ad i peim tilvikum sem
16ggjafinn hefur eftirlatid stjornvoldum mat til pess ad taka akvoroun sem best hentar hag
hvers adila, med tilliti til allra adsteedna, er stjornvéldum oheimilt ad afnema matid med pvi
a0 setja t.d. reglu sem tekur til allra mala, samberilegra og 6sambarilegra. Pad getur pvi oft 4
tidum verid vandasamt ad feta veginn milli jafnraedisreglunnar og reglunnar um skyldubundid
mat stjornvalda.'®®

bad gilda 6lik sjonarmid eftir stjornsyslusvioum hvort dherslan er 4 jafnredisregluna eda
meginregluna um skyldubundid mat. Pegar markmid 16ggjafans med setningu lagadkvaedis
par sem stjornvéldum eru fengnar i hendur matskenndar valdheimildir, er ad teknar verdi

akvardanir um félagsleg réttindi borgaranna, sem best eiga vid 1 hverju mali med tilliti til allra

1% pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 131-132.
195 P41l Hreinsson: Stjdrnsyslulogin, bls. 132-133.
1% Bent Christiansen: Fovaltningsret, bls. 205.

17 P41l Hreinsson: Stjdrnsyslulogin, bls. 134-135.
'8 pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 137-138.
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a0steona, t.d. & grundvelli laga um almannatryggingar, laga um félagslega adstod eda
félagspjonustulaga, geta stjornvold ekki afnumid eda prengt matid verulega med pvi ad setja
pess 1 stad nokkud fastmoétada reglu. Meginreglan um skyldubundid mat vegur pungt pegar
um slikar akvardanir eru ad reeda.'®

Sveitarfélogum er skylt ad setja reglur um fjarhagsadstod samkvaemt 1. mgr. 21. gr. fps.
en peim er 6heimilt ad setja reglur sem koma 1 veg fyrir ad félagsmalanefndir geti ad lagt mat
a a0stedur einstaklinga sem s@kja um fjarhagsadstod hverju sinni sbr. UA 17. februar 2009
(5106/2007). Samkvemt alitinu er félagsmalanefnd ad sama skapi Oheimilt ad byggja
akvardanir sinar einungis 4 hlutlegum vidomidum ef sveitarfélag hefur sett reglur sem kveda 4

um ad mat skuli leggja 4 adstedur umsakjenda um fjarhagsadstod.

Alitid laut ad kvortun til umbodsmanns vegna synjunar félagsmalanefndar um fjarhagsadstod til
greidslu husaleigu eda um lan vegna kaupa 4 husnadi. Urskurdarnefnd félagspjonustu stadfesti
synjunina med visan til pess ad tekjur umsakjanda hefou verid yfir viomidunarmérkum
samkvaeemt 17. gr. reglna vidkomandi félagsmélanefndar um fjarhagsadstod. I alitinu benti
umbodsmadur & ad 2. mgr. 21. gr. fps. feeli 1 sér 16gbunda skyldu 4 hendur sveitarfélogum til ad
leggja mat 4 adstedur einstaklinga sem sektu um fjarhagsadstod hverju sinni. Hins vegar veeri
ljost ad innan ramma akvedisins geetu sveitarféldog sett reglur um fjarhagsadstod um tiltekin
hlutleeg vidmid enda veeri geett ad pvi ad slik viomid utilokudu ekki ad 6llu leyti ad fram feeri
mat & porfum pess einstaklings eda fjolskyldu sem i hlut tti. I framhaldinu rakti umbodsmadur
akveedi reglna vidkomandi félagsmalanefndar um fjarhagsadstod sem i gildi voru pegar umsokn
var 16g0 fram. Umbodsmadur taldi 1jost, i 1j6si ordalags viokomandi akvada, ad ekki yrdi séd
a0 pad hefdi verio fortakslaust skilyrdi fyrir fjarhagsadstod ad tekjur umsakjanda vaeru undir
viomidunarmoérkum peirra, heldur hefdi akvordun par ad Iatandi verid matskennd.
Umbodsmadur taldi ad samkvamt reglunum hefdi félagsmalanefndinni borid ad leggja viotakt
einstaklingsbundid mat & umsoknirnar, m.a. med tilliti til framtidarhorfa umsakjanda & peim
tima sem hann lagdi umsoknirnar fram. bad hefoi pvi verid 1 6samraemi vid akvedi reglnanna ad
félagsmalanefndin skyldi alfarid byggja synjun sina 4 vidmidounum 17. gr. reglnanna um
utreikning framferslukostnadar an pess a0 slikt mat feeri fram.

[ alitinu hafdi sveitarfélagid beadi sett matskennd 4kvadi og akvadi med hlutlegum
vidmidum 1 reglur um fjarhagsadstod i samraemi vid 1. mgr. 21. gr. fps. en hins vegar hafdi
félagsmalanefndin einungis byggt 4 hlutlegum vidmidunum i 4kvérdun sinni.

Stundum kemur fyrir ad adili 6ski eftir pvi ad efni akvordunar 1 mali hans verdi 6nnur en i
samberilegum malum. Reglan um skyldubundid mat stjornvalda leidir pa til pess ad
stjornvold verda ad taka afstodu til pess hvort slik nidurstada sé taek ad 16gum og, ef svo er,
hvort efni standi til ad akvordun verdi i samraemi vid oskir adila. '

begar sjonarmidin, sem matskennd akvordun skal byggd &, leida ekki 6l til somu

nidurstodu parf ad meta pau innbyrdis. Vid slikt mat hafa sjénarmidin ekki 611 sama vagi.

199 P41l Hreinsson: »Skyldubundid mat stjérnvalda®, bls. 271-273.
170 pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin, bls. 138-139.
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Meginreglan er st ad stjornvold dkvedi hvada sjonarmid pau leggja aherslu 4 en stundum
koma t.d. fram i 16gum og stjornvaldsfyrirmalum reglur sem mela fyrir um ad tiltekin
sjonarmid hafi aukid veaegi vid urlausn mala. Pegar stjornvald hefur byggt dkvordun a
tilteknum sjonarmidum og veitt par akvednu sjénarmidi aukid vaegi leidir jafnradisreglan til
pess a0 almennt beri ad leysa ur samberilegu mali 4 grundvelli sému sjonarmida pegar slikt

mal kemur aftur til urlausnar og med aherslu 4 sému sjonarmid.'”’

5.4.2.4. Samantekt

bar efnisreglur sem stjornvold eru bundin af vid toku matskenndra stjérnvaldsakvardana eru
ad mestu leyti 6logfestar. Pad sama 4 vid pegar félagsmalanefndir taka dkvardanir um
fjarhagsadstod par sem ekki hafa verid 10gfestar sérstakar efnisreglur 1
félagspjonustulogunum, ad undanskyldu dkveedi 2. mgr. 21. gr. fps. um ad félagsmalanefnd
meti porf einstaklinga fyrir adstod. Reglan um skyldubundid mat hefur pvi mikid veegi pegar
slikar akvardanir eru teknar. Par sem urskurdarnefnd félagspjonustu vikur sjaldan ad
efnisreglum 1 Urskurdum sinum er ad 60ru leyti ekki 1jost hvort reglunum sé beitt med 6likum
hatti vid toku dkvardana um fjarhagsadstod en pegar stjornvold taka matskenndar
stjornvaldsakvardanir & 60rum svidum.

5.5. Eftirlit meo fjarhagsadstodinni

5.5.1. Almennt um eftirlit og sjalfstjorn sveitarfélaga

bratt fyrir ad sveitarfélogum sé gefid mikid svigrim samkvemt félagspjonustulogunum til
pess ad akveda hvernig fjarhagsadstod til ibtia sé hattad er akvedin takmorkun sé 4 valdi
peirra. Sveitarfélog purfa ad fylgja ymsum reglum, badi 16gfestum og 6ldgfestum pegar pau
setja reglur um fjarhagsadstod og vio framkvaemd fjarhagsadstodarinnar. Ljost er po ad pessar
reglur hafa ekki mikla pydingu ef ekki er haft eftirlit med pvi ad peim sé fylgt. Eftirlit med
sveitarfélogunum er takmarkad vegna sjalfstjornar peirra og er pvi astada til ad kanna nanar
hvagd felst 1 reglunni um sjalfstjorn sveitarfélaganna.

f 1. mgr. 78. gr. STS kemur fram ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi
sem 1og 4kveda. Akvedid er talid fela i sér prja grundvallarpaetti. I fyrsta lagi
stefnuyfirlysingu stjornarskrargjafans um ad sveitarfélog skuli vera til. [ 6dru lagi ad
sveitarfélog skuli hafa sjalfstjorn i einhverjum malum en pad sé loggjafinn sem akvedi

verkefni peirra. 1 pridja lagi ad stjorn pessara verkefna skuli vera i hondum kjorinna fulltria

"1 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin, bls. 139.
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ibua sveitarfélagsins en ekki stjornsyslu rikisins.'”* Pad er helst annad atridid sem valdid hefur
vafa og ekki eru allir sammala um efnislega pydingu pess. Flestir freedimenn eru peirrar
skodunar ad almenni loggjafinn hafi ad mestu leyti oObundnar hendur um skipan
sveitarstjornarmala, m.a. a0 dkveda hvada verkefni hann feli sveitarfélogum og hvernig
sveitarféldg skuli annast framkvaemd peirra.'”” Henrik Zahle telur po ad i pessu felist ad
viotek reglusetning rikisvaldsins innan marka sjalfstjornarinnar geti ekki samramst
sjalfstjornarhugtakinu, og pvi verdi ad veita sveitarfélogum visst svigram.'™

Loggjafinn hefur akvedid ad fela sveitarfélogum pad verkefni ad veita pjonustu
samkveemt félagspjonustuldgunum. | sjalfstjorn sveitarfélaganna felst ad stjornsysla rikisins
ma ekki hafa afskipti af storfum peirra &n pess ad pad sé skyrt tekid fram i 16gum. bad verdur
pvi ad vera sérstok heimild i 16gum til pess ad rddherra eda annad stjornvald geti haft eftirlit
med storfum sveitarfélaga. Eftirlit med stjornsyslu sveitarfélaga ma greina i sértekt og

almennt eftirlit.!”

[ sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 er kvedid 4 um almennt eftirlit
samgonguraduneytisins med sveitarfélogum. Akvaedi 102. gr. laganna fiallar um svokallad
frumkvediseftirlit en par kemur fram ad raduneytid skuli hafa eftirlit med pvi ad
sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjornarldgunum og 6drum 16glegum
fyrirmaelum. Akvadi 103. gr. sveitarstjornarlaga fjallar hins vegar um eftirlit med
stjornvaldsakvordunum 1 tilefni af stjornsyslukerum. bar kemur fram ad raduneytid skuli
urskurda um ymis vafaatridi sem upp kunni ad koma vid framkvaemd sveitarstjornarmalefna.
Auk bess eru sérstok dkveedi um eftirlit med félagspjonustunni i félagspjonustuldgunum sem
falla pa undir sértaekt eftirlit. T 3. gr. fps. er kvedid 4 um ad félagspjonusta sveitarfélaga heyri
undir félagsmalaraduneytid og ad pad hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélogin veiti 16gbodna
pjonustu. Hér virdist pvi vera um frumkvadiseftirlit ad reda. Hins vegar var farin st leid ad
setja & fot sérstaka Urskurdarnefnd, arskurdarnefnd félagspjonustu, til pess ad taka vid kerum
fré einstaklingum, sbr. XVII. kafla fps.

bvi hefur verid haldid fram a0 sjalfstjorn sveitarfélaga feli i sér ad takmork séu a pvi
hversu langt eftirlitid0 geti ndd pratt fyrir ad lagaheimild sé til stadar. Um eftirlit i
stjornsyslunni gildir almennt si meginregla, ad &0dri stjornvold geti endurskodad alla peetti
stjornvaldsakvordunar legra stjornvalds og tekid efnislega adra dkvordun, p.e. fellt ar gildi

eda breytt akvorduninni.'”® T frumvarpi til stjornsyslulaga segir i athugasemdum vid 26. gr. ad

172 J6hann Témas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga“, bls. 168.

173 Olafur Johannesson: Stjdrnskipun Islands, bls. 389-390. Erik Harder: Dansk kommunalforvaltning II, bls. 14.
174 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 2, bls. 79-85.

'3 Starfsskilyroi stiornvalda, bls. 91.

176 Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 173-174.
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aorar reglur gildi um keru & akvordunum sveitarstjorna vegna meginreglunnar um sjalfstjorn
sveitarfélaga 1 stjornarskranni. begar akvordun sveitarstjornar sé t.d. keerd il
félagsmalaraduneytis 4 grundvelli 119. gr. pagildandi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986 (103. gr.
nugildandi sveitarstjornarlaga) seti frjalst mat sveitarstjornarinnar ekki endurskodun
raduneytis vegna reglunnar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Hins vegar sati pad endurskodun
raduneytisins hvort akvordun sé logmeet, p.e. hvort sveitarstjorn hafi t.d. geett réttrar
malsmedferdar, hvort akvordun eigi sér stod 1 logum eda sé¢ byggd 4 logmaetum
sjonarmidum.'”’ bad eftirlit sem hér er fjallad um hefur verid kallad 16gmatiseftirlit.

Akvedi 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um sjalfstjorn sveitarfélaga fjallar um sjalfstjorn
gagnvart framkvaemdarvaldinu en ekki 16ggjafarvaldinu. Ekki verdur pvi séd ad akvadiod
komi i veg fyrir pad ad 16ggjafinn meeli fyrir um vidtekari endurskodun en 16gmaetiseftirlit.
Samkvaemt 8. gr. Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga, sem var fullgiltur af islenska
rikinu 1. juli 1991'"® m4 einungis framkvama eftirlit med starfsemi sveitarstjorna 4 pann hatt
og 1 peim tilvikum sem melt er fyrir um i stjornarskranni eda 16gum. Jafnframt er kvedio 4
um ad slikt eftirlit skuli ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé¢ ad logum og
grundvallarreglum stjérnskipunar, sbr. 2. mgr. 8. gr. sattmdlans. Eftirlit samkvaemt
sattmalanum skal pvi ad jafnadi vera 16gmetiseftirlit en vidtekara eftirlit er po ekki utilokad
ef kvedid er 4 um pad i Iogum. Su meginregla gildir 1 islenskum rétti ad talka ber 16ggjof til

samraemis vid pjodréttarskuldbindingar.'”

Af peim s6kum ma fallast & ad komi ekki annad
fram 1 akvaedinu sem melir fyrir um endurskodun 4 &akvordun sveitarstjornar eda
16gskyringargdgnum sé einungis um logmatiseftirlit ad reda, sbr. 2. mgr. 8. gr.
Evropusattmalans.

Félagsmalaraduneytid, sem sveitarstjornarmal heyrdu undir til arsins 2008, hefur einnig
talid ad sjalfstjorn sveitarfélaganna leidi til pess ad Urskurdaradila sé¢ ekki heimilt ad hrofla
vid akvordun sem byggist 4 frjalsu mati sveitarstjérnar heldur geti hann einungis 6gilt
akvorounina og beint pvi til sveitarstjérnar ad taka nyja akvordun ef fyrri akvordun hefur
verid ologmet. ' Urradi trskurdaradila eru pvi ad stadfesta akvordun eda ogilda hana ad

hluta eda ollu leyti en pad hefur ekki heimild til pess ad breyta akvordun ad Aaliti

raduneytisins.'®' Med sému rokum og nefnd voru i tengslum vid 16gmatiseftirlit verdur ekki

77 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307.

178 Sbr. auglysingu i Stjornartidindum, C-deild, nr. 7/1991.

7% Davi® bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 261.

180 Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstiérnarmdl, bls. 54.
"1 Sbr. alit félagsmalaraduneytis 13. jili 1999 (1999:66).
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fallist & ad sjalfstjorn sveitarfélaganna leidi til pess ad loggjafanum sé¢ dheimilt ad kveda &4 um
a0 eftirlitsadili megi breyta akvordun sveitarstjornar.

Ef umsakjandi um fjarhagsadstod er osattur vid nidurstodu uUrskurdaradila, pa eru tver
mismunandi leidir ferar fyrir hann til pess ad fa nidurstoduna endurskodada. Hann getur
kvartad til umbodsmanns Alpingis og/eda farid i domsmal. Fleiri kosti hefur hann ekki til
endurskodunar akvordunar innanlands en pa kemur til skodunar hvort pad séu einhver urraedi

fyrir hann 4 alpjodlegum vettvangi.

5.5.2. Urskurdarnefnd félagspjonustu

5.5.2.1. Almennt um keeruréttinn

Samkvemt 63. gr. fps. getur malsadili skotid akvordun félagsmalanefndar til
urskurdarnefndar félagspjonustu. I athugasemdum ad baki dkveedinu i frumvarpi til laganna er
kvedid 4 um ad ein forsenda rammaldggjafar, sem veiti sveitarfélogum svigrum til mats, s¢ ad
skjolstedingum félagspjonustunnar sé veittur Gruggur malskotsréttur. Akvedid hafi verid ad
stofna sérstaka nefnd til pess ad fara med Urskurdarvald i dkvednum malum par sem ahersla
veeri 10g0 a leidbeiningarhlutverk félagsmalaraduneytisins i frumvarpinu og virkt eftirlit med
framkvemd félagspjonustunnar. bPad samraemdist pvi ekki grundvallarreglum um réttardryggi
ad s4 adili feeri einnig med urskurdarvald vid malskot.'™?

Samkvaemt 63. gr. fps. eru pad einungis dkvardanir félagsmalanefnda sem eru keeranlegar.
begar sott er um fjarhagsadstod 4 grundvelli laganna pa taka oft einstakir starfsmenn
félagspjonustu vidkomandi sveitarfélags dkvordun um synjun eda veitingu adstodar. Ef
umskjandi er osattur vid akvordun starfsmanns getur hann skotid 4kvorduninni til
félagsmalanefndar sveitarfélagsins. Einungis dkvardanir félagsmalanefnda eru karanlegar til
urskurdarnefndar félagspjonustu en ekki akvardanir einstakra starfsmanna. Kaerum vegna
akvardana einstakra starfsmanna er visad fra nefndinni.'®?

i 64. gr. fps. koma fram pau atridi sem urskurdarnefndin fjallar um, en nanar verdur
vikid ad peim i naesta kafla. I athugasemdum med akvaedinu i frumvarpi til laganna segir ad
edli malsins samkvaemt verdi ekki ollum atridum er vardi pjonustu og adstod skotid til
urskurdarnefndar félagspjonustu. Pvi er einungis lagt til ad pessum atridum verdi skotid til
urskurdarnefndarinnar. Umbodsmadur hefur p6 lagt dherslu 4 ad keeruheimildin sé ekki talkud

184

prengjandi. ©* Hann visar annars vegar til athugasemda med frumvarpi til laganna par sem

"*2 Alpt.1990-1991, A-deild, bls. 3201.

183 Sbr. t.d. trskurd irskurdarnefndar félagspjonustu 16. september 2004 (32/2004), 14. september 2004
(43/2004) og 1. mars 2005 (51/2004).

"®Sbr. U4 27. névember 2005 (903/1993).
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fram kemur ad kaeruheimild til urskurdarnefndar félagspjonustu sé¢ mikilvaegur pattur i ad
tryggja réttardryggi. Hins vegar visar hann til pjooréttarlegra skuldbindinga rikisins par sem i
athugasemdunum kemur einnig fram ad Evropurddid hafi gagnrynt framkvaemd islenska
rikisins & FSE s6kum pess a0 ekki hafi verid unnt, fyrir setningu laganna, ad skjota
akvorounum um félagslega adstod til @dra stjornvalds. Flestar akvardanir er sntia ad
fjarhagsadstod virdast eiga undir nefndina. I peim Grskurdum sem fenginn var adgangur ad
var engu mali, sem snerist um fjarhagsadstod, visad fra 4 peim grundvelli ad pad heyroi ekki

efnislega undir nefndina.

5.5.2.2. Valdheimildir nefndarinnar
i 64. gr. fps. er kvedid 4 um valdheimildir nefndarinnar i fjorum tolulidum. bar kemur fram ad

urskurdarnefnd félagspjonustu fjalli um malsmedferd samkvaemt XVI. kafla, rétt til adstodar,
sbr. IV. kafla, hvort sampykkt pjonusta og upphed adstodar séu i samraemi vid reglur
vidkomandi sveitarstjornar og greidslu fjarhagsadstodar aftur i timann, sbr. 3. mgr. 21. gr. fps.
{ 64. gr. er einungis visad til XV1. kafla laganna vardandi malsmedferd par sem 16gin voru sett
adur en stjornsyslulogin toku gildi en ljost er ad félagsmalanefndum ber ni einnig ad fara ad
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga, sbr. kafla 5.4. Urskurdarnefndin fjallar pvi einnig um
hvort peim hafi verid fylgt. A0 sama skapi geta verid strangari reglur um malsmedferd i
reglum einstakra sveitarfélaga um fjarhagsadstod. Endurskodar nefndin pé einnig hvort peim
hafi verid fylgt.

[ 2. tolul. 64. gr. fps. er visad til IV. kafla laganna par sem akveedi 12. gr. er stadsett. [ 12.
gr. kemur fram ad sveitarfélag skuli sja um ad veita ibuum pjonustu og adstod samkvaemt
16gunum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. Nefndin getur pvi skorid ur
um hvort vidkomandi eigi rétt 4 adstod og/eda pjonustu og einnig, eins og fram kemur i
athugasemdum med akvadinu i frumvarpi til laganna, i hvada sveitarfélagi sa réttur s¢. Af
ordalagi 2. tolul. veeri hegt ad draga pa alyktun ad ef trskurdarnefndin teldi ad umsokn um
adstod veri ranglega synjad pa gaeti hun tekid afstodu til pess hvort malsadili atti rétt a
adstod, sem sveitarfélaginu veri pa skylt ad veita honum. { athugasemdum med akveedinu i
frumvarpi til laganna kemur hins vegar einnig fram ad i akveedinu felist ekki ad
urskurdarnefndin geti skorid ur um ad malsadili skuli f2 tiltekna adstod eda pjonustu. bessi
afmorkun 4 valdheimildum urskurdarnefndarinnar er skyrd med visan til pess ad pjonustu
samkvaemt logunum sé oft pannig varid ad pad hefdi ekki raunhafa pydingu ad fela

urskurdaradila ad kveda a um ad malsadli skuli f3 tiltekna adstod eda pjonustu. bvi verdi ad
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185 Urskurdur um rétt til

lata vid pad sitja ad nefndin taki ofangreind atridi til skodunar.
adstodar & pessum grundvelli virdist pvi ekki skylda sveitarfélagio til ad veita adstod heldur
verdur félagsmalanefnd ad taka pa akvordun.'®

Af framkvaemd urskurdarnefndar eru ljost ad hun endurskodar einungis hvort akvordun
félagsmalanefndar er 16gmat og telur sig ekki hafa heimild til pess a0 taka nyja akvoroun eda
breyta akvordun félagsmalanefndar.'®” Pad er pvi samraemi milli afstddu nefndarinnar til
hlutverks sins og framangreindra athugasemda i frumvarpi til félagspjonustulaga og einnig
athugasemda med 26. gr. i frumvarpi til  stjornsyslulaga.'®  Takmarkadar
endurskodunarheimildir urskurdarnefndar félagspjonustu hafa verid gagnryndar, m.a. med
visan til réttardryggis borgaranna.'® Rétt er pvi ad kanna hvort heimilt sé ad breyta nuverandi
fyrirkomulagi og pa hvort asteda sé til pess.

Akvadi 1. mgr. 78. gr. STS um sjalfstjorn sveitarfélaga stendur pvi ekki i vegi ad
urskurdarnefnd félagspjonustu séu veittar vidtekari endurskodunarheimildir ad 16gum, sbr.
kafla 5.5.1. Fjarhagsadstod sveitarfélaganna vardar hins vegar fjarstjornarheimildir
sveitarfélags par sem sveitarfélogin sjalf purfa ad standa straum af adstodinni. bvi parf ad
kanna hvort akvaedi 2. mgr. 78. gr. komi i veg fyrir ad heimilt s¢ ad veita Grskurdarnefndinni
vidtaekari endurskodunarheimildir. I akvaedinu kemur fram ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli
akveOnir med 10gum, svo og réttur peirra til pess ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.
Almenni 16ggjafinn getur pvi sett fjarstjorn sveitarfélags skordur med 16gum samkvaemt
akvaedinu, eins og 4 vid um verkefni sveitarfélaga almennt, sbr. umfjéllun um 1. mgr. 78. gr. i
kafla 5.5.1. Loggjafinn hefur pvi einnig heimild & grundvelli 2. mgr. 78. gr. til pess a0 mala
fyrir um viotaekari eftirlitsheimildir Grskurdarnefndar félagspjonustu i 16gum.

Vid athugun 4 pvi hvort asteda sé til ad veita urskurdarnefnd félagspjonustu vidtekari
endurskodunarheimildir er naudsynlegt ad kanna hvad felist 1 16gmeetiseftirliti.
Logmetiseftirlit er takmarkad ad pvi leyti ad frjalst mat akvordunaradila er ekki endurskodad.
Hugtakid frjalst mat getur valdid misskilningi par sem matid er i raun langt fra pvi ad vera
frjalst. Sveitarstjornum ber ad fylgja peim efnisreglum sem fjallad var um i kafla 5.4.2. hér ad
framan og eftirlitsadili hefur pvi heimild til pess ad endurskoda hvort peim hafi verid fylgt.

Matid er i raun einungis frjalst ad pvi leyti ad eftirlitsadili getur ekki endurskodad hvort hann

185 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3202.

1% Margrét Vala Kristjansdottir: ,,Endurskodun dkvardana um fjarhagsadstod samkvaemt 16gum nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga®, bls. 331-332.

187 Nefndin breytti aldrei akvordun félagsmalanefndar i peim trskurdum sem héfundur hefur fengid adgang ad.
188 Sbr. Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3202 og Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3307.

1% Vala Kristjansdottir: ,,Endurskodun kvardana um fjarhagsadstod samkvaemt 16gum nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga®, bls. 333.
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telji akvoroun skynsamlega eda edlilega pegar 4 allt er litid. Eftirlitio litur pess vegna ad pvi
hvort akvordun sé Omalefnaleg eda rong en ekki hvers efnis dkvordun hefdi ordid ef
vidkomandi eftirlitsadili hefdi farid med akvordunarvaldio.'”

Logmaetiseftirlit er pvi ekki eins takmarkad og pad virdist ef til vill vera. Beitingin 4
eftirlitinu hefur mikid um pad ad segja hvort pad s¢ naegjanlegt. Ef urskurdarnefndin nytir sér
heimild sina til I16gmaetiseftirlits med peim heetti ad hun endurskodar nakvaemlega hvort 61lum
efnisreglum og malsmedferdarreglum sé fylgt pa er réttardryggi borgaranna nagilega tryggt
med eftirlitinu.

Sveitarfélog hafa hagsmuni af pvi ad takmarka fjarutlat sin og pad getur haft ahrif a
afstodu peirra til umsdkna & grundvelli félagspjonustulaga. bess vegna er mjog mikilvegt ad
eftirlit med storfum Deirra sé virkt. begar urskurdarnefndin telur ad akvordun
félagsmalanefndar sé haldin annmarka og ad umsakjandi eigi rétt 4 fjarhagsadstod hefur hun
ekki Onnur uGrredi en ad oOgilda akvordunina og visa aftur til medferdar
félagsmalanefndarinnar. 1 pvi felst ekki ad félagsmalanefndinni sé skylt ad veita vidkomandi
fjarhagsadstod heldur einungis ad taka malid fyrir aftur. Hun getur synjad um adstod & 60rum
grundvelli. I framhaldinu getur arskurdarnefndin purft ad visa akvorduninni aftur til
nefndarinnar. Pannig getur petta ferli verid endurtekid nokkrum sinnum og félagspjonustan
komist hja pvi ad veita adstod. Deemi eru um ad mal hafi farid 4 milli félagsmalanefndar og
urskurdarnefndar mérgum sinnum med pessum hetti pannig ad umsakjandi hafi ekki fengid

endanlega afgreidslu fyrr en eftir 57 manudi™"

Tafir 4 adstod geta pannig komid i veg fyrir ad
pad markmid laganna, ad veita naudsynlega adstod, nai fram ad ganga. Auk pess mé benda a
mikilvaegi skjotrar malsmedferdar i malum sem pessum par sem verulegir fjarhagslegir
hagsmunir geta verid i hafi.'*?

Af framangreindu ma sja ad réttardryggissjonarmid og mannréttindasjonarmid maela med
pvi ad trskurdarnefnd félagspjonustu geti breytt akvordunum félagsmalanefnda. Par sem um
mjog mikilveega hagsmuni er ad reda verdur ad telja rika astedu til pess ad breyta nuverandi
fyrirkomulagi pannig ad urskurdarnefndinni verdi veitt heimild til pess ad breyta akvordunum

félagsmalanefnda.

0 Starfsskilyrdi stiérnvalda, bls. 64-65.

1 Sbr. dirskurd tirskurdarnefndar félagspjonustu 2. névermber 2004 (21/2004).

12 Margrét Vala Kristjansdottir: ,,Endurskodun dkvardana um fijarhagsadstod samkvaemt 16gum nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga®, bls. 328, 333.
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5.5.2.3. Birting urskurda
Urskurdir tGrskurdarnefndar félagspjonustu eru ekki birtir almenningi par sem um mjog

personuleg malefni er ad reda. Oft fer fram itarleg konnun & adstedum keranda og pvi er
haetta 4 ad haegt sé ad greina hver kerandi sé pratt fyrir ad naftninu sé leynt. Petta 4 sérstaklega
vid hér a landi par sem sveitarfélog eru oft litil. Veigamikil rok mela hins vegar gegn pessu
fyrirkomulagi. Urskurdir Urskurdarnefndarinnar eru einungis birtir félagsmalanefndinni sem
tok akvoroun og umszkjanda um adstod. bvi fa félagsmalanefndir ekki vitneskju um
stefnumarkandi trskurdi sem kvednir eru upp hja nefndinni nema peir hafi tekio pa akvordun
sem um er ad reda. bad byggist pvi ekki upp sa pekkingarbanki a svidi fjarhagsadstodar sem
askilegt veri og auknar likur eru 4 misjafnri medferd sambarilegra mala. Vissulega hafa
sveitarfélog val um hvernig pau utfaera félagspjonustuna og pvi eru ekki samberilegar reglur i
Ollum sveitarfélogum. Hins vegar eru einnig Urskurdir sem snerta morg sveitarfélog. Til ad
mynda ef urskurdarnefndin keemist ad peirri nidurstodu ad dkvaedi i reglum akvedins
sveitarfélags um fjarhagsadstod veri ekki i samremi vid 16g og morg onnur sveitarfélog vaeru
med samberilegt akvaedi 1 sinum reglum. Pad sama & vid um beitingu malsmedferdar- og
efnisreglna. Af lestri trskurda gaetu sveitarfélogin séd hvada krofur urskurdarnefndin gerir.
betta & ekki sist vid 1 smaerri sveitarfélogum par sem faar dkvardanir um fjdrhagsadstod eru
keerdar.

Ekki er einungis mikilveegt ad félagsmalanefndirnar hafi adgang ad Urskurdum
urskurdarnefndarinnar heldur einnig borgararnir. Einstaklingar myndu gera sér betur grein
fyrir réttarstodu sinni ef peir geeti séd hvernig félagsmdlanefndir og urskurdarnefnd
félagspjonustu tulka og beita 16gum og reglum sveitarfélaganna. Einnig eru likur til pess ad
malum hjé urskurdarnefndinni myndi feekka pvi einstaklingum yroi 1jost hvernig reglunum
hefdi verid beitt i sambaerilegum malum. Af 6llu pessu er 1jost ad réttardryggi borgaranna yrdi
betur tryggt ef urskurdir nefndarinnar veru birtir.

Ekki verdur pvi p6 haldid fram ad réttardryggissjonarmid gangi framar persénuvernd en
telja verdur a0 hagt sé ad birta urskurdina dsamt pvi ad gata noégu vel ad medferd
personuupplysinga. Ef til vill pyrfti stundum ad fella ymis personugreinanleg atridi Ur
urskurdunum. bvi geti fylgt mikil vinna en eins og fram hefur komid pa geti malunum einnig
faekkad. Ennfremur mé benda 4 ad fjoldamargir adilar birta nidurstodur sinar pratt fyrir ad par
kunni ad vera personulegar og vandmedfarnar upplysingar, m.a. eru 61l alit umbodsmanns birt
og allir domar héradsdomstola og Heestréttar. Einnig veeri hegt ad fara pa leid ad birta
einungis stefnumarkandi og fordemisgefandi uUrskurdi eins og Urskurdarnefnd

almannatrygginga gerir. Gagnrynt hefur verid hversu faa urskurdi Grskurdarnefndin birtir med
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visan til réttardryggisjonarmida en midad vid nuverandi fyrirkomulag pé feelist mikil réttarbot
i birtingu helstu trskurda urskurdarnefndar félagspjonustu p6 svo ad best vari ad birta pa

alla.'”

5.5.2.4. Fyrirkomulagid i Noregi og Danmorku

[ Danmérku eru akvardanir sveitarfélaga um fjarhagslega adstod keeranlegar til
félagsmalanefnda (d. sociale navn) a grundvelli 60. gr. réttaréryggislaganna. Akvardanir
félagsmalanefnda eru sidan keeranlegar til donsku kerunefndarinnar en keerunefndin arskurdar
einungis 1 malum sem hin telur hafa almenna og grundvallarpydingu, sbr. 63. gr.
réttaroryggislaganna. bessi  kerustjornvold endurskoda einungis 16gmeti 4kvardana
sveitarfélaga, sbr. 69. gr. réttaréryggislaganna sem hlj6dar svo: ,Det sociale navn,
beskeftigelsesankenzvnet og Ankestyrelsen kan efterprove retlige spergsmal®. I
athugasemdum 1 frumvarpinu ad baki dkvaedinu er 16gd dhersla & ad pratt fyrir ad dkvardanir
séu matskenndar pa sé matid ekki nema ad litlu leyti frjalst, par sem stjornvdld séu bundin af
ymsum efnisreglum vid toku matskenndra dkvardana. 194

Kerustjornvold hafa formlega heimild til pess ad visa fra, stadfesta, heimvisa, 6gilda eda
breyta akvordun sveitarfélags, sbr. 2. mgr. 68. gr. réttaroryggislaganna. Danskir freedimenn
virdast telja ad somu sjonarmid eigi vid vardandi akvardanir sveitarfélaga, og pegar um
akvardanir legra settra stjornvalda er ad reda, pegar metid er hvort heimvisa eigi akvordun
eda leidrétta hana. Talid er ad visa beri mali til medferdar sveitarfélaga ad nyju ef akvordun er
haldin pad miklum agéllum eda ef adstedurnar hafi breyst svo mikid ad breytt akvordun
kaerustjornvalds mun i raun vera eins og akvordun 4 fyrsta stjornsyslustigi. I peim tilvikum
vari betra ad sveitarfélagio teki malid fyrir ad nyju pannig ad adili gaeti drugglega kaert
akvorounina til a0ra stjornvalds. Pannig yroi fjallad um mal hans & tveimur
stjornsyslustigum. Hins vegar telja peir ad margt maeli med pvi ad agallar 4 akvordun séu
frekar leidréttir, t.d. malshradaregla. A9 auki geeti borgarinn upplifad pad svo ad réttardryggi
hans veri ekki naegilega tryggt ef sveitarfélagid teki somu akvordun eftir heimvisun. Pannig
a0 ef kaerustjornvald hefur naegar upplysingar og réttargrundvollurinn gefur taekifeeri til pess,
pba hafa danskri fredimenn talid ad kaerustjornvold geti leidrétt annmarkana. bad geti valdid
breytingu 4 akvordun sveitarstjornar en einnig stadfestingu ef annmarkinn hefur ekki leitt til

o 195
rangrar akvordunar.

193 Ragnhildur Helgadoéttir:,,Stjornsysla almannatrygginga og sjénarmid um réttaréryggi®, bls.180-181.
194 Jon Andersen: Socialforvaltingsret, bls. 352-353
195 John Klausen: Offentlig forsorgelse, bls. 478-480. Jon Andersen: Socialforvaltningsret, bls. 355.
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[ Noregi eru akvardanir sveitarstjorna um fjarhagsadstod keeranlegar til syslumanns (n.
fylkesmannen) 4 grundvelli 47. gr. norsku félagspjonustulaganna. Syslumenn geta skodad alla
patti akvardana sveitarfélaga, sbr. 1. malsl. 48. gr. laganna. Ef um endurskodun & frjalsu mati
er ad raeda getur syslumadur pd einungis breytt akvordun sveitarstjornar ef matid er
augljoslega 6sanngjarnt, sbr. 2. malsl. 48. gr. laganna. Syslumadur hefur pvi almennt somu
heimildir og a0ri stjornvold hafa hér a landi, p.e.a.s. heimild til ad endurskoda alla peetti
akvorounar og stadfesta, oOgilda, breyta eda heimvisa dkvoroun i heild eda ad hluta. Ef
akvordun er byggo 4 frjalsu mati hefur syslumadur einnig heimild til pess ad endurskoda hana
en hann getur ekki breytt henni nema matid sé augljoslega ésanngjarnt.

bessi undantekning hefur verid gagnrynd nokkud i Noregi. Fredimenn par i landi hafa
bent 4 ad astaedan fyrir pvi ad midstyrd stjornvold endurskodi dkvardanir sveitarstjorna sé til
pess ad tryggja réttardryggi borgaranna pegar mal varda grundvallarréttindi peirra. beir telja
ad edli mals samkvemt ®ttu valdmork kerustjornvalda ad vera otakmorkud eda nanast
O0takmorkud vid endurskodun & akvordun samkvaemt norsku félagspjonustulogunum og
akvordunum um adra adstod sem hefur mikla pydingu fyrir einstaka borgara. Endurskodun
akvardana um rétt borgaranna samkvaemt norsku almannatryggingalogum (n. lov om

folketrygd)

19 s¢ otakmorkud. Pad sé pvi dsanngjarnt ad réttaréryggi borgaranna sé verr tryggt

pegar um sé ad raeda félagspjonustu og fjarhagsadstod eftir norsku félagspjonustulogunum
heldur en pegar verid sé ad veita adra grundvallar velferdarpjonustu. beir telja mogulegt ad
astedan fyrir pessum mismun liggi i pvi ad loggjafarvaldid greini ennpd & milli
verdskuldadrar og 6verdskuldadrar adstodar i félagsmalaréttinum.'” Parna er verid ad visa til
peirra sjonamida sem geetir nokkud i pjodfélaginu ad drorkulifeyrispegar séu taldir verdskulda
adstod vegna veikinda sinna en peir sem njoti fjarhagsadstod séu aftur 4 moti letingjar.
Akvardanir félagsmélanefnda og karunefndarinnar i Danmérku eru birtar, sbr. 70. gr.

réttaréryggislaganna, en dkvardanir syslumanna i Noregi eru ekki birtar.

5.5.2.5. Samantekt
Mikil ahersla var 16gd 4 ad réttardryggi skjolstaedinga félagspjonustunnar yrdi tryggt i

frumvarpi til félagspjonustulaga og pvi var melt fyrir um ad dkvardanir félagsmalanefnda
veeru keranlegar til arskurdarnefndar félagspjonustu. bratt fyrir ad pad hafi vissulega verid
mikil réttarbot pa verdur ad telja ad réttardryggi borgaranna sé ekki negilega vel tryggt a
medan urskurdarnefnd félagspjonustu hefur ekki heimild til pess ad breyta dkvorounum

félagsmalanefnda og urskurdir hennar eru ekki birtir. Hvorki 78. gr. STS né 16g nr. 77/2000

1% Log nr 19. fra 28. febraar 1997.
"7 Asbjorn Kjenstad og Aslak Syse: Velferdsrett I, bls. 179.
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um personuvernd og medferd personuupplysinga koma i veg fyrir ad pessu verdi breytt og
margt malir med breytingu. Ekki n6g med ad réttaréryggi borgaranna verdi betur tryggt
heldur munu borgararnir liklega bera meira traust til kerfisins par sem pad verdur gagnsarra.
Auk pess getur urskurdarnefndin leidrétt vankanta hja félagsmélanefndum. [ Danmérku og
Noregi hafa kaerustjornvéldin vidtekari heimildir en hér. I Danmorku er réttaroryggi
borgaranna mun betur tryggt en hér par sem til stadar er heimild til ad breyta akvérdunum
sveitarstjorna og skylda til ad birta trskurdi félagsmalanefnda. A9 auki geta umsaekjendur um

fjarhagsadstod keaert akvardanir félagsmalanefnda til donsku karunefndarinnar.

5.5.3. Eftirlit samkveemt 103. gr. sveitarstjornarlaga
[ 103. gr. sveitarstjornarlaga kemur fram ad samgonguraduneytid skuli arskurda um ymis

vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvemd sveitarstjornarmalefna. Ekki er 1jost af
ordalaginu i hverju urskurdarvald raduneytisins er f6lgid en félagsmalaraduneytid hefur smam
saman afmarkad pad med urskurdum sinum.'*® Einungis stjornvaldsakvardanir eru keeranlegar
til raduneytisins og pad parf ad liggja fyrir fullnadardkvordun um malid hja sveitarfélaginu
svo akvordun sé karanleg. Endurskodunarvald raduneytisins er bundid vid 16gmaetiseftirlit og
pad hefur einungis heimild til pess ad stadfesta eda dgilda dkvordun ad hluta eda ad 6llu leyti
en ekki til pess ad breyta akvordun sveitarstjornar.'”® Raduneytid hefur hins vegar ekki
afmarkad pad ndkvaemlega hverjir hafa heimild til pess ad kara samkvaemt dkvedinu en
heimildin virdist vera rymri en svo ad einungis adili mals geti keert stjornvaldsdkvordun, eins
og 4 grundvelli 26. gr. stjornsyslulaga.””

begar vafi leikur 4 hvort kaera beri mal til raduneytisins samkvaemt hinni almennu heimild
i 103. gr. sveitarstjérnarlaga eda til annars stjérnvalds samkvemt sérstakri heimild er
meginreglan s ad sérstakar kaeruheimildir ganga framar hinni almennu kaeruheimild.*' {
donskum rétti hafa hid almenna og hid sérhafda eftirlit verio talin spila saman & pann hatt ad
pau baeti hvort annad upp og nai inn 4 svid hvors annars.*”> b6 svo ad sérhaft eftirlit sé til
stadar utiloki pad ekki beitingu almenna eftirlitsins. Um pad gildi pé mikilveegar takmarkanir.
Einungis megi beita urredum almenna eftirlitsins ef ekki standi til boda vidtaekara eftirlit eda

Grraedi 4 grundvelli sérhafda eftirlitsins.””

198 Malaflokkurinn fluttist fra félagsmalaraduneytinu til samgénguraduneytisins arid 2008 eins og adur hefur
komid fram.

199 Sbr. dlit félagsmalaraduneytis 13. jili 1999 (1999:66)

20 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiornarlogin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 201-202.

OV Starfsskilyrdi stirnvalda, bls. 91.

292 Jens Garde og Karsten Revsbech: Kommunalret, bls. 75.

293 Claus Haagen Jensen: Kommunalret, bls. 73-74.
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Félagsmalaraduneytid tulkadi dkveedi 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga frekar prongt
pannig ad pvi yroi fyrst og fremst beitt vardandi agreiningsmal um framkvaemd
sveitarstjornarlaga og laga um kosningar til sveitarstjorna. Umbodsmadur Alpingis fjalladi um

pessa prongu talkun félagsmalaraduneytisins i UA 1. desember 2003 (3777/2003):

A og B kvortudu til umbodsmanns yfir aliti félagsmalaraduneytisins par sem fjallad var um
stjornsyslukeru peirra vegna malsmedferdar og stjornsysluakvardana Leikskéla Reykjavikur.
Taldi raduneytid ad malsmedferd umsjonaradila & vegum Leikskola Reykjavikur vid eftirlit sitt
a storfum A og B vi0 daggeeslu barna hefdi verid innan marka laga. A og B leitudu til
félagsmalaraduneytisins med stjornsyslukeru. Raduneytio taldi ekki forsendur til ad urskurda
um keeru dagmaedranna a grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga par sem akveedid hefoi
almennt verid tulkad prongt og fyrst og fremst verid beitt vardandi agreiningsmal um
framkvamd sveitarstjornarlaga og laga um kosningar til sveitarstjorna. Raduneytid taldi hins
vegar unnt ad leysa Gr malinu a grundvelli eftirlitshlutverks raduneytisins samkvamt 3. gr. fps.
og veitti pvi framangreint alit.

Umbodsmadur tok fram ad sveitarfélogunum hefdi verid falid ad veita pa 16gbodnu
pjonustu sem fjallad veeri um 1 félagspjonustulogunum. Slik félagspjonusta & vegum
sveitarfélaga heyrdi undir félagsmalaraduneytid sem hefoi eftirlit med pvi ad sveitarféldogin
veitti pjonustuna, sbr. 3. gr. fps. Af 64. gr. fps. yroi radio ad valdbaerni nefndarinnar badi ekki
til pess a0 taka 4 moéti keerum fra einstaklingum og 16gadilum, sem kynnu ad taka patt i ad veita
pa félagslegu pjonustu sem 16gin meeltu fyrir um & grundvelli leyfis sveitarfélagsins, i tilefni af
agreiningi sem myndi risa i samskiptum peirra og sveitarfélagsins. Akvadi 1. mgr. 103. gr.
sveitarstjornarlaga kaemi pvi eitt til greina 1 pessu sambandi. Umbodsmadur taldi pad vera
16gbundid hlutverk félagsmalaraduneytisins ad urskurda um 16gmeeti akvardana sveitarfélaga,
sem teldust til ,sveitarstjornarmalefna® i merkingu 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga, a
grundvelli keru fra peim sem nagjanlegra hagsmuna attu ad geeta nema annad yroi leitt af
logum. Sjénarmid um réttardryggi borgaranna og um moguleika peirra til ad fa urlausnir
stjornvalda, p.a.m. sveitarfélaga, endurskodadar af 6hadum og hlutlausum adila myndu leida til
pess ad karuheimildir yrou almennt ekki tlkadar prongt.

Af framangreindu er ljost ad per stjornvaldsékvardanir sem teknar eru a grundvelli
félagspjonustulaga og eru ekki karanlegar til urskurdarnefndar félagspjonustu geta verid
kaeranlegar til samgdnguraduneytisins & grundvelli 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga. Hins
vegar er oliklegt a0 pess muni gerast porf 1 tengslum vid umsoknir um fjarhagsadstod par sem
allar é&kvardanir félagsmalanefnda um fjarhagsadstod virdast vera keeranlegar til
urskurdarnefndar félagspjonustu. Pad kaemi helst til greina ef annar en adili mals myndi vilja
kaera akvordun um fjarhagsadstod par sem einungis malsadili hefur heimild til pess ad kera til
urskurdarnefndar félagspjonustu & grundvelli 1. mgr. 63. gr. fps. en eins og fram hefur komid
virdist keeruadildin vera adeins rymri samkvemt 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga.
Vidkomandi pyrfti ad eiga naegjanlegra hagsmuna ad gaeta og pvi pyrftu ad vera uppi mjog
sérstakar adstaedur til pess ad petta gaeti komid til skodunar. Foreldra barna sem hafa porf &
fjarhagsadstod vegna eigin barna gaetu mogulega nytt sér pessa leid. Foreldrum ber skylda til

a0 framfaera born sin yngri en 18 ara en peim ber ekki skylda til ad framfara born barna sinna.
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Til pess a0 1étta & framfzerslubyrdi sinni geetu foreldrar pvi mogulega kaert akvordoun um

synjun um fjarhagsadstod til eigin barna a grundvelli akvedisins.

5.5.4. Frumkveediseftirlit

5.5.4.1. Almennt
Samgonguraduneytid hefur frumkvadiseftirlit med sveitarstjornum & grundvelli 1. mgr. 102.

gr. sveitarstjornarlaga. Par kemur fram ad raduneytid skuli hafa eftirlit med pvi ad
sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvamt sveitarstjornarldgunum og 6drum 16glegum
fyrirmaelum. Félagsmalaraduneytid hefur hins vegar frumkvadiseftirlit med félagspjonustunni
a grundvelli 3. gr. fps. Par segir ad félagsmalaraduneytio hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélogin
veiti I16gbodna pjonustu. Hvorki i dkvedunum né i athugasemdum med peim er fjallad um pad
hvernig eftirliti raduneytanna skuli hattad. Félagsmalardduneytid hefur fjallad um
eftirlitshlutverk sitt samkvaemt 1. mgr. 102. gr. sveitarstjérnarlaga i alithum sinum og pvi

verdur fyrst vikid ad frumkvediseftirliti samkvamt pvi akvaeoi.

5.5.4.2. Eftirlit samkvaemt 102. er. sveitarstiérnarlaga

[ sveitarstjornarlogum er ekki ad finna leidbeiningu um hversu vidtaekt ihlutunarvald
raduneytisins er a grundvelli 102. gr. sveitarstjornarlaga. Talid hefur verid ad
samgonguraduneytid skuli ekki hafa afskipti af einstokum malum nema til pess gefist sérstakt

2% Mal hefur yfirleitt byrjad ad frumkvaedi annarra, svo sem einstaklinga®,

tiletni.
l6gpersona, annarra stjornvalda eda jafnvel minnihluta i sveitarstjorn.”*® Adrar adstadur geta
b6 einnig leitt til pess ad raduneytid telji tilefni til pess ad hafa afskipti af einstokum malum,
t.d. fjslmidlaumfjollun.*”’

Abendingaradilar purfa ekki ad eiga einstaklegra, 16gvarinna og beinna hagsmuna ad gaeta
eins og askilio er samkvaemt 103. gr. sveitarstjornarlaga. Athofn sveitarfélags hefur stundum
verid keerd 4 grundvelli 103. gr. sveitarstjornarlaga an pess ad kerandi teljist hafa hagsmuna
ad gata og pa hefur raduneytid oft 4 tidum fjallad um malid a grundvelli 102. gr. i stadinn.**®
begar raduneytid veitir alit sitt fylgir pad ekki settum malsmedferdarreglum ad pvi er virdist

en pad skyrist m.a. af pvi ad edli alits er annad en arskurdar. Alitid er ekki bindandi, ekki parf

ad vera um ad raeda tiltekna stjornvaldsakvordun sveitarstjornar og erindid parf ekki ad vera

24 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiornarlogin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 187.

295 Sbr. dlit félagsmadlardduneytis 2. névember 2000 (2000:188) og dlit félagsmdlardduneytis 18. september 2001
(2001:110).

29 Sbr. dlit félagsmalardduneytis 25. mai 2000 (2000:134) og dlit félagsmdlardduneytis 16. dgiist 2000
(2000:174).

27 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiornarlogin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 187.

2% Sbr. dlit félagsmalardduneytis 19. mai 2006 og dlit félagsmalardduneytis 12. mai 2006.
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borid fram innan tiltekins frests.”” P4 hefur raduneytid ekki talid sig bundid af krofugerd og
malsastedum élitsbeidanda.”'® Ennfremur hefur raduneytid talid ad frumkveadiseftirlit pess

211 212

nai ekki einungis til sveitarstjorna heldur einnig til sveitarstjorans sjalfs” ', oddvita™“ og

starfsmanna sveitarstjornar’"”.

[ 2. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga segir ad vanraki sveitarstjorn skyldur sinar skuli
raduneytid veita henni aminningu og jafnframt skora & hana ad baeta ur vanreekslunni.
Akvaedid hefur verid tulkad svo ad pad nai jafnt til sveitarstjornar og einstakra
sveitarstjornarmanna ad pvi er vardar skyldur peirra samkvaemt 16gum. { framkveemd hefur
raduneytio tilkad lagadkvadio prongt. Litid hefur verid svo & ad aminning verdi pvi adeins
veitt ef brot er storfellt, itrekad eda af asettu radi 2

Akveedi 3. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga hefur einnig ad geyma trradi fyrir raiduneytid
ef sveitarstjorn verdur ekki vid dskorun pess innan frests sem veittur hefur verid. ba getur
raduneytid stodvad greidslur til sveitarfélags Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga par til baett hefur
verid ur vanrekslunni. Einnig getur raduneytid med 16gsokn krafist dagsekta af peim sem
abyrgd bera & vanrekslunni og mega dagsektirnar nema allt ad fimmfoldum daglaunum
vidkomandi einstaklings. Raduneytid akvedur pvi ekki slikar dagsektir heldur domstoll.*"

Urraedin sem raduneytid getur gripid til gagnvart sveitarstjornum henta adallega i tilefni af
athafnaleysisbrotum sveitarstjérna. Pessi urredi henta flest illa i peim tilvikum pegar
sveitarstjorn hefur tekid 6logmaeta stjornvaldsakvordun. I slikum tilvikum kemur heimild til
pess ad ogilda akvordun best ad notum. Raduneytid virdist einvérdungu hafa heimild til ad
ogilda akvordun sveitarstjornar ad fram hafi komid kaera fra adila mals, sbr. 103. gr.
sveitarstjornarlaga, en ekki ad eigin frumkvaedi 4 grundvelli 102. gr. laganna.*'

Lagt hefur verid til ad tekid verdi til athugunar hvort ekki eigi ad fela raduneytinu heimild
til pess a0 fella bersynilega 6l6gmeetar akvardanir sveitarstjérna r gildi 4 grundvelli 102. gr.
sveitarstjornarlaga. Med nuverandi fyrirkomulagi hefur raduneytid ekki onnur urredi, sinni
sveitarstjorn ekki tilmelum um ad afturkalla dkvordun sina, en ad stoova greidslur Ur
Jofnunarsjo0i sveitarfélaganna, en ekki fa 61l sveitarfélog greidslur ur peim sjodi, eda hofda

mal og krefjast pess ad dagsektir verdi lagdar 4 sveitarstjornarmennina sem abyrgd bera. Bedi

pessi urredi eru mjog ipyngjandi, vidurhlutamikil og seinvirk. Ogilding o6logmatra

299 Sbr. dlit félagsmalardduneytis 1. september 2005.

219.Sbr. dglit félagsmdlardduneytis 22. april 2003.

21 Sbr. dlit félagsmadlardduneytis 22. febritar 1995 (1995:26).

22 Qbr. dlit félagsmadlardduneytis 16. jili 1996 (1996:99).

213 Sbr. dlit félagsmalardduneytis 19. oktéber 1989 (1986-1989:70).

214 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiornarlogin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 191.
215 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiornarlogin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 193.
218 Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 106.
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stjornvaldsdkvardana er mun virkara og einfaldara urredi og betur til pess fallid ad vernda

ibla sveitarfélagsins fyrir 616gmatum akvérdunum sveitarstjornar.”'’

5.5.4.3. Eftirlit samkvaemt 3. gr. félagsbjonustulaga

Telja verdur ad félagsmalaraduneytid hafi hlidsjon af eftirliti samkvemt 102. gr.
sveitarstjornarlaga vid beitingu eftirlits samkvemt 3. gr. fps. bar sem raduneytid hefur ekki
birt alitin sem pad hefur veitt & grundvelli akvaedisins verdur p6 ekki fullyrt um pad. Vegna
akvaedis 1. mgr. 78. gr. STS um sjalfstjorn sveitarfélaganna verdur po ekki talid ad
félagsmalaraduneytio hafi adrar heimildir en ad fylgjast med storfum sveitarfélaga, t.d. med

upplysingadflun og ad veita alit sitt ef pad telur ad sveitarfélog séu ekki ad uppfylla skyldur

218

sinar samkvaemt dkvaedinu.” " bad hefur pvi engin Snnur Grraedi til pess ad bregdast vid

vanrakslu sveitarfélaga. Pegar félagsmalaraduneytid hafdi einnig eftirlit med sveitarstjornum
a grundvelli 1. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga pa gagnryndi umbodsmadur Alpingis
raduneytio fyrir ad beita ekki Grreedum samkvaemt 3. mgr. 102. gr. pegar sveitarstjornir sinntu

ekki skyldum sinum samkvemt félagspjonustulogunum, sbr. U4 3. juli 2003 (2526/1998).

Umbodsmadur akvad a0 taka til athugunar ad eigin frumkvadi hvort sveitarstjornir hefdu
almennt sett sér reglur um fjarhagsadstod 1 samreemi vid 1. mgr. 21. gr. fps. og med hvada hetti
paer veru adgengilegar ibium vidkomandi sveitarfélags. Umbodsmadur fjalladi um skyldur
sveitarstjorna samkvemt akvaedum félagspjonustulaga og eftirlit félagsmalardduneytisins med
rekt pessara skyldna. [ tengslum vid Dpad sidarnefnda sagdi umbodsmadur:
»Félagsmalaraduneytid hefur almennt eftirlit med pvi ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum
l6gum samkveemt, sbr. 1. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, sbr. einnig 3. gr. laga nr.
40/1991 par sem melt er sérstaklega fyrir um eftirlit raduneytisins med félagspjonustu
sveitarfélaga.” Umbodsmadur vék ad pvi ad ekki legi fyrir ad félagsmalaraduneytid hefoi i
pessu sambandi beitt peim Urredum sem pvi beri ad gripa til samkvemt 102. gr.
sveitarstjiornarlaga ef sveitarstjornir vanraektu l6gbodnar skyldur sinar, umfram pad ad veita
sveitarfélogum sem ekki hefdu sett sér reglur um fjarhagsadstod aminningu i bréfi 8. febrtiar
2002. Umbodsmadur tok fram ad hann teldi ut af fyrir sig edlilegt af halfu raduneytisins ad veita
sveitarfélogunum svigram til ad fullnegja skyldum sinum samkvemt 1. mgr. 21. gr. fps. Hins
vegar veru tolf ar sidan 16gin hefou verid sett og pratt fyrir pad veeru enn til stadar sveitarfélog
sem ekki hefdu sett sér reglur um fjarhagsadstod eda gengid til samstarfs vid dnnur sveitarfélog
um slika adstod. bad var nidurstada umbodsmanns ad félagsmalaraduneytid hefoi ekki fylgt pvi
naegilega eftir ad beina stjornsyslu umraddra sveitarfélaga i 16glegt horf.

Umbodsmadur taldi pvi ad félagsmalardduneytinu vaeri heimilt ad beita Urreedum
samkvaemt 102. gr. sveitarstjérnarlaga pegar sveitarfélog uppfylltu ekki skyldur samkvamt
félagspjonustulogunum. Nidurstada umbodsmanns er i samraemi vid sjonarmid i donskum

rétti, sem adur hefur verid gerd grein fyrir, um ad almenna og sérhafda eftirlitid spili saman &

27 Starfsskilyrdi stirnvalda, bls. 106.
218 Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 84.
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1% Vanraki pannig

pann hatt ad pau baeti hvort annad upp og nai inn & svid hvers annars.
sveitarfélag skyldur sinar samkvaemt félagspjonustulogunum getur félagsmalaraduneytid farid
fram 4 ad samgongu- og sveitarstjornarraduneytid beiti peim trredum sem kvedid er 4 um i 2.
og 3. mgr. 102. gr. sveitarstjornarlaga.

Ekki er ljost hversu mikla pydingu petta eftirlit hefur fyrir umsakjendur um
fjarhagsadstod. bPad gati p6 komid til skodunar ef félagsmalanefnd neitadi ad taka akvordun i
mali umszkjanda. Urskurdarnefnd félagspjonustu hefur ekki heimild til pess ad taka fyrir mal
nema slik akvordun liggi fyrir. betta gati einnig komid upp ef félagsmalanefnd myndi ekki
taka mal fyrir aftur pratt fyrir ad Grskurdarnefndin hefdi visad malinu til nyrrar medferdar
félagsmalanefndarinnar. Einnig méa benda & ad par sem urskurdir urskurdarnefndar
félagspjonustu eru ekki birtir er eftirlitshlutverks rdduneytisins sérstaklega mikilvaegt
samkvaemt akvadinu. Eins og pegar hefur verid fjallad um getur trskurdarnefndin kvedid upp
urskurd um ad tiltekio akvaedi 1 reglum sveitarfélags sé¢ ekki i samraemi vio 16g an pess ad
onnur sveitarfélog med sambearilegt akvaedi i reglum sinum viti af pvi. [ peim tilvikum gzt

félagsmalaraduneytid vakid athygli sveitarstjorna 4 pvi.

5.5.5. Eftirlit umbodsmanns Alpingis
Umsakjendur um fjarhagsadstod geta kvartad til umbodsmanns Alpingis yfir Urskurdi

urskurdarnefndar félagspjonustu, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr.
85/1997. Ekki er hins vegar hagt ad kvarta yfir dkvordounum félagsmalanefnda til
umbodsmanns par sem gerd er krafa um ad akvordun sé skotid til @0ra stjérnvalds ef pad er
unnt, sbr. 3. mgr. 6. gr. laganna. bPad er pé hegt ad kvarta yfir 60ru en slikum dkvérdunum,
t.d. framkomu starfsmanna félagspjonustunnar eda medferd mals. Auk pess er 60rum en
umsakjanda um fjarhagsadstod heimilt ad vekja athygli umbodsmanns & vandamali i
tengslum vi0 fjarhagsadstodina og er umbodsmanni pa heimilt ad taka malid upp ad eigin
frumkvaedi, sbr. 5. gr. laganna.

Umsakjendur um fjarhagsadstod eiga po ekki logvarinn rétt til pess ad kvortun peirra
verdi tekin til efnisirlausnar pratt fyrir ad han uppfylli 611 lagaskilyrdi. Umbodsmadur kannar
allar kvartanir sem honum berast. Ad lokinni frumathugun mals dkvedur hann hvort asteda sé
til a0 taka malio til nanari athugunar. Umbodsmadur tekur akvordun um slikt med tilliti til
mikilvaegis, fjolda mala og fjarveitinga sem hann hefur til umrada. I raun tekur umbodsmadur

meirihlutann af kvOrtunum sem honum berast til nanari athugunar ef lagaskilyrdi eru

1 Jens Garde og Karsten Revsbech: Kommunalret, bls. 75.
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2% Hvergi er i 16gum um umbodsmann vikid ad pvi hversu langan tima hann hefur til

uppfyllt.
pess afgreida kvortun. Hradi malsmedferdar er ad miklu leyti hddur pvi hversu fljott
stjornvoldin sem kvortun beinist ad svara fyrirspurnum umbodsmanns. Umbodsmadur stefnir
avallt ad pvi ad afgreida kvortun innan sex manada fra pvi ad per berast en ljost er ad mal
taka oft mun lengri tima en pad. **'

Akvordun umbodsmanns um ad taka mal til medferdar kemur hvorki i veg fyrir né frestar
réttarahrifum athafna stjornvalda. Umbodsmadur kannar einungis hvort stjornvold hafi farid
a0 logum og leetur uppi alit 4 pvi. Ef umbodsmadur telur ad athofn stjornvalds brjéti i baga
vid 16g eda goda stjornsysluheetti pa getur hann gagnrynt, veitt tilmaeli, rad eda leidbeiningar,
allt eftir pvi hvad vid a hverju sinni, sbr. b-lid 2. mgr. 10. gr. laganna. Helsti gallinn vid
eftirlitsheimildir umbodsmanns er pvi ad stjérnvold eru ekki bundin vid alit hans. Beinn
arangur af kvortun til umbodsmanns fer pess vegna eftir pvi hvort urskurdarnefnd
félagspjonustu tekur til greina pad sem fram kemur i aliti umbodsmanns ad athugun hans
lokinni. Skyrslur umbodsmanns Alpingis bera med sér ad stjornvold fara i flestum tilvikum ad
tilmelum hans. Urskurdarnefnd félagspjonustu hefur einnig gert pad, sbr. urskurd
nefndarinnar 8. desember 2005 (60/2004), sem fjallad var um i kafla 5.4.1.3., par sem nefndin
tok mal umsakjanda aftur til skodunar eftir tilmeli umbodsmanns par ad latandi i aliti UA4 3.
november 2004 (4064/2004 og 4070/2004).

A0 lokum ma benda 4 ad umbodsmadur getur lagt til vid domsmalaradherra ad veitt verdi
gjafsokn 1 mali sem heyrir undir starfssvid umbodsmanns og hann telur rétt ad lagt verdi fyrir
domstola til arlausnar, sbr. d-lid 10. gr. laga nr. 85/1997. Pessi heimild fyrir umbodsmann til
a0 leggja til ad veitt verdi gjafsokn 4 adeins vid i peim malum sem hann hefur tekio til
efnismedferdar. Ekki er pvi haegt ad leita til umbodsmanns til pess eins ad fa hann til ad mela
med ad adila verdi veitt gjafsokn i domsmali sem vidkomandi aformar ad hofda.** Fjallad

verdur nanar um gjafsokn i nasta kafla.

5.5.6. Eftirlit domstola
Samkvaemt 60. gr. STS skulu domendur skera Ur 6llum &greiningi um embattistakmork

yfirvalda en &kvadid er efnislega samhljoda fyrri malsl. 1. mgr. 63. gr. donsku
stjornarskrarinnar. Upphaflegur skilningur 4 inntaki danska akvaedisins var sa ad domstolar
geetu ad jatnadi i 6logfestum tilvikum adeins fjallad um hvort stjornvald hefdi verid beert til ad

taka akvoroun 1 tilteknu mali (d. Kompetencespergsmél). Inntak og gildissvid

220 Um umbodsmann Alpingis*, http://www.umbodsmaduralthingis.is/um.
21 Skyrsla umbodsmanns Alpingis fyrir drid 2006, bls. 10.
222 Um umbodsmann Alpingis*, http://www.umbodsmaduralthingis.is/um.
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endurskodunarheimilda domstola hér 4 landi og 1 Danmorku til ad fjalla um gildi
stjornvaldsathafna hefur hins vegar rymkast til muna 4 sidustu arum. Er ni svo komid ad
domstolar hafa lagt til grundvallar ad skyra beri 2. og 60. gr. STS 4 pa leid ad domstdlar eigi
urlausn um allar dkvardanir og athafnir stjérnvalda, hverju nafni sem par nefnast, nema paer
séu teknar undan 16gsdgu peirra, annad hvort samkvamt settum 16gum eda edli mals.*>

Ljost er ad umsakjendur um fjarhagsadstod hafa & grundvelli dkveedisins heimild til pess
ad skjota adkvordunum urskurdarnefndar félagspjonustu um fjarhagsadstod til domstola.
Umsakjendur geta p6 einnig skotid akvordunum félagsmalanefnda beint til domstola par sem

ekki er gerd krafa um ad keruleidir séu fyrst teemdar.”*

Algengasta tegund krofugerdar i
malum gegn rikinu er krafa um ad tiltekin stjérnvaldsakvordun eda athofn verdi demd ogild
eda 6logmet. Valdheimild doémstola til ad dema um lagalegt gildi stjornvaldsathatna er
stjornarskrarvarin og verdur almennt ekki af peim tekin med 16gum. Hins vegar skapast
alitaefni um stjornskipuleg valdmork domstola gagnvart framkvamdarvaldinu i peim tilvikum
pegar stefnandi krefst pess fyrir domi ad vidurkennd verdi skylda stjornvalds til athafna, t.d.
ad gefa ut leyfi eda veita tiltekna pjonustu, enda hefur démsord um slika skyldu i for med sér
ad domstoll kvedur endanlega upp ur um lyktir i réttarsambandi borgarans og stjérnvaldsins.
Hid hefobundna vidhorf hér 4 landi virdist vera ad domstolar geti ekki breytt akvordun sem
stjornvald hefur tekid eda tekid adra akvoroun med pvi ad vidurkenna domkrofu stefnanda
pess efnis pegar lagaheimild ad baki fyrirliggjandi stjornvaldsakvordun eda athéfn er
matskennd. Slikum krofum verdi domstolar pvi almennt ad visa fra domi & grundvelli 1. mgr.
24. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.2%

Skrif fredimanna og domaframkvemd sidustu ara gefa po til kynna ad hid hefdbundna
vidhorf sé mogulega 4 undanhaldi. Robert R. Spand, professor vid lagadeild Haskola fslands,
hefur vakid athygli 4 proun lagasetningarhatta hér 4 landi 1 pa att ad borgurunum hafi i sifellt
auknum meli verid veitt tiltekin efnisleg réttindi i STS og almennum 16gum. A sama tima
hafi stjornvoldum verid lagdar par skyldur 4 herdar vid framkvemd stjornsyslu ad sja til pess
ad borgararnir fai notid pessara 16gmaltu réttinda. Umfang og inntak pessara réttinda sé hins
vegar oftast ad finna i reglum sem veita stjornvoldum mat um pad vid hvada adstedur

réttindin verdi virk. I framhaldinu kemst hann svo ad ordi hann:

bad er stjornskipulegt hlutverk domstola ad fjalla um gildi stjoérnvaldsathatna.
Endurskodunarvald domstola ad pessu leyti verour pannig 4 hverjum tima ad taka mid af peirri

22 Rébert R. Spand: ,,Krofugerd { malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork démstola“, bls. 26.
22 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 429.
3 Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdméork domstola®, bls. 26.

86



préun sem & sér stad 4 vettvangi stjornarskrargjafans og almenna 16ggjafans par sem ramminn
utan um heimildir stjérnvalda til toku akvardana um hagsmuni borgaranna er akvedinn i
samreemi vid logmatisreglu stjornskipunar- og stjornsysluréttar. Hafi stjornarskrargjafinn eda
almenni 16ggjafinn veitt borgurunum tiltekin efnisleg réttindi, kann réttardryggi ad vera skert ef
malskot til domstdla i tilefni af synjun stjornvalds 4 ad veita slik réttindi er i 6llum tilvikum
takmarkad vid krofu um ogildingu stjornvaldsakvordunar.

bessi sjonarmid eiga vissulega vid um fjarhagsadstod sveitarfélaganna par sem kvedid er a
um rétt til adstodar vegna fatektar i 1. mgr. 76. gr. STS og um skyldu sveitarfélaganna til pess
ad tryggja ad ibuar peirra geti séd fyrir sér og sinum, sbr. 12. gr. fps.

Robert hefur einnig bent 4 ad samkvaemt 1. mgr. 70. gr. STS beri 6llum réttur til ad fa
Larlausn um réttindi sin og skyldur® med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir
6hadum og ohlutdregum domstoli. Af textaskyringu dkvaedins verdi dregin st alyktun ad med
pvi sé lagdur grundvdéllur ad pvi ad domstdlum sé nu stjornskipulega heimilt ad taka efnislega
afstodu til krofugerdar um athafnaskyldu stjornvalda vio dkvednar adstedur. Auk pess geri
16gskyringargdgn ad baki dkvaedinu ekki rad fyrir ad gildissvid pess sé takmarkad vid hid
hefobundna vidhorf um ad domstolar fjalli ekki efnislega um kréfugerd um athafnarskyldur
stjornvalda, heldur sé adeins tekid fram ad endurskodunarvaldi a grundvelli dkvadisins taki
»a.m.k.“ til peirra atrida sem falli ni pegar undir 60. gr. STS. Ad lokum nefnir hann ad
stjornarskrarverndin verdi ad vera badi raunhaf og virk eins og endranzr pegar um
mannréttindadkveaedi STS sé ad reda, og pvi verdi ad skyra prongt paer takmarkanir sem gildi
um adgang manna ad domstolum og heimildir domstola til ad leysa ar agreiningi um réttindi
borgaranna og skyldur gagnvart stjornvoldum.?*’

Af Hrd. 1999, bls. 2015 (151/1999) mé draga pa alyktun ad domstolar telji ad peir geti

vidurkennt skyldur stjérnvalda til athafna i einhverjum tilvikum.

Formadur félags heyrnarlausra h6foadi personulega og fyrir hond félagsins mal & hendur
Rikisutvarpinu og krafdist pess ad synjun Rikisitvarpsins um ad tulka & taknmali
frambodsraedur i sjonvarpi vegna Alpingiskosninga 8. mai 1999, um leid og per feru fram, eda
gera par 4 annan hatt adgengilegar fyrir heyrnarlausa, yrdi demd ogild. [ sidari hluta
domkroéfunnar var pess sidan krafist ad vidurkennt yrdi ad Rikisutvarpinu veri gert skylt ad lata
talka & taknmali frambodsraedur i sjonvarpi vegna Alpingiskosninga, um leid og per feeru fram,
eda gera par 4 annan hatt adgengilegar fyrir heyrnarlausa. Hastiréttur taldi ad pad veeri
6aoskiljanlegur pattur kosningarréttar, sem verndadur veri i III. kafla STS og 3. gr. 1. vidauka
MSE, ad sa sem réttarins nyti hefoi taekifzeri til ad kynna sér pau atridi sem kosid vaeri um. Ljost
petti ad pad veri i samremi vid 10gakvedid hlutverk Rikisttvarpsins samkveemt 15. gr.
utvarpslaga nr. 68/1985 ad kynna frambjodendur og stefnumal beirra fyrir kosningar til
Alpingis. Baeri Rikisutvarpinu otviratt ad geeta jafnraedis pegar pad sinnti pessu hlutverki sinu.
Atti pvi Rikisttvarpid ad haga gerd og tutsendingu frambodsumradna pannig ad adgengilegt
veeri heyrnarlausum. bétt jata beeri RikistGtvarpinu verulegt svigraim vid tilhogun dagskrar og

226 Rébert R. Spand: ,,Krofugerd { malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstéla“, bls. 32.
7 Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmork domstola®, bls. 33.
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utsendinga yrou par akvardanir, sem roskudu peim skyldum og réttindum, sem meelt veeri fyrir
um i 15. gr. utvarpslaga og 7. gr. laga um malefni fatladra, ad styOjast vid gild malefnaleg rok.
botti Rikisutvarpid ekki hafa fert fram nagilega gild og malefnaleg rok til ad réttleta pa
mismunum sem folst i akvérdun pess.

Heestiréttur féllst i malinu 4 vidurkenningarkrofu Félags heyrnarlausra um pa jakvedu
skyldu Rikisttvarpsins ,,ad lata tulka pessar umradur 4 taknmali um leid og peer fara fram®.
Hrd. 2000, bls. 2346 (231/2000) og Hrd. 2003, bls. 2313 (168/2003) er einnig ordalag sem
gefur til kynna ad vidurkenningarkrofur um jakveeda skyldu stjornvalda geti verid domheefar.
[ fyrra malinu krafdist stefnandi pess ad demt yrdi ad synjun menntamalaradherra 4 ad
framkvama nytt mat 4 nami stefnanda til vidurkenningar 4 sveinsréttindum veeri 6logmat.

domi Hastaréttar segir ororétt:

[ malinu krefst soknaradili hins vegar hvorki pess ad vidurkenndur verdi réttur hennar til ad f4
utgefid sveinsbréf 4 grundvelli nams hennar né ad varnaradila verdi demt skylt ad gefa pad ut.
Urlausn pess efnis ad 6logmat sé akvordun menntamalaraduneytisins 5. febriiar 1999 um ad
synja beioni soknaradila um ad nytt mat fari fram & nami hennar haggar ekki gildi
framangreindra dkvardana eda bakar varnaradila skyldu til ad vidurkenna réttindi hennar frekar
en hann hefur pegar gert. A9 pessu virtu pykir séknaradili ekki hafa faert vidhlitandi rok fyrir
pvi ad malsoknin geti pjonad pvi markmidi ad leyst verdi Ur agreiningi adilanna, svo sem
krofugerd soknaradila er ur gardi gerd.

bratt fyrir ad greina megi breytingar i domaframkvaemd pa hafa nylega einnig gengid
démar sem endurspegla hid hefobundna vidhorf. Sem demi ma nefnda Hrd. 2001, bls. 1647
(132/2001) en bpar krafdist stefnandi pess ad oOgiltur yrdi Grskurdur afryjunarnefndar
samkeppnismala pess efnis ad stefnda, samkeppnisradi, veri ekki skylt ad adhafast frekar en
gert var med tiltekinni dkvordun radsins vegna erindis stefnanda og jafnframt ad urskurdi
nefndarinnar yrdi breytt a4 pa lund ad Samkeppnisradi yrdi tafarlaust skylt 1 samraemi vid efni
erindis stefnanda ad gripa til adgerda samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. Um

fravisunarkrofu stefnda, samkeppnisrads, segir ordrétt i { domi héradsdoms:

Samkvemt framangreindu ber stefnda ad taka dkvardanir um adgerdir og Onnur Urraedi sem
samkeppnislog mela fyrir um. Med kréfu stefnanda er farid fram 4 ad domurinn kvedi 4 um
skyldur stefnda og akvedi adgerdir sem stefnandi telur ad stefnda beri ad gripa til samkvamt
logunum. Verdur ekki fallist 4 ad pad sé€ 4 valdsvidi domsins ad dkveda slikt pott stefnandi geti
samkvemt 60. gr. stjornarskrarinnar fengid urlausn & pvi hvort logmeetra adferda hafi verio geett
vid medferd mals hja stjornvaldi og hvort nidurstada pess s€ i samreemi vid 16g. Samkvamt
pessu heyrir sakarefnid ekki undir domstola.

88



Héradsdoémur visadi pvi malinu fra domi 4 grundvelli 1. mgr. 24. gr. einkamalalaga. |
doémi Haestaréttar var trskurdur héradsdoms stadfestur med peim ordum ad fallist veeri & med
héradsdoémara ad sakarefni malsins atti ekki undir domstdla.

Doémstolar virdast pvi 1 einhverjum tilvikum telja ad peir geti kvedid 4 um skyldu
stjornvalda til athafna pratt fyrir ad lagaheimild, sem akvorOunartaka er byggd &, sé
matskennd. I 1jési takmarkadrar domaframkvaemdar er po ekki hagt ad greina nakvaemlega i
hvada tilvikum pad geti verid. Robert R. Spano dregur pa alyktun af Hrd. 1999, bls. 2015
(151/1999) ad domstolar telji sig eftir atvikum bera til pess ad vikja frd hinu hefobundna
vidhorfi um valdmoérk domstola gagnvart stjérnvoldum ef fyrir liggur ad réttur borgarans i
samskiptum vid stjornvold og pa samsvarandi skylda stjornvalda, verdi leidd af stjornarskra,
almennum logum eda stjornvaldsfyrirmalum og ad sa réttur teljist einnig ad mati domsins
nzgilega skyr og afmarkadur. P4 kunni edli og mikilvaegi réttindanna ad skipta miklu mali.***
[ 1josi pess hversu itarlegar og hlutlaegar reglur sveitarfélaga um fjarhagsadstod eru i moérgum
tilvikum verdur ad telja ad pessi sjonarmid eigi oft vid um akvardanir félagsmalanefnda um
fjarhagsadstod.

bad er pvi ekki utilokad ad domstolar teldu sig bera til pess ad kveda a4 um skyldu
félagsmalanefnda til pess ad veita fjarhagsadstod ef umsakjendur myndu skjota akvordun um
synjun til peirra. Pannig veri ef til vill haegt f4 endanlega nidurstodu i malinu hja domstolum
og koma 1 veg fyrir ad malid feri aftur til félagsmalanefndar eins og avallt er porf a pegar
urskurdarnefndin 6gildir 4&kvordun. Hins vegar eru einnig ymsir okostir vido domstélaleidina.
baod tekur t.d. liklega i flestum tilvikum styttri tima ad f4 endanlega nidurstodu i gegnum
urskurdarnefndina par sem henni ber skylda til pess ad kveda upp urskurd innan priggja
manada fra pvi ad henni berst mal til trskurdar samkvaemt 2. mgr. 65. gr. fps. og sidustu ar
hefur nefndin i flestum tilvikum kvedid upp Urskurd innan peirra timamarka. Samkvamt
hagtolum fra Hagstofu fslands fyrir 4rid 2008”* tok meirihluti einkamala 4rid 2008 prja til niu

»1 Alag 4 domstolana hefur aukist

manudi™’ en einnig tok stor hluti malanna allt ad tvo ar.
eftir ad kreppan hofst pannig ad lengd domsmala hefur ad 6llum likindum aukis.

Annar okostur vid domstoélaleidina er sé ad pad er mjog dyrt ad reka mal fyrir ddmstolum.
Hins vegar geta umsakjendur um fjarhagsadstod sott um gjafsékn samkvaemt XX. kafla
einkamalalaga. [ 1. mgr. 126. gr. laganna kemur fram ad einstaklingi megi veita gjafsokn ef

fjarhag hans sé pannig hattad ad kostnadur af gaeslu hagsmuna hans i mali yrdi honum

228 Robert R. Spané: , Krofugerd i malum gegn rikinu og stjornskipuleg valdmérk domstola®, bls. 38.
229 yefsida Hagstofu Islands, http://hagstofa.is.

39 56% mélanna

#130% mélanna tok fra 9 manudum og upp i tvo ar.
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fyrirsjdanlega ofvida enda sé nagilegt tilefni til malshofounar eda malsvarnar og edlilegt megi
teljast a0 60ru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé. Démsmalaradherra er sidan veitt
heimild til pess ad kveda nanar 4 um skilyrdi gjafsoknar i reglugerd. Démsmalarddherra setti
reglugerd nr. 45/2008 um skilyrdi gjafsoknar og starfshaetti gjafsoknarnefndar & grundvelli
pessarar heimildar. { 7. gr. reglugerdarinnar eru nefndar vidmidunarfjarhadir sem notadar eru
vi0 mat & pvi hvort gjafsékn verdi veitt vegna efnahags umsakjanda. Grunnfjarhaed
fjarhagsadstodar samkvaemt leidbeiningum félagsmalaraduneytis um fjarhagsadstod er undir
vidmidunarmoérkum samkvemt akvadinu og pvi myndu umsakjendur um fjarhagsadstod i
flestum tilfellum uppfylla skilyrdid um bagan fjarhag.

Vid mat & pvi hvort nagilegt tilefni sé til malshéfounar samkvaemt 1. mgr. 126. gr.
einkamalalaga er litid til pess hvort malsefnid sé pannig ad nokkrar likur séu 4 pvi ad malid
vinnist fyrir domi. Samkvemt athugasemdum med dkvadinu i frumvarpi til laga nr. 7/2005
um breytingu 4 einkamalalogum og pjodlenduldgum virdist ekki purfa mikid til en par kemur
eftirfarandi fram: ,,Mat a tilefni getur verid erfitt. [ sumum tilfellum getur verid 6edlilegt ad
veita einstaklingi gjafsékn i mali gegn 60rum jafnvel pott fjarhagsstada hans gefi tilefni til
pess. M4 sem demi nefna ef malstiletnid er hapid og engar eda mjog litlar likur eru a ad
krofur umsakjanda verdi demdar honum 1 hag,...““. Umbodsmadur Alpingis hefur lagt mikla
aherslu 4 ad skyra yroi skilyrdid um nagilegt tilefni til malshofdunar med hlidsjon af 1. mgr.
70. gr. STS og 1. mgr. 6. gr. MSE um rétt til pess ad hofda mal fyrir domstolum. Af pvi leidi
a0 stjornvold hafi adeins mat um pad hvort malstadur gjafsoknarbeidanda veri vid fyrstu syn
bersynilega haldlitill. Ef til stadar er raunverulegur vafi um rétt atvik mals, med tilliti til
sOnnunargagna malsins og adstedna ad Odru leyti, og pa hvort malshofdun geti ad 16gum
skilad peim arangri sem gjafsoknarbeidandi vonast eftir, telur umbodsmadur ad
gjafsoknarnefnd verdi jafnan ad skyra slikan vafa gjafsoknarbeidanda i hag.”** Ef akvadid er
skyrt med pessum heetti atti pad ekki ad skerda réttardryggi borgaranna heldur einungis hlifa
peim vid vonlausri malsokn.

Ekki er ttskyrt nanar i reglugerdinni vid hvada adstedur edlilegt s¢ ad veita gjafsokn sé
kostud af almannafé amkvaemt 1. mgr. 126. gr. einkamalalaga. Hins vegar eru nefnd nokkur
demi um pad hvenaer gjafsokn skuli ad jafnadi ekki veitt med visan til pessa skilyrdis. Eitt
peirra er ad um sé ad reda mal sem vardi overulega hagsmuni og ekki sé edlilegt hlutfall milli
peirra og liklegs malskostnadar. Mal sem varda fjarhagsadstod varda oft mikilsverda

hagsmuni fyrir umsakjenda en hins vegar eru fjarhadir fjarhagsadstodar pad lagar ad ekki er

22 Sbr. UA 31. desember 2001 (3212/2001), UA 26. jiini 2001 (3070/2000) og UA 30. desember 2005
(4371/2005).
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6liklegt a0 malskostnadurinn verdi hearri. Ef akvadid er tilkad pannig ad midad sé vid
flarhed krofu ohad pvi hversu mikilveg hin er fyrir umsakjanda pa er oliklegt ad
umsakjendur um fjarhagsadstod uppfylli petta skilyrdi. Telja verdur po ad skyra beri pennan
vafa umsakjanda i hag vegna peirrar grundvallarreglu sem fram kemur i 1. mgr. 70. gr. STS
ad 6llum beri réttur til pess ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur fyrir domstolum.*

Af framangreindu er ljost ad ekki er oliklegt ad umsakjendur um fjarhagsadstod fai
gjafsokn til pess ad geta skotid malum félagsmalanefnda eda urskurdarnefndar félagspjonustu
til démstéla. > Sérstaklega 1 1j0si pess ad almenna reglan er st ad veiting gjafsoknar byggist

fyrst og fremst & pvi ad einstaklingur hafi ekki negilega fjarmuni til ad geeta réttar sins fyrir

démstolum.??

5.5.7. Alpjodlegt eftirlit
[ 2. kafla var vikid ad peim alpjodasamningnum sem Island er adili ad og hafa verid taldir

vernda réttinn til adstodar vegna fataektar ad einhverju leyti. Ekki hefur verid komid 4 beinum
keeruleidum fyrir einstaklinga vegna peirra réttinda sem verndud eru i SEFMR og FSE en
einungis i1 pessum tveimur samningum er almennt dkvaedi um réttinn til adstodar vegna
fateektar. Umsakjendur um fjarhagsadstod samkvamt félagspjonustulogum geta pvi ekki kaert
akvardanir stjornvalda eda démstola til nefndanna sem starfa samkvemt samningunum. Eini
moguleikinn fyrir pa til pess ad fa é&kvardanir um fjarhagsadstod endurskodadar a
alpjéoavettvangi er med keru til mannréttindanefndarinnar, sem starfar samkvemt SBSR, ef
peir telja ad brotid0 hafi verid gegn jafnredisreglu sattmalans eda kaera til
Mannréttindadémstols Evropu ef einhver af peim prongu dkvedum sem par eru geetu
mogulega att vid. Einnig gaeti komid til greina ad kaera til nefndarinnar sem starfar samkvamt
samningnum um afndm allrar mismununar gagnvart. Eins og fram kom i kafla 2.2.4. verndar
hann po6 einungis rétt kvenna i dreifbyli til pess ad njota mannsaemandi lifsskilyrda. bar af
leidandi verdur ad telja mjog hepid er ad umsakjendur um fjarhagsadstod geti fengid urlausn
um réttindi sin & alpjodlegum vettvangi.

Pad er p6 ekki par med sagt ad ekkert eftirlit sé haft med fjarhagsadstod sveitarfélaganna &

alpjodavettvangi. Islenska rikid skilar skyrslum & fjogurra ara fresti til Evropunefndar um

3 Ordlag 4 vefsidu ddomsmala- og mannréttindaraduneytisins stydur einnig pessa alyktun en par kemur fram i
almennum upplysingum vardandi gjafsokn ad vid mat 4 pvi hvort umsaekjandi um gjafsokn hafi naegilegt tilefni
til malshéfounar skuli m.a. h6fo hlidsjon af pvi hversu rika hagsmuni umsakjandi hefur af Grlausn mals, m.a.
me tilliti til veentanlegs malskostnadar. ,,Almennar upplysingar vardandi gjafsokn®,
http://www.domsmalaraduneyti.is.

24 Urskurdir domsmalaraduneytisins i gjafsoknarmalum eru ekki birtir pannig ad ekki er 1jost hvort sott hafi
verid um gjafsokn & slikum grundvelli. Synjun 4 slikri umsokn virdist ad minnsta kosti ekki hafa verid skotio til
domstdla né umbodsmanns Alpingis.

3 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 880.
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félagsleg réttindi um pad hvernig innlend 16ggjof uppfyllir dkveedi 1. mgr. 13. gr. FSE um
félagslega adstod. I pessum skyrslum koma 16g um félagspjonustu sveitarfélaganna adallega
til skodunar en nefndin hefur einnig 6skad upplysinga um pad hvernig reglur sveitarfélaganna
um fjarhagsadstod eru. Nefndin hefur lengi gagnrynt tvennt i innlendri 16ggjof hér 4 landi.
fyrsta lagi hefur nefndin gagnrynt islenska rikio fyrir pad ad einstaklingar sem flytja til
fslands fra riki, sem er ekki adili ad Evropska efnahagssvaedinu, purfi ad bida i sex manudi
eftir pvi ad verda sjukratryggdir. Tilgangurinn med pessum bidtima er ad koma i veg fyrir
misnotkun & heilbrigdiskerfinu, p.e.a.s. ad einstaklingar flytji til {slands einungis til pess ad
nyta sér leknispjonustu hér 4 landi.® Gerd hefur verid undantekning fra sex manada
bidtimanum i ymsum tilvikum, t.d. pegar um er ad raeda naudsynlega pjonustu i skyndilegum
sjukdomstilfellum, en nefndin hefur ekki talid pad nagilegt par sem hvergi er minnst a

undantekningu fra bidtimanum ef einstaklingur hefur 6nodg fjarrad.>’

Af peim sokum telur
nefndin ad islensk 10ggjof sé ekki i samraemi vid 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. FSE.

[ 66ru lagi hefur nefndin gagnrynt ad rikisborgarar rikja sem ekki eru adilar ad
Nordurlandasamningi um félagslega adstod og félagslega pjonustu og eru ekki busettir &
fslandi eigi ekki rétt & félagslegri adstod. Pessir einstaklingar purfa ad leita til sendirada sinna
til pess ad f4 félagslega eda fjarhagslega adstod. Samkvaemt 15. gr. fps. gati slikur
einstaklingur adeins 1 sérstokum tilvikum, pegar stjornvold i heimariki geta ekki wveitt
nagilega adstod, fengid fjarhagslega adstod til skamms tima til ad uppfylla brynar parfir.
akvaedinu felst fyrst og fremst adstod til pess ad komast aftur til heimarikis. betta telur
nefndin ekki vera nagilegt til pess ad uppfylla skilyrdi 4. tolul. 1. mgr. 13. gr. FSE. ***

bratt fyrir pessa gagnryni hefur 16ggjofinni ekki verio breytt til samraemis vid sjonarmidin
sem fram koma 1 nidurstodum nefndarinnar. Pad synir hversu veikt eftirlitskerfid med FSE er
i raun. Pad er po6 ekki par med sagt ad eftirlit nefndarinnar hafi engin ahrif. I athugasemdum
med frumvarpi ad baki 56. gr. fps. um tUrskurdarnefnd félagspjonustu kemur fram ad
Evropuradio™® hafi gert alvarlegar athugasemdir vid ad ekki hafi verid heimilt ad afryja
akvordunum um félagslega adstod til adra stjornvalds. Framkvaemd Islands hafi pvi ekki
verid i samraemi vid 13. gr. FSE. **

Eins of fram kom i kafla 2.2.2.2. tekur nefndin um efnahagsleg, f¢lagsleg og
menningarleg réttindi pad ekki skyrt fram ef hun telur ad innlend 16ggjof uppfylli ekki

28 Sbr. nidurstéou v. Islands, 31. oktéber 2006 (XVIII-1, vol. 2), nidurstédu 30. mai 2003 ( XVI-1, vol. 1) og
niourstoou 30. mars 2000 ( XV-1, vol. 1).

37 Nidurstada v. Islands, 31. oktéber 2006 (XVIII-1, vol. 2).

28 Nidurstada v. Islands, 30. mai 2003 ( XVI-1, vol. 1) og 31. oktéber 2006 (XVIII-1, vol. 2).

29 Evropunefndin um félagsleg réttindi tok sidar vid pessu hlutverki.

#0 Alpt. 1990-91, A-deild, bls. 3201.
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skilyrdi akvaeda SEFMR. Ekki er haegt ad sja ad nidurstoour nefndarinnar hafi haft nein ahrif
a fjarhagsadstod sveitarfélaganna, enda hefur hin ekkert vikid ad peirri adstod sérstaklega.
Nefndin hefur po lyst yfir ahyggjum af fatekt 4 Islandi. I lokanidurstodum sem gefnar voru tut
arid 1999 lysir nefndin yfir ahyggjum vegna upplysinga fra Haskéla {slands um ad 10%
pjodarinnar séu undir fatekramorkum og bendir 4 ad ekki hafi verid gefnar nagilega
sannferandi skyringar a4 pessu. Nefndin leggur til ad islenska rikid auki fjarmagn til

félagslegra velferdarmala til pess ad styrkja pennan malaflokk.**!

5.5.8. Niourstoour
Ljost er ad gott eftirlitskerfi med fjarhagsadstod sveitarfélaganna er naudsynlegt til pess ad

tryggja réttaroryggi borgaranna. Alpjodlegt eftirlit med fjarhagsadstodinni er veikt en
skyringar nefndanna geetu p6 haft pydingu pegar innlendir domstélar talka dkvaedi laga um
fjarhagsadstod. Ekki er vitad til pess ad dkvordunum um fjarhagsadstod hafi nokkurn timann
verid skotid til domstola pratt fyrir ad telja verdi liklegt ad umsakjendur um fjdrhagsadstod
eigi rétt & gjafsokn. Pad er liklega timinn vid pad ferli sem felir einstaklinga fra enda purfa
umsakjendur ad Ollum likindum oftast fljott & adstod ad halda. Pad er pvi peim mun
mikilvaegara ad eftirlitskerfio a stjornsyslustiginu sé negilega traust og skilvirkt. Takmarkadar
valdheimildir Grskurdarnefndar félagspjonustu gera pad p6 ad verkum ad kerfid er ekki eins

skilvirkt og @skilegt veri.

6. Lokaoro

Rétturinn til framfaerslu er verndadur med ymsum heetti i alpjoédlegum rétti. Vidtekust er pod
vernd réttarins samkvaemt SEFMR og FSE. Helsti gallinn vid samningana er ad eftirlit med
peim er veikt. Pad 4 raetur ad rekja til peirra sjonarmida ad efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi veiti ekki beinan efnislegan rétt. Pau sjonarmid hafa verid 4 undanhaldi
i alpjodlegum rétti sidustu ar sem og i rétti adildarrikjanna. Nidurstada Heestaréttar i fyrri
oryrkjadominum, um ad akveaedi 1. mgr. 76. gr. STS verndi efnislegan rétt einstaklinga til
framfaerslu, var pvi 1 samreemi vid hid breytta vidhorf til efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda. Fallast verdur a tulkun Haestaréttar 4 dkvadinu par sem telja verdur
ad avallt sé einhver tilgangur med breytingu 4 l6gum og i athugasemdum ad baki 1. mgr. 76.
gr. var sérstaklega visad til akveeda SEFMR og FSE. Sidari dryrkjadomurinn stadfesti talkun
Heestaréttar i fyrri oryrkjadomi & 1. mgr. 76. gr. STS. bvi er ljost ad lagmarksréttur til

framfeerslu vegna fatektar er verndadur i stjornarskranni.

! Lokanidurstada v. Islands 13. mai 1999 (E/C.12/1/4dd.32.)
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Af ordalagi akvaoda félagspjonustulaga, athugasemdum med frumvarpinu og sidast en
ekki sist urskurdum urskurdarnefndar félagspjonustu ma rada ad einstaklingar eiga rétt til
framferslu vegna fatektar samkvemt logunum. Almenni 16ggjafinn hefur po veitt
sveitarfélogunum mjog mikid svigram til pess ad utfera fjarhagsadstodina. Svo mikid ad
hapid ma telja ad lagmarksréttur til adstodar teljist vera tryggdur i 16gunum i samremi 1.
mgr. 76. gr. STS. betta er einn af mérgum agollum a kerfinu. Ekki hafa agallarnir p6 avallt
mikil 4hrif &4 framkvaemdina. Sveitarfélogin virdast stydjast vid pa grunnfjarhaed sem fram
kemur i leidbeiningum félagsmalardduneytisins um fjarhagsadstod i raun pratt fyrir ad peim
s¢ pad ekki skylt. bessi agalli, pott alvarlegur sé, hefur pvi ekki mikil &hrif & hagsmuni
umsakjenda um fjarhagsadstod. Pad eru po einnig agallar 4 kerfinu sem hafa mjog mikil dhrif
a réttarstoou umsakjenda um fjarhagsadstod.

Félagsmalanefndirnar hafa almennt mjog litid svigram til pess ad koma til mots vid
einstaklinga sem hafa mikla porf fyrir adstod. Af lestri Urskurda urskurdarnefndar
félagspjonustu ma rada ad flest malin snfiast um umsokn um aukna adstod vegna sérstakra
adstedna. beim er p6 idulega synjad a4 grundvelli pess ad vidkomandi einstaklingur s¢ med
tekjur yfir peirri grunnfjarhaed, sem midad er vid, an pess ad nanara mat fari fram & adstedum
hans. Astzdan er si ad gjarnan er ofravikjanlegt skilyrdi, i dkveedum um adstod vegna
sérstakra adstedna, ad einstaklingar hafi ekki verid med heaerri tekjur en sem nemur
grunnfjarhaed i akvedinn tima. Vissulega er naudsynlegt ad reglurnar hafi ad geyma akvedin
hlutleg vidmid til pess ad gaeta jafnraedis og tryggja ad félagsmalanefndir geti ekki synjad
einstaklingum med lagar eda engar tekjur eftir eigin gedpodtta. Pad er hins vegar einnig mjog
mikilvagt ad nefndirnar hafi moguleika & pvi ad koma til mots vio parfir einstaklinga sem
hafa porf fyrir meiri adstod, en sem nemur grunnfjarhad, vegna sérstakra adstedna. Tekjur
eru ekki einhlitur malikvardi 4 porf. Utgjold einstaklinga geta til ad mynda haft par mikil
ahrif.

Annar alvarlegur agalli & kerfinu eru takmarkadar eftirlitsheimildir urskurdarnefndar
félagspjonustu. Peir adilar sem skipa urskurdarnefnd félagspjonustu eru sérfredingar a svidi
félagspjonustu, méalsmedferdin tekur stuttan tima og hun er veitt adilum ad kostnadarlausu.
Nefndin er pvi mikilveegasti eftirlitsadilinn med fjarhagsadstodinni. Pegar einstaklingar leita
til félagspjonustunnar hafa peir yfirleitt mikla porf fyrir adstod og pad fljott. Bagalegt verdur
pvi a0 teljast ad urskurdarnefndin geti ekki kvedid upp endanlegan urskurd um rétt
einstaklinga til fjarhagsadstodar. Akvaedi 1. mgr. 78. gr. STS felur einungis i sér sjalfstjorn
sveitarfélaga fra midstjornarvaldinu en ekki l6ggjafanum. Par af leidandi stendur dkvadid pvi

ekki 1 vegi ad 1oggjafinn veiti Grskurdarnefndinni heimild til pess ad breyta dkvordunum
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félagsmalanefnda. Pad sama a vid um 2. mgr. 78. gr. STS, p.e.a.s. 16ggjafanum er heimilt ad
setja fjarstjorn sveitarfélaga skordur. Badi i Noregi og Danmdrku hafa eftirlitsadilar med
fjarhagsadstod sveitarfélaganna heimild til pess ad breyta dkvordunum sveitarfélaga ad
akvednum skilyroum uppfylltum. Telja verdur ad veita @tti urskurdarnefnd félagspjonustu
somu heimild enda er til litils a0 kveda 4 um rétt einstaklinga til framfeerslu i 16gum ef honum
er ekki fylgt eftir med virku eftirliti.

Sidan fyrri 6ryrkjadomurinn féll hafa malefni vidkvemra hopa verid mun meira dberandi i
umradunni og smam saman hafa ordid breytingar 4 16ggjofinni til samraemis vid auknar
krofur um adstod. bratt fyrir pad eru ennpd ymsir vankantar 4 félagsmalakerfinu i heild.
Almannatryggingakerfid hefur verid i gagngerdri endurskodun sidan arid 2007 af
verkefnisstjorn sem skipud var af félags- og tryggingamdlaraduneytinu. Verkefnisstjornin
skiladi skyrslu 1 oktéber 2009 og nt er verid ad undirbua breytingar &
almannatryggingaldgunum.”**

Pad0 hafa nanast engar efnislegar breytingar verid gerdar 4 akvadum
félagspjonustulaganna um fjarhagsadstod sidan 16gin voru logfest arid 1991. Leidbeiningar
félagsmalaraduneytisins voru mjog gagnlegar pegar par voru settar arid 2003. Sidan ba
virdast po litlar breytingar hafa verid gerdar a reglum sveitarfélaganna um fjarhagsadstod
aorar en ad hakka grunnfjarhadina. Telja verdur porf & ad farin verdi sama leid og farin var i
tengslum vid enduskodun almannatrygginga, vardandi fjarhagsadstod sveitarfélaganna.
Endurskoda parf reglur og framkvaemd fjarhagsadstodar med pad markmid ad leidarljosi ad

tryggja pessi mikilsverdu réttindi borgaranna til framfeerslu.

2 Skyrsla um nyskipan almannatrygginga®, http://www.felagsmalaraduneyti.is.
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