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Utdrattur

Umbhverfismal snerta alla og er 6ruggt ad segja ad mikilvaegt sé fyrir land og pjod ad fylgjast

med peim breytingum sem fram fara 4 Islandi med aukinni Evréopusamvinnu.

[ pessari ritgerd voru ahrif adildar {slands ad Evropska efnahagssvadinu 4 umhverfismal
islenskrar stjornsyslu og almenning i landinu skodud og metin. Fyrst var litid 4, hver stada
umhverfismala er hér 4 landi, i augum almennings og stjornmalaflokka. P4 velti hofundur
ritgerdar fyrir sér, annars vegar tengslum Islands og Evrépu i umhverfismalum og pvi,
hvernig Evropusambandid hefur préad pennan malaflokk, med samningum, dtlunum og
reglugerdum. AQ sidustu, kannadi hofundur, hvada ahrif full adild ad Evréopusambandinu
hefdi 4 Islensk umhverfismél og hvort Evropusambandid hafi pvingad umhverfisstefnu sinni
upp 4 Islendinga med samningum um Evrépska efnahagssvadid og hvort pannig hafi verid
tekin upp umhverfisloggjof sem hentadi ekki Islandi. Pessu til studnings var mat sérfreedinga

borin saman og skodad til alyktunar.

Nidurstada hofundar var su, ad Island hafi notid gods af aukinni Evrépusamvinnu, en
Evropusambandid hefur undanfarid lagt mikla dherslu 4 umhverfismal. Umhverfisvitund
hefur einnig aukist i kjolfarid hérlendis, med aukinni dherslu stjérnvalda & malaflokkinn og

almennnri umhverfisvakningu.

Unnid var med fyrirliggjandi gdgn og rannsoknir 4 vidfangsefninu, en einnig voru adferdir
ordredugreiningar og par ad auki svokollud blondud adferd heimildaritgerdar, til ad dypka

skilning & malunum.
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Abstract

The environment is an issue that affects everyone. It is safe to say that it is important for

Iceland to keep abreast of its environmental affairs given its increasing European cooperation.

This paper examines the effect of Iceland’s membership to the European Economic Area
(EEA) on environmental issues with regard to public administration and the general
population. First, the way in which environmental affairs are perceived by political parties
and the population is looked at. Second, the connection between Iceland and Europe in
environmental affairs is considered, as well as the way in which the European Union (EU) has
developed this area by way of agreements, regulations and policies. Finally, the effect that EU
membership would have on environmental affairs in Iceland is addressed along with the
question of whether or not the EU, through the EEA, has coerced Iceland’s environmental
policies towards a legislative framework that may not suit its national interests. In addressing

this last question, an evaluation and comparison is made of specialist assessments.

It is concluded that increased European cooperation has been to Iceland’s benefit and that the
growing emphasis that the EU has placed on environmental issues has influenced Iceland's

public administration and population towards greater environmental awareness.

This paper is based on published articles and other research material incorporating methods of

discourse analysis and mixed method research.
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Formali

bessi ritgerd er 30 eininga lokaverkefni i meistaranami i alpjodasamskiptum vid Haskola
fslands. Verkid var unnid undir leidsogn Dr. Eiriks Bergmanns Einarssonar, désent i
stjornmalafredi vid Haskoélann & Bifrost og forstddumanns Evropufraedasetursins 4 Bifrost.

Eg vil pakka honum fyrir leidsognina.

Ritgerdin fjallar um umhverfismal i sdgu-, félagslegu og stjornmalafredilegu samhengi &
fslandi. Einnig er fjallad um umhverfisvitund almennings og tengsl landsins vid Evropu. Ahrif
umhverfisloggjafa Evropusambandsins a islenska stjornsyslu, verda metin og par ad auki

hvort ad umhverfismalum Islands s¢ vel borgid innan Evropusambandsins.

Vinnan vid ritgerdina hofst 1 juli 2009 og lauk i desember sama ar. Hofundur vill pakka
sambylismanni sinum Pétri Sigurbjartssyni fyrir 6malda polinmedi, studning og hvatningu a
medan & skrifunum st60 og modur sinni Rut Gardarsdottur fyrir Gmetanlegan styrk. Sidast en

ekki sist vil ég pakka Ragnheidi Erlu Bjarnadottur fyrir yfirlestur og méalfarslegar abendingar.
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INNGANGUR

Ohztt er ad segja, ad sidasti aratugur nylidinnar aldar hafi verid timabil mikillar
umhverfisvakningar 4 Islandi, eins og annars stadar i heiminum. Ymsir samverkandi pzttir
koma par vid sogu. Almennt ma segja, ad almenningur 4 Islandi, rétt eins og vidast i hinum
vestrena heimi, hafi vaxandi ahyggjur af astandi umhverfisins og umgang okkar vid audlindir
jardar. Vidbrogdin vid pessari umhverfisvakningu eru margs konar og ma sja pau hér 4 landi,
m.a. i stofnun umhverfisraduneytisins arid 1990 og Umhverfisstofnun {slands 2002, en 4
svipudum tima hof Sorpa starfsemi. Eins ma sja, ad med adildinni ad Evrdpska
efnahagssvaedinu', fengu Islendingar o6flug teki i hendur til ad styrkja laga- og

regluumhverfid i umhverfismalum og taka 4 ymsum malum, par sem trbota var porf.

Stjornmalamenn hafa i auknu meeli verid ad veita umhverfismalum athygli, en pau skipta mali
i stefhumotun rikisstjorna og stjornmalaflokka. Athyglisvert er pvi ad lita & umhverfisstefnu
islenskra stjornmalaflokka, stodu almennings gagnvart umhverfinu og pau ahrif sem hann
getur haft & pennan malaflokk. Einnig er ahugavert ad lita & préun umhverfisstefnu
Evropusambandsins®, hvad hafi komid henni af stad og hverjar astadurnar séu 4 baki hennar,

hver eru adaldherslumal og hvernig pau hafi breyst i timans ras?

fslendingar tengjast Evropusambandinu me EES-samningnum, en i lok mai 2009 var dkvedid
ad ganga til adildavidradna vid Evropusambandid. Islendingar eru na pegar afar tengdir ESB
16ggjof med EES-samningnum, en hefur verid 4 lofti st havera rodd, ad ganga til fullrar
adildar. Med EES-samningnum urdu Islendingar fullgildir patttakendur & innri markadi
Evropusambandsins p.e. i fjorfrelsinu, en pad felur i sér, frelsi i voruvidskiptum og
pjonustuvidskiptum, fjarfestingafrelsi og frjals for folks, asamt kerfisbundnu samstarfi. Par ad
auki eru um ad raeoda innri markad, til demis i umhverfismalum, rannsékna- og menntamalum.
Athyglisvert er ad sja, hvernig umhverfismalum er hattad innan ESB og hvada ahrif pau hafa
haft 4 islenska stjornsyslu og ad athuga hvort peim hafi verid pvingad upp 4 islenska

stjornkerfid med EES-samningnum.

" Hér eftir verdur oftast notast vid skammstofunina EES fyrir Evropska efnahagssvadid.

% Hér eftir verdur oftast notast vid skammstdfunina ESB fyrir Evropusambandid.
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Meginrannsoknarspurning ritgerdarinnar er: Hvada &hrif hefdi full adild ad ESB a
umhverfismal fslands og hefur umhverfistefnu ESB verid pvingud upp 4 islenska
umhverfisstefnu vegna EES- samninganna? Ut fr4 meginrannsoknarspurningu ritgerdarinnar
eru prjar undirspurningar: (a) Hver er stada og stefna Islendinga i umhverfismalum? (b) Hvad
felst i umhverfisstefnu Evropusambandsins og hvernig er tengslum hennar vid islenska
stjornkerfio hattad vegna EES-samningins? (c) Hofum vid verid pvingud til ad innleida
umhverfisloggjof sem stenst ekki okkar sjonarmid? 1 fyrstu premur koéflunum verdur leitast
vid ad svara undirspurningunum, sem lagdar eru hér fram. Med peim er ®tlad syna fram &
framvindu umhverfismala hérlendis, med hlidsjon af umhverfisvitund og afstodu almennings
til pessara mala, svo heegt sé ad meta, hvort raunverulegur vilji sé fyrir hendi hja almenningi
og stjornvoldum, til pess ad stiga fullt skref og gangast ad fullri adild ad Evréopusambandinu.
Mikilvaegt er, ad skilja stodu Islendinga i umhverfismalum hér 4 landi og hvernig hiin hefur
proast hja hinum Nordurlondunum. Einnig er gott ad sja hvernig peim hefur vegnad innan
vébanda ESB, svo hagt s¢ ad meta hugsanleg ahrif umhverfisstetnu ESB & islenska
umhverfisstjérnsyslu og ekki sist pad, hvernig vid getum ordid ahrifavaldar innan
sambandsins. Til pess a0 atta sig betur & pvi, hvernig umhverfisstefna ESB er byggo upp og
svara peim spurningum, sem settar eru fyrir, er athyglisvert ad lita & samninga, ferli og
adgerdaaxtlanir, sem hafa verid tekin upp til ad beta stodu umhverfisméla innan
sambandsins, en einnig er gott ad skoda, nuverandi stodu umhverfisstefnu ESB. Reynt er ad
svara 0llum spurningunum, med pvi ad skoda ndid préoun umhverfismala hérlendis og tengsl
peirra vid umhverfismal innan Evropu, en umraeda um umhverfismal hér 4 landi jukust til
muna med tilkomu EES-samningsins 4rid 1994 (Kristin Lind Arnadéttir, 2009). Med
efnistokum fyrstu priggja kaflana, er par af leidandi leitast vid, ad varpa skyrari [jési 4 ymsa
malaflokka, er tengjast umhverfisstefnu islenskra stjornsyslu, svo betur sé hagt ad meta, hvort

umhverfismalum [slands sé vel borgid innan ESB.

Markmid ritgerdarinnar er, ad atta sig 4 sogu og proun umhverfismala & fslandi og hvernig
hin hefur seinustu aratugi tengst Evropu. Til pess ad geta fengid heildarsyn a malid er
gagnlegt ad sja, hvernig umhverfisvitund Islendinga hefur proast i kjolfar aukins samstarfs vid
Evrépu og hvernig malaflokkurinn hefur préast innan Evrépusambandsins og hvernig adild ad
ad Evropska efnahagssvadinu hefur haft ahrif hérlendis. I umfjolluninni um ESB verdur farid
nanar i adgerdadetlanir, reglur og verkaskrar sambandsins. Meginmarkmidid er svo, ad sja

hvort islensk stjornvold hafa verid neydd til pess ad taka inn ESB- umhverfisloggjof vegna
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EES-samningsins pvert 4 sinn vilja. Eda hvort islensk stjornvold hafi ef til vill hagnast a

auknu Evropusamstarfi?

Hagnytt gildi ritgerdarinnar liggur i ad Gtskyra fyrir lesanda, proun umhverfisméla & Islandi
og umfangs peirra. Tengingin vid Evrépu hefur aukist (Eirikur Bergmann, 2003) og er
hagnytt ad skoda ferlid, sem ordid hefur dsamt ahrifum pess a4 folkid i landinu, stjornvold og
ekki sist atvinnulifid. { kjolfar bankahrunsins i oktober 2008, hafa umraedur hafist um nytingu
audlinda og stoéridjuframkvemda til ad sporna vid auknu atvinnuleysi. Til pess ad taka
akvardanir er varda pessa malaflokka, er afar mikilvaegt ad skilja forsdguna og malefni, sem

tengjast henni, svo ad ekki verda teknar dkvardanir, sem gaetu skadad land og pj6o.

Ritgerd pessi skiptist i fjora meginkafla. { fyrsta kaflanum verdur fjallad um st6du Islands i
umhverfismalum og hvernig umhverfisvitund Islendinga hefur vaxid med arunum. Einnig
verdur litid ad stefnuskrar stjornmalaflokka fslands og hvernig frjals félagasamtok hafa verid
ad takast a4 vid umhverfivd natimans. Annar kafli Iysir samspili {slands og Evrépu i
umhverfismalum. I honum er utskyrt jafnframt, hversu mikil ahrif Arésasamningurinn hefur
haft fyrir umhverfismal Evropu, en samningurinn var gerdur arid 1998 og 60ladist gildi i
oktober 4arid 2001. Ardsasamningurinn fjallar um adgang ad upplysingum, Datttoku
almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. A fjorda
tug rikja i Evropu eru adilar ad samningnum og 61l Nordurlondin hafa fullgilt hann - en ekki
fsland (Adalheidur Johannsdottir, 2008). I pessum kafla er umhverfisstefna
Evropusambandsins frd upphafi til dagsins i dag skodud nanar og litid a innleidingaferli
tilskipana. I pridja kafla verdur farid nanar ofan i EES-samninginn og hagsmunagzslu hans.
fjorda og sidasta kafla ritgerdarinnar er fjallad um, hvada ahrif pad geeti haft 4 islenska
umhverfisstefnu, ef ad fullri adild yrdi ad ESB, en par ad auki er kannad hvort islensk
stjornsysla hafi verid pvingud til pess ad taka upp umhverfissloggjof sem hentar ekki a

fslandi.

10
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1 Hver er stada og stefna Islendinga i umhverfismalum?

1.1 Umhverfismadl d Islandi

[ aldanna ras hefur mannkynid gengid 4 gjafir jardar med hegdun sinni og framkomu, svo ad
ef ekki verdur tekid i taumana med akvednum og afdrattarlausum heetti, ma buast vid
verulegri lifsgedaskerdingu. Hlynun jardar, loftmengun, strt regn, pynning Osonlagsins,
eyding regnskoga og grodurhtisadhrifa eru medal peirra umhverfisvandamala, sem ibuar
jardar standa frammi fyrir. Pad, sem hefur ruglad og skert tengsl okkar og skilning 4 edli og
vidgangi nattirunnar, er st 6ra teknipréun og vaxandi borgarmenning, sem vid lifum og
hreerumst 1, p6 svo ad vid byggjum voxt okkar og vidgang ad steerstum hluta 4 gjofum jardar.
Er pa m.a. tekniframforum ad pakka ad vid getum nu buist vid lengri og betri lifi en, 40ur
hefur tidkast. Hins vegar hafa somu framfarir 4 svidum taekni og visinda, gert okkur kleyft ad
ofnyta audlindir og valdid tjoni 4 grunngadum jardar. A sama tima og framfarir hafa audgad
lif mannsins hingad til, er haegt ad buast vid pvi, ad svo verdi ekki mikid lengur, ef ekki er

betur farid med jordina.

Hérlendis er talid, ad Gisli Magntisson, syslumadur og frumkvodull i bunadarfraedi a {slandi,
hafi verid manna, fyrstur arid 1697, ad hefja umraeduna um eydingu landsins. Visi-Gisli, eins
og hann var oftast nefndur, s4di erlendum nytjaplontum og er talid ad hann hafi stundad
skograekt, en hann gerdi m.a. tilraunir med kornraekt. betta virdast vera fyrstu heimildir, sem
til eru um upphaf skograektar og annarar landgraedslu hér 4 landi (Jakob Benediktsson, 1939).
Arid 1699 hvatti Pall Vidalin menn til skograektar og ma segja ad skograktin hafi verid fyrsti
visirinn ad umhverfismalaataki 4 {slandi. Pall Vidalin var logmadur, skald og syslumadur i
Dalasyslu og Strandasyslu um tima og var samstarfsmadur Arna Magnussonar vid gerd
Jardabokarinnar arin 1702-1712 (Pall Jonsson Vidalin, 1699). begar menn foru ad atta sig &
pvi hvad landid var i raun illa farid, hofust adgerdir fyrir alvoru. Hins vegar virdist sem
umrada um umhverfisvernd og umhverfisva hafi byrjad ad alvoru hérlendis i kringum 1970,
en pad var fyrst pa, sem stjornvold og almenningur foru ad taka 4 pessum malum, samkvamt
vef alpingis um stefnur stjérnmalaflokka i gegnum tidina (Heimasida Alpingis). Umradan
hefur svo sifellt verid ad aukast 4 sidustu arum og aratugum. Menn voru po6 byrjadir ad velta

pessum malum fyrir sér, pé svo ad adgerdir hafi verid litlar og hafa alitamal vakid almenning

11
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og radamenn enn meir til vitundar um mikilvaegi umhverfisverndar (Umhverfisraduneytio,

2009).

Arid 1944 pegar 1ydveldid var stofnad 4 Islandi voru umhverfismal ein peirra mala, sem baru
4 gbébma, en pa var markmidid ad rdda bot 4 skjolleysi og skdgleysi landsins og klaeda pad
grodri & nesta mannsaldri. Margar greinar voru skrifadar 1 bl6d og timarit og var reynt med
peim ad vekja folk til umhugsunar. A pessum tima var alpyda manna ekki farin ad lata i sér
heyra um skoégraektarmal, en birtust greinar hér og par, p6 adallega vid lydveldistokuna.
Skogrzkt og sandgredsla var pad fyrsta barattumal umhverfissinna 4 Islandi
(Lydveldishatidin 1944, Alpingishatidin 1930, 1964), pvi onnur umhverfismal voru ekki
mikid raedd fyrr en um og eftir 1970.

[ timaritinu Straumhvérf, riti um pjodfélags- og menningarmal, sem kom ut 1943-1944, fjallar
Broddi Johannesson um Merkigilsskog (Broddi Johannesson, 1944), en pad sem vekur athygli
er, a0 umradan hefur ekki mikid breyst 4 sidustu 65 arin. Pad er i raun ekki fyrr enn um 1974,
ad rikissjoour tekur patt i ad greda upp landid. Baxdi Kristjan Eldjarn og Vigdis
Finnbogadoéttir h6fou sinnt pessum malum ad einurd og komid morgu til leida (Vigdis
Finnbogadoéttir, 1993). Athyglisvert er ad sja ad einungis a sidustu arum hefur
umhverfisumreda farid almennilega af stad i pjodfélaginu, en lengi vel voru menn eins og
Broddi kalladir pjédernissinnadir nattiruverndarmenn, pvi pad atti ad halda i allt sem islensk

er, beta pad, en flytja sem minnst inn af erlendum plontum (Broddi Jéhannesson, 1944).

Sidastlidin ar hefur mikid verid rett um ad alpjodlegar horfur i umhverfismalum og naudsyn
pess ad blasa nyju lifi i Rioferlid, en timamot urdu i umhverfismalum arido 1992, pegar
Heimsradstetna Sameinudu bjodanna um umhverfi og préoun var haldin i Ri6 de Janeiro i
Brasiliu. A radstefnuna maettu um 100 pjodarleidtogar og hofou aldrei fyrr i sogunni maett
jafn margir leidtogar & einn fund, sem segir ymislegt um, hve mjog dhersla & umhverfismal
hefur aukist 4 sidastlidnum aratugum. A radstefnunni var Rio-yfirlysingin sampykkt, en hiin
hefur ad geyma grundvallarreglur i umhverfismdlum. Einnig var sampykkt vidamikil
framkvemdadatlun, Dagskra 21 (e. Agenda 21). Hugtakid ,,sjalfber préun* var sett i ondvegi
i sampykktum Rio-radstefnunnar, en i pvi felst, ad efnahagsleg og félagsleg velferd mannanna
byggist 4 umhverfisvernd og skynsamlegri nytingu nattiruaudlinda. Med pessu ferli er stadan
i hverju landi metin, badi i styrk- og veikleika. Betur verdur hins vegar fjallad um svokallad

Rio-ferlid og Dagsrka 21 i kafla tvo (UN Department of Economic and Social Affairs, 2009).
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Arid 2002 16gdu stjornvold fram stefnumorkun, sem ber heitid ,,Velferd til framtidar” en par
var settur fram stefnumorkunarramma um sjaltbara préun i islensku samfélagi fram til 2020.
Med ,.sjalfberri proun® er att vid pad, ad maeta pérfum samtimans, an pess ad draga ur
méguleikum komandi kynsloda til pess ad maeta sinum porfum. 1 pvi felst, ad umhverfisvernd
og sokn til efnahagslegra gaeda og félagslegrar velferdar verda ad fara saman. { aranna ras
hefur reynslan styrkt menn 1 peirri tr, ad leidsdgn sjalfberrar prounar eigi ekki minna erindi
vid okkur nt, en pegar sampykktin & Ri6-radstefnunni um umhverfi og proéun var sett fram
arid 1992 (Umhverfisraduneytio, 2002). Hér verdur farid ofan i saumana 4 nokkrum pattum,
er varda Island og moguleika pess, ad koma af stad sjalfbaerri préun i landinu svo pad standi

60rum Evrépupjodum jafnt ad vigi i umhverfisméalum.

A sidustu 61d var astand jardvegs og grodurs hér a landi, med pvi versta sem pekktist i Evropu
sokum eldgosa og ohagstadra vedurskilyrda. Hins vegar hafa Islendingar ekki nad peim
tokum sem porf er 4, i bardttu vid grodur- og jardvegseydingu, pratt fyrir meiri pekkingu og
betri skilyrdi. Engin grodurverndarloggjof eru i landinu, en minnst er & vernd skoéga og
annarra grodursamfélaga 1 39. gr. i logum um nattruvernd nr. 44/1999, en ekki fario itarlega i
malaflokkinn. Umhverfisstofnun og groduverndarnefndum er falid eftirlit med grodurvernd an
velskilgreindra laga. Arid 2002 var Umhverfisstofnun sett & laggirnar, en hin starfar
samkvemt [6gum nr. 90/2002 um Umhverfisstofnun. Hlutverk hennar er ad studla ad velferd
almennings med pvi ad beita sér fyrir heilnemu umhverfi, 6ruggum neysluvérum og verndun
og sjalfbarri nytingu natturuaudlinda. Stofnunin tok til starfa 1. jantiar 2003 og tok pa vid
verkefnum Hollustuverndar rikisins, Nattiruverndar rikisins og Veidistjoraembaettis, dsamt
starfssemi dyraverndarrads, hreindyrarads og svokalladrar  villidyranefndar

(Umhverfisstofnun, 2009), en fjallad verdur frekar um stofnunina i kafla 1.3

Hjorleifur Guttormsson nattarufraedingur, fyrrverandi alpingismadur og idnadarradherra hefur
skrifad fj6lmargar rannsoknarskyrslur 1 natturufredi. Par segir, ad vid sidustu aldamot hafi
islensk stjornvold hafid vinnu vid svonefnda Rammaaaztlun um nytingu vatnafls og
jarOvarma. Med aetluninni var akvedid ad leggja faglegan grunn ad akvordunum um
forgangsréoun um nytingu og pa um leid, hvada svaedi skyldu vera o6dreitt til framtidar.
Gallinn, ad hans mati, var sa, ad verkefnid var lagt undir forreedi idnadarraduneytisins en ekki
umhverfisraduneytisins. Af halfu radherra var 1atid ad pvi liggja, ad Rammadetlunin tti ad

verda teki, til ad leggja grunn ad sattum og malamidlunum. Forsenda pess, ad svo geti ordid
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var audvitad, ad bedid yrdi heildstedrar nidurstodu og storidjudforma med tilheyrandi
virkjunum, sett i bidstodu & medan (Hjorleifur Guttormsson, 2001: 39). Hins vegar hofum vid
€0, ad raunin vard allt onnur. Aldrei hefur verid farid jafn hart fram i stéridjuframkvemdum,
eins og & sidasta aratug, p6 svo ad hugarfar hafi breyst a seinustu misserum. Venta ma
breytinga med nyrri rikistjérn Vinstri greenna og Samfylkingar sem tok vid voldum i april

2009.

Hjorleifur (2001) talar jafnframt um, ad hin veika stada umhverfismala i stefnumorkun
stjornvalda sidustu dara, sé orsok pess, ad litlu fjarmagni hafi verid veitt til stofnana
umhverfisraduneytisins, en pad hefur komid nidur 4 verkefnum Umhverfisstofnunarinnar.
Hjorleifur segir jafnframt, ad 4 stjérnartima Sjalfstedisflokksins og Framsoknar hafi
umhverfisraduneytid birst morgum sem handlangari idnadarraduneytisins og metti m.a. sja
pad i urskurdum vidkvemra kerumala. Hann segir, ad veikleiki raduneytisins birtist i slokum
undirbuningi lagafrumvarpa og i vanrakslu vid ad sinna alpjédasamningum & umhverfissvidi,
sem Island hefur gerst adili ad sidustu tvo aratugi. Par nefnir hann helst Rid-samninginn, en
litid hefur verid fjallad um hann hérlendis, pé svo ad samningurinn hafi verid stadfestur a
fslandi 4rid 1994 (Hjorleifur Guttormsson, 2001). St stada, sem hefur verid rikjandi hja
umhverfisraduneytinu, virdist ad vissu leyti endurspegla skilningsleysi valdhafa & gildi

framsakinnar stefnu i umhverfismalum.

Pann 22. mai 2009 bodadi umhverfisradneytid og Nattirufreedistofnun {slands til fundar, og
var umraduefnid, agengar framandi tegundir (Umhverfisradyneytid, 2009). Sautjan ar eru
1idin fra undirritun alpjédasamningsins um verndun liffreedilegrar fjolbreytni, 4 radstefnunni i
Ri6 de Janeiro 1992 og athyglisvert er, ad & upplysingavef umhverfisraduneytisins hefur

islensk pyding samningsins ekki verid adgengileg, pott hana megi finna i Stjornartidindum.

{ jantar 2006 kom ut 4 vegum Rikisendurskodunar skyrsla undir heitinu “Samningurinn um

liffreedilega fjolbreytni — Umhverfisendurskooun (Vefur Rikisendurskodunar, 2006)
[ skyrslunni (2006) segir m.a.:

,,Ad Ollu samanteknu telur Rikisendurskodun ad adild Islands ad samningnum hafi
haft mjog takmorkud ahrif 4 islenska 10ggjof og opinbera stefnu 4 svidi liffredilegrar

fijolbreytni [...] Sérstaka athygli vekur hve takmorkud 4hersla virdist 16gd &
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nattarufredilegar rannsoknir hér a landi. [...] a@skilegt er ad Alpingi og stjérnvdld
skodi hvort tilefni kunni ad vera til ad fela tilteknu stjérnvaldi sérstaklega pad hlutverk
a0 fylgjast med hvernig stadid er ad verndun og vardveislu liffredilegrar fjolbreytni 4
fslandi. A® hluta til sinna Nattarufredistofnun Islands og Umhverfisstofnun sliku
verkefni, en parna skortir engu ad sidur almenna yfirsyn. P4 virdist lika skorta virkan
formlegan vettvang til ad edlilega verdi stadid ad innleidingu og framfylgd

samningsins hér 4 landi.*

Skyrsla Rikisendurskodunar vard til pess, ad yta vid stjornvoldum sem 1 agust 2008

sampykktu fyrstu stefnumdrkunina um framkvaemd samningsins.

[ dag er Norrana radherranefndin ad vinna ad alpjodlegu ataki til ad draga ur tapi a
liffraedilegri fjolbreytni fyrir 4rid 2010 (,,Nidurtalning 2010), en Island er par ekki formlegur
adili. Samkvamt Hjorleifi (2009), helgast bag stada & pessu svidi hérlendis m.a. af pvi, ad
akvedinn hopur innan opinberar stofnana eins og Skograkt rikisins og Landgradslunnar,
virdast hafa unnid gegn markmidum samningsins. Hann telur p6 ad breytinga megi vanta
undir forystu umhverfis- og audlindaraduneytis (Hjorleifur Guttormsson, 2009). bvi er
dhugavert ad sjd hvernig stefnumorkun umhverfisméala litur ut hjad islenskum

stjornmalaflokkum.

1.1.1 Umhverfisstefna islenskra stiornmalaflokka

{ stefnulysingu fyrrverandi rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks fra 2003, kom
fram, ad Island tti ad halda st6du sinni sem forystupjod i umhverfismalum og unnid yrdi ad
pvi ad auka &byrgd -einstaklinga og fyrirtekja 1 umhverfismalum (Stefnuyfirlysing
Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks, 2003: 4). Margt hefdi matt betur fara i
umhverfismalum rikisstjornar Sjalfstedisflokksins og Framsoknarflokksins, en ekki var jafn
mikil ahersla 10g0 & umhverfispetti og kom pad fram i stefnuyfirlysingu (2003) peirra.
Gagnlegt er ad lita & yfirlit um pad, hvernig aherslur flokkanna i umhverfismalum birtast i
stefnu peirra og 1 hversu riku meli islenskir stjornmalaflokkar hafa tileinkad sér

hugmyndafradi sjalfberrar prounar.
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Borgarahreyfingin eda 6llu heldur Hreyfingin, vill ad natttruaudlindir verdi i pjodareigu og
Oheimilt verdi ad framselja par nema timabundid og pad adeins med vidurkenndum
gagnsejum adferdum par sem fyllsta jafnredis og ards er gett (Stefnuskrd
Borgarahreyfingarinnar, 2009). Stefnuskrd Borgarahreyfingarinnar er stutt og hnitmidud og
fjallar adallega um malefni, sem tengjast uppbyggingu efnahagslifsins eftir hrunid i oktober
2008. Hreyfingin tengir ekki umhverfisstefnu sina 4 neinn hatt vid sjalfbera proun, enda
skipud 4 mjog stuttum tima i 1j6si bisahaldabyltingarinnar. I september 2009 tvistradist

flokkurinn hins vegar og situr pvi enginn pingmadur eftir i Borgarahreyfingunni.

A heimsidu Framsoknarflokksins eru umhverfismal nefnd i attunda 1id grundvallarstefnuskra
flokksins. Su stefna, sem Framsokn kys ad framfylgja i umhverfismalum var sett fram i
alyktunarskyrslu flokksins sem gerd var 16.-18. januar 2009 og er par umhverfissteftnan
utskyrd 1id fyrir 1id. Framsoknarflokkurinn tekur skyra stefnu i sambandi vid umhverfi hafsins
og er par almenningi gerd grein & pvi, med skilvirkum hetti, hve stada peirra er i
umhverfismalum til lands og sjavar. Loftlagsmal og nattGruvernd eru pau mal sem
Framsoknarmenn telja mikilveegast 1 umhverfisstefnu sinni. Vilja peir draga ur
utblastursmengun fra bilaflotanum um 50% & naestu tiu &rum, vinna markvisst ad pvi ad skipta
yfir 1 endurnyjanlegt eda vistvaent eldsneyti, badi i samgdngum og fiskveidum og berjast
gegn mengun vegna pravirkra lifrenna efna, en lifriki kaldari hluta jardarinnar er sérstaklega
viokvemt gagnvart peirri mengun. Fram kemur, ad peir vilji jafnframt, ad busvadi
sjavarbotnsins verdi rannsokud og kortlogd dsamt pvi ad gerd verdi dxtlun um verndun og
nytingu allra dyrategunda landsins 4 grundvelli heildarrannsékna 4 lifrikinu. |
alyktunarskyrslunni (2009) kemur einnig fram, ad peir stefni ad pvi, ad vardveita liffreedilega
fjolbreytni, med pvi ad vardveita fjolbreytileikann, kortleggja eiginleika tegundanna og
nytingu peirra i samhengi (Framsoknarflokkurinn, 2009). Aherslan i stefnuyfirlysingu
Framsoknarmanna, virdist vera 4 nytingu en & vernd, en nytingin skal vera i anda sjalfbaerrar
prounar. Fyrir utan pessa malaflokka i umhverfisstefnu peirra, koma fram stefnumal sem eru
pverpolitisk, po6 orlitinn dherslumun megi finna & milli stefnumala pessarra, eftir pvi hvada
flokkur setur pau fram. Framsoknarflokkurinn minnist hér og par i stefnuyfirlysing sinni 4
meiri og betri tengsl vid Evropusambandid, en aldrei i tengslum vid umhverfismal.
Athyglisvert verdur ad fylgjast med pvi, hvort breytingar verdi a4 hvad petta vardar, en

Framsoknarflokkurinn hefur verid vid vold fra pvi ad samningurinn um Evrdopska
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efnahagssvaedid tok gildi. Margt breytist vid upptoku samningsins og par med talid

umhverfismal og pvi metti detla ad stefnuskrain teki meiri mid af EES-samningnum.

Frjalslyndi flokkurinn leggur mikla &dherslu & 6byggdirnar og ad fridlysa purfi fleiri svadi og

steerri 4 halendinu, peir segja:

,Obyggdir Islands, par med talid midhilendid, eru sameign islensku pjodarinnar.
Virding fyrir peirri eign er grundvollur umhverfisstefnu Frjalslynda flokksins®

(Stefnuskra Frjalslynda flokksins, 2009).
Frjélslyndir nefna sjalfbaera proun i tengslum vid landvernd:

»Frjalslyndi flokkurinn vill hafa sjalfbaera landnytingu, landvernd og landgradslu
ad leidarljosi (Stefnuskra Frjalslynda flokksins, 2009).

Annars er ekki oft visad i hugtakid i stefnu peirra. Peir vilja eins og allir hinir flokkarnir ad
undanskildum Hreyfingunni (Borgarahreyfingarinnar) hafa sjalfbera landnytingu, landvernd
og landgradslu ad leidarljosi asamt vistvenni umhverfisstefnu 4 landi og sjo (Stefnuskra
Frjalslynda Flokksins, 2009). Frjalslyndir taka pad einnig fram i stefnuskré sinni ad peir vilji
ekki tengjast Evropusambandinu i niiverandi mynd, 4 medan ad reglur sambandsins eru
Obreyttar i fiskveidimalum. Ad &dru leyti raeda peir ekki um samband Islands vid

Evropusambandid i umhverfismalum og eru ekki hlidhollir frekari samvinnu par.

Samfylkingin telur ad sameiginlegar audlindir Islendinga, svo sem nytjastofnar sjavar og
orkan i fallvétnum og & jardhitasvaedum, skuli vera avarandi pjodareign. Edlilegt endurgjald
fyrir afnot af peim 4 ad renna til pjoédarinnar. Samfylkingin vill ad Islendingar verdi 68rum
pjodum fordemi i umgengni vid landid og audlindirnar. Hun leggur &4herslu 4 vernd
Osnortinna viderna landsins, minja og landslags, fjolgun pjodgarda, almannarétt og
alpjodlegar skuldbindingar 4 svidi nattiruverndar. Samfylkingin telur ad Islendingar eigi ad
beita sér af alefli 1 alpjodlegri barattu gegn mengun sjavar. Umhverfisvernd og sjalfbar nyting
audlinda séu hornsteinar jafnadarstefnunnar. NattGruaudlindir fslands séu sameign
pjddarinnar. Samfylkingin talar jafnframt um pad, ad breyta pyrfti stjornarskra lydveldisins
svo ad hun yrdi grundvollur umhverfisverndar til framtidar. Samkvaemt Samfylkingunni er
viofangsefni jafnadarmanna um allan heim, ad tryggja jafnrétti kynslodanna til

audlindanytingar. Sjalfbaer proun er ekki oft nefnd i stefnuyfirlysingu peirra en segir:
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,, Einsyn idnvadingarstefna fyrri tima er trelt. Audlindir jardar verdur ad nyta a
sjalfberan hatt med pad ad leidarljosi ad sem best sé¢ fullnegt pérfum nulifandi
jardarblia 4n pess ad gengid verdi a4 moguleika komandi kynsloda* (Stefnuskra

Samfylkingarinnar, 2009).

fsland 4 ad vera i fararbroddi umhverfisstarfs 4 alpjodlegum vettvangi, badi i loftslagsmalum
og i nytingu jardvarma, en Samfylking er fylgin 6flugra samstarfi vid Evropusambandid.
Ofantalid er kjarninn i umhverfisstefnu Samfylkingarinnar (Stefnuskra samfylkingarinnar,
2009). Almennt ma segja, ad nalgun malaflokksins sé vid og ad dhersla sé¢ 16g0 4 ad sampeetta

umhverfismalin vid adra malaflokka i pessari alyktun um umhverfismal og nattiruvernd.

[ 68rum 1id stefnuyfirlysingar Sjalfstedisflokksins um umhverfismal segir:

,Leggja skal dherslu 4 sérstédu Islendinga 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa og minna
a ad sjalfbaer proun og nyting audlinda snyst um velferd mannkyns & modur joro.
Hlutverk stjornvalda er mikilvegt en ekkert er po jafnmikilvegt og abyrgd
einstaklingsin‘ ( Stefnuskré Sjalfstaedisflokksins, 2009).

Sjalfstedisflokkurinn talar um i stefnuskra sinni vardandi umhverfis- og audlindamal, ad
nytingar- og afnotarétturinn eigi a0 vera i hondum einkaadila, jafnvel pott eignarhald
audlindar sé opinbert, peim pykir skynsamleg og hagkvem nyting nattiruaudlinda Islands
best tryggd til framtidar med peim hatti. Medal annars vilja peir, ad undirbuningi ad nytingu
orkuaudlinda i bingeyjarsyslu verdi framhaldid. Einnig var tekid fram, ad landsfundur telji
tekiferi felast 1 gas- og oliuvinnslu innan islenskrar 16gsdgu, sem markvisst hafoi verid
undirbuid 1 tid rikisstjornar undir forsati Sjalfstaedisflokksins, dsamt ndkvemari kénnun a
hinum 5 km pykku setlogum sem Shell Int., fann & Skjalfandafléa snemma & attunda
aratugnum. (Stefnuskra Sjalfstedisflokksins, 2009). Med bessari yfirlysingu rikir jafnvegi
milli dherslu 4 umhverfisvernd og nytingu og vidurkennt er, ad hugmyndafredi um sjaltbara
préun sé sa grunnur sem byggja eigi 4. Pessi fyrrnefndu stefnumal sjalfstaedisflokksins eru
einungis nokkrar af mérgum, en eru per stetnur sjalfstedisflokksins sem greina sig einna
helst fra stefnum annarra flokka og hvetja ad vissu leyti meira til einkavedingar umhverfisins
og storidju framkvamda, en hja hinum hinum flokkunum. Eins er ekki ad sja neitt um tengsl
islenskra stjornvalda vid EES-samninginn i umhverfismalum, en Sjalfstaedisflokkurinn var vid

vold pegar EES-samningurinn var gerdur og fimmtan ar til vidbotar.
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Vinstri grenir hafa tekid afgerandi skodun i umhverfismalum. { storum drattum leggja peir
aherslu 4, ad nattGruaudlindir séu i eigu landsmanna sem heaegt s¢ ad nyta peer i pagu
almannahagsmuna, an pess po ad gengio s¢ 4 umhverfid. Vinstri grenir koma inn 4 sjalfbaera
préun og vistvaen framleidsluferli, par sem ad atvinnuvegir og fyrirtaeki purfa ad laga sig ad
krofum pess. Peir nefna medal annars 1 stefnuskra sinni studning vid sjaltbera orkustefnu og
leggjast gegn mengandi storidju og storvirkjunum, sem valda mikilli roskun & nattaru
landsins. (Stefnuskra Vinstrihreyfingar- Graens frambods, 2009). Jafnframt leggja peir aherslu
a4 ofluga alpjodlega samvinnu um umhverfismal (Stefnuskrd Vinstrihreyfingar- Graens
frambods, 2009), svo pad verdur athyglisvert ad sja hvort ad peir eigi eftir ad framfylgja
pessu, par sem qutlit er fyrir ad algjér vidsnuningur verdi i umhverfisstefnu peirra, i sambandi
vid storidjuframkvaemdir og ma pa nefna alver i Helguvik, sem ekki hefur verid ytt Gt af
bordinu. Forvitnilegt verdur einnig ad sja, hvort ad naverandi rikisstjorn vinni ad bettri
umhverfisstefnu, i samvinnu vid alpjodasamninga, sem fyrri rikisstjorn framfylgdi ekki

naegilega vel.

Allir peir flokkar sem nefndir voru, eru nokkurn vegin med svipada stefnumdrkun i
umhverfistefnu sinni, p6 svo ad haegt sé ad sja orlitlan dherslumun. Samfylkingin er sa flokkur
sem gengur lengst i pvi, ad vilja breyta 10ggjofinni og pa helst endurrita alla stjornarskranna
med nyjum og breyttum &herslum, sem nutima samfélag Islandinga, getur farid eftir.
Sjalfstedisflokkurinn virdist leggja orlitla meiri dherslu a einkaveda akvedna umhverfispatti
og leitast meira vid ad nyta audlindirnar i atvinnuskyni. Framsoéknarflokkurinn er ad visu 4
svipudum noé6tum, en engir hinna flokkanna. Ef stefnurskrar flokkanna eru skodadar er ljost ad
Vinstrihreyfingin — grent frambod hefur gengid lengst i pessum efnum, en ekki er haegt ad
rada hinum flokkunum fjérum i akvedna rod, eftir pvi hversu skyrar dherslur peirra eru i

malefnum umhverfis og sjalfbaerra prounar.

begar stefnuskrar stjornmalaflokkanna eru skodadar, er ljost ad umhverfismalin eru ordin
mikilvaegur malaflokkur i islenskri stjornmalaumreedu. Allir flokkar fjalla um umhverfismal i
stefnuskra sinni og feer malaflokkurinn jafnpungt vagi og margir adra malaflokkar, sem po
eiga sér lengri sogu. Misjafnt er po hversu vitt malaflokkurinn er skilgreindur og hversu vel
umhverfismalin tengjast 60rum pattum samfélagsins (efnahagslega og félagslega peetti).
Sterkasta aherslan & umhverfi og sjalfbara préoun er hja Vinstri hreyfingunni — graenu
frambodi, en erfitt er a0 gera upp a milli hinna flokkanna ad pessu leyti. Pad er pvi 1jost ad

umhverfismal hafa skipad sér fastan sess, en si ndlgun ad horfa & samfélagid med
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hugmyndafradi sjalfbaerrar prounar ad leidarljosi hefur ekki skotid jafn djipum rétum. bvi er
frodlegt ad sja hvort ad almenningur pekki vel til hugtaksins og hvort umhverfisvitund hafi

aukist i takt vid pad, sem er ad gerast um allan heim i pessum malum.

1.1.2 Umhverfisvitund Islendinga

fslensk umhverfismal eru um margt 6lik pvi sem gerist i nagrannalondunum. Landid er badi
strjalbylt og fremur litid idnvaett og pvi hafa Islendingar ad miklu leyti verid 4n ymissa
neikvaedara fylgifiska natimalifs i péttbylli og/eda idnvaeddari londum. Ymis konar mengun
baedi fra storborgum og i0nadi og hatta af kjarnorkuslysum, eru medal peirra
umhverfisvandamala, sem hrja ibua 4 meginlandi Evropu mun meira en Islendinga. A hinn
boginn glima Islendingar vid ymis umhverfismal, sem eru ekk eins adkallandi eda jafnvel
opekkt i 60rum vestreenum pjodfélogum, og ma par nefna grodur- og jardvegseydingu, en
einnig ma sja, ad verndun oOsnortinnar natturu, verndun og raktun skéga og vidhald

fiskistofna séu mikid til ,,sérislensk® vidfangsefni (Porvardur Arnason, 2004:7).

Hugtakid umhverfisvitund er notad i pessum texta sem heildaheiti yfir (lifs)gildi, pekkingu,
vidhorf og atferli sem snerta umhverfismal i tilteknu samfélagi. Umhverfisvitund ma par af
leidandi rannsaka, bedi med meginlegum eda eigindlegum adferdum og alla fjora grunnpeetti

hennar ma mela, einn eda fleiri i senn (Hart, 2005).

Samkvemt rannsokn Porvardar Arnasonar (2004) hefur pekking 4 félagslegri hlid
umhverfismala verid mun lakari en i ndgrannalondum okkar, en pad er ekki nema sidustu tiu
arum, ad visbendingar hafa komid fram um fj6ldastudning vid umhverfisvernd hérlendis.
Erfitt hefur pvi verid ad atta sig 4 proun umhverfisvitundar 4 Islandi, vegna skorts 4 gdgnum.
Hins vegar hafa stjornvold, félagasamtok eda hagsmunaadilar i timanna ras keypt einstakar
spurningar er lata ad umhverfismalum, en slikar spurningar hafa i langflestum tilfellum snid
ad einhverju afmdrkudu malefni eda malaflokki, svo sem studningi eda andstodu vid til
demis hvalveidar, Karahnjikavirkjun eda rjapnaveidar. Hins vegar er litid haegt ad alhaefa ut
frd svorum vid ,,degurmalum® sem pessum. Helstu undantekningar fra ofangreindu er hin
fjolpjodlega lifsgildakonnun (e. European Values Study), sem hefur privegis farid fram
hérlendis & vegum Félagsvisindastofnunar arin 1984, 1990 og 1999 (Friorik H. Jonsson og

Stefan Olafsson, 1991; Halman, 2001). I sidari lotum voru lagdar fram spurningar, sem snerta
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umhverfismal og eru nidurstodur peirra kannana einkar athyglisverdar, ekki sist par sem
Lifsgildakonnunin bydur upp & vidteekan samanburd & milli Islands og annarra landa.
Nidurstodurnar voru allar 4 einn veg eda bpar, ad meirihluti svarenda er fylgjandi

umhverfisvernd.

A vormanudum 2003 var gerd spurningarkénnun par sem leitast var vid ad taka 4 itarlegan og
heildsteedan hatt 4 viohorfum, pekkingu og atferli sem snerta umhverfis- og
nattaruverndarmal og hvert vidhorf til peirra er, 4 Islandi? I urtakinu voru 1500 einstaklingar
4 aldrinum 18-75 ara, sem valdir voru af handahofi Gr pjodskrd. 588 utfylltum
spurningalistum var skilad og var hrein svorun 40,3 %. Kannad var fyrst og fremst, hvort ad
almenningur pekki hugmyndafredina & bak vid sjalbaerrar prounar, sem hefur verid
grundvoéllur islenskrar umhverfisverndarstefnu i meira en aratug. Almenningi er atlad stort
hlutverk i umhverfismalum, samkvemt hugmyndafredi sjalfberrar prounar, og pvi var
athugad med nyjustu rannsékninni hversu vel hann pekkti til hennar (Porvardur Arnason,

2004: 8).

Samkvamt rannsokninni fra 2003, kom 1 1j6s ad adeins taeplega 40% svarenda hafa, ad eigin
sOgn, gbddan skilning 4 sjaltbaerri préoun, en 60% peirra hafa annadhvort, ekki gddan skilning &
eda hafa alls ekki heyrt um petta fyrirberi. Nidurstédur rannsoknarinnar & umhverfisvitund
fslendinga benda til pess, eins og fyrr segir, i fyrsta lagi ad landsmenn pekki og/eda skilji
sjalfbera proun alls ekki eins vel og askilegt veari. Jafnframt er pekking & premur
mikilvegum vidmidum sjalfbarrar préunar; varudarreglunni, mengunarbotarreglunni og
Stadardagskra 21 &bodtavant, par sem 75-85% svarenda segjast ekki pekkja pau. Jakvaedari
mynd birtist, pegar meta atti skilning patttakenda & sjalfbaerri proun, med pvi ad spyrja pa um
mikilvaegi nokkurra 6likra maélefna fyrir pessa hugmyndafredi. Einna algengast var, ad
svarendur tengdu sjalfbera proun vid velferdo komandi kynsloda og é&byrga nytingu
natturuaudlinda og parf su nidurstada ekki ad koma & dvart, par sem ad petta tvennt er an efa
pad, sem dahersla hefur verid 16gd 4 i opinberri umraedu um sjalfbera préun (Porvardur

Arnason, 2004: 9).

Almenn pekking & umhverfismdlum hefur enn sidur verid rannsokud hérlendis en
umhverfisviohorf eda vistvaent atferli. Eldri konnun Hagvangs fyrir umhverfisrdduneytid fra
arinu 1993, tok hins vegar 4 pvi mali, par sem spurt var um pekkingu & grédurhusaahrifum.

1j6s kom, ad islenskur almenningur pekkir mjog 1itid til peirra, en adeins um 20% svarenda
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gatu svarad pvi, hvad grodurhtisaahrif vaeru, 35% hofou einhverja hugmynd um pad, en ram
44% pekktu pau alls ekki (Umhverfisraduneytid, 1993). Nidurstodur konnunar Porvards
Arnasonar (2003), aratug sidar syndu, toluverda eda jafnvel mjog mikla framfor hvad
pekkingu & pessu vandamali snertir. Nanast allir svarendur (97,9%) segjast pannig hafa heyrt
um grodurhusalofttegundir og 45,4% segjast hafa mjog eda frekar litla vitneskju um peer.
bekkingarstigid 4rid 2003 er sidan amota hatt & eydingu Osonlagsins og mengunarhattu af
voldum geislavirkra efna en heldur lakara pegar kemur ad Utdaudum lifverum af manna

v6ldum (Porvardur Arnason, 2004: 18).

Athyglisvert var einnig ad lita & nidurstdour spurninga um mikilvegustu umhverfismal a
fslandi, en par voru mjog breytilegar. Pegar spurt var um hvada umhverfismal veeru
mikilvaegust fyrir stjérnvold landsins lenti verndun fiskistofna langefst a bladi, en par neest
komu verndun oOsnortinnar nattiru og stodvun jardvegs- og grodureydingar. Rodunin
gjorbreyttist hins vegar, pegar spurt var um mikilveegi mélanna fyrir patttakendur sjalfa, en pa
lenti stodvun jardvegs- og groédureydingar i efsta sati & medan verndun fiskistofna for i pad

pridja og verndun 6snortinnar natturu i pvi nedsta.

Samkvemt heildarnidurstéoum rannsoknarinnar fra 2003 melist ahugi landsmanna &
umhverfismalum mikill, s¢ midad vido dkvedna melikvordum, en litill og/eda minnkandi
midad vid adra. bekking 4 umhverfismalum er i mdérgum tilvikum allgéd og hefur ad
likindum heldur aukist 4 sidustu arum, fremur en minnkad, en er pé enn ansi gloppott a
sumum svidum. Vistvaent ferli synir svipad mynstur, en pad er utbreitt & vissum svidum en
fatitt 4 60rum. Islenskur almenningur virdist talsvert reyna ad beita sér i pagu umhverfismala
a vettvangi stjornmalanna, en telur p6 aukinn patttokurétt sinn 1 politiskri akvardanatoku ekki
vera mikid forgangsmal. Hann telur barattu gegn fatekt vera mikilvega og tengir hana
jafnframt sterklega vid sjalfbara proun, en virdist &4 hinn boginn hafa tilhneigingu til ad lita
framhja peim umhverfis- og préunarvanda sem neysla hans sjalfs leidir til (Porvardur
Arnason, 2004: 22). Umhverfisvitund hefur pvi aukist 4 sidustu arum og stofnun
Umbhverfisstofnunar baett vitund almennings, en starf hennar hefur verid arid par sem ad hun
hefur tekid ad sér pa vinnu ad samrema evropskar tilskipanir EES-samningsins vid islenska
stjornsyslu. Naesti kafli fjallar itarlega um stofnunina og veitir okkur betri syn & stéou
umhverfismala hérlendis og per breytingar sem ordid hafa med innleidingu EES-

samningsins.
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1.2 Hilutverk Umhverfisstofnunar Islands

Umbhverfisstofnun var komid & laggirnar med setningu laga nr. 90 fra arinu 2002. Par
sameinadist stjornsyslustarfsemi ymissa stofnanna a vegum umhverfisraduneytis, sem fara
med: Mengunarvarnir, hollustuhatti, nattGruvernd, dyravernd og stjorn stofnsterdar villtra
dyra. Adur hofou pessi verkefni heyrt undir Hollustuverndar rikisins, Nattaruverndar rikisins,
Veidistjora, Hreindyrarad og Villidyranefndar. bar ad auki var Umhverfisstofnun @tlad ad sja
um alpjodlega samninga 4 svidi mengunarvarna og nattaruverndar. Markmidid med

.. , . - :3
sameiningu malaflokkanna undir Umhverfisstofnunina var pvi °:

e AJd einfalda og styrkja stjérnsysluna, gera hana skilvirkari og par med auka 4 réttaroéryggi.
e AJ efla faglega petti, sem falla undir Umhverfisstofnun.

e AJ studla ad hagkvaemni i rekstri.

e AJ audvelda stjornvoldum ad na fram settum stefnumidoum vid framkvemd umhverfis-

mala.

[ 16gunum var kvedid a4 um, ad skipadur skyldi starfshopur, sem atlad var ad undirbua
gildistoku laganna. [ honum satu fulltrGar umhverfisraduneytisins auk forstjora
Hollustuverndar  rikisins, Nattaruverndar  rikisins og  veidistjoraembeettisins

(Rikisendurskodunar, 2006: 14 ).

Med stofnun Umbhverfisstofnunnar var starfsemi Hollustuverndar rikisins, Nattaruverndar
rikisins, veidistjora, hreindyrardds og Villidyranefndar sameinud i einni stofnun. Logum sem
stofnanirnar storfudu eftir, var ekki breytt og leiddi pad til pess, a0 Umhverfisstofnunin var i
upphafi, skipt 1 deildir 1 samreemi vid fyrri stofnanaskiptingu (Umhverfisstofnun, 2009). bad
er pvi vert ad skoda pau verkefni og vaegi peirra fyrir breytinguna, enda voru pau faerd dbreytt

undir Umhverfisstofnunina.

Fyrst ma nefna Hollustuvernd rikisins, sem var fj6lmennasta stofnunin sem gekkst undir
merki Umbhverfisstofnunar med 50,6 stoougildi eda 71% af 70,5 stodugilda, er
Umbhverfisstofnun vard til. Ma pvi 1jost vera, ad vagi Hollustuverndar rikisins i
Umbhverfisstofnuninni var verulegt, enda fluttist meginporri starfsmanna auk forstjorans i hina

nyju stofnun. David Egilsson var skipadur forstjori Hollustuverndar rikisins i arsbyrjun 2001

3 Greinargerd med frumvarpi til laga um UST nr. 90/2002.
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(Vefur umhverfisraduneytisins. Frétt nr. 363.), en hann var svo einnig skipadur forstjori

Umbhverfisstofnunarinnar einu og halfu 4ri sidar.

Innribygging (e. infrastructure) Hollustuverndar rikisins skiptist i fimm fagsvid: Matvala-og
heilbrigdissvid, = mengunarvarnarsvid, = mengunarvarnir  sjavar,  eiturefnasvid  og
rannsoknarstofu. I morg ar var stofnunin ein helsta forvarnarstofnun landsins 4 svidi
matvaeladryggis og umhverfisverndar. Verkefni stofnunarinnar f6lu einkum i sér framkvaemd

laga nr. 7/1998 um hollustuhztti og heilbrigdiseftirlit. Markmid peirra er ao:

,»Bua landsmoénnum heilnaem lifsskilyrdi og vernda pau gildi sem felast i heilnemu

og omengudu umhverfi®.

Par ad auki var Umhverfisstofnun tlad ad vera stjérnvoldum til radgjafar. 1 1jési hinna
vidfedmu verkefna stofnunarinnar atti hun bein og débein tengsl vid fjolmarga adila sem
lagaumhverfi hennar snerti, svo sem samraemingu i storfum tiu heilbrigdisnefnda & vegum
sveitarfélaganna. Tengsl pessi voru badi vegna reglubundinna verkefna s.s. forvarna,
leyfisveitinga, eftirlits, fredslu og samraemingar auk peirra verkefna, sem voru tilkomin vegna

Oventra atvika s.s. bradamengunar (Umhverfisstofnun, 2009).

Onnur stersta umhverfisstofnun Islands var Nattiruvernd rikisins, sem sameinadist einnig
Umbhverfisstofnuninni med 16,4 stodugildi eda 23% af 70,5 stdéougilda vid stofnun
Umhverfisstofnunarinnar. Hluti starfsmanna Nattaruverndar rikisins starfadi ad jafnadi &
landsbyggdinni 4 natturuverndarsvaedum og var forstjori Nattiruverndar rikisins, skipadur
forstodumadur Natturuverndar og utivistarsvids Umbhverfisstofnunarinnar vid sameiningu

(Umbhverfisstofnun, 2009).

Helstu verkefni sem Nattiruvernd rikisins hefur verid ad vinna ad, snuast einkum ad

framkveemd laga nr. 44/1999 um néttaruvernd par sem segir, ad tilgangur peirra s¢é ad:

»Studla ad samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land né

mengist sjor, vatn eda andrumslof™.

Login eiga ad tryggja eftir fongum, préun islenskrar nattiru eftir eigin I16gmalum, en tryggja

verndun hennar, par sem hun er sérsted eda soguleg.

Undir stofnunina heyrdu ymis skraningar, verndunar- og eftirlitshlutverk & landsbyggdinni,
samstarf vi0 nattarustofur og Ferdamalastofu, en par ad auki atti htin ad vera stjérnvoldum til

radgjafar. Tengsl pessi voru baedi vegna reglubundinna verkefna s.s. forvarna, leyfisveitinga,
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eftirlits, freedslu og vegna samramingar. Yfirlit yfir verketni og 16g Hollustuverndar rikisins
og Nattaruvernd rikisins syndi, ad stofnanirnar hofdu i sinum verkahring nokkur o6lik
verkefni, sem po heyrou undir sému 16g (Umhverfisstofnun, 2009). Sja m4, ad verkefni og

lagaumhverfi 4 svidi nattruverndar eru takmdorkud borid saman vid hollustuvernd.

Tveer adrar stofnanir rikisins, veidistjoraembattid og hreindyrarad storfudu samkvemt 16gum
nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum. Verketni
peirra var og er ad tryggja vidgang og natturulega fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag a
veidum og annarri nytingu dyra, auk pess ad sja um adgerdir til ad koma i veg fyrir tjon, sem
villt dyr kunna ad valda. bess ma geta ad af 70,5 stodugildum vid stofnun
Umbhverfisstofnunina voru prju peirra tilkomin fra embaetti veidistjora og 0,5 fra hreindyraradi

(Umhverfisstofnun, 2009).

1.2.1. Markmio og drangursmat umhverfisstefnu Umhverfisstofnunar Islands

Umbhverfisstofnunin hefur sett sér markmid 6drum til fyrirmyndar og fordemis, sem er:
Minnka orkunotkun, auka umhverfisveen vidskipti, minnka urgangsmyndun og auka
endurvinnslu og studla ad umhverfisvenum samgongum, fundum og flutningum. baer adferdir
sem stofnunin @tlar sér ad beita til ad svo verdi, eru eins og fyrr segir, ad minnka
orkunotkun, med pvi ad gengid s¢ ur skugga um, ad i lok hvers starfsdags hafi verid slokkt 4
Ollum Ijosritunarvélum, sem og prenturum og O0rum tekjum. AQ keyptar séu
umhverfismerktar vorur; pappir, prenthylki, hreingerningarvorur ofl. Ad fordast ad kaupa
vorur sem, unnar eru ur sjaldgefum tegundum. Einnig hefur stofnunin einsett sér ad fordast
vorur, sem innihalda lifreen leysiefni, par sem pau eru skadleg umhverfi og heilsu manna,
kaupa orkusparandi teki og studla ad umhverfisvenum samgongum t.d. med hvatningu a
samnytingar bila, reidhjolanotkunar og gongu, svo eitthvad sé nefnt (Umhverfisstofnun,

2009).

Arangursmat parf ad vera synilegt og metanlegt i formi umhverfisvisa. ba er til deemis att vid
pad, hve mikid rafmagn stofnunin noti i kwh i heild, eda 4 hvern starfsmann eda deild.
Jafnframt er arangur innkaupa & umhverfismerktri voru metinn og mega samkvamt stodlum
Umhverfisstofnunarinnar, vorurnar til demis, ekki innihalda leysiefni (Umhverfisstofnunar,
2009). I morg horn er ad lita en mikilvaegt er, ad Umhverfisstofnun setji sér gott ordspor med

pvi syna gott fordemi og vera til fyrirmyndar i pessum méalum. Pannig nast arangur og pa
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getur almenningur treyst peim, sem med umhverfismalin fara. Ymsar reglur og fyrirmyndir
virdast einnig hafa verid fengist er EES-16ggjof var innleidd 4 Islandi og ny og breytt vidhorf
gagnvart rekstri Umhverfisstofnunarinnar pa fengin fra umhverfisstofnunum innan Evrépu.

nasta kafla verour fjallad frekar um fordemi og fyrirmyndir i umhverfismalum

1.3 Styrkur norrcennar umhverfisstefnu

Arid 2007 kom ut grein i timaritinu Alpjédastiornmal vid upphaf 21. aldar: Norreen dhrif d
umhverfisstefnu ESB. 1 pessum kafla verdur rynt i pessa rannsokn, en pess ma geta ad Sviar
toku vid formennsku ESB 1. juli 2009 og sdogdust myndu setja umhverfismal efst 4 oddinn,

asamt efnahagsmalunum.

Rannsokn Dr. Gunnhildar Lily Magnusdoéttur (2007) fjallar um éhrif Svipjodar, Danmerkur
og Finnlands & umhverfisstefnu Evréopusambandsins. Par var sjonum beint ad ordspori,
sérfredikunnattu og fordemis- eda fyrirmyndarhegdun pessara rikja i umhverfismalum.
Gunnhildur kannadi, hvort fyrrnefndir peettir hofdu aukid vald rikjanna, innan ESB, 1 pessum
malaflokki, midad vid sterd peirra. Athyglisvert er, ad ryna i rannsoknina i pessu 1josi og

meta Ut fra henni, hvort {sland gzti haft einhver ahrif 4 stefnu ESB, ef ad adild kaemi.

Almennt ordspor rikis i dkvednum malaflokki, getur haft gifurleg ahrif & nidurstodur
samningavidraedna. Pvi getur ordspor pjoda verid mikilvaegt valdatrredi. Smariki geta notad
almennt ordspor sitt, fyrri tengsl og kynni af vidsemjendum sinum, til ad auka &hrif sin i
samningavidredum, en pad getur einnig aukid 16gmaeti sitt 4 akvednu svidi og reynt ad beina
vantingum hinna rikjanna i pann farveg, sem er pvi i hag. Pad getur verid snjall leikur ad
leggja aherslu a jakvaett ordspor 1 malaflokki eins og umhverfismalum (Underdal, 1994:305-

327).

Sérfredikunnatta og pekking geta einnig verid nokkur af valdatrredum smaérikja, en mikil
porf er & hvor tveggja 4 vettvangi umhverfisstefnu ESB, par sem morg umhverfismal eru i edli
sinu teknileg og stefnumodtun pvi frekar i hondum sérfredinga en stjornmalamanna. Einnig
hefur umhverfisstefna ESB vaxid svo um munar sidastliona tvo aratugi og porfin &
sérfrediadstod aukist i takt vid aukinn lagafjolda & pessu svidi. Framkvamdastjornin hefur
matt pessari porf med pvi ad fa ,lanada“ sérfreedinga beint til stjornarskrifstofu

umhverfismala hjé framkvamdastjorninni til ad vinna ad akvednum malaflokkum. Hollusta
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slikra sérfreedinga a ad sjalfsogdu fyrst og fremst ad liggja hja framkvemdastjorninni en
pessir sérfredingar eru mikilvaegur hlekkur 4 milli hennar og adildarrikisins sem peir koma

fra (Environmental Policy in the European Union: Actors, Institutions and Processes, 2002).

Danir, Finnar og Sviar hafa verid duglegir ad tilefna sérfraedinga sina til starfa hja
framkvemdastjorninni 1 peirri von, ad kunnatta beirra vekji athygli 4 akvednum
umhverfismalum, sem pessar pjodir telja mikilvaegt ad setja 10g um (Gunnhildur Lily
Magnusdottir, 2007:142-145). Spurning er pa, hvort ad pad myndi ekki gera okkur meira gagn
en 6gagn ad ganga til 1ids vido ESB, pvi pad myndi skapa atvinnumdguleika fyrir okkur &
umhverfissvidinu, en fjoldinn allur er af sérfredingum i umhverfismalum 4 Islandi sem
margir hverjir helga sig umhverfismalum nordursléda. Einnig gaetu fslendingar haft meira um
malin ad segja, ef ad adild yrdi og fengid 16g sett um pau malefni, innan malaflokksins sem
skiptu landid miklu mali, eda sem peir hefdu ahuga 4. Med naverandi stodu, getum vid ekki
haft nein 4hrif 4 16ggj6f framkvamdarstjornarinnar og pvi faum vid engu radio um pa 16ggjof,
sem vid tokum inn fra ESB med EES-samningnum. Jafnframt hafa {slendingar ekkert adgengi
a0 sérstokum vinnuhopum, skipudum af framkvaemdastjorninni utan ESB, en sérfredingar
vinnuhopanna vinna ad ymsum malum og medal annars umhverfismalum. bad er afar slemt,
a0 vi0 skulum ekki komast ad, med okkar sjénarmid og stefnur, ad pessum vinnuhopum. bess
ma geta, ad vaegi peirra sérfraedinga, sem sitja i vinnuhopunum, er sérstaklega mikio, pegar
um er ad reda smarri riki med rika sérfreedipekkingu. Hofudastedan er, ad sérfreedingar
smeerri rikja hafi jafn mikid vagi innan vinnuhopanna og sérfredingar sterri rikjanna pegar
unnid er ad lagafrumvorpum um umhverfismal & vettvangi ESB, p6 svo ad sérfredingarnir
komi ekki fram fyrir hond sins rikis og eiga pvi ekki ad hagsmuna gata, heldur starfi i krafti
sérfredipekkingar. Hins vegar er hlutleysi peirra ekki algjort, par sem peim er &tlad, ad veita
upplysingar, um politiskan studning sins adildarrikis, vid peer hugmyndir og tillogur sem peir
vinna ad hverju sinni. Pannig geta peir reynt ad beina umradunni innan hopsins 4 pa braut
sem pjonar hagsmunum rikis peirra (Gunnhildur Lily Magntisdéttir, 2007:143). Island gaeti
notid gods af pessum vinnuhopum, verandi fulltraar smarikis, med pa miklu pekkingu og alla

pa sérfraedinga sem Islendingar eiga i umhverfismalum.

bridja urre0id, sem Gunnhildur nefnir og er ad hennar mati mikilvaegt, til viobotar
fyrrnefndum Grredunum tveimur svo norrenar pjodir geti haft dhrif & umhverfisstefnu ESB,

er ,,fordemishegdun.” Samkvamt henni, geta fordemi skipt mjog miklu mali, & vettvangi
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umhverfisstetnu ESB, pvi framkvemdastjornin stydst oft vid landslog adildarrikja pegar setja
a ny 10g. Ingebritsen (2002) fjallar um pad, 1 grein sinni Scandinavian Studies i The
Scandinavian Way and its legacy in Europe hvernig Nordurlondin hafa reynt ad nyta sem best
pau takmoérkudu valdatrraedi, sem peim og 60rum smeerri rikjum Evropu hafa stadio til boda
med pvi ad verda fyrirmyndir og fulltrhar gdédrar hegdunar i malaflokkum eins og
umhverfismalum, fridargeslu og i hlutverki sattasemjarar. Fyrirmyndarhegdun hefur pannig
aukid ahrif peirra 4 alpjodavettvangi (Ingebritsen, 2002:255-265). Sama 4 vid um Island, en
hingad til hefur farid 1itid fyrir stefnumdérkunum og umraedu um umhverfismal, po svo ad slikt
hafi aukist sidustu tvo aratugina. slensk stjornvold vilja auka &herslu 4 umhverfismél og syna
fyrirmyndarhegdun. Ef peim heppnast ad snta bladinu vid og ef adild ad ESB gengur i gegn,
pa geetu Islendingar haft, samkvamt pessu, aukin ahrif 4 16ggjof sambandsins. Samkvaemt
nidurstodu rannsdknarinnar hefur ordspor og sérfredipekking Svia, Dana og Finna gert pessar
bjodir ahrifameiri & vettvangi umhverfisstefnu ESB, en staerd peirra segir til um. Hins vegar
hafa Sviar verid ein pessara pjoda til ad nota fordemi sin innanlands til ahrifa & vettvangi
umhverfisstefnu ESB. Gunnhildur (2007) telur &steduna fyrir pvi vera, ad Sviar setji
umhverfismal harra & forgangslistann sinn en Danir og Finnar, en par ad auki bui peir
sennilega yfir enn meiri sérfredipekkingu. Umhverfisvitund Svia er afar sterk, en peir
hyggjast eins og fyrr segir, setja umhverfismal efst & forgangslistann, 4 medan peir gegna

formennsku sinni innan ESB.

1.3.1 Norourlond brautrydjendur i umhverfisteekni

Nordurlond hafa verid brautrydjendur & morgum svidum og pa ekki sist i umhverfismalum
eins og fyrr kemur fram, en yfir 60 % af peirri orku sem Nordurlandabuar nyta, er framleidd
ur endurnyjanlegum orkugjofum (Umhverfisrdduneytid, 2009). P6 svo sé, eru enn Onytt

teekifeeri 1 rannsoknum og nyskdpun 4 svidi umhverfistaekni.

[ lok mai 2009, tjadu norrenu umhverfisradherrarnir 4 fundi sinum i Svartsengi, ad
Nordurlondin myndu styrkja stédu sina, sem brautrydjendur & svidi umhverfistekni, en
fslendingar fara med formennsku i Norrznu radherranefndinni 2009. Tekid var fram &
fundinum, ad naudsynlegt yrdi ad draga ur grédurhtisadhrifum, samhlida alpjodlegri
efnahagsproéun, sem midar ad pvi ad draga ur losun koltvisyrings. Umhverfisradherrarnir

toludu um, ad bryn porf vaeri 4 fjarfestingum, sem gaetu haft langtimadhrif, ef takast atti ad
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komast ur nuverandi efnahagskreppu. Til pess patti akjosanlegt ad studla ad graenum
hagvexti, en med pvi myndi loftslagid batna, samhlida pvi ad umhverfisvaen verkefni myndu
badi skapa hagvoxt og storf (Umhverfisraduneytio, 2009). Med adild ad ESB, veri pvi unnt
a0 stekka verkefnin, svo um munar og gera pau adhrifameiri, samfara hugmyndum og
nyskopun fleiri Evropupjoda og jafnframt vari pa unnt ad koma hugmyndum Islendinga um

umhverfistaekni 4 framfeeri.

1.4 batttaka almennings i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa a umhverfio

fslenskur umhverfisréttur hefur tekid stakkaskiptum & undanférnum arum, eins og umfang
hans ber med sér. A Islandi hefur vernd umhverfisins fyrst og fremst fallid undir starfsemi
stjornvalda, 1 skjoli hlutverks peirra ad vernda almannahagsmuni i samrami vid 16g. Sidustu
aratugi hefur akvedinn vidhorfsbreyting ordid, er tengist peirri stadreynd, ad aseattanlegt
umhverfi sé gadi fyrir alla 1 ntid og framtid. Med tillit til pess, hefur verid 16gd meiri ahersla
a hlutverk almennings, sem hafa ahrif & umhverfid, pegar par dkvardanir eru undirblnar.
Login um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 eru agett deemi um pessa breytingu. bau
tryggja, ad almenningur geti att pess kost ad gera athugasemdir vid efni frummatskyrslu, i
samremi vid 4. mgr. 10.gr. laganna, medan 4 malsmedferd umhverfisdhrifamats stendur. Ef
almenningur nytir sér pennan rétt, tekur hann ad vissu leyti, patt i undirbuningi tiltekinna

akvardana, sem ahrif hafa 4 umhverfid (Pall Hreinsson, 1994: 46-48 og 253-256).

Med aukinni patttoku almennings i undirbiningi 4kvardana, sem ahrif hafa & umhverfid, er
talid ad umhverfisvernd geti aukist toluvert. Pannig, ad ef almenningur hefur raunverulega
moguleika 4 ad fylgja slikri patttoku eftir, m.a. med atbeini domstéla, pa er talid ad
akvardanirnar verdi vandadri efnislega sé€0, framkvaemd umhverfisloggjafar drangursrikari og
ad peim markmidum, sem stefnt er ad verdi frekar ndd. betta sjonarmid byggist & faeinum
atridum, er tengjast hlutverki stjornvalda, pegar pau fjalla um og taka dkvardanir sem ahrif

hafa 4 umhverfid (Adalheidur J6hannsdéttir, 2008: 38).

(a) Stjornvoldum ber ad tryggja edlilegt jafnvaegi a milli peirra sem eiga
einkaréttarlega hagsmuni, til demis peirra, sem stunda starfsemi, sem &hrif

hefur 4 umhverfid og einnig hagsmuni, p.e. almannahagsmuni.
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(b)

(c)

(d)

(e)

()

(g

Stjornvoldum tekst ekki alltaf ad taka tillit til allra hagsmuna, einkum og sér i
lagi, ef um mikinn 4greining er ad raeda 4 milli peirra, sem eiga einkaréttarlega

hagsmuni og almennings.

Ekki er sjalfgefid, ad hagsmunir almennings njéti forgangs, vegna pess ad
réttarkerfi veita yfirleitt sértekum hagsmunum vernd i stjornarskram, sem
hefur paer afleidingar ad fyrrnefndu hagsmunirnir vikja, hafi peim ekki verid

tryggd samberileg stjornarskrarvernd.

Stjornvold eru & stundum ekki i stakk buin til pess ad framkvama skyldur

sinar, m.a. vegna fjarskorts og vontunar 4 heefu starfsfolki.

Med pvi ad heimila almenningi ad verja almannahagsmuni, er liklegra ad

framkveemdir, sem hafa 1 for med sér ahrif 4 umhverfio, luti 16gbundnu mati.

Med pvi ad heimila almenningi ad geta fyrrgreindra hagsmuna byggir

framkvemd umhverfisloggjafarinnar ekki einungis 4 mati stjornvalda.

Fyrrgreind atridi auka virdingu fyrir umhverfisloggjofinni og studla ad
vandadri dkvardanatoku og par med eykst umhverfisvernd i pagu almennings

(Ebbesson, Jonas, 1998: 51-97).

Ofangreind atridi endurspegla greinilega togstreitu & milli hagsmuna sem fara ekki alltaf

saman. Pau eru vitnisburdur um breytt gildismat og kollvarpa ad einhverju leyti vidteknum

skodunum & hlutverk stjérnvalda, sem purfa ad fjalla um og taka akvardanir sem ahrif hafa 4

umhverfio.

[ Ri6-yfirlysingunni um umhverfi og proun fra 1992, er 4hersla 16gd 4 naudsyn pess, ad

almenningur hafi adgang ad upplysingum um umhverfid og eigi pess kost ad taka patt i

undirbiningi dkvardana, sem ahrif hafa & umhverfid og hafi jafnframt raunhaf Grreedi til pess

a0 fylgja patttdku sinni eftir.

10. meginregla yfirlysingarinnar segir par med ordrétt:

,Best verdur tekist 4 vid umhverfismal med patttoku allra pegna sem hlut eiga ad mali

4 vidkomandi svidum. I hverju riki skal sérhver einstaklingur hafa adgang, eftir pvi

sem vi0 4, ad upplysingum um umhverfid sem eru i vorslu opinberra adila, par & medal
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upplysingum um hettuleg efni og hattulega starfsemi i samfélagi peirra, svo og
tekiferi til ad taka patt i dkvardanatoku. Riki skulu audvelda og orva skilning og
patttoku almennings med pvi ad veita honum greidan adgang ad upplysingum.
Raunverulegur adgangur skal veittur ad réttar- og stjornsyslukerfum, par 4 medal ad

réttartrradum. *

Asamt ofangreindu er 16g0 4 pad ahersla i Stadardagskra 21. aldar (e. Agenda 21) Sameinudu
pjodanna, ad auka patttoku almennings i allri dkvardanatoku, sem ahrif hefur & umhverfio.
Enda sé¢ patttaka almennings ein af forsendum pess, ad sjaltbaer proun verdi ad veruleika
(Aodalheidur Johannsdottir, 2004: 49-50). Fyrrgreindri stefnumérkun hefur par af leidandi
verid fylgt eftir, m.a. & heimsrddstefnunni um sjalfbera préun sem haldin var i
Johannesarborg haustid 2002 og i samnefndri yfirlysingu, Johannesarborgar-yfirlysingunni (e.
Johannesburg Declaration on Sustainable Development: From Orgins to our Future) er
margsinnis nefnd naudsyn pess, ad almenningur taki patt i undirbuningi dkvardana, sem ahrif
hafa 4 umhverfid og a0 réttarkerfi hafi a0 geyma virk Grradi, svo almenningur hafi moguleika

a pvi ao fylgja slikri patttoku eftir.

Margir alpjodlegir samningar visa 4 einn eda annan hatt til patttéku almennings i
akvardanatoku 1 sambandi vid umhverfismal, en yfirleitt eru slikar tilvisanir almennar og hafa
ekki ad geyma nakvamar utferslur 4 skyldum rikja, ad pessu leyti. Pegar Ardsasamningurinn
var sampykktur var hins vegar stigid stort skref 1 evropsku samhengi pvi samningurinn gengur
lengra en nokkur annar alpjédlegur samningur a pessu svidi og er honum @tlad ad tryggja

patttokuréttindi almennings (Adalheidur Johannsdottir, 2008: 50).

Samkvaemt rannsokn Adalheidar (2008) er snyst um endurskodun tiltekinna dkvardana, sem
ahrif hafa 4 umhverfid er ljost, ad islenskir domstolar vidurkenna ekki adildarrétt einstaklinga
eda félagasamtaka sem starfa ad umhverfismilum, nema ad hefobundnum uppfylltum
skilyroum laga, p.e. vidkomandi verda ad eiga logvarda hagsmuni, nema ad akvadi laga
standi til annars. Moguleikar almennings og félagasamtaka til pess ad fa akvardanir, sem ahrif
hafa & umhverfid, endurskodadar eru, par af leidandi, afar takmarkadir ef ekki utilokadir
samkvemt gildandi rétti, nema ad 16ggjafinn hafi séd astedu til pess ad 16gfesta sérstok

akvaedi sem tryggja ofangreindum adilum pessi réttindi. [ faeinum tilvikum hefur pad gerst,

* fslenskan texta yfirlysingarinnar er ad finna i Alpt. 1993-1994, A-deild, pjskj. 1182-621. Mal, bls 5053-5057.
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a0 umhverfisverndar-, Gtivistar- og hagsmunasamtok hafa getad kert akvednar dkvardanir til
umhverfisradherra og Urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Pessi proun tUrraeda er i
edli sinu jakvaed, en hun leidir til aukinnar umhverfisverndar, i samremi vid 16g, eykur
réttmaeti og almenna satt um par akvardanir sem teknar eru. Sama 4 vid um urredi sem gera
almenningi og félagasamtokum kleift a0 bregdast vid adgerdarleysi stjornvalda eda 16gadila

(Adalheidur Johannsdéttir, 2008).

1.5 Hlutverk frjdalsra félagasamtaka i umhverfismalum

Frjals félagasamtok hafa lengi haft mjog moétandi ahrif & samfélagspréun baodi hér & landi og
erlendis. A 20. 6ldinni voru &hrif peirra pé liklega meiri en nokkurn tima fyrr og vilja sumir
segja, a0 20. oldin hafi verid0 06ld frjalsra félagasamtaka, bindindisfélaga, kvenfélaga,
ungmennafélaga og skograektarfélaga, svo fa ein séu nefnd. Skyrsla umhverfisraduneytisins
um frjals félagasamtok kvedur 4 um, ad stjornmalaflokkar hafa 4 ymsan hatt veikst, vegna
pess ad folk sé i vaxandi mali gengid i félog og samtdk, sem fast vid tiltekin afmorkud
malefni eins og umhverfismdl og snerta mjog marga patti 1 samfélaginu

(Umbhverfisraduneytid, 2009).

Umbhverfismal og nattiruvernd eru frekar nyleg fyrirbaeri 1 stjornméalum, enda hefur fjoldi
frjalsra félagasamtaka, 4 pvi svidi vaxid gridarlega undanfarna aratugi. I kringum 1990 var
aaetlad ad um 100 pusund frjals félagasamtok vearu til i heiminum, en flest peirra voru stofnud
eftir 1980 og hefur sprenging ordid i medlimafjolda alpjodlegra umhverfisverndarsamtaka

(Landvernd, 2009)

Ahrif frjalsra félagasamtaka, hafa verid mikil, til deemis ma lita 4 kosningarétt kvenna hér 4
landi sem vard raunverulegur i kjolfar barattu frjalsra félagasamtaka og bann vid
jardsprengjum sjo arum eftir ad um 350 fridar- mannréttinda- og prounaradstodarsamtok hofu
pa barattu, pratt fyrir O6fluga andstodu nokkurra af Oflugustu rikjum heims.
Umbhverfisverndarsamtok hafa skipt skopum i barattunni gegn loftslagsbreytingum, eydingu
osonlagsins og fleiri breytingum a umhverfid og er nu, til demis, mikid starf unnid til ad
sporna vid mengun sjavar af voldum pravirkra lifreenna efna. { préunarrikjum eru frjals
félagasamtok einn af helstu aflvékum lydradisprounar, en samtdk sem berjast fyrir réttindum

kvenna, mannréttindum eda umhverfisvernd hafa haft mikilveg ahrif 1 att til lydraedis i
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Brasiliu, Mexiko og 4 Filippseyjum svo demi séu nefnd. En hvad er félag og hvad er frjalst
félaga? (e. non governmental organisation, NGO). Samkvamt skyrslu umhverfisraduneytisins
eiga félog og samtdok ad vera einskonar bra & milli almennings (og fyrirtekja) og stjornvalda.
[ samtokunum safnast saman einstaklingar, jafnvel fyrirtzeki, sem eiga sér sameiginleg
markmid og hagsmuni og hafa apekka syn a tilteknum malefnum. Eigi frjals umhverfissamtok
ad geta stadid undir nafni, purfa pau ad uppfylla dkvedin skilyrdi. Pau verda ad hafa skyr
markmid og starfa med lyoradislegum heetti. Pau mega ekki vera fjarhagslega had einum eda
faeinum adilum. Pau eiga ekki ad skila eigendum sinum fjarhagslegum avinningi og starfid
byggist oft a tidum ad verulegu leyti a sjaltbodalidum. Vid pessi atridi ma baeta vid, hattvisi i
malflutningi, faglegum vinnubrégdum, virdingu i samskiptum og 16ghlydni - en p6 med

andmalarétti (Umhverfisraduneyti,2009).

Stada og mikilvegi frjalsra umhverfis- og nattiruverndarsamtaka nytur vaxandi
vidurkenningar i mérgum rikjum og a alpjoédavettvangi. A sidustu aratugum hafa frjals
félagasamtok Odlast mikilvaegan sess vid akvardanatdku stjornvalda og alpjodastofnana.
Framlag peirra & alpjodavettvangi hefur pvi verid jafn mikilvaegt og framlag einstakra rikja

(Landvernd, 2009).

betta hefur nu verid vidurkennt med ymsum heetti, en 1 27. kafla Stadardagskra (e. Agenda 21)
Sameinudu pjdédanna um sjalfbaera proun, segir m.a. ad frjals félagasamtok skipti skdpum i
moétun og framkvemda lyoradis. Formleg og 6formleg samtdk skuli pvi vidurkennd, sem
mikilvaegur patttakandi i framkvemd Stadardagskrannar (e. Agenda 21) (Un Department of
Economic and Social Affairs, 2009). I yfirlysingu umhverfisradherra Evropu i Arésum i jini
1998, var vidurkennt hid mikilvaeega hlutverk umhverfisverndarsamtaka, i pvi ad koma
vidhorfum almennings um umhverfismal til skila til stjornvalda. A peim fundi var skrifad
undir alpjodlega sattmadla, par sem m.a. segir, ad adildarriki sattmalans skuli vidurkenna og
styrkja samtok, sem vinna ad umhverfisvernd og binda slikt i 16g (Umhverfisraduneytio,

2001).

Hvad med Island? A Islandi hefur afstada stjornvalda til erlendra umhverfissamtaka einkennst
af hredslu vid utanadkomandi 6fl. Petta ma liklega ad verulegu leyti rekja til deilna um
hvalveidar, en pad virdist hafa skadad umraedu um umhverfismal mjog mikid. { stad pess ad
leita samstarfs, pegar pad a vid, hefur gaett tortryggni og jafnvel haturs. Fjolmorg demi pess

ma b0 sja, ad islensk stjornvold hafa notid studnings umhverfisverndarsamtaka i malflutningi

33



MA-ritgerd Salome Fridgeirsdottir

sinum 4 alpjodavettvangi. Baratta gegn styrkjum i sjavarutvegi og pravirkum efnum eru demi

um slikt (Landvernd, 2009).

Otti stjornvalda vid erlend umhverfissamtok hafa eflaust haft ahrif 4 vidhorf peirra og
samskipti vi0 innlend samtdk, en tortryggni gagnvart erlendum umhverfisverndarsamtokum
hefur haft dhrif & afstoou almennings til umhverfismala. Innlend umhverfisamték hafa pvi
verid fremur veikburda og famenn. Afleidingin er, ad samkvaemt tolum
umhverfisraduneytisins ma axtla, ad einungis 1000-1500 einstaklingar séu skradir félagar i
umhverfisverndarsamtok hér a landi. Petta er talsvert leegra patttokuhlutfall en & hinum
Nordurlondunum, p6é svo ad petta virdist vera ad breytast med aukinni umhverfisvitund

almennings (Landvernd, 2009).

Samkvamt umhverfisraduneytinu, er hlutverk umhverfissamtaka fjélpett og 61l reyna pau ad
marka sér tiltekna sérstodu. Almennt séd virdist mega skipta verkefnum peirra i eftirfarandi

peetti:
(a) Efla vitund og pekkingu
(b) Studla ad auknum rannsdéknum & svidi umhverfismala
(c) Hugmynda- og tillogusmidja
(d) Umraduvettvangur
(e) Alpjodleg tengsl
(f) Gagnryni & stjornvold, fyrirteki og onnur samtok

(g)Umsagnaradili

Til pess ad sinna pessu fjolpeetta hlutverki purfa umhverfisverndarsamtok ad rada yfir

pekkingu og fjarmagni og purfa islensk umhverfissamtok ad eflast enn meira

(Umhverfisraduneytid, 2009).

Oflugustu alpjodlegu umhverfisverndarsamtokin hafa yfir miklum peningum ad rada og
skipta starfsmenn peirra hundrudum. bPad gildir til demis um Granfridunga (e. Greenpeace

International) og Heimssamtok viltra dyra (e. World Wildlife Fund, WWF). |
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samstarfssamtokum Landverndar 4 Nordurlondunum, skipta sum hver mérg hundrud pusund
félaga og starfsmanna, en séu samtok 6flug, ma tryggja faglegri og malefnalegri umraedu um
umhverfismal. Pad vaeri mikio unnid, ef efla meetti islensk umhverfissamtok, en til pess pyrftu
pau ad vera fjolmennari og félagsmenn ad greida argjald reglulega. Fjarhagsstudningur fra
stjornvoldum og fyrirteekjum, er einnig naudsynlegur. Oflug umhverfissamtok gagnast einnig
stjornvoldum betur, par sem ad pau na oftast ad nyta pad fjarmagn sem stjornvold verja til
fraedslu 4 svidi umhverfismala 4 skilvirkari hétt en stjornvold sjalf. Eins ma segja, ad Island
purfi fleiri heildreen umhverfissamtok sem na yfir landid allt. Stadbundin félog hér & landi
virdast vera of fa og veikburda. I Danmérk og Svipjod hefur umhverfisverndarsamtokum
verid tryggdur lagalegur réttur til adildar ad nattiruverndar- og umhverfismalum. Med pvi er
tryggt ad nattiran eigi sér malssvara gagnvart stjornvoldum, jafnvel fyrir domsstélum, en slikt

fyrirkomulag gaeti hentad a Islandi (Landvernd, 2009).

Markmid samstarfsadila er, ad efla lydraedislega umredu um umhverfis- og nattruvernd en
virkni og patttaka almennings er talin vera forsenda arangurs i umhverfismalum. Hlutverk
frjalsra félagasamtaka felst pannig ekki sist i a0 koma upplysingum til almennings, en
umhverfisraduneytid vill auka samrdad vio frjals félagasamtok um stefnumorkun og
framkveemd umhverfisverndar i samremi vid akvaedi Arésasamningsins fra 1998

(Umhverfisraduneytio, 2001)

Umhverfisraduneytid gaf ut samstarfsyfirlysingu umhverfisraduneytisins og frjalsra
félagasamtaka sem var undirritud 20. mars 2001, en markmid samstarfsins er ad efla almenna
umradu um umhverfisvernd og studla ad aukinni patttoku almennings i umhverfisvernd. Alls
eiga prettan félagasamtok adild ad samstarfsyfirlysingunni. Med pessari yfirlysingu hefur
umhverfisraduneytid etlad sér ad standa fyrir reglulegum samradsfundum med
umhverfissamtokum, auk pess ad boda til viotaekari samradsfunda eftir pvi, sem tilefni er til.
A pessum fundum mun raduneytid gera grein fyrir helstu malum, sem unnid er ad hverju sinni
og umhverfissamtokin kynna aherslur sinar og verkefni. Einnig mun umhverfisrdduneytid
annad hvert ar boda til Umhverfispings, par sem fjallad verdur um stefnumoérkun og
framkvaemd & svidi umhverfismala og sjalfbaerrar prounar. Jafnframt hefur raduneytid heitid
pvi, ad veita arlega styrki, i samremi vid heimildir fjarlaga hverju sinni til almennrar
starfsemi umhverfissamtaka. Fjarframlog verda einungis veitt peim félogum, sem eru opin

Ollum, starfa ekki i hagnadarskyni, hafa opid og endurskodad reikningshald og taka saman
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arskyrslur. Slikir styrkir eiga ad baetast vid eigin fjaréflun, sem standa skal undir megin hluta
starfseminnar. Einnig eru umhverfissamtok hvott til pess ad afla sér heimildar til patttoku a
fundum 4 vegum  Sameinudu pjodanna og alpjodlegra  umhverfissamninga.
Samstarfsyfirlysingu umhverfisraduneytisins er svo endurskodud ad tveimur arum lidnum fra

undirritun (Umhverfisrdduneytid, 2009).

Einn af fyrrnefndum lidum i vidamiklu samstarfi umhverfisraduneytisins og félagasamtaka
seinustu ara hefur verid fjarhagsstudningur vio frjals félagasamtok, en framlog raduneytisins
storjukust til frjalsra félagasamtaka & umhverfissvidi fra og med 2000, p6 svo ad aatla megi
ad eitthvad eigi eftir ad draga Gr pessum framlogum a komandi 4rum, vegna erfidari
fjarhagsstodu rikissjods. Til demis veitti umhverfisrdduneytid arin 2000 og 2001 tveimur
milljonum krona 4 ari til umhverfisverndarsamtaka en arin 2002 og 2003 hafdi raduneytid
haft atta milljonir krona til radstofunar a ari til pess ad styrkja verkefni og rekstur frjalsra
umhverfisverndarsamtaka. Fra arinu 2001 hafa heildarframlég til Nattiruverndarsamtaka
fslands naerri fjorfaldast (500.000 - 1.800.000 kr.) og heildarframlog til Landverndar taeplega
attfaldast (500.000 - 3.950.000 kr.). Umhverfisraduneytid bendir hins vegar 4, ad ekki getur
talist edlilegt, ad studningur hins opinbera standi undir Ollum rekstri frjalsra
umhverfisverndarsamtaka, enda segir i1 samstarfsyfirlysingu rdduneytisins og frjalsra
félagasamtaka, ad eigin fjar6flun skuli standa undir meginhluta almennrar starfsemi peirra

(Umbhverfisraduneytid, Fréttatilkynning nr. 17/2003).

Eins og fyrr segir hafa frjalsum félagasamtokum fjolgad, undanfarin ar, p6 svo ad pau séu enn
algengari erlendis, en hér & landi. Ekki er ad sjd, ad fleiri frjals félagasamtok hafi verid
stofnud, fra pvi a0 EES-samningurinn var sampykktur og islensk stjérnvold hafa ekki innleitt
reglugerdir sem tengjast peim hingad til, p6 svo ad vissulega geti ordid breyting & pvi i

framtidinni.
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2 TENGSLANET ISLANDS OG EVROPU | UMHVERFISMALUM

2.1 battaskil i allri umhverfisumraeou

Arid 1972 urdu pattaskil i allri umhverfisumraedu i kjolfar umhverfisradstefnu Sameinudu
pj6danna i Stokkholmi. Rédstefnan markadi timamoét, par sem nattiruverndar- og
umhverfismal voru i fyrsta sinn raedd 4 fundi helstu radamanna heims. { kjolfarid fylgdi meiri
alvérupungi umhverfismalunum og fengu abendingar dhugamannahopa um umhverfismal i

fyrsta sinn studning almennings og rddamanna (UN- Global Issues, 2009).

Talsmenn umhverfisverndarsjonarmida hofou almennt verid litnir hornauga sem sérvitringar
og heimsendaspamenn. Fyrst og fremst hafoi verio 16gd dhersla 4 aukna hagseld, an tillits til
pess hvort verid vaeri ad ganga svo narri natturunni, ad heetta stafadi af. Sameinudu pjodirnar
skipudu pa alpjoédlega nefnd undir forystu Gro Harlem Brundtland, paverandi forsaetisradherra
Noregs, til a0 fjalla um leidir og stefnumorkun i umhverfismalum. Nefndin birti alitsgerd sina,
arid 1987 i skyrslum, sem nefndist ,,Sameiginleg framtid vor“ (e. Our Common Future). I
skyrslunni eru sett fram pau grundvallarlogmal, sem mannkynid verdur ad hlita i sambud
sinni vid nattiruna, svo hun skadist ekki verulega. I skyrslunni er tekid 4 umhverfismalum i
heild og bent & hvernig pau tengjast préunarmalum, skuldum préunarrikja, audlindanytingu,
orkumalum, hagvexti, folksfjolgun o.s.frv. Eins og titillinn ber med sér, er litid svo a i
skyrslunni ad umhverfismal séu 1 edli sinu sameiginleg hagsmunamal allra rikja. Ekkert riki
geti skorist undan abyrgd, ef tryggja eigi framtid mannkyns (Sustainable Development in

action, 2009).

[ kjolfar alits nefndarinnar, var farid ad vinna med hugtakid sjalfbaer proun, sem var sem
raudur pradur i alitsgerd nefndarinnar. Hugmyndin med sjalfbaerri proun i storum drattum er
su, a0 ganga ekki of hart ad audlindum nattrunnar og skila ekki lakari jord til komandi
kynsl6da en tekid var vid. Pessu takmarki verdur erfitt ad nd 6druvisi, en pad setji allri
hagvaxtarproun prengri skordur, ef ekki verdur lengur unnt ad auka idOnvedingu og

framleidslu an tillits til peirra marka sem nattaran setur (Sjalfbaer proun, 1991).

Kenna ma tekniproun og hagvoxt um aukinn mengunar og umhverfisvanda, en i nidurstodu
skyrslu Sameinudu pjodanna, ,,Sameiginleg framtid vor, var ahersla 16g0 4, ad proa taeknina

og endurbaeta, pannig, ad unnt vari ad vinna gegn aukinni mengun. I skyrslunni er bent 4, pad
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a0 urbatur 4 umhverfisvanda heimsins krefjist svo kostnadarsamra adgerda ad par séu ekki
framkvaemanlegar nema jakvad efnahagsproun sé til stadar (Trausti Valson og Albert

Jonsson, 1995: 25-26).

A sidustu arum hefur umhverfisvernd i auknu meli ordid hnattreen, enda virdir umhverfisva
ekki landameeri einstakra rikja. Morg peirra vandamala er snia ad umhverfisva, verda varla
leyst nema med politiskri samstodu fullvalda rikja heims. Sidasta aratuginn hafa a& fleiri
rikisstjornir verid a peirri skodun ad umhverfisvernd sé alpjodlegt vandamal. Formleg
umfj6llun um umhverfismal hefur i kjolfarido aukist mikid 4 alpjodavettvangi. Malefni
umhverfisins og verndunar pess, knyr pannig riki heims til nyrra leida i alpjédasamvinnu rikja
og eru umhverfismal ad verda einn fyrirferdamesti malaflokkur alpjodakerfisins, sem snertir
badi efnahags- og oryggismal hvers rikis. Mikilvagt er pvi, ad vel takist til 1 stefnumorkun,

stofnanauppbyggingu og akvordunartdku innan alpjodakerfisins.

2.2 Arésasamningurinn

Arésasamningurinn var undirbtinn af adildarrikjum Efnahagsnefndar Evropu (e. Economic
Commission for Europe, ECE) og sampykktur 25. juni 1998. Samningurinn er i edli sinu
svadisbundinn, po svo ad adild ad honum sé opin rikjum utan Evrépu.’ Fra og med jali 2009,
hafa 41 riki fullgilt Arésasamninginn, en Island hefur ekki fullgilt samninginn po svo ad
pingsalyktunartillaga pess efnis hafi verid 16gd fram 4 126. 16ggjafarpingi 2000-2001.° Eitt af
pvi sem einkennir Ardsasamninginn er, ad adildarriki hans rada ad dkvednu marki hversu
viotek réttindi almenningi eru veitt og verda ad tryggja naudsynlegar lagabreytingar, svo ad
pau verdi virk, fra pessu er hins vegar undantekningar. S fyrri er 1 4. gr. samningsins.
Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. skulu adildarrikin tryggja, ad almenningur eigi adgang ad
upplysingum um umhverfismal og er 6llum heimilt ad neyta pessa réttar, an pess ad purfa ad
syna fram a nokkra hagsmuni. Su sidari snyst um réttindi félaga og félagasamtaka sem starfa
ad umhverfismalum (e. Non-governmental organizations eda NGOs), en pau teljast eiga
hagsmuni ad geta, m.a. pegar kemur ad endurskodun akvardana, sem ahrif hafa 4 umhverfid

fyrir domstélum eda 60rum hlutlausum adilum (UNECE, 2009).

> sbr. 3. mgr. 19. gr. samningsins

% Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1032-654. mél, bls. 4330-4358.
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[ adfaraordum Ardsasamningsins er m.a. visad til 10. meginreglu Rio- yfirlysingarinnar og
vakin athygli 4, ad umhverfisvernd sé naudsynleg forsenda velferdar mannsins og einnig
forsenda pess ad njota megi grundvallar mannréttinda. Einnig er byggt 4 pvi, ad almenningur
njoti tiltekinna réttinda, p.e.a.s. upplysingaréttar um umhverfismal, tekifzri til pess ad koma
a0 undirbuningi dkvardana, sem ahrif hafa 4 umhverfid og njéti loks réttlatrar malsmedferdar i
umhverfismalum. Undirliggjandi er s forsenda, ad adkoma almennings muni studla ad betri
akvordunum og auka umhverfisvernd um lengri tima. Jafnframt pessu er mikilvaegt, ad
samningsadilar vidurkenni rétt hvers einstaklings til pess ad lifa i umhverfi sem sé
fullnaegjandi fyrir heilsu hans og velferd. 1. gr. Arésasamningsins eru markmid samningsins

ordud og segir par ororétt :

I peim tilgangi ad studla ad verndun réttinda hvers einstaklings af niverandi og
komandi kynslodum til ad lifa i umhverfi sem er fullnegjandi fyrir heilsu og velferd
hans, skal sérhver adili abyrgjast rétt til adgangs ad upplysingum, patttoku almennings
i akvardanatoku og adgangs ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum i samraemi vid

akvaedi pessa samnings®. ’

Hvorki 1. gr. Arsasamningsins né samningurinn sem slikur eru talin fela i sér sjalfstadan rétt
til pess ad krefjast pess ad umhverfi og nattiruaudlindir séu til tiltekinna geeda, enda er ekkert
efnisdkvaedi 1 samningnum sem stydur slika nidurstddu. Samningurinn inniheldur fyrst og
fremst malsmedferdarreglur (formreglur) en ekki efnisreglur umhverfisréttar (Adalheidur

Johannsdottir og Eirikur Toémasson, 2008).

[ Arosasamningnum eru 22. greinar og er kjarni hans prjar stodir sem eru ad nokkru leyti
gagnvirkar. Fyrsta stodin er upplysingastodin, sem er ad hluta til forsenda annarrar stodar sem
fjallar um adkomu almennings, pegar undirbliinar eru ymsar dkvardanir af héalfu stjérnvalda,
en fyrsta stod er einnig forsenda pess, ad almenningur geti gripid til Grraeda 1 samraemi vid 3.
mgr. 9. gr. samningsins. Onnur stod, patttdkustodin, fjallar um adkomu almennings pegar
undirbinar eru ymsar akvardanir sem ahrif hafa & umhverfid, sbr. 6.-8. gr. Adkoma
almennings i medferd mats 4 umhverfisdhrifum er einungis hluti af einum petti, sem fellur
undir adra stod samningsins, nénar tiltekid hluti af 6. gr. hans (Adalheidur Johannsdottir,

2003). Fyrsta og onnur stod tengjast par af leidandi pridju stodinni um réttlata malsmedferd

! Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1032-654. mal. bls. 4334.
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hja stjornvéldum og domstolum, sbr. 9. gr. Gert er rdd fyrir pvi, ad almenningur geti 6skad
endurskodunar domstola eda annars hlutlauss adila & ymsum akvérdunum sem teknar eru af
halfu stjornvalda og falla undir fyrstu og adra stod og geti einnig leitad atbeina pessara
stofnana pegar vafi leikur & hvort farid hefur verid ad umhverfisloggjofinni, i samrami vid 3.

mgr. 9. gr. (Adalheidur Johannsdottir og Eirikur Toémasson, 2008).

Skuldbindingar Arésasamningsins eiga ekki einvordungu vid pegar undirbunar eru tilteknar
akvardanir sem eru oftast tiltekin leyfi, heldur mida par einnig ad pvi ad almenningur geti
framfylgt umhverfisloggjofinni. I pessu felst, ad opinberar stofnanir hafa ekki lengur einkarétt
4 a0 geta almannahagsmuna. Almenningi og félogum, sem starfa ad umhverfismalum er pvi
®tlad a0 fara med virkt eftirlitsvald i padgu almennings og opinberra hagsmuna.
Arésasamningurinn er par af leidandi snidinn inn i akvedid evropskt lagaumhverfi. Annars
vegar er um rada baer skuldbindingar, sem sampykktar hafa verid 4 vettvangi
Mannréttindasattmala Evropu (MSE) og hins vegar lagaumhverfi EB 4 svidi umhverfisréttar.
betta hefur i for med sér, ad margar af skuldbindingum samningsins verdur ad tulkada i
akvednu samhengi vid efnisreglur MSE og nidurstodur Mannréttindadémstol Evropu (MDE)
og hins vegar 1 samremi vid gildandi EB-rétt. Hvad lagaumhverfi EB vardar ad pa er 1jost
hvert stefnir, pott ekki hafi enn tekist ad na samkomulagi um innleidingu allra peirra atrida,
sem falla undir pridju stod i EB-rétti. Flest allar af EB-gerdunum sem mali skipta i pessu
sambandi eru einnig hluti af EES-samningnum (Adalheidur Johannsdoéttir og Eirikur

Tomasson, 2008).

fsland hefur ekki fullgilt samninginn, eins og &dur var nefnt, en 4rid 2005 skipadi
umhverfisradherra nefnd, sem hafdi pad hlutverk ad greina Arésasamninginn, med hlidsjon af
peim EB-gerdum, sem innleida skuldbindingar samningsins. Skyrslan er i fimm hlutum og
verdur farid hér yfir helstu nidurstodur skyrslunnar i heild sinni. (Umhverfisraduneytio,

2009).

Fullgilding Ardsasamningsins kallar 4 akvednar lagabreytingar hér 4 landi ad mati
nefndarinnar. Helstu breytingarnar varda mogulega endurskodun dkvardana um utgafu leyfa
(starfsleyfa, rekstrarleyfa, rannsoknarleyfa, o.s.frv.) vegna framkvaemda, sem falla undir
akveedi laga nr. 106/200 um mat & umhverfisdhrifum, en gildisvid pessara laga falla pa saman
vio gildissvid 6. gr. Arésasamningsins. Nefndin tekur fram tveer leidir sem keemu til greina.

fyrra lagi, ad sett yroi 4 stofn sérstok urskurdanefnd til pess ad fjalla um allar akvardanir, sem
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fela i sér leyfi fyrir framkvaemdum sem 6. gr. Arésasamningsins gildir um, 4n tillits til pess
hja hvada raduneyti vidkomandi heimildalog falla. T 60ru lagi ad sett yrdi sérlog, sem tryggdu
adgang a0 domstolum. Sidarnefnda leidin kallar & einfaldari lagabreytingar eda setningu
sérlaga sem innihéldu adildarreglur, svo umhverfisverndarsamtok geetu borid vidkomandi

dkvardanir undir démstola.®

Arésasamningurinn skiptir mjég miklu mali, pegar rannsaka 4 tengsl {slands vid Evropu 4
umhverfissvidinu. Med gerd samningsins er lagaleghlid umhverfismala i Evropu sett frekari
skordur og gerd adgengilegri almenningi. bvi er aukin pekking 4 honum mikilvaegur lidur 1 4tt
ad betri skilingi &4 uppbyggingu Evropusambandsins og 4 peim malaflokki sem hér er til
umraedu. [ nasta kafla er tekid nanar 4 umhverfisstefnu Evrépusambandsins, hvernig hun
hefur préast i sogu- og félagslegu 1josi og hvernig samningar, adgerdadetlanir, reglur og

verkaskrar eru moétadar.

2.3 Umhverfismal innan Evrépusambandsins

Evrépusambandid hefur tekid akvedna forystu i umhverfismdlum med metnadarfullum
markmidum sinum & svidi umhverfisverndar, en umhverfismal voru lengi vel ekki hatt skrifud
innan Evrépusambandsins, frekar en medal stjornvalda annarra rikja heims. A attunda
aratugnum voru sampykktar 4etlanir um adgerdir i umhverfismalum. Adildarrikin téku po
misjafnlega mikid tillit til peirra. Med breytingum 4 Romarsattmalanum arid 1987 fékk
framkvemdastjorn ESB lagalegar heimildir til ad taka & umhverfismdlum og sama ar
sampykkti radherraradid fjordu framkvaemdaiatlun ESB um adgerdir i umhverfismalum
(European Environment Agency, 1998). 1 kjolfarid hefur ordid verulegur arangur i ad

samrama adgerdir adildarrikjanna & svidum umhverfisverndar.

begar stofnsattmali Efnahagsbandalags Evropu, sidar Evropusambandsins, Romarsattmalin (e.
Theory of Rome) var saminn og undirritadur arid 1957 af sex fyrstu adildarrikjum

Efnahagsbandalagsins, byskalandi, Frakklandi, Hollandi, Belgiu, Luxemborg og {taliu

8 Arésarsamningurinn um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum. Greining 4 islenskri 16ggjof med hlidsjon af akvadum Ardsarsamningsins.
Nidurstada nefndar: 17.
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(Audunn Arnorsson, 2003), sau hofundar sattmalans enga porf 4 pvi ad fjalla sérstaklega um
eda taka sérstakt tillit til mélefna er tengdust umhverfisvitund, enda voru malefni umhverfis
og umhverfisvitundar ekki ofarlega & forgangslista stjérnvalda 4 pessum timum og seinni

heimsstyrjoldin i allra minnum.

Medal helstu markmida hugsjonarmanna og fumkvoodla Evrépusamstarfsins, voru ad efla
hagsaeld og velferd ibtia alfunnar, med auknu samstarfi 4 svidi efnahagsmala. Med undirritun
Roémarsattmalans var markmidid ad draga ur vidskiptahindrunum, tekin var upp sameiginleg
landbunadarstefna og tryggja atti frjalsa for folks, fjadrmagns, voru og pjonustu milli
adildarrikjanna. Af peim sex rikjum sem undirritudu Romarsattmalann hofou tvo peirra,
byskaland og talia, bedid dsigur i Seinni heimsstyrjoldinni og 611 voru rikin illa leikin eftir
stridid. Meginroksemd leidtoganna var pvi, ad med ndnari samvinnu a svidi efnahagsmala
veri storlega dregid Ur likum 4 6fridi milli peirra (Audunn Arnérsson, 2003). Um midja
6ldina h6fou menn sennilega ekki gert sér jafn goda grein fyrir hinum ndnu tengslum bettra
lifsgeeda og umhverfismala og skyrir pad ef til vill ad ordin umhverfisvitund og mengun komu

hvergi fram 1 Romarsattmalanum.

Fra pvi ad Romarsattmalinn var undirritadur, hefur samstarf og samvinna Evropurikja skilad
miklum 4rangri og aukid hagseld alfunnar, en eftir stofnun Evrépubandalagsins kom timabil
sem einkenndist af haekkandi hagvexti og minnkandi atvinnuleysi i 16ndum er tilheyrdu
Vestur-Evropu og pa sérstaklega sex adildarrikjum Efnahagsbandalagsins (Tsoukalis, 1997:
15-18).

[ byrjun attunda aratugarins fengu malefni umhverfis og umhverfisverndar aukna athygli
almennings, rddamanna og almennings vidast hvar i hinum vestrena heimi, ekki hvad sist i
kjolfar aukinnar umhverfismengunar og mengunarslysa 4 pessu timabili. Grenar hreyfingar,
badi dhugamannasamtok um umhverfi og umhverfisvernd og skipulogd stjornmalasamtok
litu dagsins 1jos i fyrsta skipti. Hin almenna krafa um aukid tillit til umhverfissjonarmida
verda fyrirferdameiri og havarari og lentu ntt malefni umhverfisins 1 fyrsta sinn 4 dagskra
stjornmalanna. Badi vard pad vegna prounar innan adildarrikja Evropusambandsins og um
allan heim, en arid 1969 lysti paverandi adalritari Sameinudu pjédanna, U. Thant, pvi yfir ad
eitt mest aridandi og adkallandi verkefni 4 alpjéodavisu vaeru malefni umhverfisins (Libertore,

1991). 1 kjolfar pess var Stokkholmarradstefnan haldin.
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Evropubandalagid var i fararbroddi vid ad bregdast vid alyktunum og nidurstédum radstetnu
Sameinudu pjédanna og ma segja, ad i kjolfarid hafi umhverfisstefna Evropubandalagsins
verid sett af stad. Hiin var pannig fest i sessi og gerd opinber 4 leidtogafundi adildarrikja EB,’
i oktober 1972 i Paris. [ sameiginlegri yfirlysingu adildarrikjanna kom fram, ad avinningur 4
svioi efnahagsmala veri ekki lokatakmark Evrépubandalagsins, heldur etti pad ad fara
saman, ad bata atvinnu- og lifsskilyrdi. bvi var enn fremur lyst yfir, ad beett lifsskilyrdi og
verndun nattirunnar veru eitt af grundvallar markmidum Evrépubandalagsins. I framhaldi
pessa, for radherrarddid fram 4 pad vid framkvamdastjornina ad hin legdi fram tillogu um
aetlun 4 svidi umhverfismala. bessi nyja dhersla var hvorutveggja i senn, vidbragd vid nyjum
kréfum almennings um umhverfisvernd og ahersla 4, ad Evrépubandalagid myndi taka meira
tillit til mannlegra patta, par sem aherslurnar nedu ekki einungis til takmarkadra patta & svidi

efnahagsmala (Commission of the EC: 12).

Efnahagslegir peattir skiptu ekki sidur miklu mali pegar fjallad var um sameiginlega
umhverfisstefnu. Pad skyrist af pvi ad adildarriki sem toku/taka minna tillit til
umhverfisverndar geta hagnast af pvi efnahagslega, par sem ekki er tekid tillit til pess
kostnadar sem umhverfisvernd getur fylgt. Pvi var talid afar mikilvegt, ad samhefa
umhverfisstefnu innan Evrépubandalagsins, par sem 6samrami gatetur veikt pann grundvoll

arangurs sem Evropubandalagid stefnt ad. Helstu astaedur eru pessar:
(a) Umhverfismengun, 6pagindi og hattur af hennar voldum virda ekki landameeri.

(b) Mikill munur 4 umhverfisstefnu einstakra rika skekkir samkeppnisstodu verulega

milli peirra.

(c) Stoduleiki nattaru- og lifrikis vard ad tryggja fyrir frekari efnahagslegum og

félagslegum abata.
(d) bréun olikra lifsskilyroa medal adildarrikja var politiskt ddseettanlegt.

bad ma halda pvi fram, ad Evrépubandalagid hafi engu sidur verio ad tryggja efnahagslegt
jafnraedi medal adildarrikjanna, eins og ad studla ad nattiruvernd, med pvi ad koma fram med

sameiginlega umhverfisstefnu (Commission of the EC, 2009).

Skammstofun fyrir Evropubandalagid sem sidar var breytt i Evropusambandid (ESB) med
Maastrichtsamningnum 1992 (Audunn Arnorsson, 2003).

43



MA-ritgerd Salome Fridgeirsdottir

A leidtogafundi i Paris, i jali 1972 vidurkenndu leidtogar Evropubandalagsins, ad samfara
aukinni velmegun innan bandalagsins, pyrfti ad veita malefnum umhverfisins sérstaka athygli.
{ kjolfarid var fyrstu framkveemdadaetlun umhverfismala hleypt af stokkunum arid 1973 (The

Amsterdam Treaty, 2009).

Umbhverfismal hafa aldrei verid jafn ofarlega 4 dagskrd Evropusambandsins og nu. bPad ma
segja ad pau hafa hlotid pann sess sem peim ber, par sem almenningur og ekki sidur
stjornmala- og forystumenn adildarrikja Evréopusambandsins hafa attad sig & tengslum
aukinnar velsaldar og sjonarmida nattiru- og umhverfisverndar. Evropusambandid er nu i
fararbroddi i motun umhverfisstefnu i Vestu- Evropu og 1 raun er ekki hagt ad skilja
umhverfisstefnu einstakra adildarrikja Evropusambandsins, nema i 1jési peirra stefnu sem

Evropusambandid hefur markad a sidustu arum (European Commission, 2009).

S¢é tekid mid af einu helsta markmidi Evropubandalagsins, sem var aukinn hagvoxtur medal
adildarrikjanna, matti alykta sem svo, ad ekki hafi verid mikill dhugi fyrir pvi ad innleida
kostnadarsama umhverfisstefnu. Pratt fyrir pann kostnad sem badi fyrirteki og opinberir
adilar purfa a0 taka 4 sig vegna laga og reglugerda er luta ad umhverfisvernd, hafa stjornvold
einstakra rikja verid reidubuin ad veita stofnunum i Brussel yfirrad, ad miklu leyti, & pessum
malaflokki. Raunar var Evropusambandid farid ad lata malefni umhverfis og
umhverfisverndar toluvert til sin taka, adur en nokkud var fjallad um malefni umhverfis eda
umhverfisverndar i sattmalum Evropusambandsins. Enn fremur sampykktu adildarrikin
hundrudir lagasetninga fra Brussel er snertu umhverfismal, pratt fyrir ad ekkert veaeri fjallad
um umhverfisstefnu 1 sadttmalum Evrépusambandins. Petta verdur ad teljast nokkud sérstok
préun malaflokks innan ESB, par sem adildarrikin fara eftir tilmaelum og taka upp 16ggjof er
snyr ad malaflokki, sem ekki er fjallad um i sattmalum ESB ( H. Wallace & W. Wallace,
1996: 236).

Stefnumotun og proun umhverfisstefnunnar virdist oft 4 tidum hafa verid kntin afram af
framsaeknum nyjum lagasetningum umhverfisverndar i einstokum adildarrikum. Peter Haas
(1993) hefur skrifad um pad, hvernig forysturiki umhverfisverndar innan Evropusambandsins
hafa haft ahrif 4 riki, sem leggja litla dherslu 4 umhverfisvernd, med pvi ad virkja stofnanir
ESB. Stjornvold forysturikis 4 svidi umhverfisverndar, eru undir stddugum prystingi fra baedi
fyrirtekjum og almenningi innanlands ad knyja stjornvold annarra rikja til ad taka upp

samskonar 16g og reglugerdir 4 svidi umhverfisverndar. Pannig verdur Evropuvading

44



MA-ritgerd Salome Fridgeirsdottir

umhverfisstefnu peirra rikja, sem fremst standa og préun umhverfisverndar med jakvadari
haetti 1 60rum adildarlondum (P. Haas, 1993: 138). Ef til vill m4 sja somu préun innan annarra
malaflokka Evrépusambandsins. Til ad mynda eru vidmid og skilyrdi innan myntbandalagsins
(e. Economic and Monetary Union, EMU) midud vio medaltals arangur peirra rikja, sem best
standa sig i efnahagsstjorn. Pannig myndast prystingur & stjornvold peirra rikja, sem standa
sig verr 1 efnahagsstjorn sinni, ad pau geri betur og taki upp markmid og leidir peirra rikja

sem best standa sig i efnahagsstjorn.

[ 1josi pessa er mikilvaegt ad lita til umhverfisstefnu einstakra rikja, pegar proun
umhverfisstefnu Evrépusambandsins er skodud, par sem pad eru framsaknustu rikin, sem eru
drifkraftur prounar oft 4 tidum. Til forysturikja Evropusambandsins 4 svidi umhverfismala ma
telja byskaland, Holland, Danmérk og Svipj6d. Riki, sem leggja litla aherslu & umhverfismal
og eru ofus ad taka upp hertar reglur og viomid vardandi umhverfismal ma telja Grikkland,
ftaliu, Span, Portugal, irland og Belgiu. Bretland, Frakkland og Luxemborg eru svo
einhversstadar parna mitt & milli (Kramer. L, 1992: 52-53).

An tilskipana, laga og reglugerda Evropusambandsins, veeri stada umhverfisverndar miklu
verri 1 peim 16ndum, par sem &huginn er minni og ekki er frumkvadi ad setningu nyrra
umhverfislaga og viomida. Matti jafnvel telja, ad tilskipanir Evropusambandsins varu eini
hvati landanna i sudurhluta alfunnar svo sem i Grikklandi, Portugal, Spani og 4 Italiu til
adgerda og lagasetningar & svidi umhverfismala. Um leid og riki, sem leggja dherslu & malefni
umhverfisins telja ad umhverfisstefna Evropusambandsins sé ekki négu framsakin, telja
stjornvold annarra rikja ad tilskipanir Evropusambandsins geri pad ad verkum ad pau komi a
lagasetningu vardandi umhverfisvernd, sem pau annars myndu seint eda aldrei koma &

(Kramer. L, 1992).

b6 svo ad adildarriki prysti 4 ad umhverfismal verdi sett 4 dagskrd framkvamdastjornarinnar
og aukid verdi vagi peirra og mikilvagi, eru pad fyrst og fremst lagasetningar i hverju landi
fyrir sig, sem hleypt hafa af stad Evropuvadingu lagasetninga. Pad er einkum tvennt sem

hefur gert pad ad verkum:

(a) Lagasetningar sem vernda eiga umhverfid prengja oft ad vidskiptum sem getur haft

neikved ahrif 4 vioskipti innan ESB.
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(b) Fyrirteki 1 rikjum ESB, par sem strangari reglur gilda um umhverfisvernd leggja
mikid upp ur pvi, ad brugdist sé vid pvi, pannig ad reglur skekki ekki samkeppnisstoou
peirra samanborid vid onnur adildarriki (H. Wallace &W. Wallace, 1996: 236).

2.3.1 Aogerodadcetlanir

Til pess, ad atta sig betur &4 pvi hvernig umhverfismal innan Evrdpubandalagsins sidar
Evropusambandsins hafa proast, er gott ad lita a par adgerdaaztlanir sem sambandid hefur
sett sér, en par hafa verid hornsteinn prounar umhverfismala i Evropu. John McCormick
professor 1 stjornmalafredi vid Indiana University og sérfredingur 1 stefnumérkun
Evropusambandsins (2001), leggur fram prju rok, fyrir gerd fyrstu adgerdaaatlunar
Evrépubandalagsins, sem eru: I fyrsta lagi auknar ahyggjur paverandi adildarrikja (Belgiu,
Bretlands, Danmerkur, Frakklands, Hollands, irlands, {taliu, Luxemborgar og byskalands) af
sambandinu 4 milli umhverfisverndar og roskunar i vidskiptum. I 60ru lagi fannst
rikisstjornum pessara rikja paer purfa ad koma med einhverskonar heildstatt svar, vegna
aukinnar pdlitiskrar pressu fra umhverfisverndarsinnum, badi 4 innanlandsvettvangi sem og
alpjodlegum vettvangi. I pridja lagi er talad um hina pverpjodlegu (e. Transnational) mengun
sem pegar var til stadar i Evrépu. Vegna hennar var litid svo 4, ad til pess ad drangur nadist,
veeri sameiginlegra yfirpjodlegra adgerda porf, sem vaeru unnar Ut fra peirri formgerd, sem
pegar var til stadar innan bandalagsins, pad er ad segja, ad somu vinnureglur myndu gilda vid
gerd stefnu fyrir umhverfid og giltu fyrir stefnu i til demis vidskipta- og tollaméalum

(McCormick, 2001:22).

Eftir Stokkholms radstefnuna 4rid 1972, akvad Evropubandalagid, ad koma af stad
stefnumorkun um umhverfismal og lagdi leidtogaradio, drog af fyrstu adgerdadaetlunni i
névember 1973 (Hay, 2005: 18). betta markadi upphafid ad umhverfisstefnu
Evropubandalagsins, par sem malum var forgangsradad, markmid sett og litid var & hvernig
umhverfismalin tengdust 6drum malaflokkum sambandsins. Af peim ellefu markmidum, sem
fram komu i adgerdadetluninni ma nefna: A0 draga ur menngun, halda vistfredilegu jatnveaegi
og nota nattaruaudlinda 4 skynsamlegan hatt (Hay, 2005:18). Samkvamt Christian Hay
(2005) komu fyrstu adgerdaraatlanirnar fram, oOfullmoétadar, moétudust par naest af

hugmyndum um sjalfbera proun og 4ttu eftir ad hafa mikil ahrif & stefnumétun i
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alpjodakerfinu, sem og innan rikja. Skipulagning sveda, verndun vatns og urgangs fékk mikla

athygli, en einnig landbtinadarmal.

Arid 1977 kom fram onnur adgerdadaetlun og var verkefni hennar ad fylgja eftir fyrstu
adgerdadetlunni i markmidum og verklagi, en par ad auki var fleiri vandamalum bett vid,

eins og radstafanir gegn vatnsmengun (Hay, 2005:19).

Pbridja aztlunin kom fram 4rid 1983 og einblindi 4 fleiri verkefni. Aztlunin setti fram pa
stefnu a0 bandalagid etti a0 leitast vid a0 sampatta umhverfisvernd og efnahagslega virkni
Evropubandalagsins og gera umhverfisstefnu pannig ad hluta af efnahags- og félagslegri
préun pess. Med pessu voru styrk- og veikleikar pess ad faera umhverfisstefnu inn a innri
markadinn afhjupadir. Augljost var a4 pessum punkti, ad pad pyrfti losunarmelikvarda til ad
koma i veg fyrir a0 samkeppnishafni idnadarins afmyndadist. Auk pess pyrfti ad samraema
reglur a framleidslu vegna o6likra reglna innan mismunandi rikja, til pess ad koma i veg fyrir

a0 tollhdmlur myndudust (Hay, 2005:20).

Arid 1986 benti fjorda adgerdadaetlunin 4 pa naudsyn ad samtvinna umhverfisstefnuna vid
adrar stefnur bandalagsins. Einnig kom fram su yfirlysing, ad framkvamdastjorn bandalagsins
myndi tryggja pessa sampettingu umhverfislegra patta vid adra stefnumérkun med pvi ad
proa frekar innri starfsheetti framkvaemdastjornarinnar (Lenschow, 2002:8). Astada pessarar
samremingar var, ad hun veari grundvallaratridi 1 ad tryggja samkeppnishetni evropsks
i0nadar 4 alpjodamdrkudum og ad hun tengdist pannig innri markadnum og efnahagsmalum,
sem enn varu adalmal bandalagsins. Pad er pvi ljost, ad verndun umhverfisins var ekki
hofudasteda samraemingarinnar, heldur vidskiptalegir hagsmunir adildarrikjanna. Nyjar
adgerdir, komu fram 1 fyrsta skipti, sidan ad adgerdaraztlanir hofou verid kynntar til sdgunnar
og 1 sogu umhverfisstefnu Evropubandalagsins, eins og vidskiptaleyfi, skattar, styrkir (Hay,

2005).

Fimmta adgerdaaatlunin leit dagsins 1jos arid 1992. Adalmarkmid hennar var sjalfber proun,
en midad vid pa utskyringu, sem fram kom i skyrslu Bruntdland nefndarinnar svokdlludu, eda
Heimsnefndar um umhverfi og proun (e. The World Comission on Environment and
Development), sem birt var arid 1987, var 10gd dhersla 4 mikilveegi frjalsra félagasamtaka og
stadbundinna stjornvalda. Pannig ad med sjalfberri proun var leitast vid pvi ad standa vord

um hagsmuni umhverfisins, med pvi ad kynna umhverfismal almenningi og vekja folk til
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umhugsunar (Hay, 2005). bvi er hagt ad imynda sér pad, ad 4 pessum timapunkti hafi
stjornvold haegt og bitandi, gert sér grein fyrir mikilvaegi patttoku almennings 1

umhverfisvakningunni,.

Annars vegar, var 1 fimmtu adgerdadetlun gert rdd fyrir formgerdarbreytingu er snerti
almenningssamgongur, orkunytingu, urgangslosun og préadra verklagi sem myndi leida til
sameiginlegrar abyrgdar, sem vaeri adalmarkmid aztlunarinnar um sjalfbera proun. 1 stad
pess ad stjorna sampettingu mismunandi svida innan bandalagsins, var reynt i fimmtu
adgerdadetluninni, ad fa pa sem modtudu stefnurnar og hagsmunaadila, til ad tengjast peim
malum sem 16gd var dhersla 4 1 aztluninni. Munurinn 4 fjordu og fimmtu adgerdadetluninni,
er ad vioskiptalegir hagsmunir skipta ekki lengur adalmali, heldur er sambandid farid ad gera
sér grein fyrir mikilvaegi pess, ad flétta umhverfisvernd inn i 6nnur verksvid sambandsins og
pa sérstaklega med sjalfbaera proun ad leidarljosi. I raun ma segja, ad 4 pessum timapunkti,
hafi sambandid loksins farid ad hugsa til lengri tima i umhverfismalum, med hagsmuni

komandi kynsl6da ad leidarljési (Lenschow, 2002).

N1 er sjotta adgerdadaetlunin i gangi, en hun tok gildi 4rid 2002. Awtlad er, ad fylgja peirri
stefnumorkun 1 umhverfisstefnu Evropusambandsins til arsins 2012. Markmid sjottu
dxtlunnar eru ekki eins metnadarfull og i fyrri detlunum, par sem fimmta adgerdaaatlunin
hafoi sett sér of hd markmid og satti andstodu adildarrikja vegna efnahagslegra vandamala.
Umhverfismal innan sambandsins st6ou par ad leidandi i stad fram ad Amsterdam
sattmalanum 1997 (Hay, 2005:25). Pvi ma, setja spurningamerki vid pad, hvort ad
adildarrikin sjalf hafi verid tilbtin ad lata vidskiptalega hagsmuni rikja sinna deila fyrsta
setinu med O0rum forgangsmdlum innan sambandsins, eins og vantingar fimmtu

adgerdadatlunarinnar gerou rao fyrir.

Sjotta adgerdadetlunin tekur adallega & vanda vegna, minnkandi fjolbreytileika lifrikisins,
heilsufarslegum afleidingum, nattaruaudlindum, loftlagsbreytinga og urgangi. Meginahersla
sjottu umhverfisadgerdardetlunnar er ad leggja ramma med almennum meginatrioum og
markmidum. bar sjast lykilatridi eins og meindyraeitur, natturuaudlindir, endurvinnsla,
jardvegur, hreint loft, péttbylisumhverfi og sjavarumhverfi. bPessir rammar gefa pao til kynna
a0 umhverfissvidid sé i sifelldum vexti, sérstaklega sé adgerdadzetlunin borin saman vid per,

sem kynntar voru a attunda og niunda aratug 20. aldar (Hay, 2005:27).

48



MA-ritgerd Salome Fridgeirsdottir

ber adgerdadatlanir, sem hafa verid nefndar hér ad ofan, virdist vera mikilveegir hlekkir til
stefnumotunar og endurspegla vissulega tidarandann, sem & sér stad i umhverfismalum hverju
sinni (Lenschow, 2002:22). { raun ma segja, ad pé svo ad axtlanirnar séu settar fram, med
miklum eftirventingum um urbaetur 4 svidi umhverfismala, er stefnumérkun og framkvemd
peirra, umfangsmeiri, timafrekari og parfnast meira fjdrmagns heldur en oft er unnt ad utvega.
bannig ma alykta, a0 med einingarldgunum (e. Single European Act), sem gengu i gildi arid
1987, hafi umhverfisstefna Evropubandalagsins, fyrst fengid lagalegan sess, pratt fyrir ad
adgerdadetlanir hafi verid vio 1y0 fjortan ar fyrir pann tima (Lenschow, 2002).

begar ad Maastricht sattmalinn var undirritadur, var Evropusamvinnan fest bestur i sess. I
sattmalanum var hid svokallada priggja stoda kerfi kynnt til sogunnar, par sem umhverfismal
voru sett inn 1 fyrstu stodi kerfisins, eda inn i kjarna stodina. Med sattmalanum fékk pannig
umhverfisstefna Evrépusambandsins, enn skyrari ramma, en tekid var fram i 2. gr. sattmalans,
ad verkefni bandalagsins vari ad efla jafna proun efnahagslegrar og sjalfberrar virkni med
virdingu fyrir umhverfinu (Lenschow, 2002:13) og segir grein 130r(2) ad ,,skilyroi
umhverfisverndar purfi ad vera sampeett skilgreiningu og framkvemd & 6drum stefnum

sambandsins‘ (Lenschow, 2002:14).

Ljost er, ad umhverfisstefna ESB hefur breyst mikid i 4ranna réas, frd pvi ad fyrsta
adgerdadatlunin leit dagsins ljos, en i byrjun arsins 2000 hofou sex adgerdadetlanir verid
kynntar og i kringum 850 lagagerdir teknar upp. Evropska umhverfisstofnunin (e. European
Environment Agency) sett a laggirnar og aztlanir settar fram um, hvernig a@tti ad fjarmagna
umhverfisnefnd (McCormick, 2001:17-18). Aztlanir um fjasrmognun, er mikilvagur hluti af
umhverfisvernd, pvi ad umhverfisvernd 4 sér langtimamarkmid og oft erfitt er ad sja beinan
hagnad af verndinni, fyrr en eftir einhvern afmarkadan tima. Pess vegna virdist oft erfitt afla

til fjarmagns, hennar til verndar.

bratt fyrir allar adgerdadatlanir og stofnanir, segir John McCormick (2001) enga akvedna
umhverfisstefnu vera til innan Evropusambandsins og umhverfismalin hafi frekar verid ad
proast stigvaxandi. Par sem ad engin markmidsyfirlysing sé til, pa séu forgangsverkefni ESB
frekar sott i blondu af peim markmidum sem ad koma fram i adgerdadatlununum og
stefnuyfirlysingu adalskrifstofu umhverfisméla (e. Directorate General) og 174. grein

sattmalans (McCormick, 2001:21-22).
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Evropusambandid hefur proéad og skilgreint enn betur umhverfisstefnu sina med pvi ad bua til
verkreglur (e. Principle) fyrir adildarriki til ad fara eftir og verdur farid 1 nokkrar af peim hér.
Fyrst mé& nefna, mengunarbotarregluna (e. The Polluter Pays Principle) sem er talin ein su
mikilveegasta. Pessi regla er su elsta og virdist i fyrstu mjog réttlat, pad er, ad sa sem veldur
umhverfisspjollum, er sjalfur dbyrgur fyrir peim kostnadi, sem fer i ad laga eda koma i veg
fyrir skadann. Pad 4, sem sagt, ekki ad vera 4 abyrgd neytenda né skattgreidenda. Vid fyrstu
syn, virdist reglan geta virkad mjog audveldlega, en i markadssamfélagi nutimans er
stadreyndin su, ad frekar er liklegt, ad s& sem ad mengi, haekki einfaldlega verdio a vorunni,
til ad standa undir mengunarkosnadi. Pannig ad pegar upp er stadid, er pad neytandinn sem
greidir fyrir mengunina (Samband {slenskra sveitafélaga, 2009). McCormick (2001:76) telur
ad pessi regla geti einungis virkad i raun, ef nadkvamlega sé hagt ad sja fyrir, hvad valdi
skadanum. Pessi hugmynd er vel raunhaf, en samt sem adur, er hagt ad spyrja sjalfan sig,
hvernig tryggja eigi ad mengunaradilinn beri sjalfur kostnadinn, an pess ad pad bitni a

neytandanum & einhvern hatt.

[ annan stad, mé nefna, forvarnarregluna (e. The Prevention Principle), en hiin var sett fram til
pess ad hvetja adildarriki bandalagsins og til ad hefdja adgerdir til ad vernda umhverfid. betta
er sérstaklega mikilveegt 1 1josi pess ad 1 flestum tilvikum, er dyrara ad bata skadann heldur
en a0 koma i veg fyrir hann, pé svo ad margir vilja halda 6dru fram. Pad ma segja, ad pessi
regla lysi vel hvad felst i umhverfisvernd, par sem ad hin snyst bokstaflega um ad vernda.
Hins vegar, getur oft verid erfitt ad vita hvad skadar umhverfid nakvaemlega og pvi erfitt ad

koma 1 veg, fyrir a0 umhverfispjoll, eigi sér stad.

[ pridja lagi, er regla sem fjallar um sjalfbeera proun (e. The Principle of Sustainable
Development), eins og fyrr hefur verid nefnt. Reglan hefur verid mikilvagasta umhverfisregla
fra pvi ad einingarldgin komu fram og einblinir &4 ad préun purfi ad meeta kréfum nitimans,
svo ad komandi kynslodir geti komid ad jordinni i goou, ef ekki betra astandi, en hin er i ni
(McCormick, 2001). Vandinn er hins vegar sa, hversu erfitt er ad skilgreina hvad sjalfbaerni
pydir i raun. bess vegna er skilgreining Brundtland nefndarinnar god, til pess ad na

sampaettum skilningi adildarrikja & reglunni.

[ fimmtu adgerdadaetluninni, var sett fram ny regla, sem hefur verid kollud
sampattingarreglan (e. The Intergration Principle). Pessi regla, snyst um ad sampatta

umhverfisvernd, vid alla stefnumdrkun sambandsins. Aukning hefur verid 4 notkun pessa
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l6gmals 1 gegnum arin, eins og sést best, 4 aukinni sampaettingu innan sambandsins 4 flestum
svidum pess. Umbhverfisstefnumorkunin skipar sifellt sterra hlutverk, & medal annarra
stefnumorkunar, enda tengjast umhverfismal inn & marga adra malaflokka sambandsins. Petta
vekur einnig upp spurningar, eins og McCormick (2001) nefnir, hvad myndi gerast ef
stefnumorkun umhverfismala rakist 4 vid stefhumdrkun annarra malefna og hvernig veeri

unnid ur pvi, med pvi ad koma 4 mots vid alla (McCormick, 2001).

Einnig, hefur verid mikid notast vid svokallada verndarreglu (e. The Safeguard Principle), en
pessi regla gefur adildarrikjunum kleift ad taka upp heerri stadla innan sins rikis, en pa, sem
Evrépusambandid setur fram. betta er b6 hdd peim skilyrdum, ad stadlarnir séu ekki settir i

grodaskyni, heldur 1 pagu umhverfisins (McCormick, 2001:85).

Augljost er, ad paer axtlanir og reglur sem nefndar hafa verid, eru dkaflega mikilveegar fyrir
stefnumotunina. bar veita ekki alltaf gooda og skyra lysingu, en eru hins vegar hentugar til

vidmidunar og faera umhverfismotuninni dkvednar vinnureglur sem hagt er ad visa til.

2.4 Nuverandi umhverfisstefna ESB

Hér a0 ofan var farid i gegnum sdgu umhverfisstefnu Evropusambandsins fra upphafi og
varpad 1j6si 4, hvernig hlin métadist og pa patti sem ahrif hafa haft 4 hana. Athyglisvert er ad
lita 4, hvernig nuverandi umhverfisstetha ESB litur ut. Framkvemdastjorn
Evropusambandsins gefur reglulega 0t skyrslur, par sem tilkynnt er um stodu
umhverfisstefnunnar, pad, sem vel hefur gengid og pad, sem ekki hefur farid eins vel. Su
skyrsla, sem notast verdur vid hér er si nyjasta, en hiin kom 1t arido 2008 og fer yfir stodu
sjottu adgerdaradatluna, en einnig verdur notast vid skyrsluna fra 2007. Skyrslan (e. EEB
Annual Report) (2008) var gefin Ut, pegar sjotta adgerdadaetlun var i notkun og brynt potti ad
athuga hver arangurinn vari 4 peim timapunkti Hins vegar, synir skyrslan fra 2007, vel
hvernig framvinda umhverfismala hefur verid seinustu ar og er betur uppsett, heldur en st
nyjasta, en venta ma samkvemt Evropsku umhverfisskrifstofunni nys yfirlits, innan nokkura

manuoda.

Framkvemdastjornin tilkynnti, ad fjallad yrdi um prjar mismunandi spurningar i skyrslunni: i
fyrsta lagi ad hvad miklu leyti Evropusambandid hefdi komid til mots vid paer skuldbindingar,

sem ad settar voru fram i sjottu adgerdadetluninni, 1 60ru lagi atti ad deema, med hjalp nyjustu
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visindalegu sannanna, hvort pad verklag, sem sett var fram 1 aatluninni staedist
umhverfislegar askoranir nitimans og i pridja lagi hvort pad @tti ad endurskoda stefnuna i
1j6si breytinga innan sambandsins (Euroactive, 2009) og pa sérstaklega Lissabon aatlunina

um vOxt og atvinnu og dagskra framkvamdastjornarinnar um betri reglugeroir.

Til pess ad fa yfirgrips- og pydingarmikla heildarsyn & ntiverandi stoou umhverfisstefnunnar,
naegir ekki ad skoda malid ut fra einu sjoénarhorni og sérstaklega ekki pvi sjénarhorni sem
kemur einungis fra Evropusambandinu. Heldur er alit Evrépsku umhverfisskrifstofunnar (e.
European Environmental Bureau), sem er frjals félagasamtok, skodad til pess ad fa hlutlausari
nidurstodu. Skrifstofan starfar 6had framkvemdastjorninni og er verkefni hennar ad gefa
ymsum stofnunum rad, badi innan Evropusambandsins og Sameinudu pjdédanna (European
Environmental Bureau, 2009). { pessari ritgerd verdur pvi fyrst athugad gagnryni fra tveimur
stofnunum p.e. framkvamdastjérninni og Evropsku umhverfisskrifstofunni, en med pessum

haetti tti ad nast g60 mynd af niverandi stodu umhverfisstefnunnar.

Samkvamt skyrslunni (2008) telur framkvemdastjornin stdou umhverfisins ageeta. Stjornin,
tekur fram, ad arangur hafi nddst & ymsum svidum og nefnir par & medal, sjalfbaerni i
skogarvinnslu, medhdndlun Urgangs, minnkun grédurhusalofttegunda og vardveitingu
votlendis. Annars, ma alykta ut fra skyrslunni, ad Evrépska umhverfisskrifstofan sé ekki
sammala pessari stadhafingu, pvi hin telur, ad pad sé einungis i loftlagsbreytingum, sem
sjotta adgerdadatlunin hafi stadist paer ventingar sem ad lagt var af stad med (European
Environmental Bureau, 2007:1). Hins vegar telur hin ad krefjandi verkefni 4 svidum
umhverfismala hafi aukist og ad Evropa sé ekki ennpd komin négu langt hvad vardar

sjalfbaera proun (European Commision, 2007:4).

Sé¢ farid eftir 4&durnefndum forgangsverkefnum adgerdadatlunarinnar, sem voru
loftlagsbreytingar, minnkandi fjolbreytileiki lifrikisins, heilsu- og lifsgadi, natturuaudlindir
og urgangur, ma sja ad pau sjénarmid, sem frad pessum tveimur skrifstofum koma, eru afar

olik.

Framkvemdastjornin segir, medal annars, a0 framganga sambandsins i peim skuldbindingum

r 10 4 4 r 4 r . . ’
sem gerdar voru i Kyoto ™ sattmalanum, séu & réttri leid, en samt sem 4dur purfi aukna

10 Bokun vis rammasamning Sameinudu pjodanna var sampykkt i Kyoto arid 1997 og tok gildi 16. februar
2005. Loftslagssamningurinn hefur pad meginmarkid ad halda styrk groédurhusalofttegunda i andramsloftinu
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vidleitni fra 6llum svidum og pa sérstaklega samgdngum, idnadi og landbuinadi til pess ad
pessar skuldbindingar nai fram ad ganga innan peirra timamarka sem peim voru settar. I mars
2007 var sett fram sjalfsted skuldbinding, um ad minnka losun grédurhusalofttegunda um ad
minnsta kosti 20% fyrir arid 2020, auk fleiri skuldbindinga er tengjast loftlagsmalum. b6 er
ljost, ad ef a0 pessi skuldbinding & ad standast, er pad mikil askorun fyrir Evropusambandid.
Framkvamdastjornin segir pad afar mikilveegt ad adlagast loftlagsbreytingunum, sérstaklega i
1josi aukinnar hettu 4, til deemis, hitabylgjum, flodum og skogareldum og gera pa videigandi
radstafanir gagnvart slikri hattu (European Commission, 2007:6-7). Vanta ma politiskra
nidurstadna fra yfirstandandi Loftlagsradstefnu Sameinudu pjodanna i Kaupmannahofn,
desember 2009, en & fundinum eru pjodarleidtogar 192 landa, sem stefha ad pvi ad na
samkomulagi um nyja umhverfissattmala. Bandarikin, Kina og Indland eiga ekki adild ad
Kyoto-bokuninni, en ramlega fjordungur alls utblasturs grédurhusalofttegunda i heiminum fer
fram 1 Bandarikjunum. Bandarikin eru pvi lykillinn ad raunverulegum &rangri

loftslagssattmala (UN-News Center, 2009).

Hja Evrépsku umhverfisskrifstofunni eru menn sammala flestu pvi sem fram kom 1 skyrslunni
(2007), vardandi loftlagsmal. P6 eru par settar, nokkrar athugasemdir og sérstaklega paer, ad
adildarriki aettu ad hafa pad ad markmidi ad minnka losun grodurhusalofttegunda ad minnsta
kosti um 20%, en ekki hafa pad hamark (European Environmental Bureau, 2007:5). Spurning
er, hvort ad riki heims nai goori nidurstddu & Loftlagsradstefnunni, ntt i desember 2009 um

losun groédurhusalofttegunda.

[ skyrslunni er einnig talad um efnisflokkinn ,, lifsgaedi og heilsa * par sem nefndar eru fjorar
gerdir lagasetninga sem eiga ad takmarka pa hettu, sem umhverfid getur valdi heilsu manna.
fyrsta lagi rammatilskipun um vatn (e. Water Framework Directive), pemadetlun um
loftmengun (e. Thematic Strategy on Air Pollution), reglugerd um skrasetningu, gildismat og
l6ggildingu efna (e. Regulation on the Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals, REACH) og svo tillogu ad rammatilskipun um meindyraeitur (e. Proposal for a
framework diretive on pesticides) (European Commission, 2007: 9). Framkvaemdaraoid fer

ekki mikid inn & pessar lagasetningar i skyrslunni (2007), en par kemur fram ad per séu

innan peirra marka ad komid verdi i veg fyrir hettulega roskun 4 loftslagskerfinu af mannavoldum.
Samningurinn var undirritadur fyrir Islands hond a radstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi og préun i Ri6
1992 (Umbhverfisstofnunin, 2009),
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tiltélulega nyjar eda ennpa i vinnslu hja stofnunum Evrépusambandsins. Skyrslan (2007) lysir
einungis peim markmidum sem hafa verid gefin og hugmyndir &4 pvi hvad skuli gera, en ekki
er minnst 4 hvort ad nokkud hafi nti pegar verid gert. bar af leidandi er erfitt ad alykta ut fra
pessum fjérum lagasetningum, par sem ad per gefa ekki miklar upplysingar um naverandi
stodu i umhverfismalum. Annars, nefnir Evropska umhverfisskrifstofan nokkur atridi i
sambandi vid rammatilskipunina um vatn og er augljost ad hun er nokkud ny og 4 reynsla eftir
ad koma 4 hana. Umhverfisskrifstofan bendir 4, ad nytilkomin tillaga um utblastursheimildir
fyrir bila og létt okutaeki s¢ of veik og ad heimildin s¢ of langt fyrir ofan pau mork, sem porf
s¢ 4, svo loftgedi geti breyst, til betra horfs. Skrifstofan vekur einnig athygli 4, ad ekki er
minnst 4 hdvadamengun i skyrslunni. Med sjottu adgerdadatluninni er bent 4, ad havadi hafi
ahrif & heilsu og lif 25% af ibuafjolda Evropusambandsins og markmid i adgerdadatluninni
par af leidandi, ad setja skyrari reglur um pjonustu og vorur, til pess ad minnka hévada.
Skrifstofan telur, ekki neegi ad innleida skipun um umhverfishljod (2002/49/EC) svo stadid
verdi undir pessu markmidi og leggur pvi fleiri til 1 pessu efni, til demis med ad settar verdi

strangari havadatakmarkanir & bila (European Environmental Bureau, 2007:7-9).

[ efnisflokknum nattara og liffreedilega fjolbreytni tala framkvemdastjornin um svokallad
evropunet verndarsvada, sem kallast NATURA 2000 og & ad vera undirstada peirra stefnu sem
vernda 4 fjolbreytileika lifrikisins (European Commission, 2007:7). Evropska
umhverfisskrifstofan gagnrynir i tengslum vid fjélbreytileika lifrikis annars vegar fjarmognun
netsins og fer fram 4, ad verndunarkréfum i fugla og umhverfistilskipuninni (European

Environmental Bureau, 2007:5-6).

Ef litid, er yfir skyrsluna i heild sinni, er ljost ad liffredileg fjolbreytni fer minnkandi i
lifkerfinu, en pad er veltur oft & fjarmagni hversu vel tekst til ad vernda og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll. bvi, virdist pad vera eitt ad verkefnum umhverfismala, ad lada ad fjarfesta.
bessu til hlidsjonar, minnist framkvaemdastjoérnin a detlanir, par sem leitast er vid pvi ad taka
4 peim ahrifum sem vidskipti hafa & liffredilega fj6lbreytni, vidbrogdum Evrépusambandsins
vid innrasartegundum og malefnum, sem tengjast takmorkudum arangri i liffreedilegri
fijolbreytni & alpjodlegum meelikvarda. Stjornin vill leita leida svo pessi verndun verdi
ahugaverd efnahagslega s€d og fjarfestar sjai sér einhvernvegin hag i pvi ad vernda
fijolbreytileika lifrikisins. P4 svarar, Evropska umhverfisskrifstofan par 4 méti, ad ekki skuli

einungis vernda liffreedilega fjolbreytni af efnahagslegum asteedum heldur tekur skrifstofan
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pad fram, ad margar fleiri asteedur liggi ad baki mikilvagi verndunar, astedur sem ad ekki sé
unnt ad meta til fjar, en verdi samt sem adur ad vera hluti heildarmyndarinnar pegar teknar eru

akvardanir (European Environmental Bureau, 2007: 5).

Jafnfram er fjallad um hvernig umgangast skal natturuaudlindir og urgang og kemur par fram
st stadreynd, ad urgangur eykst jafn og pétt, en gengid er Ut frd pemaaztlun Evropsku
umhverfisskrifstofunnar um hindrun trgangs og endurvinnslu. Logd hefur verid sérstok
ahersla 4 a0 finna gdéda urlausn vid losun tUrgangs fra heimilum, samgdngum og
matarframleidslu, en fyrrnefndir peettir virdast vera megin uppspretta trgangs. Einnig hefur
verid lagt upp med pad ad stodva 6ldglega trgangslosun i pridja heims rikjum. Ekkert kemur
hins vegar fram i skyrslunni, hvort pessi pemadetlun hafi verid metin, heldur einungis talad
um framhaldsédetlanir (European Commission, 2007:10). Evropska umhverfisskrifstofan
bendir 4, ad svo liti ut, sem stjornun 4 medferd trgangs fari versnandi og ad ekkert s¢é minnst 4
pad markmid, ad minnka Urgang, auka afkdst og gera framleidslu og neyslumynstur
sjalfbaerara. Skrifstofan segir, ad pemadatlunin hafi hvorki styrkt né vikkad pa 16ggjof, sem
fyrir var um urgangs- og efnalosunarheimildir og komi hvorki turgangi né
efnalosunarheimildum vid. [ 1josi pess, ad litid hefur verid ritad um &rangur
pemaaatlunarinnar i skyrslunni, virdist mikid vera til i sta0hafingu umhverfisskrifstofunnar.
bad er samt sem adur ljost, ad skyr stefna er i urgangsmalum og i endurskodun
urgangsloggjafar Evropusambandsins kemur fram, ad stefnt s¢ ad pvi ad hindra og draga ur
urgangsmyndun. Markmidid er, ad arid 2012 falli ekki meiri urgangur til, en arid 2008 og
ahersla er 16g0 & endurvinnslu. Sem deemi um stefnu sambandsins i pessum malum, mé nefna,
ad arid 2020 er stefnt ad pvi, ad 50% af heimilis og rekstrarargangi og 70% af byggingar-,
i0nadar- og framleidslutrgangi verdi endurnyttur (European Environmental Bureau, 2007:
12). Ef markmidum aatlunarinnar veri nad, yrdu framfarid Grgangsmalum afar miklar, en
eins og fyrr segir parf fyrst og fremst hugarfarsbreytingu hja almenningi, eigi pessi stefna ad

na framgangi.

begar farid er yfir nidurstdodur ur skyrslunni hja framkvaemdastjorninni, vidurkennir hiin ad
pegar kemur ad pvi ad na pessum undirstoduatridum inn i adrar stefnur sambandsins hafi
miklum framforum ekki verid nad og er par til demis pvi um ad kenna, hve liffredileg
fjolbreytni hefur minnkad og ahrifum mengunar 4 heilsu manna. Samt sem adur telur hiin, ad

pau markmid sem sett voru i adgerdadaetluninni séu samkvaemt dztlun og sérstaklega sé 1itid
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til pess, ad of snemmt sé ad sja, hvernig til hafi tekist, pvi mikid af pessum stefnum, séu svo

nytilkomnar ad ekki beri 4 arangri enn sem komid er (European Commision, 2007:17).

Jakvaedar breytingar hafa ordid 1 loftlags- og orkumalum, samkvemt Evropsku
umhverfisskrifstofunni, en tekur jafnframt fram ad pad séu fleiri patti sem ad betur mettu
fara. Umhverfisskrifstofan hefur ahyggjur af pvi ad d4durnefndar pemaaztlanir gefi ekki noégu
skyr skilabod og ad lagasetningarnar sem paer leidi af sér verdi ef til vill veikari heldur en paer
lagasetningar sem ad fyrir eru. Hin vekur athygli & sama vandamali og skyrslan gerir, ad pratt
fyrir allt tal og allar 4etlanir um ad samraema umhverfisstefnuna inn i adrar stefnur
Evrépusambandsins, pa sé arangur erfidisins alls ekki négu gdédur. Eins og adur hefur verid
minnst 4, er stor astaeda pess, ef til vill, peir hagsmunadrekstrar sem verda pegar tilraunir til
samramingar eru gerdar og par af leidandi gengur pad heaegar fyrir sig, en ella. A9 lokum lysir
skrifstofan yfir vonbrigdum med framkvaemd stefnunnar innan adildarrikjanna sjalfra og
kennir framkvamdastjorninni um, par sem ad hiin sé abyrg fyrir pvi, ad riki standi vid skyldur
sinar (European Environmental Bureau, 2007:16-17). betta ma ad hluta til rekja til pess, ad
adildarriki sambandsins eru mislangt & veg komin efnahagslega séd og hvort sem pad er rétt
hugsun eda ekki, pa er pad einfaldlega stadreynd, ad pau riki, sem eru proéadri og efnadri, eins
og til demis Nordurlondin og Pyskaland, eins og fyrr er nefnt, veita umhverfismalum meiri
athygli og eru duglegri vio ad innleida 16g, er tengjast umhverfisvernd. Annars stendur yfir,
eins og fyrr er nefnt, Loftlagsradstefna Sameinudu pjodanna i Kaupmannahdfn, par sem

vaenta md ad nyrra samninga og nyrra ahersla i loftlags- og umhverfisméalum.

Samkvamt skyrslunni (2007) er ljost, a0 umhverfisstefna Evropusambandsins er mislangt 4
veg komin eftir pvi, vid hvada vidfangsefni er numid stadar. Arangur i loftlagsmalum hefur
verid agetur samkvaemt skyrslunni (2007) og ljost er, ad sambandid er med OSrugga og
markvissa stefnu & 6drum svidum, p6 svo ad ad deila megi um, hvernig framkvaemd peirrar
stefnu er. Eigi arangur sjottu adgerdadetlunarinnar ad koma i [j6s, verdur eins og er, ad bida
0g sja og vonast til pess ad hiin fari 4 skrid naestu manudi og ar. b6 ma ekki gleyma, ad margt
gott hefur dunnist og ef ad litid er & svid stefnunnar i heild sinni og mismunandi
forgangsverkefni hennar, er ljost, a0 mikil umhverfisvakning hefur ordid innan
Evropusambandsins 4 sidustu arum, sem leitt hefur til rotteekra breytinga og almennrar

virdingar og umoénnunar fyrir umhverfinu.
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[ kjolfarid er athyglisvert sja, hvort i raun sé porf 4 sampeettri umhverfisstefnu innan
sambandsins, par sem ad adildarrikin eru mislangt & veg komin, badi efnahagslega og
umhverfislega og ad upphaflega hafi tilgangurinn verid ad greida fyrir vidskiptalegum
tengslum og koma & fridi i alfunni. Haegt er ad svara peirri spurningu jatandi, pvi pad er
augljost, sé farid yfir sisteekkandi svid umhverfisstefnunnar, allt fr& mengunarvérnum fyrstu
adgerdadetlunarinnar yfir i margskipta flokka og éherslur 1 peirri nyjustu. bad sést best, ef ad
liti0 er 4 Kyoto bdkunina og hve mikilvegt Evropusambandid er, sem einn
adalstefnumotunaradili bokunarinnar og fordemishlutverki, hversu mikilvegt pad er, ad
samrema l16g og stefnu 4 svidi umhverfismala. betta er sérstaklega mikilvaegt, ni 4 dogum
pegar umhverfismal og sérstaklega loftlagsmal, eru sisteekkandi kafli 1 stjornmalum nutimans.
Samstada Dpjoda gegnir mikilvegu hlutverki, sem og gefur hun gott fordemi i

umhverfismalum innan alpjédasamfélagsins.

2.4.1 Er umhverfisstefnu Islands vel borgio innan ESB?

Arid 2002 var gerd uttekt af OECD 4 stodu og préoun umhverfisméla 4 [slandi (e. OECD
Environmental Performance Review of Iceland). 1 skyrslunni eru metnar peer framfarir, sem
ordid hafa 4 fslandi fra pvi fyrri uttekt OECD & framkvamd umhverfismala var gerd arid
1993 og hvernig Island hefur stadid vid markmid sin heimafyrir og vid alpjodlegar
skuldbindingar. Skyrslan (2002) byggist 4 vidmidum er snta ad arangri i umhverfismalum og
efnahagslega skilvirkni. Lagdar voru fram ymsar tillogur, sem eiga ad studla ad auknum

arangri landsins 4 svidi umhverfismala.

Nidurstodur skyrslunnar voru, ad i kjolfar haegfara vaxtar 4 fyrri hluta 10. dratugar sidustu
aldar, hefur hagvoxtur 4 Islandi fra arinu 1994 verid einn si mesta i OECD-rikjunum, eda ad
medaltali 4,5% ad raungildi og var landsframleidsla 4 hvern einstakling 4 Islandi meiri en ad
medaltali i OECD-rikjunum. P6 svo, ad pad eigi ad sjalfsogdu eftir ad breytast eitthvad i
kjolfar hrun fjarmalakerfisins 4 Islandi i oktober 2008. Samkvaemt skyrslunni (2002) kom
fram, ad efnahagur landsins byggist ad miklu leyti &4 rikulegum nattaruaudlindum pess;
fiskionadurinn 4 audlindum hafsins, 4l- og malmblendiidnadurinn & vatnsorku til
rafmagnsframleidslu og ferdapjonustan & nattrufari og nattirufegurd landsins. Proun
fiskatflutnings og ferdapjonustu byggist pvi 4 hreinu umhverfi og jdkveaedri ,,grenni" imynd 4

alpjodavettvangi.
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fsland er strjalbylla en flest onnur OECD-riki og af peim sokum, er landsmenn ekki vid eins
mikinn mengunarvanda ad etja og ibuar péttbylla landa. Ymis mengunarvandamal eru engu
ad sidur ad gera vart vid sig; draga parf ur mengun vatns, af voldum péttbylis og landbtinadar,
baeta parf medhondlun sorps, auka parf jardvegs- og nattiruvernd og svo parf ad hafa hemil &
utstreymi lofttegunda af voldum aukinnar umferdar a vegum. Pessi vidfangsefni endurspegla
00ru fremur, oOndgan styrk 4 innra skipulagi umhverfismala, 4samt breytingum 4
neysluvenjum, sem tengjast auknum tekjum & einstakling 4 sidustu arum. I alpjodlegum
umhverfisskuldbindingum stendur fsland sig vel samkvamt skyrslu OECE (2002) i pvi ad
taka upp tilskipanir Evropusambandsins og einnig i verndun hafsins, svo og landsvadi, sem
bua yfir sérstoku nattirufarslegu gildi. Hins vegar parnast framkvemd pessara skuldbindinga
frekara ataks; draga parf r utstreymi grodurhusalofttegunda i samgongum og fiskveidum og

auka prounaradstod (OECD Environmental Performance Review of Iceland, 2002).

{ 1josi pessa, voru adaltillsgur OECD (2002) pzr, ad mikilvaegt vari fyrir {sland ad: (a) vinna
enn frekar ad framkvaemd umhverfisstefnuméla og bata skipulag umhverfismala; (b)
sampaetta betur umhverfismal og efnahagslegar akvardanir, og (c) auka alpjédlegt samstarf &

svioi umhverfismala.

Ekki hefur verid gerd uttekt sidan pa en af pessu ma alykta ad umhverfisstefna {slands sé vel 4
veg komin, fyrst hun fer jakveda umfjéllun i skyrslunni og buast ma vid enn betri
nidurstodum 1 nestu konnun, vegna aukinnar umhverfisvitundar almennings og stjéornvalda.
bvi myndi umhverfisstefna islenskra stjornvalda vel eiga heima innan umhverfismarkmida og
dxtlana Evropusambandsins. Ingimar Sigurdsson, fulltrdi umhverfisrdduneytisins i
sendiradinu i Brussel, segir um ahrif inngéngu Islands i ESB, 4 umhverfismalin hér 4 landi ad
pad sem myndi breytast er, ad vid kemum ner malum fyrr og hefdum pa meiri 4hrif 4 gang
mala og getum komid okkar sjonarmidum & framfaeri. Veri tekid tillit til peirra pegar i
upphafi, i stad pess, eins og hefur oftast gerst, ad Islendingar fa pad, sem kallad er adlaganir &
sidari stigum. Ingimar metur pad einnig pannig, ad nu pegar hafi umhverfisloggjof ESB haft
ahrif 4 Islandi i gegnum EES-samninginn og par af leidandi yrdu ekki miklar breytingar, ef ad
fullri adild keemi. Hann telur pa 16ggjof, sem vio hofum innleitt ni pegar, hafi haft gridarleg
ahrif hér 4 landi (Ingimar Sigurdsson, 2009). Hann segir ennfremur, ad pessi ahrif hafi verid
fslendingum til gods. Ingimar telur medal annars, ad pétt vid séum ekki adilar ad EES-

svaedinu, pa eigum vid i miklum vidskiptum vid adildarlondin og pessi 16nd gera til demis
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krofu til matveelaidnadar, ad hann bui vid sem fullkomnastar adstaedur i hreinlati, frarennsli

og sorphirdu og svo metti lengi afram telja (Ingimar Sigurdsson, 2009).

i dag tengjast umhverfismal Evropusambandsins 68rum malaflokkum. Nefna ma sem daemi,
umhverfis- og orkumalin, sem eru nénast aldrei reedd 60ruvisi en 1 samhengi. Daemi um pad er
nyi orku- og loftlagspakkinn, en Evropusambandid leggur dherslu 4, ad pad verdi sjalfu sér
negt um orku. A nasta aratug, mun til demis verslunarkerfi med kolefniskvota i Evropu
(ETS) hafa ahrif 4 Islandi, en Ingimar segir kerfid pegar hafa ahrif 4 Islandi i gegnum EES.
Hann telur, ad taka eigi alverin inn i petta kerfi og myndi pad engu breyta, pé vid vaerum
einungis i EES, en petta er eitt peirra stormala, sem vid hofum pegar gengist undir og mun
ekki breytast vid fulla adild ad sambandinu ad sogn Ingimars Sigurssyni (2009) begar

bladamadur Morgunbladsins spurdi hann ut i pessi mal.

Ingimar segist ekki hafa fundid fyrir neinu 6dru en fullum skilningi 4 sérstodu Islands. Hann
segir, ad pad sé hlustad & Islendinga i tengslum vid dkvedin mal, til deemis malefni sjavar.
bannig, ad 4 akvednum svidum gatum vid 14atid rodd okkar hljoma, til demis vegna
sérpekkingar okkar i malefnum hafsins og a svidi endurnyjanlegrar orku (Ingimar Sigurdsson,

2009).

Samkvaemt Arna Finnssyni, formanni NattGruverndarsamtaka {slands, hefur umhverfisloggjof
Evrépusambandsins haft mikil ahrif 4 Islandi. I pvi sambandi nefnir hann Vatnatilskipun ESB,
og tilskipun ESB um vidskiptakerfi med losunarheimildir, sem liklega er besta stjorntaekio,
sem Alpingi hefur sampykkt, til ad koma megi bondum & losun gréodurhusalofttegunda fra

4lidnadi hér 4 landi (Arni Finnsson, 2009).

Arni segir, pegar hann rifjar upp &hrif EES-samningsins 4 umhverfid a Islandi, ad EES-
samningurinn hafi fert okkur 16g um mat & umhverfisdhrifum, en ef ad fullri adild kemi
pyrfti Alpingi ad fullgilda Arésasamninginn. Par med myndi adild tryggja pétttokurétt
almennings i akvardanatoku um umhverfismal og adgengi almennings ad réttarurraedum.
Loftslagsstefna Islands veari mun skyrari og samvinna vid almannasamtok i Evropu miklu
meiri, ef {sland etti adild ad ESB, segir Arni, sem b6 telur margt ameelisvert 1 loftslagsstefnu
sambandsins, par sem morg samtok hafa gagnrynt Evropusambandid fyrir skort 4 adgerdum i
loftlagsmalum. Beinist gagnryni pessara samtaka ad Evropusambandinu, fyrir ad bregdast

forystuhlutverki sinu i loftslagsmalum og fyrir ad standa ekki vid gefin fyrirheit, pegar
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loftslagsmarkmid pess (20-20-20)'' voru upphaflega kynnt i mars 2007. Gagnryni pessara
samtaka er naudsynlegt adhald, eigi arangur ad nést i Kaupmannahdfn; adhald sem islensk
stjornvold hefur skort, segir Arni og visar til alpjodlegra samningavidradna um nzstu skref i

loftslagsmalum i Kaupmannahofn nu i desember (Arni Finnsson, 2009).

Annars telur Arni (2009) merkilega 1itid hafa farid fyrir umhverfismalunum i umraedum um
Evrépusambandid, sem vekur upp par spurningar, hvort haegja myndi & framproun islenskra
umhverfismala, par sem a0 allar tilldgur veeru lengur ad ganga i gegnum Evrépusambandio i
Brussel en i gegnum Alpingi. Hins vegar hefur ordid breyting 4 pessu eftir adild Islands ad
EES-samningnum og matti atla, ad breytingarnar yrou ekki eins veigamiklar og fyrst maetti
telja. N Iytur Island alls konar 16gum og tilskipunum Evrépusambandsins um umhverfismal,
en hefur litil sem engin ahrif & métun peirra. Slik stada er taepast vidunandi stada i ljosi pess
a0 umhverfisvernd, ekki sist loftslagsmal, er eitt af helstu vidfangsefnum Evropusambandsins

(Arni Finnsson, 2009).

Kristin Linda Arnadottir, forstjori Umhverfisstofnunar telur, ad vagi umhverfismala innan
Evropusambandsins hafi aukist mjog 4 undanfornum arum og sambandid hafi verid i
farabroddi vid setningu nyrrar 16ggjafar 4 svidi umhverfismala. Han telur likur 4 pvi, ad
islensk stjornsysla hefdi ekki haft burdi, til ad fylgja eftir peim hrédu breytingum & svidi
umhverfismala, ef ekki hefoi verid fyrir EES-samninginn, par sem heimurinn sem vid lifum i
er ordinn sifellt floknari og krefst meiri sérhaefingar. Kristin utskyrir ad med EES-
samningnum hafi verid sett l6ggjof 4 svidi Urgangsmala, mengunarvarna, mats a
umhverfisdhrifum, efnavara og svo metti lengi telja. Kristin segir, ad ein af 4staedum pess ad
ESB sé med samraemda og itarlega umhverfisloggjof, vera medal annars pa, ad tryggja ad
samkeppnisstada fyrirteekja s¢ sambearileg, en jafnframt ad tryggja, ad akvedin riki verdi ekki
ruslakistur fyrir 6nnur riki, sem bta vid legri krofur 1 umhverfismalum. Mikilvegt sé pvi,

fyrir islenska nattaru og umhverfi, sem og islenskt atvinnulif ad samberilegar reglur gildi.

1 ,,Samkomulagid gengur ut 4, ad Evropu ber, i sidasta lagi arid 2020 ad hafa dregid ur utstreymi

grédurhiisalofttegunda um 20% midad vid pad sem var arid 1990 og ad auki ad hafa nad ad draga tr orkunotkun
sem nemur 20% - hin fregu, hrifandi markmid sem byggjast & badi sterdfraedilegri og malfarslegri
endurtekningu: 20-20-20. Takist par ad auki ad na metnadarfullum, hnattreenum loftlagssamningi med 60rum
storveldum sem skuldbindi sig til samberilegs nidurskurdar mun ESB gefa i og bacta markmid sitt tr 20% i 30%
nidurskurd““(Analysnorden, 2009).
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Jafnframt séu pessar reglur grunnurinn ad markadsadgengi islensks atvinnulifs i ESB-

rikjunum (Kristin Linda Arnadéttir, 2009).

Kristin (2009) segir, ad ef Island yrdi adili ad ESB, yrdu helstu breytingarnar i umhverfismal
per, ad innleida pyrfti I16g ESB um natturuvernd, en flest 6nnur 16g hefou verid innleidd, sem
hluti af EES-samningum. Adallega er um tver tilskipanir ad raeda, sem almennt eru nefndar
fuglatilskipunin og busvadatilskipun, en tilvisanir til peirra, ma na pegar finna i fjolmoérgum
tilskipunum, sem Island hefur undirgengist ad innleida. Med visun til skyrslu
utanrikisradherra um fsland 4 innri markadi Evropu, sem 16gd var fyrir Alpingi i jantiar 2008
telur huin, ad nokkur vinnusparnadur yroi, par sem ekki pyrfti ad skoda med sama heetti, hvort
gerdir vaeru innan eda utan samningsins, heldur veri unnt, pess i stad ad leggja hofudaherslu
4, a0 taka patt i loggjafarvinnunni & 6llum stigum og gata pannig islenskra hagsmuna.
Adkoma {slands ad akvardanatoku, myndi pvi gjorbreytast sem og teekiferi {slendinga til ad

koma sjonarmidum fslands ad (Kristin Linda Arnadéttir, 2009).

fslensk stjornsysla er hins vegar famenn og pvi ljost, ad vid geetum aldrei tekid patt i allri
vinnunni i hinum fj6lmoérgu sérfredinganefndum innan ESB, en pad sama a vid um onnur
16nd, p6 margfalt sterri séu. Adildarrikin hafa ad nokkru skipt med sér verkum og pannig
forgangsradad verkefnum eftir pvi, hvad skiptir 16ndin mestu. I pvi samhengi gzti samvinna
hinna norrenu pjoda sem byggir & traustum grunni nyst vel samkvemt Kristinu (Kristin Linda

Arnadottir, 2009).

2.4.2 Unnio ad veigamiklum umhverfismdalum innan ESB

begar litid er yfir veittar upplysingar, hér ad ofan, er hagt ad alykta ad loggjof
Evropusambandsins hafi att storan patt i pvi ad flyta fyrir framférum 4 ymsum svidum
umhverfismala hér 4 landi. Staerstur hluti 16ggjafarinnar & umhverfismalasvidinu, hefur verid
tekinn upp 1 islenskri 16ggjof, vegna EES-samningsins og ymis islensk 10g & pessu svidi
byggjast nar eingdngu 4 reglugeroum og tilskipunum Evropusambandsins. M4 par m.a. nefna
16g um mengunarvarnir, 16g um sorphirdu, 16g um fraveitur, 16g um mat 4 umhverfisdhrifum
og 16g um medhondlun urgangs. Sum pessara laga eru mikil framfaraskrefa fyrir Islendinga 4

svidi umhverfismala samkvaemt Evrépuvadingunni.
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Med adild ad EES-samningnum er Island i raun adili ad sameiginlegri stefnumérkun
Evropusambandsins 4 svidi umhverfismala, ad natturuvernd undanskilinni. Pess vegna etti
pad ad skipta islensk stjornvold miklu mali ad taka virkan patt i ad mota 16ggjof
Evropusambandsins. Morg veigamikil malefni & umhverfissvidinu, sem na eru i undirbuningi
eda hafa pegar fengid lokamedferd hja ESB, munu senn verda tekin inn 1 16ggjof hér & landi.
Ma til demis nefna tilskipanir um verslun med losunarheimildir grodurhtisalofttegunda, um
rammaldggjof um vatnsvernd og tilskipun um efni- og efnavérur. Oll pessi mal munu hafa
viotek ahrif hér 4 landi og treysta stodir samfélagsins pegar til lengri tima er litid

(Umhverfisraduneytid, 2009).

fslensk stjornvold vinna ni ad pvi ad innleida tilskipun Evrépusambandsins um vidskiptakerfi
ESB um losunarheimildir, en hun felur 1 sér, ad pak verdi sett 4 losun grédurhusalofttegunda
fra tilteknum idnadarsvidum og ad heimildir til losunar verdi, med timanum, settar a opid
uppbod, pannig ad fyrirteki purfi ad greida fyrir losun sina. Tilskipunin hefur takmorkud
ahrif hér 4 landi, til ad byrja med en losun grédurhusalofttegunda fra flugstarfsemi, mun falla
undir tilskipunina, frd og med januar 2012. Nai nyjar tillogur framkvaemdastjornar ESB fram
ad ganga, mun alidnadur, framleidsla jarnblendis o.fl. einnig falla undir hana fra og med arinu
2013. Markmid tilskipunarinnar er ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda 1 Evropu 4 sem

hagkvamastan hatt (Umhverfisraduneytid, 2009).

A seinasta ari sampykkti Alpingi 16g'* til ad innleida REACH (e. Regulation on the
Registration, Evaluation and Authorisation og Chemicals, REACH) reglugerd
Evrépusambandsins um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir efna. Hinum nyju
16gum er @tlad ad tryggja, ad medferd efna og efnasambanda valdi ekki tjoni 4 heilsu eda
umhverfi og ad sja til pess, ad ny efni séu skrdd og moguleg skadsemi peirra metin, adur en

pau koma 4 markad (Alpingi, EES-samningurinn: 11. vidauki reglugerd 1907/2006.)

Vatnatilskipun ESB setur lagaramma um vernd yfirbordsvatns, grunnvatns og strandsjavar,
med pad ad markmidi ad bata vatnsgaedi og astand vistkerfa. Tilskipunin kvedur m.a. & um ad
draga skuli Ur eda stédva losun hettulegra efna til pess ad bata astand vatns og sjavar. Mikil

vinna hefur verio 16g0d i ad fara yfir efni tilskipunarinnar og undirbua 16gleidingu hennar hér a

2 Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1907/2006 fra 18. desember 2006 um skraningu, mat,
leyfisveitingu og takmarkanir, ad pvi er vardar efni (REACH).
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landi. Med innleidingu vatnatilskipunarinnar parf m.a. ad bata voktun & astandi og gedum

vatns (Umhverfisstofnun, 2009).

Mun fleiri umhverfismal eru 4 datlun hja ESB. Medal annars er unnid ad gerd og breytingu
reglna um malefni hafsins, urgang, 6soneydandi efni, vernd jardvegs og umhverfisabyrgd.
pessu ljosi parf enginn ad efast um, ad vagi umhverfismala i EES samstarfinu mun vaxa a
nastu arum. Islendingar virdast hafa notid pess, ad Evropusambandid hefur verid i fararbroddi

i umhverfismalum i heiminum a undanférnum arum (Umhverfisraduneytid, 2009).

2.4.3 Island verdi pdtttakandi i heildarfyrirkomulagi ESB

f lok jani 2009 komu umhverfisradherrar Nordurlandanna saman til fundar i Luxemborg, til
a0 undirbua umhverfisradherrafund Evrépusambandsins. Staersta mal pess fundar ad pessu
sinni, var loftslagsmal og stada samningavioraodna i addraganda loftslagsradstefnu Sameinudu
pjodanna i Kaupmannahofn i desember 2009. Logd var ahersla a forystu ESB 1 vidredunum
og pad mun koma i hlut Svipjédar ad leida vidredurnar af halfu ESB (Umhverfisraduneytid,
2009).

Svandis Svavarsdottir umhverfisrddherra atti sérstakan fund med Andreas Carlgren,
umhverfisradherra Svipjodar, par sem rztt var um fyrirliggjandi beidni rikisstjornar {slands
um formlegar vidredur vid ESB um ad Island verdi patttakandi i heildarfyrirkomulagi ESB
um losun grédurhiisalofttegunda. Island er pegar adili ad vidskiptakerfi ESB (e. ETS) og fra
og med 1. jantar 2013 mun nerri helmingur losunar Islands falla undir pad (t.d. alpjodaflug
og storidja). Onnur losun en su, sem fellur undir vidskiptakerfid, mun falla undir almenn
losunarakvaedi ESB (e. Effort Sharing), b.4&.m. vegna samgangna, sjavarutvegs,
byggingaridnadar, pjonustu, smerri idnfyrirtaekja, landbunadar og Grgangs. Patttaka Islands i
heildarfyrirkomulagi ESB mun, samkvemt upplysingum umhverfisraduneytisins, einfalda
mjog framkvaemd loftslagsméla hér 4 landi og audvelda fyrirtekjum og stjérnvoldum alla

vinnu 4 pessu svidi (Umhverfisraduneytio, 2009).

bannig fellur pad i hlut Svipjédar sem formennskulands ESB & sidara misseri arsins 2009 ad
taka malid til formlegrar afgreidslu. Samkvemt frétt umhverfisraduneytisins ma alykta ad

senski umhverfisradherrann hafi tekid malaleitinni vel, en hann sagdist myndi gera allt sem i
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hans valdi stedi til ad greida fyrir samkomulagi milli ESB og Islands. A fundi norrenu
umhverfisradherranna var m.a. fjallad um framkvemdadztlun ESB um liffredilegan
fiolbreytileika (e. EU Biodiversity Action Plan), dreifingu erfoabreyttra lifvera og hertar

reglur um mengun fra i0nadi (Umhverfisraduneytid, 2009).

Samkvamt peim markmidum, sem ESB hefur sett sér, 4 svidi liffreedilegrar fjolbreytni, skal
koma 1 veg fyrir, ad framandi tegundir skjoti rétum i Evropu og hnignun liffredilegs
fijolbreytileika stodvud, arid 2010. Nu liggur fyrir afangatttekt um stoéou liffreedilegrar
fjolbreytni og horfur eru 4, ad sidarnefnda markmidid naist ekki, po ad starf ESB 4 pessu svidi
hafi skilad margvislegum jakvedum arangri. Annars er liffredilegur fjolbreytileiki ekki hluti
af EES samningnum, en malid vardar {sland eigi ad sidur, par sem Island er adili ad
samningnum um liffraedilegan fjolbreytileika sem undirritadur var & Rid-rddstefnunni arid
1992 og stadfestur af halfu Islands arid 1995. Mal er varda erfdabreytta raektun lifvera og
dreifingu peirra Ut i nattruna, hafa verid ofarlega 4 baugi & vettvangi ESB undanfarid.
Nokkur ESB 16nd hafa lagt 4 pad aherslu, ad hvert og eitt sambandslandanna eigi ad geta
akvedid hvert fyrir sig, hvort slik reektun fari fram innan sinna landamara. Meirihluti virdist
vera fyrir pvi innan radherraradsins, ad beina pvi til framkvamdastjornar ESB, ad hvert land
fai ad akveda slikt 4 eigin forsendum. Island hefur tekid upp reglur ESB vardandi raktun og
dreifingu erfoabreyttra lifvera (Umhverfisraduneytid, 2009).

2.5 Astand umhverfisins i Evrépu

Arid 2007 var skyrsla gefin ut er heitir Umhverfi Evropu : fjorda uttekt : yfirlit yfir helstu
atridi af Evrépsku umhverfisstofiuninni (EEA). Adur hafa verid gefnar ut skyrslur af pessu
tagi, en fyrsta almenna tttekt 4 astandi umhverfis Evropu 1 heild, var kynnt 1 Sé6fia ario 1995.
Seinna voru kynntar tGttektir 4 radherrafundunum i Arhusum 4rid 1998 og i Kiev arid 2003.
fjordu skyrslunni (2007) er reynt ad meta arangur med markmida sjottu adgerdadatlunar
Evrépubandalagsins ad leidarljosi. Skyrslan var unnin i samstarfi vid alpjodleg samtok,
stjornarstofnanir og samtok, sem ekki tilheyra undir tilteknum rikisstjéornum &
Evropusvadinu. Hins vegar eru upplysingar um umhverfismal innan Evrépusambandsins,
ennpd mismunandi i gedum, par sem areidanleiki peirra er mjég breytilegur og adgengi ad

gbgnum o6likt. Tekur Evrépska umhverfisstofnunin pad pvi fram i skyrslunni (2007), ad porf

64



MA-ritgerd Salome Fridgeirsdottir

s¢ 4 frekari urbotum i a0 gera mikilveg gégn og upplysingar, ekki einungis adgengileg,

heldur einnig samberileg og areidanleg.

Nu taka alls 56 16nd i premur heimsalfum patt i verkefninu ,,Umhverfi fyrir Evrépu® og
glima par vid 6grandi verkefni & svidi umhverfismala eins og: loftgaedi, ferskvatn, jardvegur,
haettuleg efni, loftlagsbreytingar, liffreedilegan fjolbreytileika, sjavar- og strandumhverfi og
sjalfber neyslu og framleidslu. Hér & eftir, verdur farid yfir nidurstoour fjordu uttektar
Evrépsku umhverfisstofnunarinnar 4 fyrrnefndu malaflokkum (Umbhverfisstofnun Evropu,

2009).

Loftmengun verdur, pegar finar agnir og 6s6ns na til jardar, en pad er talid mjog hettulegt
heilsunni. Samkvamt skyrslunni, hefur styrkur loftmengandi efna aukist i Austur- Evropu um
meira en 10% vegna efnahagslegrar framfara, aukinna samganga og framkvamdaleysis i
loftmengunarvérnum. Einnig hafa gogn frd Austur- Evropu ekki verid talin fullnegjandi og
pvi hafa ofullnegjandi gogn komid i veg fyrir ad gerd sé itarleg uttekt & loftgedum og
afleidingum mengunar. Pau takmdrkudu gogn sem eru til stadar, gefa hins vegar til kynna ad
adalheilsuvain i Evropu sé tilkomin vegna oOrfinna agna og eitradra hluta peirra (Umhverfi

fyrir Evropu, 2007: 8-9).

Nidurstodur uttektarinnar 4 ferskvatni eru skelfilegar 4 ad lita. Yfir 100 milljonir manna i allri
Evropu, eiga ekki enn adgang ad 6ruggu drykkjarvatni og fullnaegjandi hreinlatisadstodu. i
Austur og Sud-Austur-Evropu hafa vatnsveitukerfi og sorphreinsun stodugt versnad
sidastlidna tvo aratugi og hafa ibuar i sveitum farid verst i pessum malum. Pridjungur
Evropubua byr i [ondum, par sem talsvert alag er & vatnsaudlindum. Vatnstap vegna leka i
vatnsveitukerfum, slem stjornun og vidhald aveitukerfa og osjalfbaer uppskerumynstur auka &

sleem ahrif purrka og vatnsskorts (Umhverfi fyrir Evropu, 2007: 10).

i uttektinni kemur einnig fram ad fra pvi ad radstefnan i Kiev var haldin, arid 2003 hefur
arangur nadst, ba&oi i stefnumotun og adgengi upplysinga en astand jardvegsaudlinda hefur
ekki breyst til batnadar. Sama mé segja um efnaidnadinn, en hann hefur aukist allsstadar i
heiminum og hefur framleidsla skadlegra efna i Evrépusambandinu aukist nestum jafhmikid
og heildarefnaframleiosla og hafa badar aukist meira en verg landsframleidsla (Umhverfi fyrir

Evropu, 2007: 4).
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Samkvemt uttektinni (2007) ferir alpjédavaedingin umhverfisvandann til préunarlanda og
haettuleg efni eru svo flutt inn til annarra landa med mengun, sem ner yfir landamari, 4samt
mengudum vorum. Nylega hefur ny stefnumotun og 16g um medferd efna verid sampykkt tt
um allan heim. [ ESB eru petta medal annars 16g um skraningu, mat og sampykki efna, sem
toku gildi arid 2007. Arid 2006 voru annars stadar i heiminum, sampykktar alpjodlegar

stjornunaradferdir i medferd efna.

Loftlagsbreytingar hafa verid 4 allra vorum seinustu misseri og hefur alpjodasamfélagio reynt
a0 takast 4 vi0 pennan vanda og gert detlanir. Losun grodurhusalofttegunda hefur aukist a
sidustu &rum i flestum londum Evropu og er talid, ad hin muni aukast enn meir, i framtidinni.
Morg 16nd Evropu hafa gert aatlanir, til ad minnka losunina, en nokkur peirra munu samt
eiga erfitt med a0 nd markmidum Kyoto-bokunarinnar. Kyoto-boékun Sameinudu pjédanna
kvedur 4 um, ad losun alpjodlega, verdi ad minnka um allt ad 50% fyrir arid 2050, til ad
takmarka hitastigsaukningu vid ad hamarki, tver gradur Celcius, fyrir ofan pad hitastig sem
var adur en i0nadur hofst, en petta er pad markmid, sem ESB telur naudsynlegt svo fordast

megi 6asaxttanlegar loftlagsbreytingar i framtidinni (Umhverfi fyrir Evropu, 2007: 13).

Adalmarkmid Kiev-sampykktarinnar, um ad stddva minnkun 4 liffreedilegum fj6lbreytileika &
svaedinu fyrir arid 2010, verdur sennilega ekki ndd, nema med aukinni vinnu og adgerdum.
Samkvemt fjorou uttekt Evropsku umhverfisskrifstofunnar, hefur toluverdur arangur naost i
a0 mynda vistfredileg netkerfi, en samevropska vistfredilega netkerfid og Natura 2000
netkerfid eru ad taka 4 sig mynd. P6 ma ennpd finna o6fullnegjandi upplysingar um verndun.
A svidi skograktar og landbiinadar hefur verid tekid tillit til umhverfismala. Hins vegar hefur
landbunadur frekar neikvaed ahrif & liffredilegan fjolbreytileika og hefur hinu tiltekna
stefnumarkmid, ao tilgreina allt reektad land, sem hefur ,,mikid nattarugildi* fyrir arido 2006

ekki enn verid nad (Umhverfisstofnun Evropu, 2009).

Til sjavar og stranda ma lita mikla ofaudgun. Minni naring, fra éstadbundnum upptokum,
sérstaklega fra landbunadi, er ennpa mikid vandamal og er porf 4 auknum adgerdum. Ofveidi
er vandmal og mjog utbreidd i Evrépu. Evropska umhverfisskrifstofan telur naudsynlegt, ad
endurbeta stefnumorkun og ad farid sé betur eftir 16gum, svo fiskistofnar geti jafnad sig. Par
4 ba, nefna menn medal annars, a0 mikilvaegt sé¢ ad stodva ologlegar veidar, en einnig ad

naudsynlegt s¢ ad minnka ahrif utgerdafyrirteekja a allt sjavarvistkerfi. Skrifstofan nefnir
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annars vegar, ad adgerdir samkvaemt samningum einstakra landa um hafsvadi og samkvaemt
stefnu ESB, hafi batt vatnsgadi 4 vestrenum hafsvaedum, til demis med tilliti til ymissa
hattulegra efna. Stefnumodtun, sem midar ad pvi, ad bata slemt astand sjavar- og

strandumhverfi Evropu eigi ad taka tillit til vistkerfa (Umhverfi fyrir Evropu, 2007: 16).

Sidasti  flokkurinn sem tekin verdur fyrir hér, ur fjorou uttekt Evropsku
umhverfisskrifstofunnar, er sjaltbaer neysla og framleidsla, en paer hugmyndir hafa ordid
meira dberandi vid stefnumotun, fra pvi ad Kiev-radstefnan var haldin. Samkvamt uttektinni
hefur magn audlindanotkunar & hvern ibuaa, verid stodugt & 6llum svaedum a sidustu d&rum og
ad nokkru leyti hefur pvi marki verid nad, ad minnka tengslin 4 milli audlindarnotkunar og
efnahagslegs vaxtar. Hagkvemni i nytingu audlinda er mjog breytileg eftir 1ondum innan
ESB. Neyslumynstur eru sifellt ad breytast vegna félags- og efnahagslegra breytinga. beir
neysluflokkar sem hafa mest umhverfisdhrif, vegna framleidsluferlis, eru mat- og
drykkjarvérur, einkasamgongur og husnzdi. [ ESB er proun i pa att, ad ferdapjonustan og
flugsamgongur verdi medal héfudatrida i métun umhverfis framtidarinnar (Umhverfi fyrir

Evrépu, 2007: 18).

Samkvamt pessum nidurstodum, ma alykta, ad ESB sé¢ ad vinna sig upp i umhverfismalum,
p6 svo ad pessi malaflokkur hafi ekki verid sé sterkasti innan sambandsins. beir flokkar sem
nefndir voru hér ad ofan, snerta allir islensk umhverfismal, p6 svo ad Island sé ekki tekid inn i
rannsokn & umraeeddum malaflokkum. Hins vegar tekur Island vid ramlega 80 % af allri ESB
16ggj6f (Audunn Arndrsson, 2003) og par 4 medal umhverfisloggjofum og pvi athyglisvert ad
sja, hvernig verid er ad taka & umhverfismalum innan ESB og bera pad saman vid stefnu

islenskra stjornvalda og sja hvort ad peim beri saman um hagsmuni umhverfisins.
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3 UMHVERFISSTEFNA EES-SAMSTARFSINS

3.1 Umfang umhverfismdala innan EES

fsland er i hringidu Evréopusamrunans pegar litid er til innri markadar ESB. Pessi nanu tengsl
byggjast 4 EES-samningnum, en eins og kunnugt er, undirritudu slendingar samning um
Evropskt efnahagssvaedi arid 1992 og tok hann gildi i jantar 1994. Ad samningnum standa
prju EFTA rikjanna, {sland, Noregur og Liechtenstein d4samt adildarrikjum ESB. EFTA rikin
brju taka upp pa 16ggjot ESB, sem heyrir undir samninginn, med pad ad markmidi, ad néd fram
heildarsamramingu 4 reglum er vidkoma fjoérfrelsinu svokallada, en pad er, frjalst flaedi voru,
pjonustu, fjarmagns og folks (Audunn Arndrsson, 2003). Asamt pessu, eru akvaedi i
samningnum um samvinnu i ymsum malum, til demis i jafnréttismalum, félagsmalum og
umhverfismalum (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 87). Samvinnan & pessum svidum er ad
jafnadi sett inn 1 samninginn, til ad tryggja reglur séu sameiginlegar, medal annars med pvi ad
tryggja sanngjarna samkeppni og né fram grunnsamramingu sem er vid lyoi hja adildarrikjum

Evrépusambandsins (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 88).

Schengen-samstarfid, friverslunarsamningar EFTA og EES-samningurinn eru helsta tenging
fslands vid Evropusambandid. Hefur pvi, regluverk innri markadarins mjog vidtek ahrif 4
fslandi og pa sérstaklega i 1josi 6jafnra taekifeera EFTA-rikjanna og adildarrikja ESB 4 ad hafa
ahrif 4 reglur sambandsins (Audunn Arndrsson, 2003). Umhverfismal voru upphaflega i EES-
samningnum, i fimmta kafla hans sem fjallar um jadarmal fjorfrelsisins (sem falla p6 ekki
undir fjorfrelsid sjalft). I fimmta kafla samningsins, er vardar fjorfrelsid, er visad i svokallada
vidauka. bessir vidaukar eru hluti af samningnum og undir peim vidaukum eru umhverfismal.
Ef litid0 er yfir vidauka EES-samningsins, eru sérstaklega tveir vidaukar, par sem
umhverfismal eru midpunkturinn. [ fyrsta lag er pad vidauki tuttugu, sem fjallar um
umhverfismal og svo vidauki tvo, sem fjallar um teknilegar reglugerdir, stadladar profanir og
vottun og ba sér i lagi greinar fjortdn og fimmtan innan pess vidauka (Utanrikisraduneytio,
EES-samningurinn, 2009). Umhverfismal eru sivaxandi pattur innan samningsins, en i fyrstu
tilheyrdu pau adeins fimmta kafla samningsins, en falla nu undir fjorfrelsid, pé pau séu ekki

enn flokkud sem jadarmal hans.
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Fjorfrelsid snyst um frjalsan flutning & vorum, pjonustu, fjarmagni og folki (Audunn
Arnorsson, 2003). Hvernig tengist pa EES-samningurinn umhverfismdlum? bPau eru
afskaplega vidtekur malaflokkur sem snertir flest onnur stjornsyslusvid, 4 einn eda annan
hatt. betta gerir pad ad verkum og undirstrikar i raun mikilvaegi samningsins & pessu svidi. I
fyrsta lagi vegna adildar ad sameiginlegri stefnumoérkun EES-samningsins, verdur Island
virkari patttakandi 1 alpjoda- og pa sérstaklega Evropusamfélaginu og i 6dru lagi hafa
umhverfislegar umbztur 4 Islandi verid hradari vegna EES-samningsins (Ingibjorg Sélran
Gisladottir, 2008: 12). b6 svo ad Island vaeri ekki adili ad EES-samningnum, pé fylgir landid
alpjodalégum og alpjodasamningum. Sem demi ma nefna Baselsamninginn um flutning og
forgun spilliefna, Kaupmannahafnarsamninginn um mengun sjavar og Montréal békunina um

verndun 6sonlagsins (Umhverfisraduneytid, 2009).

3.1.1 Markmio EES d svioi umhverfismdla

Umbhverfisraduneytid sér, i ndinni samvinnu vid Umhverfisstofnun, um framkvemd
skuldbindinga samkvemt EES-samningnum & svidi umhverfismala og voruvidskipta.
Umbhverfismal eru fyrirferdamikill malaflokkur innan samningsins og um 75% loggjafar
Evrépusambandsins 4 pvi svidi hafa verid innleidd i islenskan rétt. Um umhverfismal er
fjallad i 73.-75. gr. EES-samningsins. { 73. gr. koma fram eftirfarandi markmid: ad vardveita,
vernda og bata umhverfid. Par 4 medal studlad ad vernd heilsu manna og ad nattaruaudlindir
séu nyttar af varad og skynsemi. Akvadi um vatn, loft, efni, dhattu i idnadi, liftekni og um
urgang eru hluti af EES-samningnum, en nattGruvernd, dyravernd, audlindastjornun,
refsiréttarakveaedi og skattar og gjold falla ekki undir samninginn (Umhverfisraduneytid, EES-

samningurinn, 2009).

EES- samningurinn byggir einnig 4 peim markmidum sem forvarnarreglan,
mengunarbotareglan og 75. gr. samningsins, sem tekur sérstakalega 4 verndarlogmalinu,
kveda 4. Samkvemt, Verndarradstofunum, sem um getur i 74. gr. vidaukans er pvi ekki til
fyrirstoou ad einstakir samningsadilar 14ti strangari verndarradstafanir halda gildi sinu eda
gripi til peirra, enda samrymist par samningnum.” Hér mé sja skyrar radstafanir i

umhverfismalum, ef pad land sem vid 4, telur porf 4 pvi. Samt sem adur & pad ad vera

13 EES-samningurinn, e.d., 3. kafli, 75. gr.
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fullljost, ad med pvi ad setja umhverfismal inn i samning eins og EES-samninginn, er verid ad
kveda & um samvinnu EES-rikjanna 4 svidi umhverfismala og pvi ber peim rikjum sem ad

sampykkja samninginn ad virda pad markmid og taka fullan patt (Utanrikisraduneytid, 2008).

Logleiding EES-gerda 4 svidi umhverfismala, felur hins vegar 1 sér umtalsverda fjarfestingu
pegar skodud eru pau ahrif sem paer hafa 4 tekjur og gjold rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs og
einstaklinga. P6 svo, ad um hdar fjarhadir er oft um ad rada, skilar kostnadur pessi sér til
baka pegar til lengri tima er litid. Sjaldnast er agreiningur um naudsyn framkvamda, en
tilskipanir ESB hafa aukid prysting og leitt til samreemdari adgerda. begar um vidamiklar
fjarfestingar er ad reda skiptir miklu ad koma ad métun gerda & undirbliiningsstigi innan ESB
og hafa EFTA/EES-rikin adgang a0 nefndum framkvamdastjoérnarinnar til ahrifa a efni slikra
reglna. Petta gildir sérstaklega um Island par sem adsteedur geta verid med 6drum hetti en
gerist & meginlandinu. Patttaka 4 undirbuningsstigi er mikilvaeg i 1j6si pess a0 EFTA/EES-
rikin hafa einungis beinan adgang ad peim hluta lagasetningarferlisins sem fram fer innan
framkvemdastjornarinnar, en ekki innan rddherrarddsins og  Evrépupingsins

(Utanrikisraduneytid, 2000).

bratt fyrir sisteekkandi malaflokk, nar samningurinn einungis yfir hluta umhverfisstefnu
Evropusambandsins, hann nar til ad mynda ekki yfir almenna nattiruvernd, dyravernd eda
audlindastjornun (Hjorleifur Guttormsson, 2009). Samt sem adur hafa morg ny log litid
dagsins 1j6s 4 sidustu arum og hefur staersti hluti peirra verid tekinn upp a grundvelli EES-

samningsins (Ingibjorg Soélrun Gisladottir, 2008: 12).

3.2 Akvardanaferli EES-samningsins

fsland hefur takmorkud ahrif 4 tillogur framkvemdastjérnar Evropusambandsins, en adeins
pegar tillogurnar eru a fyrstum stigum, er moguleiki fyrir Island ad lata i sér heyra. Pegar mal
eru komin lengra 4 veg, pa hafa islensk stjornvold 1itid um malid ad segja. Eins, pegar
undirbuningsvinnu er lokid, er raunverulegum afskiptum Islands ad ESB gerdum lokid, en
pad var aldrei etlunin ad veita EES-rikjunum sama adgang og adildarriki ESB hafa ad

umraedu, motun og toku dkvardana innan sambandsins (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003:

98).
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Log og reglugerdir, sem falla undir EES-samninginn, eru metin af framkvamdastjérn
Evropusambandsins, Evropupinginu og radherraradinu. b6 er pad ekki par med sagt, ad 16g og
reglugerdir, unnar af stofnunum ESB, gangi inn i samninginn, en pad er einungis 4 vegum
sambandsins ad meta pad. Pegar ad ESB-gerdir hafa verid sampykktar, eru paer metnar hja
raduneytunum og sérfredinganefndum, sem EES-rikin hafa adgang ad. bPadan af, eru par
bornar undir alla adila og par metnar hvort ad vidkomandi 16g falli ad halfu eda 6llu leyti
undir samninginn og hvort ad adlogunar s¢ porf og svo framvegis. Si nefnd, sem tekur
lokaakvordunina, er hin svokallada sameiginlega EES-nefnd, en i henni eru fulltruar
fastanefndar EFTA og fulltraar framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins. Pegar nefndin
hefur komist ad nidurstddu um akvardanir, ad tilteknar reglur falli undir EES-samninginn, pa
skuldbinda pessar akvardanir rikin ad pjodarrétti (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003: 98-

100).

fslenska sendiradid i Brussel gegnir lykilhlutverki i rekstri EES-samningsins og allri
hagsmunagaslu fyrir islensk stjornvold i Evropusamstarfinu. Med samstarfinu, er idulega fjallad
um malefni sem geta vardad islenska hagsmuni, en jafnframt geta verid umtalsverdir fjarmunir i
hafi. Mikilvaegt er pvi, ad sendirddid annist pessa hagsmunagaeslu sem best, greini mal ut fra

islenskum hagsmunum og veiti stjornvoldum videigandi radgjof (Forsatisraduneytid, 2007: 35).

Hagsmunagesla er par af leidandi afar mikilveg og verdur sifellt mikilveegari med ari hverju,
badi innan EES-samningsins, sem utan. Fyrst ma nefna pvi til studnings, ad ahrif Islands eru
adallega 4 frumstigum tillaganna, en EES-adildin veitir Islandi ekki beinan adgang ad
radherraradinu og framkvamdastjorninni, par sem ad akvardanir eru teknar. Pad er pvi
framkvaemdastjorn ESB, sem ber pa skyldu a0 koma peim athugasemdum, sem EES-rikin
kunna ad koma fram med, til skila og jafnframt er pad hlutverk framkvamdastjérnarinnar ad
tala mali EES-rikjanna, innan annarra stofnanna ESB (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003:
81). EFTA rikjunum hefur hins vegar, fakkad umtalsvert fra undirskrift EES-samningsins, tr
sex EFTA rikjum & moti tolf ESB rikjum nidur i prju EFTA riki 4 méti 27 ESB rikjum. betta
gaeti ordid til pess, ad pd svo formleg stad samningsins sé Obreytt, hafi toluvert dregid ar
politisku jafnvaegi hans gagnvart ESB og par med, ef til vill minni ahugi hja
framkvaemdastjorninni 4 ad standa vord um hagsmuni EFTA-rikjanna (Eirikur Bergmann

Einarsson, 2003: 107).
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Umhverfismal falla 1t fyrir jadarmal EES-samningsins, en flokkast samt, sem hluti af EES-
samningnum. Per dkvardanir sem teknar eru, snerta Oll stig pjodfélagsins, en sérstaklega er
mikilvaegt ad geta og tryggja, ad hagsmunum pjédarinnar sé borgid innan samningsins. {sland
hefur fengid adlaganir eda sérlausnir vid upptoku tilskipana ESB & svidi umhverfismala i EES-
samningnum, vegna adstedna hérlendis, en tilskipanir ESB eiga ekki alltaf vid hér 4 landi. Pess
vegna, gildir pad 1 6llum tilvikum, ad fa adlaganir, jafnt timabundnar sem 6timabundnar. Einnig,
parf ad setja fram akvedna sérstodu Islands og syna fram 4 ad hvada leyti adsteedur hér a landi séu
sérstakar og frabrugdnar pvi sem gerist 1 rikjum ESB. Framkvamdastjérn ESB sér par af leidandi
um samningavidredur vid EES/EFTA-rikin um adlaganir, en pad krefst mikillar
undirbuningsvinnu, m.a. vid ad syna fram & sérstodu {slands, ad semja um adlaganir. bad er, pvi
ekki sjalfgefid a0 samkomulag naist um adlaganir, en mikilvegt er ad greina sem fyrst hvort porf
sé a ad0logunum til pess ad nagur timi gefist til ad undirbla vidraedur vid framkvaemdastjornina.
Um sérlausnir parf ad semja, 4dur en vidkomandi gerd er tekin upp i EES-samninginn, vegna pess
ad svokalladur adlogunartexti parf ad koma fram i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vid

upptoku ESB-gerdar i EES-samninginn (Forsaetisraduneytid, 2007: 32-33).

3.3 Aukio veegi umhverfismala med tilkomu EES

A Islandi er framkveemd Umhverfisstofnunarinnar morkud i peirri 16ggjof og peim reglum
sem stjornvold setja fram. Log og reglur 4 svidi umhverfismala hér 4 landi hafa ad langmestu
leyti verid snidin, feerd i buning og komid til framkvemda & rimum einum og halfum ératug,
en i nagrannalondunum var pegar hafist handa vid pad fyrir halfri 61d eda svo. I skyrslu
Evropunefndar rikistjornarinnar, fr4 2007 um tengsl {slands og Evrépusambandsins kemur
fram, a0 adild okkar ad EES-samningnum hafi verid gefurik og 4 pad ekki sist vid & svidi
umhverfismala, en pau eru stor hluti samningsins, pott pau falli ekki undir svokollud
jadarakveedi hans (Forsatisraduneytid, 2007: 47). bPérunn Sveinbjarnardéttir fyrrverandi
umhverfisradherra tekur undir petta og lysir yfir dnzgju sinni med samstarfid vid
Evrépusambandid, i tengslum vid framkvemd EES-samningsins og mikilvagi hans 4 svidi
umhverfismala, en megin hluti 16ggjafar sambandsins a pvi svidi, hefur verid leiddur i 16g a
fslandi og hefur haft bein ahrif 4 starfsemi Umhverfisstofnunarinnar(Umhverfisraduneytid-
Alpjodlegt samstarf, EES-samningurinn, 2009). Med pvi flokna umhverfi sem tok vid med
innleidingu EES-samningsins hafa bodleidirnar hins vegar lengst toluvert, umhverfid ordid

floknara og umbodskedjan raskast.
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Umhverfisraduneytid sér, i nainni samvinnu vid Umhverfisstofnunina um framkvemd
skuldbindinga, samkvemt EES-samningnum 4 svidi umhverfismala og voruvidskipta, en
undir pann malaflokk falla matvzali og hattuleg efni. Utpensla i opinberri stjornsyslu, vegna
EES reglna, er pvi sennilega ein af astedum pess, ad radist var i sameiningu stofnana

(Umbhverfisraduneytid- Alpjodlegt samstarf, EES-samningurinn 2009).

[ skyrslu forseetisraduneytisins um Evropumal '* kom fram, ad tekin hafa verid i gildi fjértan
ny 16g fra drunum 1992-2006 4 vegum umhverfisraduneytisins, vegna EES-adildar Islands og
hafa pau haft bein ahrif & starfsemi Umhverfisstofnunarinnar. Hins vegar hafa fimm 16g a
sama tima haft dbein ahrif. Pannig hefur fj6ldi laga, sem sampykkt hafa verid hérlendis og
eiga beinan eda obeinan uppruna i EES-adild Islands & pessu timabili, kallad & toluverdar
lagabreytingar. Audvelt er pvi ad alykta, ad breytingarnar sem fylgdu i kjolfar adildar Islands
ad Evropska efnahagssvaedinu, hafi ndd a0 festa i sessi ymsar nyjungar i islenskri menningu
med pvi ad 16gleida alla pa patti, er upprunalega voru 16gleiddir vegna Evrépusambandsins
og fyrir tilstilli EES-samningins. Reglugerdir og tilskipanir eru oftast innleiddar i takt vid
gildandi 16g og par af leidandi an atbeina Alpingis. Fyrir daga EES voru reglugerdir sem
fjolludu um malefni tengd Umhverfisstofnunni rétt um 50 talsins, en i lok ars 2006 um 325
auk 90 stjornvaldsauglysinga, sem fyrst og fremst snast um natturuvernd t.d. vegna
fridlysinga. Med auknum umsvifum & alpjodavisu, hefur kostnadur fylgt aukinni umsyslu og
eftirfylgni med svo fjolbreyttum reglugerdum, auk pess sem sumar peirra kalla beint 4 aukid
flarmagn til tekjakaupa og fjolgunar starfsfolks til nyrra verkefna. A0 mati
Umhverfisstofnunarinnar eiga Islendingar moguleika 4 ad koma ad undirbuningi pessara
reglusetninga og tilskipana, svo islenskir hagsmunir verdi tryggdir og svo dragi ur likum 4 ad
fslendingar purfi ad innleida reglugerdir og tilskipanir, sem illa falli ad islenskum hagsmunum

(Rikisendurskodun, 2006: 21).

[ skyrslu Evropunefndar rikisstjornarinnar (2007) um tengsl Islands og Evropusambandsins
kemur fram ad adild okkar ad EES-samningnum hafi skilad godum arangri fyrir {slendinga,
ekki sist & svidi umhverfismala. Evropusambandid er pvi i rikari meli farid ad taka upp
svokallada rammaloggjof 4 svidi hinna einstoku mala eins og til demis, rammaldggjof um

malefni hafsins, rammaldggjof um vatn og vatnabuskap og rammaloggjof um urgang.

14 Forsztisraduneytid, 2007. Skyrsla Evropunefndar um tengsl fslands og Evrépusambandsins
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Addragandi slikrar rammaldggjafar er oftar en ekki stefnumoétun & svidi vidkomandi
malaflokks (Evropunefnd rikisstjornarinnar, 2007). A pessu svidi hefur Umhverfisstofnun
miklu hlutverki ad gegna, enda margir af fremstu sérfredingum landsins & pessu svidi
starfsmenn hennar. Nai0 samstarf umhverfisraduneytisins og Umhverfisstofnunarinnar gatu
sennilega lagt meiri 4dherslu 4 naid samstarf vid Evropu i framtidinni, en pess ma geta ad

umhverfisraduneytid hefur nu fastafulltriia i Brussel.

bad hefur einnig synt sig, ad arangur af alpjédlegu samstarfi & forsendum EES-samningsins,
hefur haft mikil og g6d ahrif 4 Island, en einnig hefur petta samstarf leitt til rottaekara
breytinga hja moérgum stofnunum og p.a m. Umhverfisstofnun, eins og fyrr segir.
Umbhverfisstofnun hefur purft ad breyta uppbyggingu sinni og hafa menn vantanlega neyost
til ad sameina paer stofnanir, sem adur voru taldar upp, til ad koma til mots vid pau auknu
umsvif, sem fylgja adildinni ad Evropska efnahagssvaedinu. Samkvaemt starfsfolki
Umbhverfisstofnunnar hafa menn purft ad sinna auknum verkefnum, sem eru tilkomin vegna
EES-samningsins og pau eru @rin. Malaflokkurinn steekkar 6rt og verkefnin sem heyra undir
umhverfisnefnd og mengunarvarnir verda vidfangsmeiri. Hins vegar hefur starfsfolk sagt, ad
stefnumorkun umhverfisraduneytisins sé ekki nagilega skyr i sambandi vid EES-samningin,
en pad hefur tekid raduneytid langan tima ad moéta framtidarsyn og skoda, hvernig betur sé

unnt ad taka 4 peim dhrifum, sem ad utan koma (Umhverfisstofnun, 2009).

3.4 Innleidingarferli

Augljosar breytingar hafa ordid eftir ad Island gerdist adili ad EES- samningnum og hann tok
a0 hafa ahrif 4 islenska 16ggjof. bvi er mikilvagt, ad par reglugerdir, sem teknar eru upp fyrir
tilstudlan ESB séu vel unnar og er oparfi ad taka upp reglugerdir, sem setja {slendingum of
prongan ramma og heftar pa. Naudsynlegt er pvi ad ryna vel i hverja ESB-gerd fyrir sig i
innleidingarferlinu, pannig ad afleidingar sampykktanna séu ekki oparflega ipyngjandi fyrir

almenning og islenskt atvinnulif.

Loggjof ESB verdur ekki sjalfkrafa hluti EES-samningsins. Eftir ad ESB-gerdir, sem eru
liklegar til ad falla undir EES-samninginn, hafa verid sampykktar af stofnunum ESB, eru paer
sendar til vidkomandi sérfredinga innan EFTA-rikjanna til yfirferdar. Manadarlega funda svo

sendiherrar EFTA-rikjanna i Brussel med fulltrGum framkvamdastjérnar ESB 1 sameiginlegu
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EES-nefndinni, til ad akvarda hvort og hvernig 16ggjof ESB skuli vera tekin upp i EES-
samninginn (EFTA Secretariat, 2008; Forsetisraduneyti, 2007; Baldur bérhallsson og Elva
Ellertsdottir, 2004).

Ef {slandi hefur ekki tekist ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri vid stofnanir ESB 4
medan tiltekin gerd var i motun, getur su stada komid upp, ad 16ggjo6f sem taka a upp i EES-
samninginn, s¢ ad einhverju leyti 6hagsted eda Ohentug fyrir islenskar adstedur (Johanna
Jonsdottir, 2008). Komi slikt upp, geta EFTA-rikin i sumum tilfellum bedid um undanpagu
eda aodlogun i1 sameiginlegu EES-nefndinni. Ef samkomulag neest um slikar efnislegar

adlaganir, purfa per einnig sampykki rddherraradsins, sem hefur samrad vid Evropupingid.

Reglan um einsleitni innan EES-svedisins pydir, ad pad er tiltolulega erfitt ad semja um
undanpagur og adlaganir og framkvamdastjornin verdur adeins vid slikum krofum ef EFTA-
rikin geta synt fram 4, ad adstedur peirra séu med afgerandi heetti dlikar pvi sem gengur og
gerist innan ESB (EFTA Secratariat, 2002:7-8; Forsatisraduneytid, 2007; 33). Nu er
Evropusambandid ordid staerra og fjolbreyttara og pa hefur EFTA rikjunum reynst erfidara ad
semja um sérlausnir. Hins vegar hefur ESB synt skilning, ef g60 rok eru fyrir hendi og po
nokkud mérg demi eru um, ad framkvaemdastjornin hafi veitt fslendingum undanpagur eda
adlaganir (Davio Por Bjorgvinsson, 2006). Til ad mynda hefur verid samid um varanlegar
adlaganir fyrir Island vardandi gerdir ESB um dyraheilbrigdisreglur, flugvernd, orkunytingu
bygginga, Oryggiskrofur 1 fiskiskipum, sumartima, raforkumarkadinn og a svidi
umhverfismala (Utanrikisraduneytid, 2007). Ohztt er pvi ad segja, ad sameiginlega EES-
nefndin hafi reynst Islandi mikilvaegur vettvangur, til ad hafa ahrif 4 16ggjofina sem landid

innleidir vegna EES-samninganna.

Innleidingarferli fer pvi pannig fram, ad byrjad er ad vinna ad drégum ad logum og
reglugerdum, pangad til ad pau eru fullunnin, sampykkt og komin til framkvemda. Mikilvaegt
i pessu ferli er, ad skoda hvar og hvort breytingar verda a frumtexta laganna og einnig af
hverju pessar akvardanir um breytingu séu tilkomnar. Med pessum heetti, er haegt ad sja, hvar
voldin liggja 1 innleidingarferlinu, hvort pad sé hja peim sem semja 16gin og reglugerdirnar,
hja peim sem innleida pau eda peim sem sja um ad fylgja peim eftir (Hill og Hupe, 2002).
Misjafnt er einnig eftir samfélogum og stjérnsyslum, hvernig innleiding fer fram, en gera ma
rad fyrir pvi, ad erfitt sé¢ ad halda uppi stodludum vinnubrogdum 4 innleidingu ESB-gerda og

laga, sem sett eru innan rikis, 4 milli adildarrikja ESB. P6 svo ad ymis vandkveedi geti komid
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upp, @ttu pau ekki breyta grunndstedum innleidingar, sem eru paer, ad koma akvedinni
politiskum akvoérdunum 1 framkvaemd (Pressman og Wildavsky, 1984: 165), annad hvort
akvordunum & vegum alpjddastofnunar eda dkvorounum, sem eiga sér uppruna innan rikisins

sjalfs.

Til pess ad atta sig 4 pvi, hvers vegna innleiding getur sum stadar verid veikari en annars
stadar, parf ad lita 4 innra og ytra skipulag stjornvalda og ahrifapetti, innan sem utan
stjornsyslunnar, sem geta haft dhrif & innleidingarferlid (Pressman og Wildavsky, 1984: 173).
Stor ahrifapattur innleidingarinnar er innra og ytra skipulag stjérnvald, en pad skiptir mali
hversu marglaga stjornarformid er, hversu stigskipt stjornvold eru, uppbygging
stjornsyslunnar og formgerd. Eftir pvi sem innleidingarferlid er lengra, aukast likur a
utanadkomandi ahrifum (Hill og Hupe, 2002: 16). Asamt pessu koma til kastanna fleiri
breytur, sem geta haft dhrif i innleidingarferlid, eins og til demis kosningar, mannabreytingar
eda adherslubreytingar hja stofnunum. Vid slikar breytingar geta 16g og reglugerdir tekid
breytingum, verid fryst eda latin falla nidur (Pressman og Wildavsky, 1984: 52). A pessu méa
sja, ad vinnuadferdir stjornsyslu og stofnana skipta miklu mali um pad, hvernig innleiding

gengur fyrir sig.

Margt parf ad hafa i huga vid innleidingu laga og reglugerda. bad eru alltaf einhver mistok i
innleidingu og/eda gerd laga og reglugerda, pannig ad pau taka ekki tillit til mannréttinda og
umhverfismala eda framkvaemd peirra er ekki nagilega skyr, svo demi séu nefnd (Hill og
Hupe, 2002). Ordalag laga og reglugerda verdur oft til pess, ad pau na ekki ad studla ad peim
markmidum, sem atlad var ad na med setningu peirra (Hill og Hupe, 2002: 11). Taka parf
tillit til dhrifapatta, eins og hvada markmidum vidkomandi 16g og reglugerdir eiga ad studla
ad og hvernig eigi ad meta pau, pé svo ad ahrif laga og reglugerda sem sett eru fram eru
mismelanleg. Innleidingarferlid getur pvi valdid hlidarahrifum sem ekki var gert rad fyrir, en
slik hlidarahrif geta verid jakved eda neikvaed fyrir pjodfélagid. Slem ahrif eru mistok vid
samninga eda i innleidingarferli laga eda reglugerda. Skiptar skodanir geta verid um pad,
hvort dhrifin séu god eda slem og fer pad eftir pvi, hvort 4hrifin hafi verid jakvaed eda
neikvad fyrir pann, sem metur pad hverju sinni, en flestallar breytingar koma sér vel fyrir

akvedna petti eda adila, en verr fyrir adra (Pressman og Wildavsky, 1984: 5).
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Innleidingarferlid, samkvaemt kenningum, snyst um pad, ad koma politiskri akvordun til
framkvemdar (Pressman og Wildavsky, 1984: 165) en pad & einnig & vid um hlutverk
islenskrar stjornsyslu & fIslandi, pegar koma & stjornmalalegum &kvordunum ESB til
framkveemda. ESB-gerdir eru unnar ur politiskum dkvordunum, sem teknar eru 4 efstu stigum
stjornsyslu ESB og framkvamdastjornin og Evropupingid vinnur sidan Ur peim. beim er
&tlad ad vinna ad framkvaemd dkvordunarinnar, 4samt 60rum stofnunum ESB, en eftirfylgni
er i hondum framkvamdastjornarinnar. ,,Framkvaemdastjornin ber ad fylgjast med hvernig
pessi mal proast 1 adildarrikjunum og ber henni ad leggja skyrslu fyrir radid og Evropupingiod

um framkvaemd pessarar reglugerdar annad hvert ar."

Framkvemdastjornin og
Evrépudomstéllinn sja um eftirlit med framkvaemd og innleidingu ESB-gerda innan ESB, en
ESA sér um eftirfylgni vid innleidingu innan EES/EFTA-rikjanna (Utanrikisraduneytid,
2003). A pessu ma sja, ad stofnanir ESB gzta pess ad, politiskri akvordun peirra sé fylgt eftir

innan adildarrikjanna og einnig innan EES/EFTA-rikjanna.

Meira hefur verid gert ad pvi seinustu ar, eftir ad adildarrikjum ESB hefur fjolgad og innri
adstedur peirra urdu breytilegri, ad gefa ut tilskipanir, par sem rikin finna sér sjalf leidir til ad
vinna ad markmidum, vegna pess ad erfidara verdur ad gefa ut reglugerdir, sem eiga vid innan

allra rikjanna i kjolfar aukins breytileika peirra.

Ahrif 4 innleidingu politiskra dkvardana tengjast stzerd og umfang stjornsyslunnar (Pressman
og Wildavsky, 1984: 173). Innan smarikja hefur stjérnsyslan valda- og ahrifameiri en innan
steerri rikja. Astada pess er si, ad hver og einn starfsmadur redur par miklu, pvi einstakir
starfsmenn { smarri stjornsyslu bera meiri abyrgd en i staerra kerfi. Islensk stjornsysla hefur
lagan valdapiramida, par sem samskipti vid yfirmenn er frekar 6formleg (Gunnar Helgi

Kristinsson, 2006: 199).

15 Reglugerd nr. 3820/85 og 3821/85.
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4 AHRIF ESB A UMHVERFISMAL ISLANDS METIN

4.1 Hvada dahrif hefdi full adild ad ESB d umhverfismdl d Islandi?

Eins og fram hefur komid, vard Island adili ad sameiginlegri stefnumorkun ESB, 4 svidi
umhverfismala, med EES- samningnum, ad fratoldum malefnum er sntia ad natturuvernd og
ma t.d. nefna veidar & dyrastofnum sem taldir eru i Gtrymingarhattu, p6 svo ad hofudatridi
samningsins hafi verid tenging Islands vid innri markad Evrépu. Island tok pannig vid
sterstum hluta umhverfisloggjafar ESB, vid gildistoku EES-samningsins, 1 kerfisbundnu
samstarfi. Par ma nefna, reglur um mengunarvarnir, sorphirdu, mat & umhverfisahrifum,
upplysingagjof til almennings um umhverfismal, skraningu eiturefna o.s.frv. Meo fullri adild
fslands ad ESB, purfa [slendingar ad vera reidubunir, ad deila abyrgd 4 stefnumotun i
umhverfismalum med adildarrikjum ESB og stofnunum ESB. Pad pydir, ad hvert adildarriki
motar upp, ad vissu marki, eigin stefnu og adgerdir, en ad sameiginlegar dkvardanir séu
einnig teknar 4 vettvangi Evrépusambandsins. Ef petta verdur, purfa islensk stjornvold ekki
a0 ottast fulla adild og skerdingu a akvordunarrétti peirra i umhverfismalum. Pannig atti stada
umhverfismala ad styrkjast, pvi margar nyjar hugmyndir fedast og oft batnar 61l starfsemi
pegar fleiri koma ad umhverfismalum. Hvert land tekur hins vegar, samkvamt pessu, sinar
akvardanir med pvi ad hafa stoou umhverfismala sinna sér ad leidarljosi og samtvinnar pad

vi0 stadlada 16ggjof ESB um umhverfisvernd.

Ahrifin af pessu fyrirkomulagi attu ad koma Islandi til goéda, en ahrifin af fullri adild yrdu
ekki sérlega mikil, fyrst baid er ad taka upp sterstan hluta umhverfisloggjafar ESB med EES-
samningnum. Helstu breytingarnar urdu rétt eftir ad {sland sampykkti EES-samninginn, en i
kjolfar peirra, urdu islensk stjornvold ad gangast undir naflaskodun og vinna ad
umhverfismalunum, 1id fyrir 1id i takt vido Evropu. Samkvaemt peim upplysingum, sem fram
koma i pessari ritgerd, ma alykta, ad pad hafi verid Islandi til gods ad gangast vid pessum
samningi, en umhverfismal innan Evropusambandsins verda sifellt mikilvaegari malaflokkur

og munu Islendingar sennilega einungis njota gods af pvi.

f nylegri doktorsrannsokn Gunnhildar Lily Magnusdéttur vid Haskola fslands, var fjallad um
leidir og getu smarikja, til ahrifa innan Evrépusambandsins. Tekin voru fyrir fjogur

valdatrredi eda ahrifaleidir, sem byggjast ekki & tolulegum styrk, eins og til demis
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atkvadafjolda 1 radherrarddinu, fjarmagni eda mannafla og standa pvi smarikjum til
boda. Greint var, hvernig norrenu ESB-rikin, Svipj6d, Danmérk og Finnland hafa reynt ad
nota eftirfarandi valdatrradi eda leidir, til ad auka ahrif sin og koma sinum hagsmunamalum
&4 framfeeri innan Umhverfisstefnu ESB: [ fyrsta lagi med imynd sinni, sem sérfreedingar og
fyrirmyndir 1 umhverfismalum, i 6dru lagi, med timabili sinu i forsetastél radherraradsins,
pridja lagi med akvednum einkennum stjornsyslu sinnar, til ad stydja vido bakid &
embattismonnum sinum i Brussel og loks samband sitt vid stjornarskrifstofu umhverfismala
hja framkvamdastjorn ESB. I rannsokninni er greint fra ymsum malum, sem ordid hafa ad
16gum innan Umhverfisstefnu ESB par sem Sviar, Danir og/eda Finnar hafa haft hagsmuna a0
gata, malum, par sem peim hefur tekist, ad koma sinum hugmyndum 4 framfaeri. M4 par
nefna atlanir gegn stru regni, lagaramma um medferd efna og Nordurviddarverkefnid.
Kafad er djupt ofan i dkvordunartokuferli pessara mala, allt frd pvi ad norrenu rikin kynntu
hugmyndir sinar 6formlega fyrir framkvamdastjorninni og hinum adildarrikjunum og par til
a0 per urdu loks ad 16gum. Rannsoknin syndi fram 4 hvada valdatrraedi voru heppilegust a
hinum mismunandi stigum i dkvardanatdkuferlinu og hvada valdatrradi voru 4hrifarikust i
heildina. Meginnidurstada rannsoknarinnar var, ad norreenu ESB-rikjunum hefdi tekist ad nota
valdatrradin fjogur 4 drangursrikan hatt, & mismunandi stigum i dkvordunartokuferlisins og
a0 pad hefdi gert pau ahrifameiri innan Umhverfisstefnu ESB en ella, midad vi0 sterd og
atkvedavaegi 1 rddherraradinu. Mikilvaegasta valdaurredio er imynd rikjanna, sem byggist 4
sérfreedikunnattu peirra og fordemishegdun. Samkvemt pessu, matti alykta, ad ahrifin
hentudu fslandi vel, 4 stigum akvordunartokuferlisins og eins og fyrr hefur komid fram, ad
full adild geeti ordid islenskri umhverfisstefnu til framdréttar, par sem Island geti fengid

sampykkt mal, sem hefou mikla pydingu fyrir land og pj6d.

[ tillsgu til pingsalyktunar um stefnu Islands i alpjédasamskiptum'® sem Steingrimur J.
Sigfisson, Jon Bjarnason, Kolbrun Halldérsdéttir, buridur Backman, Ogmundur Jonasson
fluttu 4 alpingi, kom 1 1j6s, ad peim fannst hagsmunum okkar ekki borgid innan ESB, eins og
stefnuskra peirra kvedur 4. Pau setja pad fram i tillogunni, ad framsal fullveldis Islands sé
veigamesta astedan fyrir pvi, ad adild ad Evropusambandinu er ekki fysilegur kostur. bar
med vaeru Islendingar skuldbundnir til ad innleida alla lagasetningu Evrépusambandsins hér 4

landi og Evropudomstéllinn yrdi adsti domstéll {slendinga. Breytingin fra pvi, sem vid buum

16130, Loggjafarping 2003-2004. bskj. 114 — 114. mal.
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vi0 nu, yrdi umtalsverd, vegna pess ad islenskir domstolar skyrdu innlendar réttarreglur til
samraemis vi0 EES-samninginn, 4 grundvelli islenskra 16gskyringarreglna. Landsdomstolar i

adildarrikjum ESB framseldu hins vegar petta vald til Evropudomstolsins.

F lutningsmenn17 s0gdu ennfremur, ad pvi veri stundum haldid fram, i umraedu um pessi mal,
ad med adild ad ESB kemu Islendingar beint ad lagasetningu ESB og gatu pannig haft mun
meiri 4hrif en nd. Einnig er sagt, ad peir fengju neitunarvald i radherraradinu, sem myndi
styrkja mjog stodu Islands a peim vettvangi. { tilldgu sinni, minna pau 4, ad pad sé engan
veginn audvelt ad beita neitunarvaldi, vegna fjolmargra samtengdra hagsmuna og samskipta.
Jafnframt hafa leikreglur breyst hratt innan ESB, med breytingum 4 stofnsamningi, par sem
meirihlutadkvordun myndi gilda 4 @ fleiri svidum. A sinn hatt gildir svipad um petta og
,,0ryggisdkvaoid“ i EES-samningnum sem ekki hefur verid beitt fram ad pessu, ad mati

peirra..

[ framhaldi telja pau morg alitamal tengjast hagsmunum helstu vaxtargreinar islensks
atvinnulifs um pessar mundir, p.e. ferdapjonustunnar og mogulegri adild ad
Evropusambandinu. Flestir eru sammala um ad adild ad tollsamstarfinu veri 6umflyjanleg og
par med yrdi ad afnema tollfrjalsa verslunar, en pad kemi sér illa fyrir ferdapjonustuna, fyrir
rekstur flug- og ferjuhatna, frihafnarverslana og skattfrjalsrar ferdamannaverslunar. Einnig
oOttast margir, ad verr gengi ad tefla fram og kynna sérstodu landsins og gera pad spennandi ad
ferdast hingad, veeri landid ordid hluti af Evropusambandinu. Moguleikar fslands til ad setja
sérreglur, t.d. & svidi umhverfismala vegna mikilla og sérstakra hagsmuna ferdapjonustunnar,

minnkudu og fleira maetti nefna.

AQ 6llu samanlogdu, er pad mat flutningsmanna, ad langskynsamlegast s¢ ad proa samskipti
fslands vid Evropusambandid i att til tvihlida samninga um friverslun, rannsoknir og visindi
og félagslegt og menningarlegt samstarf. Edlilegt er ad leita eftir slikum samningum &
grundvelli tiltekinna patta i EES-samningnum og med hlidsjon af Luxemborgaryfirlysingunni
fra 1984, en hun snerist m.a. samstarf &4 svidi mennta- og menningarmala, umhverfismala og

rannsokna- og prounarstarfs.

17130.Loggjafarping 2003-2004. bskj. 114 — 114. mal.

80



MA-ritgerd Salome Fridgeirsdottir

begar rynt er i pessa tillogu og nylegar rannsdknir ymissa fredimanna ma sja mjog olikar
skodanir og nalganir. { pessari ritgerd hefur pé verid synt fram 4, ad full adild ad ESB myndi
audvelda og bata umhverfisstefnu Island. Oruggt er, ad Island mun ekki glata fullveldi sinu
med inngdngu ad Evrépusambandinu, en vid teljum til demis Frakkland eda byskaland, ekki
vera Osjalfstaedar pjodir. bvi veri oruggt, ad Islendingar fengju seti i dkvordunarnefnd og

neitunarvald, 1 stad pess ad gangast athugasemdalaus undir 16ggj6f ESB.

4.2. Hefur umhverfisstefnu ESB verid pvingad upp G umhverfisstefnu Islendinga vegna
EES-samninganna?

Albert S. Sigurdsson, umhverfislandfredingur og fyrrverandi starfsmadur hja Hollustuverndar
(n undir Umbhverfisstofnun) i morg 4r, sagdi, ad eftir innleidingu EES-samningsins hefou
morg hundrud reglugerdir um eiturefna-, matvela- og umhverfismal verid sett undir peirra
umsjén, p6 ad fjarframlog hefdu ekki verid i samraemi vid pad umfang. Alagid var gifurlegt
og gat stofnunin varla sinnt malefnunum vel, pvi par storfudu ekki nema 30 til 40 manns.
Albert sagdi medal annars: ,,Tilskipanir ESB foru ad hafa gifurleg ahrif & malaflokka, sem
tengdust hollustuvernd og 4 reglugerdir 4 Islandi, sem umhverfisraduneytid purfti ad adlaga
ad krofum ESB. Vid purftum ad taka 4 okkur margvislegar kvadir ESB, 4n pess a0 geta sagt
til um e0li og innihald* (Albert S. Sigurdsson, 2009).

Albert, sem starfar nt i Finnlandi, telur {slendinga munu hafa meiri ahrif 4 reglugerdir ESB
med pvi ad gerast adilar ad sambandinu og segir jafnframt: ,,Pad sem mun liklega gerast ef
fslendingar ganga i ESB er ad vid munum hafa meira ad segja um pa stefnu i
hollustuhattamélum, sem vid erum nu pegar ad vinna eftir, en vid inngdngu attum vid ekki ad
fa 4 okkur auknar kvadir i malaflokknum. P6 pyrftum vido ad taka okkur & i 60rum
umhverfismalum s.s. kortagerd, nattiruvernd og skipulagsmalum, sem hingad til hafa ekki

verid beintengd stefnu ESB “ (Albert S. Sigurdsson, 2009).

Hann telur einnig liklegt, ad Island gaeti i samvinnu vid norrznu rikin, haft ahrif 4 reglugerdir
ESB. Albert segir: ,,vid getum einnig tekid patt i pvi, med hinum Nordurlondunum innan
ESB ad standa saman i vissum malum. P4 a ég vid, ad Nordurlandapjoédirnar geti talad einni
roddu, sem er rokrétt, enda umhverfisvandamalin sem vid er ad etja oft svipud i kdldu

loftslagi nordurhjarans ““ (Albert S. Sigurdsson, 2009).
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b6 svo ad EES-samningurinn sé mikilveegur fyrir {sland i umhverfismalum og hefur leitt til
mikilla og hradari umbdta & pvi svidi, en annars hefdi ordid, pa setur hann islenskum
stjornvoldum toluverdar skordur. Adkoma fslands takmarkast vid fyrstu stig tillaganna fra
framkvaemdastjorn, sem pydir, ad um leid og tilldgurnar eru komnar i akvordunartoku- og
lagasetningarferli innan sambandsins, eru ahrif Islands 4 gang mala nanast engin. Af peim
astedum, er hagsmunagasla islenskra yfirvalda 4 fyrstu stigum afskaplega mikilveg (Albert

S. Sigurdsson, 2009).

Innganga i Evrépusambandid @tti ekki ad hafa mikil 4hrif & umhverfismalin, par sem ad
fsland hefur nu pegar tekid flest stefnusvid umhverfismala Evropusambandsins inn i EES-
samninginn og pad sem eftir er , almenn natturu- og dyravernd, er ekki svo frabrugdid stefnu
fslands. Pad a sérstaklega vid, ef verndarreglan, sem ferir rikjum rétt 4 pvi ad nota harri
stadla innan sins rikis, en stadla Evropusambandsins, er tekin med i reikninginn. Jafnframt
hafa Islendingar hingad til, buid yfir godu ordspori og sérfraedipekkingu 4 morgu er tengist
umhverfismalum og p4 adallega i sambandi vid nytingu endurnytanlegra orkugjafa. Aztla ma
ad framganga Islands innan umhverfisstefnumérkunarinnar gaeti verid audveldar, en smad

landsins geefi til kynna.
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NIDURSTODPUR

Tilgangur ritgerdarinnar var, ad fa svor vid rannsoknarspurningu og undirspurningum sem
settar voru vi0 upphaf ritgerdarinnar. Ritgerdin var unnin sem heimildaritgerd, par sem unnid
var med fyrirliggjandi gogn og pau metin. [ pessum kafla svarar hofundur ritgerdar
rannsoknarspurningu og undirspurningum 1t fra peim gognum sem tekin hafa verid saman i

ritgerdinni.

Upphaf umhverfisvitundar {slendinga m4 rekja aftur til 17. aldar, en heimildir syna, ad p4 hafi
menn byrjad ad hlua ad médur jord. Almenn umhverfisvakning Islendinga virdist po ekki
hefjast 1 alvoru fyrr en upp ur 1970, en pa foru stjornvold og almenningur fyrst ad taka a
pessum malum ad alvéru. Hins vegar matti heyra i reedu fra stofnun Iydveldis fslendinga 4
Pingvollum 4rid 1944, minnst 4 umhverfismal. Pad sem brann 4 Islendingum 4 pessum arum,
var skjolleysi og skogleysi landsins, en enn i dag, er verid ad taka 4 peim vanda og ymsum
malum 6drum. A sidustu tveimur dratugum, ma sja mikinn vidsnining i almennri umraedu um
umhverfismal og pa helst sést vakning eftir Heimsradstefnu Sameinudu Pjodanna um
umhverfi og proéun, sem haldin var i Ri6 de Janeiro arid 1992. Rédstefnan var mjog vel sott af
leidtogum heims og syndi pad umheiminum hve mikilveg umhverfismal voru ordin.
Hugtakio ,,Sjalfbaer proun® bar hast ad lokinni radstefnunni, en par var dhersla 16gd 4, ad
efnahagsleg og félagslega velferd mannkynsins byggdist & umhverfisvernd og skynsamlegri
nytingu nattaruaudlinda. Arid 2002 settu islensk stjornvold loks fram stefnumérkun undir
nafninu ,,Velferd til framtidar* par sem settur var rammi um sjalbera proun til 2020 i islensku
samfélagi. Umhverisstofnun {slands, sem stofnud var 2002, hefur skilgreint og utfzert petta
hugtak enn betur og jafnframt tekio inn & sitt vinnubord fjélmarga paetti, sem tengjast islensku
umhverfi. Litlar fjarveitingar fra umhverfisraduneytinu til Umhverfisstofnunar slands og
fjoldi verkefna, sem berst inn til peirra hafa hins vegar ordid til pess, ad proun pessara mala

hérlendis hafa tafist.

Stiornmalaflokkar fslands hafa allir synt umhverfismalum mikinn skilning, p6 sja megi
aherslumun 4 milli flokka. Eitt er po 6ruggt, ad malaflokkurinn faer vagi til jafns vid marga
a0ra malaflokka, sem eiga sér lengri sogu. Misjafnt er p6 a milli flokka, hversu wvitt
umhverfismal eru skilgreind og hversu vel pau tengjast 60rum pattum samfélagsins eins og
efnahagslegum og félagslegum pattum. bvi er 1jost, ad verndun umhverfisins & stefnuskra

flokkanna, hefur fest djipum rétum og ad sama skapi hefur umhverfisvitund almennings i
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landinu aukist. Ut frda rannsoknum Porvaldar var haegt ad sji aukna umhverfisvitund
almennings po svo ad ekki sé¢ mikid til af gognum tengdu malinu, en samkvemt Porvaldi er
pad ekki nema sidustu tiu arin, sem visbendingar hafa komid fram um fj6ldastudning
umhverfisverndar hérlendis. Samkvaemt rannsokn Porvalds fra 2003, melist &hugi
landsmanna 4 umhverfismalum i heildina talid vera mikill, samkvaemt akvednum
malikvordum en litill og/eda minnkandi samkvaemt 6drum. bekking 4 umhverfismalum er i
morgum tilvikum allgéd og hefur liklega frekar aukist & sidustu d&rum, en minnkad, en er p6
enn ansi gloppott 4 sumum svidum. bPekking 4 vistveenum ferlum er svipudu mynstri, en hin
er Gtbreidd 4 sumum svidum en litil 4 6drum. {slenskur almenningur virdist talsvert reyna, ad
beita sér 1 pAgu umhverfismala, & vettvangi stjérnmalanna, en telur p6 aukin patttokurétt sinn i
politiskri dkvardanatdku, ekki vera mikid forgangsmal. Pannig er talid, ad med aukinni
patttoku almennings {1 undirbiningi dkvardana, sem ahrif hafa 4 umhverfid geti
umhverfisvernd aukist toluvert. Ef almenningur 4 raunverulega moguleika til ad fylgja slikri
patttoku eftir, m.a. med atbeini domstola, pa geeti akvordunartaka ordid malefnalegri og
vandadri, framkvemd umhverfisloggjafar arangursrikari og peim, markmidum sem stefnt var
ad yroi frekar ndd. Petta sjonarmid byggist & faeinum atridum, er tengjast hlutverki

stjornvalda, pegar pau fjalla um og taka akvardanir sem ahrif hafa 4 umhverfid.

Undanfarna tvo aratugi hafa ordid pattaskil i umhverfsstefnu Islendinga, eftir ad fsland gerdist
adili ad Evropska efnhagssveedinu. {sland hefur smatt og smatt aukid samninganet sitt vid
Evropu, en med pvi ad taka upp Ardsasamninginn, sem var undirbinn af adildarrikjum
Efnahagsnefndar Evropu, p6 svo ad hann sé ekki fullgildur, hefur hann motad, préad og betur
skilgreint lagaleguhlid umhverfismala i Evropu. Ardésasamningurinn hefur einnig gert
umhverfismal adgengilegri almenningi, p6 svo ad fullgilding samningsins 4 Islandi kalli 4
akvednar lagabreytingar. Pessi proun er ad mati hofundar ritgerdarinnar jakvaed proun i att ad
meiri samvinnu milli stjérnvalda og almennings. Hin gerir {slendingum jaframt kleyft ad
komast einu skrefi nar ad aukinni Evropusamvinnu. Aukin pekking & samningnum, hefur
verid lidur 1 pvi ad auka skilning &4 uppbyggingu Evropusambandsins og & peim malaflokki

sem fjallad var um i ritgerdinni.

Evropusambandid hefur haft forystu i umhverfismalum og hefur forysta Svia innan
sambandsins beint athygli enn meir 4 pennan malaflokk. Spurningin er pvi, hvort

umhverfisstefna islenskrar stjornvalda falli vel ad stefnumoérkun Evrépusambandsins a
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malaflokknum. Samkvaemt fyrirliggjandi gognum, ma alykta, ad svo atti ad vera, en Island
hefur notid gdéds af framsakinni stefnu sambandsins og virdist hafa ytt vid islenskum
stjornvoldum, po6 svo ad verkefnin hafi verid @rin eins og Ingimar nefnir. Eins telur hfundur,
islensk umhverfismal myndu ekki breytast mikio, vid pad ad ganga inn i Evropusambandid,
pvi n pegar hafi nénast 61l umhverfisloggjof sambandsins verid innleidd fyrir utan 16ggjof
vegna nattiruverndar. Einnig vaeri hagt ad koma hagsmunum fIslands betur 4 framfari, med
adkomu fslendinga ad akvardanatoku i stefnumérkun mélaflokksins i sambandinu. Hins vegar
gatu [slendingar ekki tekid patt i 6llum sérfreedinganefndum sambandsins, sokum manneklu,
en pa myndi aukin samvinna vid onnur norren riki nytast vel i verkefnum sem hafa verid

forgangsrooud eftir pvi, sem skiptir 16ndin mest.

Samkvemt fyrirliggjandi gognum, ma pvi alykta, ad Islendingar hafi notid gods af peirri
umhverfisloggj6f sem tekin hafa verid upp vegna Evrépska efnahagssvaedid. Ekki sést ad
islensk stjornvold hafi verid pvingud til pess ad taka upp 16ggjof, heldur hefur hin stadist
okkar stefnumdrkun og viomidum. Hins vegar hofum vid purft ad taka & okkur margvislegar
kvadir ESB, an pess ad geta sagt til um edli og innihald og adlaga reglugerdir 4 Islandi ad
krofum ESB. Innganga i sambandid myndi ekki auka kvadir i malaflokknum, p6é ad vid
pyrftum ad betrumbazta stédu okkar & nokkrum svidum umhverfismala. Alagid 4
Umhverfisstofnun fslands hefur verid gifurlegt og ma alykta, af sogn Alberts S. Sigurdssyni
fyrrverandi starfsmanni Umhverfisstofnunarinnar, ad innleidingin hafi oft 4 tidum ekki gengid
eins og best veri 4 kosid. NU metti hins vegar segja, ad dkvednum jofnudi vaeri ndd og
skipulagid veeri ordid meira hja umhverfisraduneytinu og Umhverfisstofnun {slands svo unnt
vaeri a0 takast 4 vi0 auknar krofur og kvadir frd sambandinu og almenningi, par sem ad

reynsla starfsmanna og stofnana hérlendis i umhverfismalum hefur aukist.

b6 ma segja, ad 1 heildina litid, hafi adlaganir, innleidingar og breytingar a4 krofum og
stefnumorkunum 4 Islandi ekki ordid til pess ad veikja stodu umhverfisméla hérlendis, en
akjosanlegra veeri ad adkoma Islendinga yrdi meiri i sérfreedinganefndum umhverfismala
Evropusambandsins, fra byrjun ferlisins til enda. Full adild {slands ad ESB myndi pvi,
samkvemt heimildum ritgerdarinnar, ekki veikja stddu umhverfismala 4 Islandi, p6 ad kvadir
fra sambandinu myndu aukast orlitid. Breytingarnar yrdu ekki miklar, par sem ad flestar
tillogur ESB hafa verid innleiddar 4 Islandi, ad undanskildum tillégum i nattaru- og

dyravernd. Hins vegar myndu Islendingar, ad mati hofundar njota gods af nanara samstarfi,
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par sem ad islenskir sérfredingar & islensku umhverfi fengu ,sterkari rédd innan
akvordunarferlis umhverfismala sambandsins og geetu pa komid ,,sérislenskum® adstedum a

framfeeri.
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Lagaskra:

Islensk 16g

Log nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum.
Log nr. 7/1998 um hollustuhetti og heilbrigdiseftirlit.

Log nr. 44/1999 um nattaruvernd.

Log nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum dsamt sidari breytingum.
Log nr. 90/2002 um Umbhverfisstofnun.

EB-reglugerdir:

Reglugerd nr. 3820/85 og 3821/85.

Alpingi, EES-samningurinn: 11. vidauki reglugerd 1907/2006.
Alpingistidindi:

Alpt. 1993-1994, A-deild, pjskj. 1182-621. mal. bls. 5053-5057.

Alpt. 2000-2001, pskj. 1032, bls. 4330-4358.

Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1032-654. mal. bls. 4330-4358.

Alpt. 2000-2001, A-deild, pskj. 1032-654. mal. bls. 4334.
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