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Agrip

Umrada um ad takmarka rétt simfyrirteekja og internetveita til ad hafa 4hrif 4 og styra
netumferd & eigin netum hefur farid vaxandi undanfarin ar. Hugtakid nethlutleysi er i
pvi samhengi notad til ad lysa peim rétti notenda ad hafa 6heftan adgang ad Internetinu;
ad simfyrirtzki og internetveitur midli gdgnum af netinu hlutlaust til notenda. I
ritgerdinni er leitast vi0 ad kryfja petta hugtak og skyra. Farid er yfir umreedu um kosti
pess og galla ad binda nethlutleysi i 160g og hvada tilraunir hafa verid gerdar pess efnis.
Mikilvaegi nethlutleysis er skodad og mat lagt & pydingu pess fyrir netfrelsi og framtid

Internetsins.
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Fatt hefur haft meiri ahrif 4 préun nitimans en tilkoma Internetsins. Adgengi ad
upplysingum — hvort sem er af fredilegum toga eda ekki — hefur margfaldast 4 vid pad
sem adur var. Folk flettir upp 1 alfraediritum, les fréttir og baekur, pantar sér pizzu, horfir
a kvikmyndir og afpreyingarefni, allt & netinu. Margir vilja ekki einungis skrifa pessa
velgengni netsins & magn upplysinga og hversu audvelt er ad na i paer heldur ekki sist 4
algjort frelsi upplysinganna, pad er ad segja 4 pann skort & regluverki og lagalegum
yfirradum rikisvalds einstaka pjodrikja & netinu. S& skortur helgast sjalfsagt einkum af
pvi hve Internetid er alpjodlegt i edli sinu — erfitt er ad réttleta ad eitt riki geti umfram
onnur heimtad lagaleg yfirad yfir fyrirbaeri sem svo klarlega nar til allra pjoda
heimsins. P6 hafa ymsar hugmyndir um slikt verid vidradar og pa einkum i kringum
ritskodun & oeskilegu efni, t.d. tengdu nasisma og hatursarddri eda ofbeldis- og
barnaklami. Eins hafa menn ratt alpjodlegt regluverk vardandi eignarhald 4 ICANN,
sem sér um utdeilingu nafna og niimera & netinu. Talsmonnum netfrelsis list almennt
illa & hugmyndir um hvers konar ritskodun — sama i nafni hvers hun er gerd — og vilja
radast 4 vandann med 6drum medulum, til demis med pvi ad radast hardar fram gegn
sjalfri framleidslunni & ofbeldis- og barnakldmi, og med upplystri umraedu gegn
hatursarodri og nostalgiu nynasismans. Hér verdur ekki nema ad litlu leyti tekio & peim
vangaveltum. Atlunin er fremur ad lita 4 ritskodun og homlur sem eiga uppruna i 6dru

en pjodlegum eda alpjoédlegum reglum.

Sidastlidin ar hafa menn i siauknum meli 1itid til pess mikla valds sem simfyrirtaeki
hafa yfir fledi netumferdar. Mikill meirihluti allrar netumferdar fleedir um bakbein
simfyrirtekja. Almenningur og flest fyrirteki kaupa adgang ad netinu fra
simfyrirteekjum sem aftur tengjast svo vidtekara neti stofnana og annarra simfyrirtekja.
Séu simfyrirtaekin stor er 1jost ad umtalsvert magn upplysinga fleedir um pipur og net &
peirra vegum. Og i pvi felst dkvedid vald. Sjai simfyrirtekin sér hag i pvi geta pau
augljoslega mismunad netumferd & grundvelli innihalds eda uppruna. Pannig geti
simfyrirteeki sem einnig sei um dreifingu 4 sjénvarpsefni yfir netid dkvedid ad mismuna
samkeppnisadila i dreifingu 4 sjénvarpsefni med pvi ad gefa eigin sendingum forgang
yfir hinar. Audvitad ma gefa sér ad slikur gjorningur fengi ekki ad vidgangast an
kroftugra métmaela en moguleikarnir eru margir og allt eins vist ad finna meetti

mismununinni farveg sem ekki veari eins augljos.



bad er af 6tta vid ad demi sem pessi verdi ad veruleika sem menn hafa tekio setja fram
tillogur um ad takmarka vald simfyrirtekja til ad hafa ahrif & netumferd innan sinna
vébanda. bessar tillogur hafa hlutgerst i hugtakinu um nethlutleysi (4 ensku: net
neutrality); ad simfyrirteeki skuli vera hlutlaus midlunaradili 4 netinu og ekki snerta a
peirri umferd sem pau sja um ad midla. I pessari ritgerd er atlunin ad lita nanar &
hugtakid nethlutleysi, umraedu um kosti pess og galla, hvad ma laera af peirri umradu

og hvada pydingu hlutleysid kann ad hafa fyrir proun samfélags og Internets.



Nethlutleysi

Hugtakio nethlutleysi hefur ad storum hluta moétast af umraedu vestanhafs, einkum eins
og pad snertir bandariskan veruleika. Par hafa itrekadar tilraunir verid gerdar til
lagasetningar sem mida ad nethlutleysi, an pess pd ad pad hafi skilad sér i breyttum
16gum.' Ahuginn 4 lagasetningu kom i kjolfarid 4 nokkrum einstokum tilfellum um
meinta misnotkun parlendra simfyrirtekja, demum sem pé eru ekki ykja morg. Litill
fjoldi dema er vindur i segl andstaedinga sérstakrar lagasetningar um nethlutleysis sem
segja ad ahyggjur manna af inngripum simfyrirtekja s¢ o6parfur; f4 demi syni ad petta
er tilbtinn vandi, lagasetning um nethlutleysi sé 6porf par sem pad sé simfyrirteekjunum
ekki i hag ad mondla med umferd vidskipavina.” Pad ad til séu einhver dami tti po
pvert 4 moti ad syna ad ahyggjurnar eru hreint ekki innistedulausar.
Internetpjonustuadilar og simfyrirteeki hafa baedi ordid uppvis ad pvi ad eiga vid
netumferd. Sem demi mé nefna ad arid 2004 vard internetveitan Madison River uppvis
ad pvi ad hindra vidskiptavini syna i ad nota IP-simakerfi (e. VoIP) hja 6drum
pjonustuadilum en peim sjalfum. Nyrra deemi er pegar ein af sterstu internetveitunum
vestanhafs, AOL, hindradi pad ad pdstur sem innihélt slod 4 barattuherferd gegn
fyrirtaekinu skiladi sér i postholf vidskiptavina. Kanadiska simfyrirtaekid Telus gerdi sig
sekt um svipad brot.” Vidtakustu og nylegustu demin eru svo pau sem lita ad umferd
kenndri vid P2P; adferd til skrarskipta 4 jafningjagrundvelli. Morg demi eru um ad
simfyrirteeki séu tekin ad haegja visvitandi 4 slikri umferd, ad sogn til ad vidhalda

gaedum annarrar netumferdar.’

bad er ohatt ad segja ad demin syni ad simfyrirteeki hafa svo sannarlega ahrif a og
breyta peirri umferd sem fledir um net peirra. Hvort pad er é@skilegt er annad mal og
raunar kjarninn i pvi hvort nethlutleysi sé parft. Erfitt er ad segja hvort sidastnefnda
demid sé réttlat geedastjornun eda Osanngjorn inngrip. Margir andstedingar
nethlutleysis halda pvi fram ad til ad tryggja edlilegan gang netumferdar purfi dkvedna
gedastjornun eda mismunun; slikt sé teknileg naudsyn til ad Internetid virki sem

skyldi. Nanar verdur vikid ad peim vangaveltum sidar.

: Sja kafla um lagasetningar.

: Lee, Timothy B., ,,The Durable Internet. Preserving Network Neutrality without Regulation,* bls. 3.
* Ganley, Paul & Allgrove, Ben, ,Net Neutrality: A user‘s guide,* bls. 457-458.

* Anderson, Nate, ,,Deep packet inspection meets 'Net neutrality, CALEA.“



Hin deemin eru einfaldari vidureignar. Sjalfsagt eru peir fair sem myndu satta sig vid ad
simfyrirteeki neitadi ad tengja simtdl par sem umtalsefnid veri fyrirteekjunum ekki ad
skapi. Eda ef simtolum veeri til demis slitid eda pdgn sett i stadinn fyrir umredu sem
halladi & vidkomandi simfyrirteeki. Hid sama @tti ad eiga vid um netsambond. Pratt fyrir
a0 simfyrirteekin eigi simalinurnar og netkaplana er pad langt fra pvi a0 vera sjalfsagt ad
pau megi eiga vid umferdina sem par fer i gegn, jafnvel p6 svo kunni ad vera ad hun sé
peim ekki poknanleg. Gildir pa einu hvort pad er vegna innihalds umferdarinnar eda

vegna pess ad hiin kemur fr4 samkeppnisadila.

betta er pad inns@i sem heppilegast er ad nota til ad henda reidur & hugtakinu
nethlutleysi. Margar skilgreiningar hafa verid settar fram, missterkar og sem taka
mismikid med i reikninginn teknileg og lagaleg atridi. Vanlegast er ad horfa framhja
peim flekjum og skilgreina inntak nethlutleysis Ut fra kjarna malsins: A0 simfyrirteki
megi ekki eiga vid, breyta, hagja & eda hindra netumferd innan sinna vébanda og pa
sérstaklega ekki ef slikt geeti talkast sem mismunun milli notenda eda vefsvada.

Umra0dan sem 4 eftir kemur mun taka mid af pessari skilgreiningu.



Nethlutleysi og netfrelsi

Nethlutleysi og netfrelsi eru samofin hugtok; hvort um sig snia ad eins oheftu flaedi
upplysinga um Internetid og frekast er kostur. Netfrelsi er lika ad morgu leyti rotfast i
edli og sogu Internetsins, pvi ad [P-stadallinn sem netid byggir & gerir ekki greinarmun
a notendum ad heitid getur, sem og pvi ad 4 fyrstu aratugum netsins voru pad ad
langstaerstum hluta haskolar og fraeedastofnanir sem nyttu sér pad. Netid var upphaflega
hugsad sem upplysingaveita i visindum og fredum; vefurinn og tekni honum tengd
voru fundin upp af Timothy Berners-Lee, visindamanni hja CERN, i pvi augnamidi ad
einfalda tengingar milli freedatexta vitt og breitt um netid.” Ad mérgu leyti ma segja ad
pessir peattir hafi motad vidhorf folks gagnvart netinu sem jafnredisgrundvoll
upplysingaveitu. Petta sést glogglega & pvi ad morg samtok og hopar sem kenna sig vid
netfrelsishugsjonina & einn eda annan hatt hafa sprottid fram 4 sjonarsvidid a

sidastlidnum drum og aratugum.’

Barattan fyrir netfrelsi er i raun baratta fyrir malfrelsi 4 netinu; ad par eigi allar
hugmyndir rétt 4 ad heyrast og engin samtok, fyrirteki, regluverk eda rikisstjornir hafi
rétt til ad ritskoda peer. I einni pekktustu méalsvorn mélfrelsis, Frelsinu, ritar John Stuart
Mill: “Ef skodun er meinad ad njota sin, pa er gervallt mannkynid rent eign sinni ... S¢
skodunin rétt, glata menn feeri & ad hverfa fra villu sins vegar. Sé hiin rong, missa menn
nastum jafnmikils, peirrar skyrari skynjunar og fjormeiri myndar af sannleikanum, sem
birtist, pegar sénnu og lognu lystur saman.”’ bessi grundvallarsannindi Mills eiga alveg
jafnvel vid um upplysingar 4 netinu og um adra midla. Ad sama skapi eiga adfinnslur
vid malflutning Mills fyrir malfrelsi jafnvel vid um réttlaetingar fyrir netfrelsi. Pad ad
malfrelsi s¢ mikilvaegur pattur 1 pvi ad sannleikurinn liti dagsins 1j6s hengir malfrelsi &
gildi sannleikans. Vissulega eru flestir sammala pvi ad sannindi séu betri en dsannindi
og pekking betri en favisi en pegar pekking og sannindi stangast & vid almannadryggi
og hugarré vandast malid. Til ad mynda veru eflaust margir sem myndu taka undir pau
sjonarmid ad i tilfellum par sem lif pusunda manna legju ad vedi veri réttletanlegt ad

lata satt kyrrt liggja. A péttskipudum leikvangi fyrir storvidburd i einhverri iprott vaeri

*,,Tim Berners-Lee: Longer Biography,” World Wide Web Consortium.

% pekktust slikra samtaka eru 4n efa bandarisku samtdkin Electronic Frontier Foundation,
http://www .eff.org/.

" Mill, John Stuart, Frelsid. Bls. 56.



til demis O4byrgt ad basuna yfir dhorfendur ad borist hefdi tilkynning um
sprengjuhétun 4 svaedinu. Mikilvegara vari audvitad ad ryma leikvanginn fridsamlega
og koma i veg fyrir upppot og trodning sem myndi skapast ef dhorfendur vissu hid
sanna. Annad sem er oheppilegt vid ad spyrda malfrelsi saman vid gildi sannleikans er
ad ekki parf 6ll tjaning ad vera sonn. Pannig lata margs konar listaverk og skaldskapur
sig sannindi litlu eda engu varda, hvort sem er 4 netinu eda annars stadar.” Malsvorn
Mills fyrir malfrelsi sem taeki til leitar ad sannleikanum er pannig mikilvaeg, p6 hun sé

ekki negjanlega sterk.

Mialfrelsi, og ad sama skapi netfrelsi, vega pungt i hugmyndinni um Iydraedi. I
lyoraedissamfélagi er grunnhugmyndin ad pegnar pess stjorni samfélaginu sjalfir eda
hafi afgerandi ahrif & stjorn pess. Slikt er o6mogulegt ef pegnarnir geta ekki komid
skodunum sinum & framfaeri vid samborgara sina. Lydraedisleg akvardanataka byggir
ekki sidur & upplystum skodanaskiptum og rokraedum en eiginlegum kosningum og pvi
1jost ad malfrelsi leikur par stort hlutverk. Eigi kosnir fulltriar samfélags ad geta tekid
akvardanir grundvalladar 4 vilja og skodunum fo6lks purfa per skodanir ad fa ad
heyrast.” Rikisstjornir rikja par sem 1ydradi er ekkert reyna hvad par geta til ad ritskoda
gagnryni og edlileg skodanaskipti 1 vidleitni sinni til ad halda voldum. Par er ritskodun
kinverskra stjornvalda sjalfsagt pekktasta deemid. Netfrelsi er par takmarkad og adgengi
almennings i landinu ad erlendum og innlendum midlum, télvuposti og 6dru pviliku
midstyrt.'® Alpekkt er lika demi Georgs Orwells af skodanakiigun og ritskodun i
skaldsdgunni Nitjanhundruo attatiu og fjogur og virdist oft sem monnum sé full tamt ad
benda 4 hana sem hugsanlega grylu ef algjors netfrelsis nytur ekki vid. Pad ma hins
vegar spyrja sig hvort ekki sé liklegra ad pad verdi ofgnott upplysinga 4 netinu fremur
en ritskooun peirra sem helst gati nyst dgnarstjornum i framtidinni. Ritskodunarriki i
anda skaldsogu Orwells eru vissulega moguleg en pad verdur ad teljast liklegra ad i
Ognarrikjum framtidarinnar nyti stjornvold sér frekar edli upplysingafledis 4 netinu og
hafi hemil & gagnrynisréddum med gengdarlausu fledi af falsupplysingum. Hvort sem

pad verdur er ljost ad af tvennu illu hlytur seinni kosturinn ad vera alitlegri.

§ Jones, Peter, ,,Freedom of speech,” bls. 762 & 763.
’ Sama rit, bls. 763.
10 ,People's Republic of China: State control of the Internet in China,” Amnesty International.



Umrada um netfrelsi snyst i edli sinu, eins og umraeda um malfrelsi, ad miklu leyti til
um fakmarkanir. Slikar takmarkanir falla i tvo flokka: annars vegar takmarkanir & pvi
hvad skuli kalla ordredu og tjaningu sem skuli varin af malfrelsi og hins vegar
takmarkanir 4 ordreedu sem getur valdid skada.'' Oft er vafaatridi hvada tjaningar
malfrelsid & ad taka til, pad er hvort réttletanlegt er ad veita tiltekinni tjaningu vernd
samkvemt malfrelsisdkveedum, og pvi eru takmarkanirnar af fyrri flokknum oft
vafasamar lika. List sem ekki hefur neinn augljésan bodskap vid fyrstu syn getur allt
eins innihaldid einhvern slikan vid nédnari skodun. Og allt eins ekki. Hvort hun eigi pa
ekki ad falla undir tjaningu sem varin er af malfrelsi er eitthvad sem er erfitt a0 fallast a.
Sama ma segja um afpreyingu og raunar hvers kyns tjaningu. Malfrelsi ni 4 dogum er
alitid réttur hvers einstaklings og sem slikur bundinn inn i akvaedi um mannréttindi i
stjornarskram margra rikja. A0 hamla folki ad tja sig er ad brjota 4 personulegum
réttindum pess.'> A gera pad 4 grundvelli pess ad efnistok eda form tjaningarinnar séu
ekki nagjanlega dhugaverd til ad fallast undir pad tjaningu sem malfrelsi er ®tlad ad
verja er pvi vaegast sagt vafasamt. Odru maéli gegnir ef ordredan eda tjaningin veldur

skada.

Skadi af redu getur verid margs konar. Almennt talid réttletanlegt ad takmarka
meidyrdi sem skada ordstir einstaklinga. Hvatning til ofbeldis og hrydjuverka i krafti
kynpattafordoma eda triarofstopa er annad demi; skadinn par er augljos. Onnur tilvik
eru til par sem skadinn er ekki eins augljos, po vissulega geti hann verid til stadar. Klam
er skyrt demi um slikt. Til eru margir sem vilja undanskilja kldm i dkvaedum um
malfrelsi 4 grundvelli pess skada sem pad veldur.” Svo metti lengi telja. An pess ad
farid verdi ut i nanari utlistanir & pessum takmorkunum er 1jost ad par sem skadinn er

skyr er edlilegt ad malfrelsi sé takmarkad.

Edli Internetsins gerir pad hins vegar a0 verkum ad erfitt er ad setja takmarkanir sem
pessar & netfrelsi. Lagasetningin sjalf er i sjalfu sér einfold en erfitt er ad sja hvernig
best s¢ ad framkvema hana. Ritskodun i prentmidlum er léttvaeg samanborid vid
ritskodun & netinu. Audvelt er dreifa upplysingum nafnlaust 4 netinu og pvi sem neest

omogulegt ad fylgjast med 6llum kimum og krokum par sem eitthvad gruggugt geeti

1 Jones, Peter ,,Freedom of speech,” bls. 763-764.
"> Sama rit, bls. 763.
" Sama rit, bls 764.



leynst. Flestir eru sjalfsagt sammala um ad barnaklam — svo notad sé krassandi demi —
s¢ klarlega eitthvad sem etti a0 takmarka og banna sokum mikils skada sem pad veldur,
baedi hvad vardar fornarlombin sem myndud eru og auknar likur 4 ad menn leidist Ut i
misnotkun barna vid ad virda slikt efni fyrir sér, séu peir 4 annad bord pannig penkjandi.
Hins vegar er erfitt ad sja fyrir sér ad homlur 4 netfrelsi myndu duga til ad takmarka
frambod 4 pess hattar efni. Nidingarnir geetu i skjoli dulkodunar og nafnleysis haldid
afram uppteknum hetti & nyjum og nyjum stad. Skynsamlegast vaeri ad radast 4 rot
vandans og taka & framleidslu og dreifingu i upphafi, med hegningarlég hvers og eins
lands ad vopni. Netid myndi pa vera hlutlaus straumur upplysinga og tekid veri a
brotlegu efni 4 hverjum stad fyrir sig. Petta er vissulega ad miklu leyti astand mala eins
og bad er i dag. Barnaklamshringir eru upprattir an pess ad til ritskodunar komi en pad
dugir ekki til; nidingarnir virdast geta haldid uppteknum hatti. Sama ma segja um
annad efni sem almennt er fallist 4 ad ekki eigi ad njota verndar malfrelsislaga.
Hofundarréttarvario efni finnst vida & netinu. Meidyrdi fa ad standa oareitt. Ofstopi
gagnvart einstaklingum og hoépum, kynpattafordomar, hvatning til ofbeldis og
skemmdarverka sjast vida. Pad er pvi ekki ad undra ad menn velti fyrir sér
ritskodunarkostinum. b6 verdur ad fara varlega i peim efnum. Enn er engin tekni til
sem getur greint milli meidyrda og edlilegs malflutnings, rasisma og skéaldskapar eda
nokkurs annars. Eins er utilokad ad hopur eda her manna geti sinnt pess konar
greiningu, par sem upplysingamagnid er pvilikt. Oll ritskodun 4 netinu yrdi pvi
sjalfvirkt vidtekari en lagt veri upp med. Til ad sia ut 6semilegan texta yrdi ad gera
pad 1 heilu lagi, byggt 4 lykilordum eda upprunastad og par med allt sem innih¢ldi slik
lykilord eda veri fra sama uppruna. Ritskodunin myndi pannig 6hjakvemilega skerda
malfrelsi saklausra einstaklinga. Spurningin er hvort su skerding veri réttmaet. A9 minu

viti veeri hun pad 1 flestum tilvikum ekki.

bott deilt s¢ um hvada skerdingar og takmarkanir 4 malfrelsi séu réttletanlegar virdist
hinn vestrani heimur 4sattur um ad malfrelsi s¢ eitthvad sem naudsynlegt sé ad tryggja.
Detta sést glogglega i stjornarskram vestranna rikja, til deemis hinni islensku.'* Ef vid
follumst 4 ad netfrelsi og malfrelsi séu i edli sinu lik og barattan fyrir peim sémuleidis,
er ljost ad nethlutleysi feer aukid vagi. Séu reglur um nethlutleysi ekki settar og

simfyrirtekjum og internetveitum leyft ad ritstyra pipum sinum ad vild — ef svo ma ad

" Stjornarskra lydveldisins Islands”, Alpingi Islands, Lagasafin. Sja 73. grein.
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ordi komast — er 1jost ad netfrelsi einstaklinga skerdist. Nethlutleysi og netfrelsi eru pvi
natengd og eiginlegt netfrelsi ekki mogulegt an einhvers konar regluverks um

nethlutleysi.

11



Umra0a

Umradan um nethlutleysi virdist oft og tidum afvegaleidast ut i teknileg atridi og pa
einkum um pad hvad pad geti talist ad hafa ahrif & netumferd. Sumpart er petta
skiljanlegt. Internetid er i edli sinu taknilegt fyrirberi og allar hugmyndir um
samremingu & netumgengi hljota & einhverjum timapunkti ad fa teknilega umfjollun.

Mikilvaegt er p6 ad missa ekki sjonar 4 hinu raunverulega inntaki nethlutleysis.

Segja md ad umradan um nethlutleysi hefjist upp Gr pvi ad nettekjaframleidandinn
Cisco setur 4 markad svokallada snjalla beina. Cisco hefur um langa hrid verid leidandi
i framleidslu netbtinadar i heiminum og s¢d simfyrirtekjum fyrir mérgum af peim
grundvallarteekjum sem parf til ad mogulegt s¢ ad starfreekja Internetid. Pessir snjollu
beinar gerdu pad kleift ad hagt var ad forgangsrada pokkum i netumferdarflaedi eftir
edli peirra sem og afangastad eda uppruna. Heiti pessarar adferOarfraedi gaeti Utlagst 4
islensku sem Gadatrygging pjonustu (e. Quality of Service, QoS) og visar til pess ad
hagt s¢ a0 tryggja dkvednum tegundum netumferdar pau ldgmarksskilyrdi sem parf til
edlilegrar virkni, sama hvert alagio & netinu er pa stundina. Daemi um petta geeti verid
IP-simaumferd sem krefst pess ad bidtimi (e. latency) 4 netumferd sé i lagmarki. A
alagspunktum myndi GazOdatrygging bjonustunnar sja til pess ad bandviddarfrek
netumferd fengi minna vegi en simaumferdin, til ad tryggja gdédan vidbragdstima
peirrar sidarnefndu. I grunninn hljémar pessi nyjung sem &kjosanleg vidbot til ad

tryggja goda virkni netsins, en 1 séluefni Cisco er 1jost ad meira byr ad baki.

[ s6lubaeklingi Cisco fra arinu 1999 er ad finna morg atridi sem talsmenn nethlutleysis

hnjota um. Par segir medal annars:

The role of QoS is that of providing ways to prioritize the relative need for
bandwidth of each service in response to the overall flow of network traffic at any
given moment. [...] But beyond that, new, advanced QoS techniques give you the
means to maximize revenue generated through bandwidth capacity by providing the
highest quality for your most valuable services. [...] Next, traffic-type identification
allows you to isolate different traffic types in your IP network. [...] Tools such as
type-of-service (ToS) bits identification allow you to isolate network traffic by the
type of application, [...] by the user type and individual user identification, or by the
site address. [...] Preferential queuing gives you the ability to specify packet types

[...] and create policies for the way they are prioritized and handled. [...] Further, you
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could specify that video coming from internal servers receives precedence and

broader bandwidth over video sourced from external servers.

Af pessu er ljost ad teknin bydur upp 4 toluvert meira en gedatryggingu netumferdar.
Pad kann pé vel ad vera ad gadatrygging pjonustu sé god til sins bruks. A
takmorkudum netum par sem margir eru um hituna parf vissulega ad forgangsrada til ad
tryggja edlilegan gang mismunandi netumferdar. Tim Wu, lagaprofessor vid Columbia
Law School og einn Otulasti talsmadur nethlutleysis, dregur p6 i efa ad petta eigi
endilega vi0 um Oll net og allra sist Internetid. Vel sé haegt ad sja ad & smaerri netum
virki gaedatryggingin en pad s¢ allt annad en augljost ad hana sé hagt ad framlengja

milli staerri neta.'¢

[ vitnisburdi sinum fyrir vidskipta-, visinda- og samgéngunefnd bandariska pingsins 1ét
Gary Bachula, einn af forsvarsmonnum Internet2 somu efasemdir i 1j6s. Internet2 eru
samtok haskola og fraedastofnana sem hafa ad markmidi ad starfreekja hagada- og
hahradanet milli stofnana med pad ad leidarljosi ad finna nystarleg not fyrir
internetteekni i freedastarfi. Samkvamt Bachula gerdu verkfraedingar Internet2 rad fyrir
pvi i upphafi ad peir pyrftu ad notast vid gedatryggingu pjonustu til ad nd fram
asaettanlegri virkni en allar rannsoknir peirra og reynsla leiddu 1 1jos ad langtum betri
lausn var einfaldlega ad auka bandvidd netanna; ad afnema takmarkanirnar fremur en ad

. ., . 1
vinna framhja peim.'”

Aukning bandviddar er lausn sem dugir vissulega ekki ad eilifu. A einhverjum
timapunkti verdur pad 6fysilegt fyrir simfyrirteeki ad steekka taekjakost og breikka pipur
af peirri einfoldu astedu ad pad kostar of mikid. Vitnisburdur Bachula synir po ad i
sumum tilvikum er einfaldasta lausnin st besta. I 61lu falli parf pad ekki naudsynlega ad
vera svo ad gedatrygging pjonustu s¢ dsamrymanleg nethlutleysi. S¢ hun framkvemd
an mismununar milli notenda og endapunkta og til ad tryggja edlilega virkni

mismunandi netpjonustu fremur en til grodabrasks, pa er hiin goédra gjalda verd.

15,,Cisco 1999 White Paper: Controlling Your Network - A Must for Cable Operators,* Center for
Digital Democracy.

o Wu, Tim, ,,Network Neutrality FAQ.*

"7 Bachula, Gary R., ,, Testimony of Gary R. Bachula, Vice President, Internet2 Before the United States
Senate Committee on Commerce, Science and Transportation Hearing on Net Neutrality February 7,
2006.“
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Onnur métrok af teknilegum toga gegn nethlutleysi eru ad pad myndi stoppa nyskdpun
i netteekni. Robert Kahn, einn af hofundum TCP/IP, grunnstadals & Internetinu, og af
morgum kalladur fadir Internetsins sagdi t.a.m. i vidtali ad nethlutleysi vari innantémt
slagord sem myndi eyda Ollum vilja til ad standa i nyskopun i grunntekni fyrir
Internetid.'® Rokin 4 bak vid pessar fullyrdingar eru ad ef simfyrirtaki geti ekki
mismunad netumferd eins og peim hentar til eigin groda sé erfidara ad na inn tekjum og
lata fjarfestingar 1 taekjabtinadi borga sig. Pad aftur valdi pvi ad minni eftirspurn verdur
eftir nyjum netbinadi og nyjungum par a sem aftur valdi pvi ad vilji og geta til

nyskdpunar hjé framleidandum stadnar.

Pad er margt athugavert vid pessar stadhafingar. Fyrst og fremst audvitad pad ad ef
simfyrirteeki purfa ad mismuna vidskiptavinum til ad na inn hagnadi pa er lagt af stad
med ranga vidskiptahugmynd i upphafi. John Thorne, einn af stjérnendum Verizon, eins
stersta simfyrirteekis Bandarikjana, 1ét pa skodun sina 1 1jos 1 vidtali fyrir bladagrein i
dagbladinu Washington Post ad pad veari 6sanngjarnt ad Google og Skype nyttu sér net
simfyrirteekja okeypis (pegar vidskiptavinir notudu pjoénustur Google og Skype) pegar
pad veru simfyrirtekin sem hefdu borgad dyrum démum fyrir netuppbygginguna.
Edward Whitacre Jr., stjornandi hja AT&T, hélt pvi fram i sdmu bladagrein ad
edlilegast vaeri ad simfyrirtekin gaetu rukkad pessi fyrirteki fyrir ,,notkunina® eda

mismunad umferd fra peim ella."”

A0 60rum kosti myndi nyskdpun i netgeiranum
minnka. Audvelt er ad snua pessu vio og segja ad nyskdpun hafi alltaf prifist 1 pvi frelsi
Internetsins sem jafningjagrundvdllurinn skapar — pad sannist & velgengni netsins — og
ad pad sé a peim grunni sem simfyrirtaeki eigi ad byggja sin vidskipti. A peim grunni
myndi eftirspurn eftir netbinadi ekki minnka vid innleidingu nethlutleysis pvi afram
pyrfti ad finna leidir til ad tryggja edlilegan gang netumferdar. Nyskdpun pyrfti pvi ekki
minnka. Vangaveltur sem pessar syna ad ahyggjur manna eins og Roberts Kahn hvila &

harla veikum grunni, s¢ midad vi0 skilgreiningu 4 nethlutleysi eins og sett er fram ad

framan.

Andstedingar nethlutleysis hafa lika haldid pvi fram ad pad sé oaskilegt ad koma

nethlutleysinu 4 med lagasetningu.”’ St hugmynd helst i hendur vid pa almennu skodun

8 Feigenbaum, Ed & Kahn, Robert, ,,An Evening with Robert Kahn.”
" Mohammed, Arshad, ,,Verizon Executive Calls for End to Google’s ‘Free Lunch’.”
20 Ganley, Paul & Allgrove, Ben, ,,Net Neutrality: A user‘s guide, bls. 461.
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sem nefnd var i upphafi ad almenn lagasetning eda regluumhverfi fyrir Internetid sé
oxskileg eda jafnvel omoguleg. Raunar er pad svo ad margir forsvarsmanna
nethlutleysis eru almennt ekki hlynntir lagasetningu sem beint er ad netinu, af einmitt
pessari astedu. Pad er pd tvennt sem veri 6druvisi vid lagasetningu um nethlutleysi.
Fyrir pad fyrsta pa yroi slik lagasetning ekki alpjodleg heldur myndi hiin einungis eiga
vid um simfyrirteki vidkomandi landa og tryggja pegnum landanna jafnan og
sanngjarnan adgang ad netinu. Hitt er pad ad hattan er raunveruleg. Valdid sem
simfyrirteekin hafa er raunverulegt og demin sanna ad pau eru tilbain ad beita pvi. Af
peim sokum etti pad ekki ad dyljast neinum ad pad er heppilegra ad hafa eina almenna
lagasetningu eda regluverk akvedid i hverju landi fyrir sig fremur en ad lata
simfyrirteekin leika lausum hala og gera eins og peim synist. Afleidingarnar af slikri

lagasetningu veeru mun minna takmarkandi en ef simfyrirteekin fengju sinu framgengt.

Ofangreind atridi eru fjarri pvi ad vera temandi upptalning & peirri umraedu sem att
hefur sér stad um nethlutleysi. I peim kristallast hins vegar su tilhneiging ad einblina 4
teeknileg og lagaleg atridi pegar nethlutleysi snyst i raun um réttleti og ad vidhalda

peim grundvelli sem Internetid hefur prifist 4 hingad til.
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Lagasetningar

Sem fyrr segir hafa miklar efasemdir verid um tilraunir til ad binda nethlutleysi i 16g.
Annmarkarnir sem flestir benda 4 eru einkum bundir vid teknileg atridi og vid pad
hvort lagabélkar geti nokkurn tima haldid i vid tekniframproun og fremur ordid henni
dragbitur en hitt. Svo vitnad sé i vidtal vid Bram Cohen, hofund Bittorrent-
skraarskiptataeekninnar: “Eg myndi hreint ekki vilja ad Internetid yrdi eins og sjonvarpid
par sem ritskodun er raunin ... pad er aftur 4 moéti afar erfitt ad skrifa 16g um nethlutleysi
sem enda ekki i faranleikaleikhusi par sem internetpjonustuadilar geta ekki hindrad

ruslpost eda stoppad ... arasir.” *!

bratt fyrir motbarur sem pessar hafa allmargar tilraunir verid gerdar til ad festa
nethlutleysi 1 16g og pd einkum i Bandarikjunum. Helstu demin eru lagabalkur um
nethlutleysi 4rid 2006, 16g um frelsi og jafnradi 4 Internetinu 4rid 2006> og 16g um
vardveislu frelsis 4 Internetinu fra arinu 2007.>* Pessi frumvérp eiga pad sammerkt ad
vilja annars vegar banna mismunun 4 netumferd med hjalp gadatryggingar pjonustu
(QoS) og hins vegar banna alla ritskodun 4 umferd sem fer um net simfyrirtaekja en er
upprunnin utan peirra. Eins og rakid var hér ad framan eru petta hvort tveggja atridi sem
andstaedingar nethlutleysis eiga erfitt med ad kyngja, og pa einkum fyrra atridid. Erfitt
er a0 réttleeta lagasetningar sem banna eda takmarka verulega notkun 4 taekni eins og
gadatryggingu pjonustu pegar ekki er Utséd med ad hennar sé porf til ad tryggja
skilvirka virkni Internetsins. Seinna atridid, ad banna hverskonar ritskodun, er
audveldara ad fallast 4, en pad bydur samt upp 4 lagataknilegt kludur i anda pess sem
Bram Cohen talar um — pad er, ad su stada geeti komid upp ad pad yrdi hreinlega

ologlegt fyrir simfyrirteeki og netveitur ad hindra netérasir eda ruslpdst. Vel ma leida ad

*! Livingstone, Adam, ,,BitTorrent: Shedding no tiers.

Texti tilvitnunar: ,,] most definitely do not want the Internet to become like television where there's
actual censorship... however it is very difficult to actually create network neutrality laws which don't
result in an absurdity like making it so that ISPs can't drop spam or stop... attacks.*

2 Markey, Edward, og fleiri, ,,Network Neutrality.

3 Sensenbrenner, Jim, og fleiri, ,,A BILL To amend the Clayton Act with respect to competitive and
nondiscriminatory access to the Internet.

# Dorgan, Byron, og fleiri, ,,A BILL To amend the Communications Act of 1934 to ensure net
neutrality.“
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pvi likur ad pad sé einmitt hreedsla vid daskilegar afleidingar sem pessar sem veldur pvi

ad ekkert frumvarp um nethlutleysi hefur enn verid sampykkt i Bandarikjunum.

Ekki eru po allar tillogur um lagasetningar pessu marki brenndar. Samtok sem kalla sig
Dynamic Platform Standards Project for Real Network Neutrality hafa sett fram tillogu
um lagasetningu® sem festir i sessi pa hugmynd ad stadallinn sem Internetid hvilir 4 —
Internet Protocol, IP — sé 1 edli sinu hlutlaus stadall og ad paer nyjungar sem litid hafi
dagsins ljos 1 krafti hans hvili 4 pogulu sampykki alpjédasamfélagsins um ad vidhalda
hlutleysi hans sem og Internetsins. Vissulega méa gagnryna pessar tillogur — ad minnsta
kosti ad einhverju leyti — 4 somu nétum og gert hefur verid med lagasetningar i gegnum
arin. Kunnuglegar métbarur um ad lagasetning um gaedatryggingu pjonustu og pipur i
eigu simfyrirtekjanna hefti nyskpun og préun eiga vid hér sem vidar. Pessi tillaga
samtakanna hefur pad hins vegar fram yfir adrar ad hun er fastbundin pessu
jafnredissjonarmidi sem hun segir Internetid byggja 4 og pvi ad par megi engu vid
hrofla. Han heldur sig pvi oft fra teknilegum flekjum sem adrar tilldgur hafa haft
tilhneigingu til lenda i. Enn sem komid er hafa p6 engin frumvorp til laga byggd 4

nidurstodum samtakanna litid dagsins 1jos.

bPann 21. oktober 2009 sendi Fjarskiptastofnun Bandarikjanna fra sér tilkynningu par
sem hun kynnti fyrirhugada reglusetningu um nethlutleysi 4 breidbandspipum i
Bandarikjunum.*® bar voru lagdar linur ad fyrirhugadri reglusetningu og kallad eftir
innleggjum og svérum vid ymsum spurningum stofnunarinnar fra hagsmunaadilum og
samtokum. Endanlegur frestur til svara rann 0t 1 byrjun mars 2010. Reglugerdarinnar er
enn bedid en verdi hun ad veruleika verdur par ad 6llum likindum stigid fyrsta skrefid i

heiminum til ad tryggja nethlutleysi med lagasetningu.

bratt fyrir pessa vidleitni virdist ekki 611 lagasetning hja Bandarikjaménnum horfa til
pess ad tryggja nethlutleysi. A vormanudum 2010 lak & netid uppkasti ad
alpjodasamningi — titludum & ensku Anti-Counterfeiting Trade Agreement, ACTA* —

* Legislative Proposal: The Internet Platform for Innovation Act,* Dynamic Platform Standards
Project for Real Network Neutrality.

2 ,»FCC 09-93: In the Matter of Preserving the Open Internet Broadband Industry Practices, Federal
Communications Commission (FCC) Home Page.

7 ~Anti-Counterfeiting Trade Agreement. PUBLIC Predecisional/Deliberative Draft: April 2010,
Australian Government, Department of Foreign. Opinber ttgafa tillogu sem adur var lekid.
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sem barattumenn netfrelsis supu margir hverjir hveljur yfir.® Samningurinn midar ad
pvi ad hindra hvers kyns hofundarréttarbrot, hvort sem um er ad reda falsanir, 6loglega
afritun og dreifingu, eda annad. I uppkastinu er ad finna kafla par sem lagt er til ad
internetveitur verdi gerdar lagalega abyrgar fyrir gjoroum notenda sinna fallist paer ekki
4 a0 loka 4 eda takmarka adgang peirra sem uppvisir verda ad dreifingu 6loglegs efnis.
Tilgangurinn er sannarlega heidvirdur en pad er framkvaemdin sem vefst fyrir ménnum.
Hugmyndin er ad simfyrirtaeki og internetveitur verdi skikkud til ad loka & notanda ef
prjar tilkynningar fra hofundarréttarh6fum um meint brot notandans hafa borist, ella
skuli pau sjalf sata abyrgd. Simfyrirtekin og internetveiturnar yrou pannig sett i pa
stodu ad loka fyrir notendur an pess ad nokkur démur eda doémsheimild kemi inn i
myndina. Slikt yrdi ekki bara grof skerding 4 netfrelsi heldur ma lika segja ad par med
veri nethlutleysi 6gnad. Internetveitur vaeru med pessu pvingadar i ritstyringarhlutverk
a eigin netum af oOtta vid mogulegar 16gsoknir samtaka hofundarréttarhafa. Engin skyr
leid veeri til ad hafa umsjon med ad pessi ritstyring veri réttldt og pvi seint hagt ad
segja a0 pipur og net simfyrirteekja og internetveita vaeru hlutlaus. Af pessu ma sja ad
ekki parf 6ll lagasetning og reglugerd ad snua sérstaklega ad nethlutleysi til ad hafa
ahrif 4 pad.

s Sja t.d. Kravets, David "ACTA Draft: No Internet for Copyright Scofflaws.
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byding nethlutleysis

bvi er stundum haldid fram ad Internetid sé¢ fjarri pvi ad vera leikvdllur jafningja.
Storfyrirtaeki geta 1 krafti meira fjarmagns keypt sterri og fleiri adgangspipur og nad
pannig forskoti & smeerri fyrirteeki. Tim Wu hefur einnig haldid pvi fram ad ntverandi
nethonnun sé midud ad bandviddarfrekri netumferd fremur en rauntimasamskiptum;
netsamskiptum sé pannig mismunad i sjalfri honnuninni.®® Hvort tveggja er satt. bad
breytir pvi ekki ad Internetid er i edli sinu hlutlaust. Ef horft er framhja skorti &
teekjakosti og tekniinnvidum fatekari rikja er [jost ad hver sem er getur tengst hvar sem
er inn 4 netid og i prinsippinu att sama adgang ad pvi. Undantekningar & pessu eru
vissulega ritskodunartilburdir rikja eins og Kina og niina nylega innan lydradisrikja eins
og Astraliu og Bretlands.”® Hofudeinkenni Internetsins er ad pad eydir fjarlegdum milli
manna; menn geta att samskipti og vidskipti eins og peir vaeru hlid vid hlid, jafnvel pott
peir séu i sitthvorri heimsalfunni. A9 pessu leytinu til er Internetid hlutlaust; pad gerir

ekki upp 4 milli notenda sinna.

Ef vid gripum aftur til simalikingarinnar er ljost a0 storfyrirteki geta keypt fleiri
simalinur og staerri mannskap til ad manna par og nd pannig ad hringja fleiri simtdl en
einstaklingur sem einungis hefur eina simalinu, allt i krafti fjormagns og sterdar. Petta
pyoir ekki ad simakerfid sé 1 edli sinu oréttlatt. Badi storfyrirtaekio og einstaklingurinn
hafa sama adgang ad peim sem er & hinum endanum og eiga somu krofu & ad samtalid

sé oskert.

Barattan fyrir nethlutleysi er 1 edli sinu barattan fyrir aframhaldi & naverandi astandi,
fyrir pvi ad adgangspunktar almennings ad netinu séu Oskertir. Ef petta hlutleysi
adgangspunktanna er ekki tryggt er 6vist ad edli Internetsins eins og pad er i dag haldist
obreytt. Eins og minnst var 4 ad framan eru nethlutleysi og netfrelsi natengd hugtok. Fai
simfyrirteeki og internetveitur lausan tauminn i stefnumoétun um sin innri net hefur pad
vidtekari 4hrif en bara 4 nethlutleysi; netfrelsi yrdi lika fyrir bardinu & peirri

stefhumotun.

* Wu, Tim, ,,Network Neutrality, Broadband Discrimination.*
30 Brown, Ian, ,,Beware Self-Regulation,* bls 101-103.
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Afleidingarnar gatu verid margs konar. Demi i umredukaflanum hér & undan syna
ymsan hvata sem simfyrirteeki gaetu haft af heftandi tilhdgun & eigin netum. Setjum sem
svo a0 simfyrirtaeki med radandi markadsstoou 1 einhverju dkvednu landi gengi til lids
vid framleidanda samskiptahugbunadar. Pad myndi i framhaldinu hygla peim
samskiptahugbtinadi 4 netum sinum & kostnad annars hugbunadar af sama tagi og
jafnvel banna alfarid umferd sem skrifadist 4 samskiptahugbunad samkeppnisadila.
Afleidingin yrdi ad heil pjod veri med pvi pvingud til ad nota akvedin hugbunad
umfram annan, ekki vegna geda eda nokkurs sem vidkemi binadinum, heldur vegna
vidskiptalegra hagsmuna og grddabrasks eins simfyrirtekis. Ef vid gdngum enn lengra
getum vid gefid okkur ad simfyrirtekid myndi sia Gt gagnryni um pennan
samskiptahugbtinad 4 netum sinum og par med haft ahrif 4 skodanamyndun pjoédarinnar

ut fra eigin vidskiptasjonarmidum.

Dami sem petta eru vissulega langsott en p6 moguleg og pau syna ad ef nethlutleysi er
ekki tryggt med einhverju moti er raunveruleg haetta 4 ad netid verdi ekki su uppspretta
og samtenging upplysinga sem pvi var @tlad 1 wupphafi, heldur utsmogid
neyslustyringarteki. Framproun 4 netinu myndi pa ekki lengur radast af hugviti og

hugmyndum heldur grédavon einstakra storfyrirtaekja.
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Lokaoro

Eins og rdda ma af umredunni hér ad framan er enn langt i land med ad nokkur satt
naist um nethlutleysi. Margar tilraunir hafa verid gerdar til lagasetninga, sér i lagi i
Bandarikjunum, en engin hefur nad fram ad ganga. Enn eru menn ekki & eitt sattir um
hvad flokkast eigi sem nethlutleysi, hvort par undir geti flokkast net simfyrirteekja sem
stjornad er med hjalp gedatryggingar pjonustu eda hvort slik tekni muni 1 edli sinu
alltaf hindra hlutleysi. Andstadingar lagasetningar um nethlutleysi halda pvi fram ad
demin um ad simfyrirteeki misnoti adstoou sina séu fa og pad syni ad litil hetta sé¢ a
feroum; ef porf veeri &4 lagasetningu um nethlutleysi vaeru demin fleiri og alvarlegri.
Slikur malflutningur naer vitanlega skammt. Pad ad 16gbrot séu fa & einhverju svidi
pyoir ekki ad par sé lagasetningar ekki porf; pad ad litid sé um falsanir 4 fornhandritum
fslendinga pydir ekki ad par eigi ekki ad vera refsiverdar. Hvort notkun a
gedatryggingu pjonustu sé¢ asattanleg er skilgreiningaratridi og kemur grunnhugmynd
nethlutleysis eins og hun var kynnt i upphafi ritgerdarinnar ekki vid. Og pad ad ekki
hafi nadst saman endar i lagasetningum um nethlutleysi pydir ekki ad slikt sé

omogulegt.

Nethlutleysi er mikilvaegur pattur i frelsi upplysinga & netinu. Takist ekki ad tryggja
nethlutleysi med einum eda 6drum heetti er 1jost ad netfrelsi einstaklinga skerdist og edli
Internetsins eins og vid pekkjum pad breytist. Eignarhald simfyrirtekja mun leika
steerra og sterra hlutverk 1 midlun efnis og taekni 4 netinu og samkeppni, frambod
upplysinga og nyskdpun mun i framhaldinu skekkjast og stadna. Pad er pvi mikid
kappsmal ad nethlutleysi verdi tryggt.
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