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Utdrattur

| pessari ritgerd er fjallad um markadsbrest i ferdapjonustu sem & sér stad vegna
almannagaeda. Ferdapjonusta & Islandi hefur vaxid gridarlega mikid undanfarin ar og
er i dag ein mikilveegasta atvinnugrein landsins. Ferdapjonustan byggir tilvist sina ad
miklu leyti & natturu landsins en nattaran ladar ad fjolda erlendra ferdamanna ar hvert.
Nattura landsins flokkast ekki sem einkagedi eins og hin venjulega vara vegna pess
ad nattara hefur ekki verd sem myndast & markadi pegar frambod er jafnt eftirspurn.
Edlilegt er ad flokka nattaru landsins sem almannageadi en pad eru gaedi sem ekki er
heegt ad utiloka adgang ad og geedin verda ekki fyrir ahrifum af fjoélda neytenda. Nu
pegar bdast ma vid mikilli fjolgun ferdamanna til landsins & komandi arum er rétt ad
staldra adeins vid pessa fullyrdingu. Fjélgun ferdamanna getur vissulega haft neikvaed
ahrif & nattaru landsins og verdur han pvi fyrir ahrifum ad fjolda neytenda. bar sem
ahersla er 16gd & markadsbrest vegna tilvist almannageda i ritgerdinni er
Vatnajokulspjodgardur notadur sem demi um almenningspjédgard. Med stofnun
Vatnajokulspjodgardar voru framfara skref tekin i verndun néttdru landsins. Strangar
reglur gilda um nytingu audlinda innan pjédgardsins og auknar krofur eru gerdar um
adstédu og skipulag til ad geta tekid & moti ferdamonnum. 1 pjédgordum erlendis er
algengt ad einhvers konar gjaldtaka sé notud. Med gjaldtoku er heegt ad takmarka
adgang ferdamanna ad nattdrunni innan pjodgardsins og hugsanlega er hagt ad nota
gjaldtoku til ad leidrétta pann markadsbrest sem & sér stad vegna almannagada. I 1josi
bess ad fjolgun ferdamanna til landsins er stadreynd er naudsynlegt ad mati hofundar
ad velta fyrir sér peim moguleika ad taka upp gjaldtoku i tengslum vid nétturu islands.
Vandi stjornvalda felst pa i pvi ad finna Gt hversu mikil gjaldtakan & ad vera til ad hun

beri arangur.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni hofundar i BS nami vid Hagfraedideild Haskola islands.
Ritgerdin gildir 12 ECTS einingar. Vidfangsefni ritgerdarinnar eru almannagadi i
ferdapjonustu og markadsbrestur sem a sér stad vegna peirra. Leidbeinandi ritgerdar er
Sveinn Agnarsson adjlnkt vid Haskdla islands og forstodumadur Hagfradistofnunar.

Hofundur vill faera honum miklar pakkir fyrir godar og gagnlegar leidbeiningar.



Efnisyfirlit

1.

2.

5.

6.

1 g ToF=Ta o U | TR RTSPPRTPRTPS 6
Fraedileg UmTJOIIUN ..o e 8
2.1 GadIN 1 hagKerfiNU.......occoiiiiiiiie e 8
2.2 Markadir 0g MarkadshreStir........ccooeieieriieiieeeeeierie e, 10
2.3 Astaedur MarkadShresta..........co.ocveeevceeveeceerciseeeeeese e, 18
2.3 1 YHT AN e 18
2.3.2  AIMANNAGERDI ..ottt 21
2.3.3  Lausn Lindahls & almannagaeda vandamalinu .............ccccecceeeeiveieinen oo 23
Ferdapjonusta & ISIANGI .............oevveiereieeeeces e, 26
3.1 MiKilvaegi ferdapjOnUSTU ........ccceiieiiiiccie e 26
3.2 Hlutverk hins opinbera i ferdapjonustU..........cccooveveiieieeie i 28
3.3 NALUrA IANASINS. ...t 30
Inngrip hins opinbera vegna markadsbresta ............cccocevveveeve s 32
4.1  Markadsbrestir og adkoma stjornvalda.............ccccceeeiiiieieiieceece e 32
4.2 EIGNATETIUT ...ttt 34
O T T To o= o T SRR PRUSRRR 35
4.3.1 Pjoogardar 0g markadshrestir.........ccccoeieirerereieneneese e 37
4.4 VatngajOKUISPJOOGArOU ........c.eiviieieieieeeeie et 38
441  Asteda fyrir stofnun Vatnajokulspjodgaras .........c.oceveevveerereereerreeenenen. 39
4.4.2  Mikilveegi Vatnajokulspjodgards fyrir ferdapjonustu ...........c.cceevevennene. 40
4.4.3  HIutverk stjornvalda ............ccoeveiieiieie e 41
45 GJAIAIAKA ......eccviiiii e 43
INTOUFSEOOU ...ttt bbbttt 48
HEIMITAASKIA. ... 50



Myndayfirlit

Mynd 1: Flokkun gaeda eftir eiginleikum ...........ccoov i 9
Mynd 2: Jafnveegi & MArkaoi ...........cooeiriiiiiiiere s 11
Mynd 3: HAMOIKUN NYLJA. ..o e 13
Mynd 4: Framleidslumoguleikaferilinn ... 14
Mynd 5: Almennt jafnvaegiSIiKan ... 15
MYNd 6 PIGOUSKALIUL ...t 33



1 Inngangur

Ferdapjonusta er ein mikilveegasta atvinnugrein Islands og hefur hlutur ferdapjonustu i
pjédarbuinu farid sifellt vaxandi undanfarin &r. Teknibreytingar, aukid veegi
menntunar og aukinn hlutur hins opinbera i greininni eru medal breytinga og framfara
i greininni undanfarin ar. Ferdapjonusta byggir ad mestu leyti tilvist sina & nattdru
landsins. Hér méa finna dsnortna nattaru, miklar andstedur, jokla og eldfjoll sem lada
ad fjolda ferdamanna ar hvert. Undanfarin &r hefur ferdapjonustan préast i att ad
umhverfisveenni pjonustu og ahersla hefur verid 1690 & sjalfbaera proun. pratt fyrir ad
fjolgun ferdamanna til landsins sé jakveed fyrir islensk ferdapjonustufyrirteeki og
islenska hagkerfid fylgja pvi einnig neikveed ahrif. Hver ferdamannastadur getur
einungis tekid & méti takmorkudum fjolda feroamanna & hverjum tima. Aukin asékn
ad helstu ferdamannastodum islands getur pvi leitt til atrodnings sem getur haft
varanleg ahrif a umhverfid (Samgoénguraduneytid, 2003). Nattdra landsins er vidkveem
audlind sem eyadist ef of hart er gengid ad henni. Nyting & nattdrunni parf pvi ad hafa
hagsmuni hagkerfisins og komandi kynsléda ad leidarljosi.

Nattara landsins flokkast ekki sem einkagaedi eins og hin venjulega vara. Nattarua
hefur ekki verd sem myndast & markadi pegar frambod er jafnt eftirspurn. Nattara er
audlind sem almennt séd flokkast sem almannageedi. Hugtakid almannagaedi hefur
verid skilgreint sem gaedi sem ekki er haegt ad Utiloka adgang ad (e.non-excludability)
og geedin verda ekki fyrir ahrifum af fjélda neytenda (e. non-rivlary). Almannagedi
leida ekki til skilvirks jafnveegis & markadi heldur & sér stad markadsbrestur
(Nicoloson og Snyder,2008). Markadsbrestur & sér stad pegar markadsoflin bregdast
hlutverki sinu og na ekki fram hagkvemustu radstofun framleidslupatta. Asamt
almannagaedum eru ytri hrif algeng orsok markadsbresta. Markadsbrestir er ein helsta
asteda fyrir adkomu hins opinbera ad almennum markadi. begar 6fl markadarins
bregdast og 6skilvirkni og 6jéfnudur myndast pa parf hid opinbera ad gripa inn i og

reyna ad na fram skilvirku jafnvaegi (Agust Einarsson, 2005).

Markmid med pessari ritgerd er ad kanna markadsbrest i ferdapjonustu sem a sér stad
vegna almannagada og hvad sé heaegt ad gera til ad leidrétta pennan markadsbrest.
Annar hluti ritgerdarinnar er freedilegur hluti par sem farid er yfir helstu hugtok sem
notud eru i ritgerdinni s.s. einkenni gaeda, markadur og markadsbrestir og astedur

peirra. | pridja hluta verdur fjallad almennt um ferdapjonustu & islandi og mikilveegi



greinarinnar fyrir islenskt hagkerfi d&samt pvi ad fjalla um mikilvaegi nattaru landsins
fyrir greinina. I fjorda hluta er farid yfir hver inngrip hins opinbera geta verid pegar
markadsbrestur a sér stad. Par sem ahersla er 16gd & markadsbrest vegna tilvist
almannagada eru almenningspjodgardar notadir sem deaemi. Farid verdur yfir helstu
asteedur pess ad pjodgardar eru stofnadir og er Vatnajokulspjodgardur notadur sem
demi um islenskan pjodgard. Ad lokum er fjallad um pann moguleika ad taka upp
gjaldtoku ad pjédgardinum. Par sem markadurinn brestur vegna almannageda
myndast ekki rétt verd & geedunum og ekki rétt magn er framleitt. I ritgerdinni verdur
pbvi fjallad um hvort ad gjaldtaka veeri leid til ad leidrétta pann markadsbrest sem & ser
stad og hversu mikil hin atti ad vera til ad bera arangur. Helstu nidurstddur eru svo

teknar saman i fimmta hluta.



2 Fraedileg umfjollun

2.1 Gaedin i hagkerfinu

I hagkerfinu ma finna margvisleg gaedi en med gaedum er &tt vid vorur og pjonustu.
Pessum gaedum hefur verid skipt nidur i flokka eftir eiginleikum og einkennum peirra.
Pessir eiginleikar eru hvort ad Utilokun ad vérunni sé moguleg og hvort gedin verdi
fyrir &hrifum af fjolda neytenda (Hindriks og Myles, 2006).

Flest peirra geeda sem til eru flokkast sem einkagaedi. Heegt er ad utloka adgang ad
slikum gaedum og fjoldi neytenda skiptir mali. Daeemi um slik gaedi er hin venjulega
vara sem vid kaupum ati i bad t.d. gosflaska eda fatnadur. Einkageedi uppfylla
fullkomlega skilyrdi um skilvirkni markadar og fylgir 16gmalinu um frambod og
eftirspurn. Verdlagning & slikum gedum fer eftir jafnvaegi frambods og eftirspurnar og

myndast & markadi i flestum tilfellum an afskiptar hins opinbera (Mankiw, 2001).

Andstedan vid einkagaedi eru almannageedi. Hugtakid almannageedi hefur verid
skilgreint sem geaedi sem ekki er haegt ad utiloka adgang ad (e. non-excludability) og
geedin verda ekki fyrir &hrifum af fjolda neytenda (e. non-rivalry). Ef slik geedi eru til
stadar geta allir notid peirra og vidbétarneytandi dregur ekki Gr frambodi gaedanna
fyrir adra. Algeng demi um almannagadi eru almannavarnir, l6ggeesla og loft.
Augljoslega er ekki heegt ad Gtiloka adgang ad hreinu lofti og vidbdtarneytandi dregur
ekki ar frambodi & hreinu lofti fyrir adra neytendur. Almannageedi leida ekki til
skilvirks jafnveegis & markadi. Einkenni almannageeda gerir pad ad verkum ad hvati
neytenda breytist. Par sem neytendur geta notid akvedinna geeda an pess ad purfa ad
borga sérstaklega fyrir geedin getur komid upp vandamal sem kallad hefur verid
laumufarpegavandamalid. Slikt vandamal leidir til dskilvirkni par sem haegt er ad
njota vérunnar &n pess ad greida uppsett verd fyrir (Hindriks og Myles, 2006). Agett
demi um laumufarpegavandann er flugeldasyning. Einstaklingur getur notid pess ad
horfa & flugeldasyningu sem nagranninn heldur fyrir vini sina an pess ad borga kronu
fyrir (Mankiw, 2001). Annad demi er pegar einstaklingur nytir sér pradlaust net

nagrannans an pess ad borga afnotagjald af netinu.

Til eru gaedi sem hvorki geta talist almannageadi né einkageedi. Margar vorur uppfylla
annad af pessum tveimur skilyrdum sem nefnd hafa verid. Gadi sem hagt er ad
atiloka en fjoldi neytenda hafa ekki ahrif eru koéllud klubbgaedi. Haegt er ad kaupa
adgang eda greida akvedid gjald til ad geta notid klibbgeaeda, t.d. gerast medlimur i
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golfklabbi eda likamsraekt. Askriftarsjonvarp er algengt demi um kldbbgaedi. Borga
parf akvedid gjald til pess ad geta notid geedanna en gaedin verda ekki fyrir dhrifum af
vidbodtarneytanda. Sundlaugar eru einnig gott demi um klubbgaedi (Mankiw, 2001).

Sameiginlegar audlindir eru geedi sem utiloka ekki adra frd notkun peirra en fjoldi
neytenda hefur &hrif & notagildi annarra. Almenningsgardar er gott deemi. EKKi er haegt
ad utiloka adgang ad slikum gedum en ef &sokn fdlks eykst mun pad valda
neikvaeedum ahrifum & gaedin. Trodningur og eydilegging grédurs getur verid orsok
fjolgun gesta i almenningsgéroum. Margar af okkar helstu nattaruperlum eru
sameiginlegar audlindir sem og ymsar dyrategundir eins og fiskur i sjonum. Oft &
tioum er ekki skyr eignaréttur yfir sameiginlegum audlindum og getur pad leitt til

ofnytingar & gaedunum (Agust Einarsson, 2005).

Geedin verda fyrir ahrifum af fjdlda notenda
Ja Nei
Einkavorur Klubbgaedi
74 gosdrykkir askriftarsjonvarp
fatnadur golfklubbar
Utilokun méguleg matvorur Sundlaugar
Sameiginlegar audlindir | Almannagadi
Nei nattaruperlur t.d. Porsmork | hreint loft
fiskur i sjonum almannavarnir

Mynd 1: Flokkun geeda eftir eiginleikum

Eins og sja ma & ofangreindum deemum er oft erfitt ad flokka geedi nidur i &durnefnda
flokka. Sum gaedi geta tilheyrt fleiri en einum flokki og einnig er algengt ad geedum sé
breytt ar t.d. almannagedum i KklGbbgeaedi. Tékum sem demi sjonvarpsutsendingar
Skjas eins en peer flokkast nuna sem klubbgaedi par sem neytendur purfa ad borga
akvedio askriftargjald til ad fa adgang ad gedunum. bar med eru geedin ekki opin
6llum heldur einungis peim sem eru tilbunir ad borga slik gjold en gaedin uppfylla hins
vegar ennpa skilyrdin um ad pau verda ekki fyrir ahrifum af fjélda neytenda. Adur
fyrr hefdu sjonvarpsutsendingar Skjas eins flokkast sem almannagadi par sem engin

askriftargjold voru til stadar og par med engin utilokun a gaedunum.



2.2 Markadir og markadsbrestir

Hugtakid markadur i hagfredilegum skilningi méa skilgreina sem hép af kaupendum
og seljendum &kvedinnar voru eda pjonustu sem koma saman & akvednu timabili &
akvednum stad. Kaupendur eda neytendur mynda eftirspurn eftir vorunni, p.e. vilja til
ad kaupa pessa akvednu voru en seljendur mynda frambodid af vorunni. Pegar
neytendur eru tilbunir ad kaupa voéruna & sama verdi og seljendur vilja selja voruna a
myndast jafnveegi & markadi en pa er frambod jafnt eftirspurn (Mankiw, 2001).
Eftirspurn raedst ekki einungis af verdi vorunnar sem um radir heldur einnig fleiri
pattum eins og radstofunartekjum einstaklinga og verdi & 6drum vérum. Tulka ma

eftirspurn einstaklings med eftirfarandi falli:

Eftirspurt magn einstaklings i af voru x er:
px = verd & voru x

x = xi(ps, Py, ) py = verd avoruy (1)
| = rdostofunartekjur

Hér er gert rad fyrir ad einungis tveer vorur séu & markadi. Heildareftirspurn & markadi
méa finna med pvi ad leggja saman larétt eftirspurn allra einstaklinga eftir voérunni.
Heildareftirspurnarferillinn er pa fundin Gt fra eftirspurnarfallinu med pvi ad breyta
verdi vorunnar en 6orum pattum er haldid fostum (Nicoloson og Snyder, 2008).

Heildareftirspurn & markadi ma tulka med eftirfarandi falli:

m = fjoldi einstaklinga

n = fjoldi vara

Xi = Z}nzl xi;j(pl; ---;pl’l; I]) (2)

i =varan

J = einstaklingur

Heildarframbod a akvedinni voru a markadi ma finna med pvi ad leggja saman

frambodsferla allra fyrirteekjanna. Heildarframbod ma talka med eftirfarandi falli:

. i b P = verd vorunnar
Qs (Py,w) = Xizq qi(P, v, w) v = leiguverd @)

w =laun

Frambodsfallid lysir hér frambodi & markadi sem falli af &hrifapattum eins og verdi

vorunnar og verdi & adféngum (Nicoloson og Snyder,2008). Adrir peettir hafa einnig
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ahrif & frambod eins og t.d. teeknibreytingar (Agust Einarsson, 2005). begar buid er ad
finna heildareftirspurnar- og heildarframbodsferlana mé finna Gt jafnveegisverd og
jafnveegismagn & markadnum. Jafnveegisverd myndast pegar eftirspurt magn (Qp) er
jafnt og frambod (Qs). P4 myndast jafnveegi a markadnum og hvorki neytendur né
seljendur hafa hvata til ad breyta &kvérdunum sinum. Jafnvaegi & markadi mé tdlka

med eftirfarandi jofnum (Nicoloson og Snyder,2008):

Qo(P* P, 1) = Qs(P*,v,w)

P* = jafnveegisverd vorunnar

eda: , . .
P"= verd 4 68rum vorum

Qo(P*) = Qs(P*) (4)

A mynd tvo hér ad nedan ma sja likan sem synir hvernig jafnveaegi myndast & markadi.
Skurdpunktur frambods og eftirspurnarferlana synir jafnveegisverd (P*) og
jafnveegismagn (Q*) (Mankiw, 2001).

verd 1
frambod
p* <«— jafnveegi & markadi
eftirspurn
Q* mag;

Mynd 2: Jafnveegi & markadi

Heildarframbods- og eftirspurnarferlarnir geta feerst til. battir eins og breytingar &
radstofunartekjum einstaklinga, verd a stadgonguvorum og smekkur neytenda geta
valdid feerslu eftirspurnarferilsins. P4 myndast timabundid Ojafnveegi par il
markadurinn naer ad adlagast breyttum adsteedum. beettir sem feera frambodsferilinn til

geta verid breytingar & verdi adfanga, fjoldi framleidanda og teeknibreytingar.
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Jafnveegisverdid haekkar pa eda lekkar eftir pvi hvernig ferlarnir feerast til (Besanko
og Braeutigam, 2005).

pad jafnveegisastand sem fjallad hefur verid um hér ad ofan & vid pegar fullkomin
samkeppni er til stadar. Eiginleikar fullkominnar samkeppni eru ad fyrirteeki eru
verdtakar en med pvi er att vid ad akvardanir hvers fyrirteekis fyrir sig hafa ekki ahrif
a4 markadsverdid. Upplysingar & markadnum eru fullkomnar og allir adilar
markadarins pekkja markadsverdin. Morg fyrirteeki eru & markadnum sem 6ll
framleida sému einsleitu véruna og markmid fyrirteekjanna er ad hamarka hagnad.
Kostnadur vid vidskipti milli seljenda og neytenda er enginn (Besanko og Braeutigam,
2005). Pbegar langtimajafnveegi er & samkeppnismarkadi er verd jafnt og
jadarkostnadur, badi til langs og skamms tima sem pydir ad jafnveegid er skilvirkt. pa
er enginn hvati til skapa umframhagnad med abdtasamari vidskiptum. Hagnadur
framleidenda er i raun fornarkostnadur peirra framleioslupatta sem peir fjarfestu i
fyrirteekjum sinum. EKKki er haegt ad framleida voruna med leegri kostnadi og sidasta
framleidda einingin er jafn mikils virdi fyrir neytendur og virdi peirra audlinda sem

notadar voru vid framleidsluna (Morgan, Katz og Rosen, 2009).

Hér ad ofan var lyst svokalladri hlutajafnveegisgreiningu (e. partial equilibrium
analysis). I slikum greiningum er einn tiltekinn markadur skodadur og ekki er gert rad
fyrir dhrifum & hagkerfid i heild sinni eda 4 adra markadi. begar skoda & hvernig
breyting & einum markadi hefur ahrif a adra markadi og hagkerfid i heild er svokollud
almenn jafnveegisgreining (e. general equilibrium analysis) notud. Demi par sem
almenn jafnveegisgreining kemur ad gédum notum er pegar skoda & hvernig audlindir
sem eru notadar & einum markadi standa ekki lengur til boda & 6drum mdérkudum

(Nicoloson og Snyder,2008).

NU verdur fjallad nanar um almenna jafnvaegisgreiningu. Byrjum a pvi ad skoda
jafnveegi Ut fra neyslu einstaklinga. Einstaklingur hamarkar nytjar sinar med pvi ad
kaupa vorur, ad gefnum fostum tekjum, pannig ad jadarstadgonguhlutfall (e. marginal
rate of substitution) tveggja vara sé jafnt og verdhlutfall varanna:

MRSxy = Px/Py (5)

Jadarstadgonguhlutfall (MRS) lysir pvi hvad einstaklingur er tilbdinn ad gefa af einni
voru til ad fa adra (Morgan, Katz og Rosen, 2009). Hdmdrkun nytja einstaklings er

lyst & mynd 3 hér ad nedan. A myndinni ma sja jafngildisferla einstaklings og
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tekjuband hans. Jafngildisferlar syna mismunandi samsetningu voru og pjonustu sem
veita einstaklingum somu nytjar. Einstaklingar geta feerst til & jafngildisferlinum éan
pbess ad nytjar hans breytast. Tekjubandid lysir peim tekjum sem einstaklingur hefur til
radstofunar og er taknad med | @ myndinni. | stendur pvi fyrir tekjur, py er verd a voru
X 0g py er verd a voru y. Til ad hamarka nytjar pa notar einstaklingur allar sinar tekjur
vid kaup & vorum x og y. Punktur C synir hastu mogulegar nytjar ad gefnu
tekjubandi. Vérusamsetning x* og y* er pvi skynsamlegasta leidin fyrir einstakling ad

radstafa kaupmeetti sinum til ad hamarka nytjar (Nicoloson og Snyder,2008).

Magn
. A

af voru
y

Jafngildisferlar

\ /

y*
\ /Tekjuband: I = peX + pyy

»
»

X* Magn af véru
X

Mynd 3: Hamdérkun nytja

Pegar jafnveegi er i neyslu einstaklings er halli tekjubandsins, P,/Py, jafn halla
jafngildisferlanna. Vid getum einnig sett petta fram pannig ad jadarnytjar einstaklinga
b.e. breyting & heildarnytjum vegna neyslu & vidboétareiningu sé jafnt og verdhlutfall

varanna tveggja:

P/Py = MUy /MU, (6)
pa gildir einnig:

MRSxy = MUx /MUy (7)

Jadarnytjar (e. marginal utility) er hér taknad med MUy fyrir voru x og MUy, fyrir voru
y. Jafna 7 segir okkur ad jadarstadgonguhlutfall einstaklings er jafnt hlutfalli

jadarnytja hvar sem er & jafngildisferlunum.
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I hagkerfi med fleiri en einn einstakling purfa jadarstadgénguhlutfoll allra
einstaklinganna ad vera jofn til pess ad skilvirk neyslusamsetning naist (Morgan, Katz
og Rosen, 2009).

MRSJIon = M RSGunnar (8)

Til  pess ad skoda jafnveegi Gt fra framleidendum  notum  vid
framleioslumoguleikaferilinn.  Framleidslumoguleikaferillinn -~ synir ~ modgulega
samsetningu tveggja vara sem heegt er ad framleida ad gefnu fostu magni

framleidslupétta. A mynd 4 hér ad nedan ma sja framleidslumoguleikaferilinn.

Magn af y

C)x Pl
yo [
Y3 P2

Y2 P3

Y1 \ P4

X1 X2 Xa Xa Oy Magn af x

Mynd 4: Framleidslumdguleikaferillinn

Nota ma ferilinn til ad skyra eitt mikilveegasta hugtak hagfradinnar, férnarkostnad.
Forna parf einni einingu af voru x til ad geta aukid framleidslu a voru .
Fornarkostnadur aukinnar framleidslu a y er pvi akvedid magn af x. Halli
framleidslumoguleikaferilsins synir pad magn af voru y sem parf ad forna til ad geta
framleitt eina einingu i viobot af voru x. Gildi hallans hefur verid kallad
jadarskiptihlutfall i framleidoslu (e. marginal rate of transformation).

Jadarskiptihlutfallid (MRTyy) er jafnt jadarkostnadarhlutfalli varanna tveggja, x og y:

Jadarkostnadur (e. marginal cost) er sa kostnadur sem fylgir framleidslu a
vidbotareiningu af voru. MC, taknar hér jadarkostnad voru x og MC, taknar

jadarkostnad voru y (Besanko og Braeutigam, 2005).

14



I almennri jafnveegisgreiningu endurspegla jafngildisferlar einstaklinga eftirspurn
beirra eftir vérum og framleioslumoguleikaferillinn endurspeglar frambodid. Heegt er

nu ad finna ut jafnvaegisverd og magn a markadi (Nicoloson og Snyder,2008).

Magn af y
A
Jafngildiskdrvur
Y1 *\
R
. Halli = -p,/
Y1 \ — =Py
Framleidslu- \ ¢
moguleikaferill ‘C\*Halli = -p*.Jp*,

>

X1 X X1 Magn af x
Mynd 5 : Almennt jafnvegislikan

A mynd 5 mé4 sja almenna jafnvegislikanid. BUid er ad setja saman myndir 3 og 4 og
ma pvi sjd framleidslumoguleikaferilinn asamt jafngildisferlum einstaklinganna.
Midad vid verdhlutfall p,/py mun fyrirteeki framleida vérusamsetningu xs, y1. I pessum
punkti er hagnadur hamarkadur par sem verdhlutfallid er jafnt jadarkostnadarhlutfalli
varanna tveggja (px/py=MC,/MCy). Hins vegar er eftirspurn neytenda meiri en sem
nemur pessari framleidslusamsetningu og er pvi umframeftirspurn eftir véru x en
umframframbod af voru y. Eftirspurn neytenda er i punkti X'3,y’1 midad vid
tekjubandid sem er hér tdknad med linu C. Verd a voru x mun haekka en verd a voru y
lekkar pannig ad verdhlutfallid hakkar. Framleidendur bregdast vid pessum
breytingum med pvi ad auka framleidslu a voru x en draga ar framleidslu a voru vy.
Neytendur breyta einnig hegdun sinni og auka eftirspurn eftir voru y en minnka
eftirspurn eftir voru x. Jafnveegi naest med framleidslusamsetningu x*,y* med
verdhlutfall p*y p*,. Mynd 5 synir samspil frambods og eftirspurnar fyrir tvo markadi

vid ad na almennu jafnveegi (Nicoloson og Snyder, 2008).

Hagfraedingurinn Adam Smith taladi um i bok sinni, Audlegd Pjodanna, ad dsynileg

hénd stjornadi markadnum med verd sem sitt helsta verkfeeri. Osynilega héndin sei til
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bess ad framleidslupattum yrdi radstafad & hagkveman og skilvirkan hatt milli adila
markadarins. pad er talad um Paretd jafnveegi eda Paretd hagkvaemni pegar ekki er
heaegt ad endurrddstafa framleidslupattum & annan hatt til pess ad baeta stodu einstakra
adila an pess ad minnka hag annarra. Radstofun framleidslupatta er hagkvem i
framleidslu ef engin dnnur radstofun leidir til framleidslu & vidbotareiningu an pess ad
draga Ur framleidslu & annarri voru. Til pess ad Paretd hagkvem radstofun naist parf
jadarstadgonguhlutfall einstaklinga (MRS) milli tveggja vara ad vera jafnt og
jadarskiptihlutfall (MRT) framleidenda milli tveggja vara (Morgan, Katz og Rosen,
2009). pa er:

MRSyxy = MRTxy (10)

Petta ma setja fram & sterdfraedilegan mata. Gerum rad fyrir tveimur vorum (X og y)
og einum einstakling i hagkerfinu. Nytjafall einstaklingsins er U(X,y).
Framleidslumdguleikaferill samfélagsins er gefinn med: T(x,y)=0. Vandamal
einstaklingsins er ad hamarka nytjar ad gefnum framleidslutakmorkunum.

Hamdrkunarvandamalid er pvi:
L=Uy)+ AT, y)] (11)

Finnum fyrstu gradu skilyrdi fyrir hAmarki:

aL)ox=A)ox + AT =0 (11.9)
aL/dy = [y + AdT [ y=0 (11.b)
Al =T(xy)=0 (11.c)

Setjum saman fyrstu tveer jofnurnar:

ou ,ou_or ,or

dx ' 0y T ox dy (12)

eda:

MRSxy = MRTyy
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Punktur E & mynd 5 hér ad ofan lysir pessu jafnveegi. P& er halli
framleidslumdguleikaferilsins jafn halla jafngildisferla einstaklinga. Jadarskiptihlutfall
i farmleidslu er pvi jafnt jadarstadgénguhlutfalli einstaklinga.

Drogum nu saman pessi skilyrdi fyrir samkeppnisjafnveegi. Einstaklingar hamarka

nytjar sinar pannig ad:

Px/Py: MUx/MUy

og vid hofum séd ao:

MRSx,y = MUx/MUy
MRSIén = MRSGumnar = P, /P

Fyrirteeki hdmarka hagnad pannig ad verd sé jafnt og jadarkostnadur framleidslu &

vidbotareiningu:

PX/Py - MCx/MCy

0g Vvid héfum séd ad:

MRTX,y == MCX/MCy.

Ef vid setjum pessar jofnur saman pé leidir pad til jafnveegis a markadi milli neytenda

og framleidenda (Besanko og Braeutigam, 2005).
MRTX,y = MRSX'y]én = MRSX’yGunnar. (13)

Hér ad framan var farid yfir naudsynleg skilyroi fyrir Paretd hagkveemri radstofun. pa
er spurningin hvort ad raunverulegt hagkerfi geti nad pessari hagkvemni i framleidslu
og neyslu. Svarid felst i svokalladri velferdarsetningu nr. 1 (Morgan, Katz og Rosen,
2009). En han tryggir ad samkeppnismarkadir nai hagkvemustu radstofun sem
maoguleg er og ad allir framleidslupeettir séu notadir & sem hagkvemastan hatt. Hins
vegar er ekki vist ad su tekjudreifing sem fylgir sé akjosanleg. Velferdarsetning nr. 2
segir ad haegt er ad na fram tekjudreifingu sem er aseattanleg med veromyndun &
samkeppnismarkadi ef upprunaleg radst6fun er adlogud a videigandi hatt (Nicoloson
og Snyder,2008). par sem allir neytendur samfélagsins mida vid somu verdhlutfoll
begar samkeppnisjafnveegi er til stadar pa munu allir neytendur hafa sama
jadarstadgonguhlutfall (Morgan, Katz og Rosen, 2009).
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Osynilega héndin bregst stundum hlutverki sinu og markadurinn naer ekki ad mynda
jafnveegi. Hagfreedingar kalla pad markadsbrest pegar 6fl markadarins bregdast og
oskilvirkni og ojafnveegi myndast. EKki er pa framleitt pad magn af gedum sem parf
til ad hamarka hagsaeld og markadurinn naer ekki af sjalfsdddum ad na fram

hagkvaemustu radstéfun framleidslupatta (Agust Einarsson, 2005).
2.3 Asteedur markadsbresta

2.3.1 Ytri ahrif

Ein helsta asteeda markadsbresta eru ytri ahrif. Med ytri ahrifum er att vid ahrif af
akvordunum eda vidskiptum adila sem utanadkomandi pridji adili verdur fyrir. Ytri
ahrif leida til pess ad hagkveem radstofun framleidslupatta neaest ekki. begar ytri ahrif
eru til stadar endurspeglar markadsverd ekki vidbétarkostnadinn eda abatann & pridja
adila sem fylgir vidskiptunum. Pad er til stadar samfélagslegur kostnadur eda abati
sem ekKki var gert rad fyrir adur en vidskipti attu sér stad. Markadsverdid endurspeglar
bvi ekki réttar upplysingar um raunverulegan kostnad sem parf til pess ad skilvirk
radstofun framleidslupétta eigi sér stad (Nicoloson og Snyder, 2008). begar jafnvegi
rikir & samkeppnismarkadi er verd jafnt og jadarkostnadur fyrirteekis. Hins vegar atti
verd ad vera jafnt og samfélagslegur jadarkostnadur til ad nd fram hagkvaemni. begar
ytri ahrif eru til stadar mun verd gefa rong skilabod til markadarins um kostnad
samfélagsins. Nota ma almenna jafnvaegislikanid til ad syna pessi &hrif fyrir hagkerfi
sem hefur einn einstakling (Morgan, Katz og Rosen, 2009).

Nytjafall einstaklingsins ma setja fram a eftirfarandi hatt:
nytjar = U(xc, yc) (14)

Nytjar einstaklingsins fara eftir neyslu & vérum x og y en neyslan er hér taknud med x.
0g Y.. Einstaklingurinn hefur akvedid upphafsmagn af x og y sem hann getur radstafad
i framleidslu eda neyslu, hér taknad med x* og y*. Til einfdldunar er gert rad fyrir pvi
ad vara x sé eingéngu framleidd med gaedum y, en pad er taknad a eftirfarandi hatt:

i = adfong (e.input)

Xo = f(¥i) o = afurd (e. output) (15)
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Framleidsla & geedum vy fer ekki einungis eftir magni af x sem notad er i framleidsluna
heldur lika pvi magni af x sem er framleitt. Framleidslufall fyrir véru y mé takna med:

g:=hlutaafleida x;

o (16)
Yo = g(xi, Xo) g.=hlutaafleida x,

Hlutaafleidan g; er fundin med pvi ad diffra jofnu 16 med tillit til xi (dyo/xi ) og til
ad finna hlutaafleidu g, er jafnan diffrué mead tillit til xo (Jyo/dx. ). Par sem gy >0,
segir pad okkur ad med meiri adféngum x er haegt ad framleida meira af geedum y. En
g2< 0 gefur til kynna ad meiri framleidsla & gedum x dregur ur framleidslu & gaedum y
vegna ytri ahrifa. Framleidsla a voru y getur t.d. verid stadsett nedar vid vatnsfall
heldur en framleidsla a voru x sem mengar. Framleidandi y pyrfti pa ad medhondla pa

mengun sem framleidsla & x skapar (Nicoloson og Snyder 2008).

Framleitt magn af geedum x og y er takmarkad af upphafsmagni og vidbotarmagni

sem framleitt er. Petta ma setja fram & eftirfarandi hatt:
Xc + Xi = Xo + X* (17)
Vet yi = yo +y* (18)

Vandamalid sem samfélagid stendur frammi fyrir er ad hdmarka nytjar med tilliti til
takmarkana sem gefnar hafa verid i jofnum 15-18 hér ad ofan. Til ad finna hagkveema

raostofun notum vid Lagrange margfaldara i hamorkunarvandamalinu:
L =U(xe,yc) + l[f(y) — xo] + A2[g(xi, x0) — Yo] + A3(xc + xi — X0 — x*) +

AM(ye +Yi—Yyo—y¥) (19)

Faum ut sex fyrstu gradu skilyrdi fyrir hamorkun:

AL xe=Ur + A3=0 (19.a)
AL)Fye=Us+ Ma=0 (19.b)
AL/ = Jagr+ Jz =0 (19.c)
L) Gy = Jafy + da = 0 (19.d)
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AL Ko =—A1 + A2g2 — A3 =0 (19.e)

AL/No=—A2— =10 (29.)

Naesta skref er ad nota pessi fyrstu gradu skilyrdi og einangra A ar jofnunum. Heegt er
ad finna hlutfall j6fnu 19.a og 19.b og fa Ut eftirfarandi:

MRS = U1/Uz = A3/ 24 (20)

U; og U, lysir hér jadarnytjum og vid héfum séd ad hlutfall jadarnytja er jafnt og
jadarstadgonguhlutfall vara. Hlutfall j6fnu 19.c og jofnu 19.f leidir til:

MRS = A3/ A4 = A2g1/22 = g1 (21)

Hamoérkun i framleidslu &4 y krefst pess ad jadarstadgénguhlutfall (MRS) hja
einstaklingum sé jafnt og jadarframleidsla & x vid framleidslu & y.

Til ad na fram hagkveemni i framleidslu & x parf lika ad taka tillit til peirra ytri ahrifa
sem framleidslan kann ad hafa a y. Med pvi ad sameina jofnur 19.d-19.f hér ad ofan er

nidurstadan eftirfarandi:
MRS = 3/Aa = (A1 + 2292) /s = =21/ Aa + 2292/ Aa
MRS =1/fy— g2 (22)

Pessi nidurstada gefur til kynna ad jadarstadgonguhlutfall (MRS) einstaklings parf lika
ad vera jafnt og dy/dx sem feest vid framleidslu a x. Fyrri hluta jofnu 22, 1/f;, ma tdlka
sem andhverfu jadarframleidslu af y i framleidslu & x. Seinni hluti jéfnunnar, g, lysir
peim neikvaedu ahrifum sem aukin framleidsla a x hefur a framleitt magn af y. bessi
sidasti hluti er til stadar vegna naudsynjar pess ad taka tillit til peirra neikveedu ytri
ahrifa sem fylgir framleidslu a voru x. Ef gildid & g, veeri jafnt og nall myndu jéfnur
21 og 22 syna sOmu skilyrdi fyrir skilvirkri framleidslu fyrir baedi voru x og voru y.
par sem ytri ahrif eru til stadar er erfidara ad finna rétt magn framleidslu af voru x

(Nicoloson og Snyder,2008).

Ohagkvaem radstofun audlinda mun eiga sér stad ef studst er vid verdlagningu &
samkeppnismarkadi. Eins og fram hefur komid mun einstaklingur sem vill hdmarka

nytjar sinar setja:
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MRS = px/py

og framleidandi sem vill hdmarka hagnad af framleidslu & voru y velur magn af x;
midad vid:

pPx = Pygd1
eda:

px/Py = g1 (23)

pannig er skilyroum um skilvirkni fullneegt samkvemt jofnu 21. Hins vegar mun
framleidandi & voru x horfa framhja peim ytri ahrifum sem framleidsla a voru y verdur

fyrir og velja magn af y; samkvamt:

Py = Dxfy

eda: (24)

px/py = 1/fy

Skilyrdum um skilvirkni samkveemt jofnu 22 er pvi ekki fullnaegt hér. Of mikid magn
af voru x er framleitt midad vid pad magn sem telst vera skilvirkt. betta ma sjd med
pbvi ad skoda jadarframleidslu af y vid framleidslu a voru x (fy) en jadarframleidslan er
minni vid markadsradstéfun samkvaemt jofnu 24 heldur en vid hadmarksradstofun i
jofnu 22. Meira af y; er notad vid framleioslu & x (par af leidandi meira framleitt af
voru x) en parf til ad n& skilvirkri nidurstédu i radstéfun geeda (Nicoloson og
Snyder,2008).

2.3.2 Almannagadi

Tilvist almannageada leidir til pess ad hagkvaem radstofun framleidslupatta naest ekki
og markadsbrestur & sér stad. Til ad utskyra petta nanar er almenna jafnvegislikanid
notad. Gerum rad fyrir ad einungis séu tveir einstaklingar til stadar, taknadir med A og
B og einungis tveer vorur eru framleiddar i hagkerfinu. Vara y er einkagadi og hvor
einstaklingur hefur upphagsradstéfun y** og y®*. Einstaklingarnir geta annad hvort

notad y i beina neyslu eda nytt hlut af y i framleidslu a voru x sem eru almannagadi.
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Pad magn sem er radstafad i framleidslu & x er taknad med y*s og y®s (Nicoloson og
Snyder, 2008).

Framleidsla a almannagaedunum X er sett fram med eftirfarandi framleidslufalli:
x=fs" + ys°) (25)

Nytjum einstaklinganna mé lysa med:
UAx, % = ysP)] (26)

UB[x, (yB" — ysB)] (27)

Framleitt magn af almannagedunum x kemur fram & svipadan hétt i nytjakarfum
einstaklinganna. A pennan hatt er eiginleikum almannagaedanna, samkeppnislaus i
neyslu og atilokun ekki moguleg, gerd skil & sterdfredilegan hatt. Neysla hvors
einstaklings 4 almannagaedunum er su sama og er 6had pvi hversu mikid peir 16gdu til
vid framleidsluna & peim. Badir einstaklingarnir neyta heildarmagnsins sem framleitt
er. Neysla einstaklings & x dregur ekki Ur pvi magni af x sem B getur neytt. Pessir
eiginleikar almannageda gera pad ad verkum ad skilvirk framleidsla naest ekki.
Naudsynleg skilyroi fyrir skilvirkri radstofun framleidslupétta felst i pvi ad velja pad
magn af ys4 og ysB sem hamarka nytjar einstaklings A ad gefnum nytjum einstaklings
B (Nicoloson og Snyder, 2008).

L = Urx,y» — y4) + A[UB(x,y®" — ysB) — K] (28)

K téknar hér fast magn nytja hja einstaklingi B.

Finna ma pa fyrstu gradu skilyrdi fyrir hamarki:
AL/, = Ui — Ut + AUBF =0 (28.a)
L/ oysB = UiAf" — AUB 4+ AULBf =0 (28.b)
Samanburdur jafnanna leidir i ljos eftirfarandi:
AU2B = UgA (29)

Nuna er heegt ad finna ut forsendur fyrir skilvirkni i framleidslu & almannagedum X.

Ut fra fyrstu gradu skilyrdunum ma sja ad:
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Uir/UA + AUB/AUB = 1/f
eda:

MRSA + MRSB = 1/f’ (30)

par sem allir neytendur f4 sama A&bata ef vidbotareiningu af x verdur
jadarstadgonguhlutfallid (MRS) ad endurspegla pad magn af y sem allir neytendur
veeru tilbunir ad gefa upp til ad fa eina einingu i vidbodt af x. Framleidsla @ x og y &
samkeppnismarkadi mun ekki na fram pessari radstofun gedanna. Hver einstaklingur
mun vid samkeppnisverd py 0g py jafna sinu jadarstadgonguhlutfalli vid verdhlutfallid
px/py. Til ad hamarka hagnad mun framleidandi a voru x setja 1/ f* jafnt vid py/py.
petta mun ekki uppfylla skilyrdi um hamorkun og verdhlutfallid p,/py yrdi of lagt og
ekki nagilegur hvati er til stadar til ad framleida voru x. Neytandi a einkamarkadi
tekur ekki tillit til pess hvernig neysla hans & almannagaedum hefur ahrif & abata
annarra pannig ad einstaklingur eydir of litlu magni af framleidslupattum i slika
framleioslu. Virdi vidbotarframleidslueiningar hja almannagedum er jafnt summu
abata allra neytenda af pvi vidbotarmagni. Eftirspurn einstaklinga er 16gd saman
I6orétt i tilfellum almannageda en ekki larétt eins og gert er & fullkomnum
samkeppnismarkadi fyrir einkagaedi. Verd sem fast & slikum eftirspurnarferli fyrir
almannagadi endurspeglar hversu mikils virdi vidbétarframleidslueining er fyrir alla
neytendur en hinn hefdbundni markadseftirspurnarferill endurspeglar ekki

raunverulegan jadarabata einstaklinga (Nicoloson og Snyder,2008).

2.3.3 Lausn Lindahls a almannageeda vandamalinu

Senski hagfraedingurinn E. Lindahl kom fram med lausn & pessum vanda. Hann taldi
ad einstaklingar veeru tilbanir ad greida skatt vegna almannagaeda svo fremi ad adrir
neytendur myndu einnig greida slikan skatt. Hann gerdi rad fyrir pvi ad einstaklingar
fengju ad vita fra hinu opinbera kostnadarhlutdeild sina i almannagedunum og peir
myndu bregdast vid med pvi ad gefa til kynna & méti hvert eftirspurt magn peirra eftir
gedunum veeri. Heaegt er ad nota almenna jafnveegislikanid til ad syna fram & pessa
lausn. Einstaklingur A fer sina hlutdeild (a”) uppgefna og er spurdur um eftirspurn
(x) sina med tilliti til kostnadarhlutdeildar hans (Nicoloson og Snyder, 2008).

Einstaklingurinn velur pad magn af almannagaedunum sem hamarkar nytjar:

nytjar = UA[x, yA* — oAf 1(x)] (31)
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Fyrstu gradu skilyrdin i pessu nytjahAmaorkunar vali & x eru:
Uir— aU:2(1/f) =0
eda:

MRSA = o*/f’ (32)

Ef einstaklingur B stendur frammi fyrir sama vali mun hann velja magn af x sem

fullnaegir:
MRSB = oB/f’ (33)

Jafnveegi myndast pegar oA + aB= 1. Pbetta segir okkur ad utgjoldin sem
einstaklingarnir leggja til almannagaedanna leida af sér ad skattekjurnar naegja til ad

greida fyrir pau.
MRSA+ MRSB = (& + B)/f" = 1/f (34)

petta jafnveegisastand yrdi skilvirkt. Med pvi ad kynna einstaklingum jafnveegishluta
skattaverds mun hann na fram réttu magni af framleidslu & almannagedum. Hins
vegar er ekki alltaf heegt ad nota pessa lausn a almannagada vandamalinu.
Laumufarpegavandinn er vel pekkt vandamal pegar almannagadi eru til stadar. Vegna
einkenna almannagaeda myndast hvati fyrir neytendur til ad vera laumufarpegar.
Vegna laumufarpegavandans getur ordid erfitt ad fa réttar upplysingar til ad reikna
Lindahl hlutdeildir fyrir jafnveegi. bar sem einstaklingar vita ad peirra hlutur i
skattgreioslum er byggdur & eftirspurn peirra eftir almannagaedum verdur til hvati fyrir
ba ad gera litid r eftirspurn og leyna valrédun sinni (Nicoloson og Snyder, 2008).
Laumufarpegar greida minna heldur en pad sem er jardarvilji hans til ad borga fyrir
voruna. Leegra verd er borgad en abatinn sem faest med neyslu vorunnar. Vegna
tilvistar laumufarpega er vandasamt fyrir fyrirteeki ad framleida almannagadi. Erfitt er
ad gera grein fyrir ndkveemum kostnadi vegna gaedanna og tekjur eru legri, par af
leidandi er minna framleitt af gedunum en annars hefdi verid. Fyrirteeki geta ekki
framleitt og selt voruna med hagnadi ef margir geta notid hennar an pess ad purfa
greida fyrir voruna. Ef framleidsla & almannagedum veri i héndum einkaadila yroi
frambod af geedunum of litid (Field og Field, 2002).

Adrar mogulegar asteedur fyrir markadsbresti er einokun og 6samhverfar upplysingar.

Einokun er pegar fyrirteeki hefur markadsvald eda einokunarstddu og getur haft
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veruleg ahrif & markadsverd. Skilvirkt jafnveegi frambods og eftirspurnar getur ekki
myndast vid slikar adsteedur og 6j6fnudur er til stadar. Osamhverfar upplysingar geta
leitt til 6hagkvemrar radstofunar audlinda. Kaupendur og seljendur hafa oft
6samhverfar upplysingar um markadsvidskipti par sem annar adilinn i vidskiptum

tveggja hefur meiri upplysingar en hinn adilinn (Hindriks og Myles, 2006).
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3 Ferdapjonusta a Islandi

Ferdapjonusta er ein mikilvegasta atvinnugrein Islands og hefur greinin vaxid
gridarlega mikid undanfarin ar. Arid 1996 gaf samgonguraduneytid Gt skyrslu um
stefnumatun i ferdapjonustu til arsins 2005. T skyrslunni var farid yfir helstu paetti sem
tengjast ferdapjonustu og framtidarmarkmid sett fyrir greinina (Samgodnguraduneytio,
1996). Sidan pa hefur ferdapjonustan vaxid vonum framar og miklar breytingar og
framfarir hafa ordid i greininni. Teknibreytingar hafa haft jakveed ahrif &
ferdapjonustu en aukin notkun internetsins audveldar ferdaménnum ad boka og
skipuleggja ferdir sinar til landsins. Ferdir hafa styst og eru oft bdkadar med styttri
fyrirvara en adur og ferdamenn ferdast mun meira & eigin vegum. brdéunin hefur verid
i pa att ad einkabilar eru ad taka vid af hépferdabilum og minni hépar einstaklinga
taka vid af storum ferdamannahopum. Undanfarin ar hefur menntun einnig hlotid
meira vegi innan greinarinnar og ahersla hefur verid 16gd & betra skipulag og
samremingu & namsframbodi. Umhverfismal hafa hlotid meiri athygli en 16gd er
aukin &hersla & sjéalfbaera préun ferdapjonustunnar. Einnig hefur hlutverk hins
opinbera aukist sidan ario 1996 med auknum framlégum til greinarinnar
(Samgdnguraduneytid, 2005).

3.1 Mikilvaegi ferdapjonustu

Voxtur ferdapjonustu hefur i for med sér jakveed pjodhagsleg ahrif og dvinning. Aukin
ferdapjonusta leidir af sér betta framleioni vinnuafls og innvida og betta framleidni
opinbers og einkafjarmagns. Ahrifin eru i flestum tilfellum meiri & landsbyggdinni par
sem meira er um vannytingu a fjarmagni og mannvirkjum. Ferdapjonustufyrirteki
hafa til deemis getad nytt sér skélabyggingar Gti & landi a@ sumrin fyrir ferdapjonustu
sem annars myndu standa aud. Aukin atvinnuskdpun fylgir auknum vexti
ferdapjonustunnar og getur pvi dregid Gr atvinnuleysi. (Hagfraedistofnun Haskdla
islands, 2004). Vandamalid er hins vegar ad haannatimi ferdapjonustunnar stendur
yfir i faa manudi af arinu og pess & milli er minni porf fyrir starfsfolk. Namsmenn hafa
aukin teekifeeri & sumarvinnu hja ferdapjénustufyrirteekjum en peir geta bruad bilid yfir
sumarmanudina pegar skolarnir eru i frii. pessi lausn hefur dregid ar vandanum og er
god nidurstada fyrir fyrirteeki i ferdapjonustu, unga namsmenn og hagkerfid i heild.
Voxtur ferdapjonustunnar hefur i for med sér aukna moguleika & sérhaefingu og

fjolbreytni innan greinarinnar. islendingar eru famenn pj6d og moguleikar & auknum
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fjolbreytileika i verslun og pjonustu takmarkadir. Fastur kostnadur fjarfestinga til
framkveemda & innvidum og mannvirkjum til almenningsnota dreifist pvi & faa adila.
Med fjolgun ferdamanna til landsins aukast moguleikar fyrir verslun og pjénustu ad
bréast enn frekar og geta veitt fjolbreyttara og betra UGtval vegna aukinnar

steerdarhagkvaemni (Hagfraedistofnun Haskola islands, 2004).

Eins og fram hefur komid hefur eitt helsta vandamal ferdapjonustu & islandi verid ad
haannatiminn stendur einungis yfir sumarmanudina en stéran hluta arsins detta umsvif
i greininni nidur. betta gerir pad ad verkum ad tekjur dreifast ekki jafnt yfir arid og
erfidara er ad reka ferdapjonustufyrirteeki. Logd hefur verid &hersla & ad jafna
ferdamannastrauminn yfir &rid og reynt hefur verid ad markadsetja ferdapjonustuna a
pann hatt ad fleiri ferdamenn komi til landsins utan hadannatima. Nattura landsins er
helsta soOluvara ferdapjonustunnar og getur pvi reynst erfitt ad lengja
ferdamannatimann par sem adgengi ad natturuperlum landsins er takmarkad yfir
vetrartimann. En aukid frambod af voru og pjonustu fyrir ferdamenn utan haannar, t.d.
radstefnuferdir og helgarferdir og aukin astlunarflug yfir vetrartimann eru medal
adgerda til pess ad jafna fjolda ferdamanna yfir arid. Ferdapjonustan byggir & geedum
sem eru stadbundin eins og nattarfegurd og eru flestar af okkar nattdruperlum utan
héfudborgarsvaedisins.  Ferdapjonustan gegnir  pvi  mikilvegu hlutverki  fyrir
landsbyggdina. Med fjolgun ferdamanna til landsins hafa verslunar og
bjonustufyrirteeki sprottid upp sem ettu sér eflaust ekki tilvistar von nema vegna
ferdamannastraums til landsins ar hvert. Menningarsetur og séfn af ymsum toga eru
medal fyrirteekja sem hafa verid stofnud sidast lidin ar i tengslum vid ferdapjonustu
(Samgdnguraduneytid, 2005).

pegar atvinnuvegir landsins eru skodadir ma sja ad atvinnugreinin ferdapjénusta hefur
mikla sérstddu. Erfitt er ad segja til um pad hvad nakvemlega telst sem ferdapjonusta
par sem greinin tengist a einn eda annan hatt 6drum atvinnugreinum. Par af leidandi er
oft erfitt ad meta hversu mikil ahrifin af aukinni ferdapjonustu eru i raun. Bein ahrif
eru tekjur sem verda til med rekstri ferdapjonustufyrirteekja og skattar sem rikio feer til
sin af ferdapjénustu. Aukning ferdamanna til landsins eykur méguleika a inngéngu
nyrra fyrirteekja & markadinn. Markadshindranir eru tillogulega faar og pvi jakveett ef
fleiri fyrirteeki herja inn @ markadinn med aukinni samkeppni sem skilar sér i auknum
abata fyrir neytendur. Ymis rekstur og fyrirteeki tengjast ferdapjonustunni & 6beinan
hatt. Fyrirteeki nyta sér adfong i ferdapjonustunni en starfa samt sem adur ekki beint
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innan greinarinnar. Ferdamenn koma til landsins og nyta sér margskonar pjonustu
fyrirteekja sem ekki endilega teljast ferdapjonustufyrirteeki. pad fylgja pvi obein ahrif
af ferdapjonustu. Afleidd ahrif fylgja einnig aukinni ferdapjénustu. Med pvi er att vid
ad aukin eftirspurn eftir voru og pjonustu kallar & aukna framleidslu & vorunni sem
kallar & aukid vinnuafl og par fram eftir gétunum. Pad er pvi augljoslega erfitt ad meta
hver hin raunverulegu 6beinu og afleiddu ahrif eru af ferdapjonustu par sem pau liggja
ekki beint vid. Mun einfaldara er ad rannsaka beinu ahrifin (Hagfraedistofnun Haskdla
[slands, 2004).

3.2 Hlutverk hins opinbera i ferdapjonustu

Ferdamal heyra undir 1dnadarraduneytid en skrifstofa ferdamala hja raduneytinu hefur
yfirumsjon med malum sem snla ad stefnumétun, landkynningu, vexti og nyskopun

innan greinarinnar (Idnadarraduneytid, (a.a.)).

par sem hlutur ferdapjonustunnar i pjodarbuinu fer sifellt vaxandi hafa stjornvéld
tekid virkan patt i stefnumotun sidustu ar. Stjornvold hafa gert ser grein fyrir pvi
hversu mikilvaeg ferdapjonustan er fyrir islenskt hagkerfi og hversu naudsynlegt er ad
stydja vid greinina. NU pegar landid gengur i gegnum fjarmalakreppu hafa miklar
umraedur sprottio upp um hversu stort hlutverk ferdapjonustan mun leika i
uppbyggingu efnahagslifsins. Veiking krénunnar hefur ordid ferdapjonustunni til
framdrattar par sem Odyrara er nu ad ferdast til landsins en &dur var og hefur pad haft
jakveed ahrif i for med sér fyrir ferdapjénustu og verslun i landinu par sem ferdamenn

skila gjaldeyristekjum inn i hagkerfid.

Samkvaemt kenningum hagfraedinga & bord vid Adam Smith eiga markadsoflin ad sja
um ad markadurinn nai skilvirku jafnvaegi an afskipta stjornvalda. Ef markadurinn feer
ad starfa 6hindragd etti i flestum tilfellum ad nast hagkveem nidurstada fyrir neytendur
og seljendur. Hins vegar er i sumum tilfellum naudsynlegt ad stjornvéld gripi inn i til
ad tryggja jafnraedi og sanngjarna nidurstodu pegar markadsoflin bregdast hlutverki
sinu. Adkoma stjornvalda ad ferdapjonustu etti ekki ad vera meiri en naudsyn krefur.
Stjornvold eiga i raun ekki ad skipta sér meira af ferdapjonustu en 6drum greinum

heldur eiga pau ad fylgja akvednu hlutleysi (Hagfradistofnun Haskola Islands, 2004).

Hingad til hefur hlutverk rikisins verid ad studla ad stefnumétun, stydja vid menntun,
rannsoknar- og prounarverkefni og vidhald og uppbygging & samgéngum landsins.

Rikio leggur til fjarmagn til ferdapjénustu til ad stydja vid uppbyggingu greinarinnar
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og fer upphad framlagsins eftir peim markmidum og stefnum sem stjornvold setja
hverju sinni fyrir greinina i samradi vio adila ferdapjonustunnar. Sveitarfélog koma
einnig ad greininni en peirra helsta hlutverk er ad standa vord um hagsmuni
ferdapjonustunnar i atvinnu-, umhverfis- og skipulagsmalum (Samgénguraduneytid,
2005).

I ferdamaladztlun fyrir &rin 2006-2015 sem gefin var Gt arid 2005 & vegum
samgdénguraduneytisins eru sett fram akvedin markmid fyrir ferdapjonustu & islandi.
par kemur fram ad ahersla skuli 16gd & ad rekstrarumhverfi fyrirteekja i ferdapjonustu
skuli vera samberilegt og rekstrarumhverfi fyrirtekja erlendis i sama geira sem og
onnur gjaldeyrisskapandi fyrirteeki & Islandi. Einkarekin ferdapjonustu fyrirtaeki eiga
ekki ad purfa ad vera i samkeppni vid opinbera adila og ad lagmarka og einfalda skuli
opinbert eftirlit med ferdapjonustufyrirteekjum. Tryggja skal fé til lengri tima til
sameiginlegrar markadssetningar og pétttoku stjérnvalda i nyskdpunar- og
vorupréunarstarfi ferdapjonustunnar. Mikil ahersla er 16gd & umhverfismal og er m.a.
talad um ad studla ad uppbyggingu pjédgarda sem sameinar Utivist og nattdrvernd i

bvi sambandi (Samgonguraduneytid, 2005).

Hingad til hefur hid opinbera komid ad almennri landkynningu og & ad skapa Islandi
pa imynd sem edlileg pykir & erlendri grundu. Abyrgd rikisins felst i pvi ad imynd
landsins ut & vido og landkynning sé traverdug og hafi jakveed ahrif fyrir
ferdapjonustuna og pjodina i heild (Samgonguraduneytid,2003). Edlilegast er ad
markadssetning landsins sé i hondum rikisins par sem um er ad reeda markadsbrest
vegna laumufarpegavandans. Ef hvert fyrirteeki sér um ad auglysa sina pjénustu og
landid sjalft er pad i raun ad gera 6llum ferdapjonustufyrirteekjum & landinu greida.
Icelandair hefur verid 6flugt i markadssetningu landsins erlendis. Sja méa stérar
auglysingar med myndum af néattarperlum landsins eins og Gullfossi og Geysi a
flugvollum erlendis. Onnur fyrirteeki greeda a slikri markadssetningu an pess ad borga
kronu fyrir auglysinguna p.e. pau eru i raun laumufarpegar (Hagfraedistofnun Haskola
[slands, 2004).

Framkveemdir a samgodngu- og flutningakerfi sem og vidhald & pvi er i hondum
islenska rikisins. Samgongukerfi eins og vegir landsins eru sameiginlegar audlindir og
pvi edlilegt ad rikid sjai um pad kerfi. Rikid ber abyrgd a rannsoknum og préun
upplysinga- og samgongukerfa og samvinnu & alpjédavettvangi. Oryggi landsmanna

og par med ferdamanna & landinu er einnig ad miklu leyti i hdndum hins opinbera.
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Petta & vid um 0ryggi i samgongum, i flugi, a sj6 og umferd bifreida, slokkvilid,
vedurstofa, logregla, landshelgisgeaesla og heilbrigdiseftirlit (Samgdnguraduneytio,
2003). Edlilegt er ad slik pjénusta sé i hondum hins opinbera par sem um er ad raeda

almannagadi.

3.3 Nattura landsins

Mikilvaegasta séluvara ferdapjonustunnar er landid sjalft og nattara pess. island hefur
mikla sérstddu midad vid énnur 16nd og er nattdran eitt helsta addréattarafl sem ladar
ad erlenda ferdamenn. Hér ma finna osnortna natturu, miklar andstedur, eldvirkni,
jokla, grédurvinjar og miklar audnir, jardhita, hreint vatn og loft, en slik fjolbreytni er
sjaldgeef og er pvi mikilveegt ad vernda nattaru landsins (Samgdnguraduneytid, 2003).
Samkveemt kénnun sem gerd var a vegum Ferdamalarads kom fram ad 80% erlendra
ferdamanna nefna ad islensk nattira sé helsta asteeda fyrir komu peirra til Islands
(Ferdamalarad Islands, 2004). Ferdapjonustan hefur proast undanfarin &r i att ad
umhverfisveenni pjonustu og ahersla 16gd a sjalfbara préun. Med hugtakinu sjalfbaer
préun er att vid ad nyta skuli audlindir landsins med pad markmid ad hamarka
efnahagslegum og félagslegum porfum an pess p6 ad draga ar moguleikum komandi
kynsléda ad nyta audlindina (Samgonguraduneytid,2005). bar sem nattara landsins er
undirstada tilvistar ferdapjonustu & islandi hefur mikil vakning verid medal folks
innan greinarinnar ad leggja aukna aherslu & verndun landsins. Mikil vinna hefur verid
16gd i ad marka stefnu og skipulag til pess ad tryggja ad ekki verdi gengid of hart ad
landinu og par med eydileggja grunnstodir ferdapjonustunnar. Néttaran er viokvem
audlind sem eydist ef of hart er gengid ad henni. Nyting & nattarunni parf pvi hafa
hagsmuni hagkerfisins og komandi kynsloda ad leidarljosi (Samgonguraduneytid,
2003).

Neikveed ytri ahrif eru til stadar i nattdrunni. Umferd um nattaruna hefur i for med sér
landspjoll og jarovegseydingu. Pad ma sjd a moérgum ferdamannastédum. Mengun
hefur neikvaed ytri ahrif & nattdruna og par med fyrir ferdapjonustu. Mengun ma finna
vid strendur landsins af frarennsli en einnig i fjorum vegna slemrar umgengni.
Loftmengun er einnig til stadar af Utblestri bila og reyk fra idnadar fyrirteekjum.
Sleemur fragangur og umhirda mannvirkja getur verid sjonmengun fyrir feréamenn og
eyding sorps og annars Urgangs er abotavant & mérgum stodum (Samgoénguraduneytia,
2003).
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pratt fyrir ad fjolgun feroamanna hér & landi sé mjog jakveed fyrir islenskt hagkerfi
fylgja pvi einnig aukin vandamal. Ferdamannastraumurinn beinist ad tiltélulega faum
stddum a landinu. Aukin adsokn ad helstu ferdamannastédum landsins hefur i for med
sér atrodning en hver ferdamannastadur getur einungis tekid & moti takmérkudum
fijolda folks & hverjum tima. Taka ma Gullna hringinn sem gott demi par sem
gridarlegur fjoldi ferdamanna heimsakir Gullfoss og Geysi a ari hverju. bolmork
ferdamannastada eru mismunandi en med pvi er att vid hamarksfjolda sem sveedi geta
tekid @ moti an pess ad pad dragi Ur geedum sveedisins med skemmdum a umhverfi,
mannvirkjum, upplifun annarra ferdamanna og neikvaedum &hrifum & samfélagid.
(Samgonguraduneytid, 2003).

Verndun og nyting nattdrunnar er einna mikilveegasti patturinn i stefnumotun
ferdapjonustunnar  fyrir  framtidina. Adgengi ad ferdamannstodum  krefst
skipulagningar og takmarkanir & adgengi purfa ad vera a peim stédum sem teljast vera
i heettu og eru of vidkvaemir. Tryggja parf 6ryggi ferdamannsins og &fangastadir purfa
ad vera adladandi og spennandi. Hugsanlega geti gjaldtaka ad helstu
ferdamannastédum landsins verid géd tekjulind til pess ad standa straum af auknum
kostadi vegna vidhalds og uppbyggingar en nanar verdur fjallad um gjaldtdku sidar i
pbessari ritgerd (Samgonguraduneytid,2003).

Flokka méa nattaru landsins sem almannagadi. Hins vegar parf ad endurskoda pessa
fullyrdingu pegar ferdaménnum fjolgar. A islandi er ferdaménnum frjalst ad ferdast
um landid og njéta landslagsins og nattarunnar. Fjolgun ferdamanna, innlendra sem
erlendra um landid hefur gert pad ad verkum ad aukin asékn ad nattdru landsins hefur
leitt til atrodnings og ofnotkunar. Pegar 4sokn ferdamanna ad helstu nattdruperlum
landsins byrjar ad hafa neikveed ahrif & nattaruna er erfitt ad halda pvi fram ad gaedin
verdi ekki fyrir ahrifum ad fjolda neytenda en pad eru ein einkenni almannageada eins
og adur hefur komid fram. Pad ma pvi segja ad nattiran sé almannagedi par til fjoldi
neytenda byrjar ad hafa neikveed ahrif en pa er réttara ad flokka nattirana sem

sameiginlega audlind.
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4 Inngrip hins opinbera vegna markadsbresta

4.1 Markadsbrestir og adkoma stjérnvalda

Markadsbrestir er asteeda fyrir adkomu hins opinbera ad almennum markadi. Einn eda
fleiri markadsbrestir purfa pvi ad vera til stadar til pess ad haegt sé ad réttleta inngrip
hins opinbera. Pad purfa ad vera til stadar sterk rok fyrir pvi ad hid opinbera geti i
raun nad fram betri og skilvirkari lausn en markadurinn gerir. Hlutverk hins opinbera
er ad reyna nd skilvirku jafnveegi og tryggja jofnun med ymsum adgeroum. Stjornvold
reyna ad leidrétta markadsbrestinn. Stjérnvold geta valid ad beita laga- eda
reglugerdarvaldi eda reynt ad na fram markadslausnum sem ad peir sem eiga i hlut

reyna ad nota til leysa vandamalid hverju sinni (Hindriks og Myles, 2006).

Dami um adgerdir stjérnvalda til ad draga ur neikveedum ytri ahrifum eins og mengun
eru mengunargjold eda mengunarskattur (Aglst Einarsson, 2005). Hagfraedingurinn
A.C. Pigou kom fram med lausn vid vandanum um ytri ahrif og byggir hun & pvi ad
hafa ahrif & hvata med pvi ad setja skatta & starfsemina sem veldur ytri ahrifum
(Nicoloson og Snyder, 2008). Skattur er settur & hverja framleidda einingu pess sem
mengar sem jafngildir jadarskadanum fyrir samfélagid pegar hagkvemt magn
vorunnar er framleitt. Skatturinn hakkar jadarkostnad framleidenda en peir purfa nu
ad greida skatt &samt pvi ad greida verd fyrir adfong (Morgan, Katz og Rosen, 2009).
ROk hagfraedinga med slikri skattlagningu er ad hin minnkar mengun & hagkveman
hatt. Fyrirteeki draga ur framleidslu par sem kostnadur hefur aukist vegna
mengunarskattsins og par af leidandi dregur Gr mengun (Agust Einarsson, 2005). |

almenna jafnvagislikaninu krefst lausn Pigou hamarks skatts ad upphead:

t=—pyg> (35)

Skattur a hverja einingu af x endurspeglar pann jadarskada sem x veldur, sem er
minna framleidslumagn y midad vid markadsvirdi y. Med pessum hamarksskatti mun

verd & x vera px — t og mun fyrirteekid sem framleidir x velja adfong y med tilliti til:
py = (px— ) fy (36)
Radstofun audlinda mun pa verda samkvamt:
MRS = px/py = 1/fy +t/py = 1/ty — g2 (37)
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En petta eru skilyrdin fyrir hAmarki midad vid jofnu 22 i freedilega hluta ritgerdar.
Pigouskattur krefst pess ad neaegar upplysingar séu fyrir hendi til ad réttur skattur sé
settur & og skilvirk lausn naist. Skattlagningaradilinn parf pvi ad pekkja framleidslufall
fyrirtaekisins vegna framleidslu a y. Pigou lausnin gerir einnig rad fyrir pvi ad ekkert
kosti ad framkvaema lausnina og ad stjornméalamenn og embattismenn hafi pvi hvata

til ad framkalla lausnina (Nicoloson og Snyder, 2008).

verd %4 IK

I F=JK

P**

p* %
/
E=JB

/ Q**/ Q* magr:1

kjormagn

Magn & markadi

Mynd 6: Pigouskattur

Mynd 6 synir neikveed ytri &hrif & markadi. Frambodsferillinn (F) fyrir voru x
endurspeglar einnig jadarkostnad framleidslunnar (JK). begar jafnveegi myndast a
markadnum er jafnveegismagn Q* framleitt og jafnvaegisverd er P*. Vegna ytri ahrifa
af framleidslunni er jadarkostnadur fyrirteekisins ekki s& sami og samfélagslegur
jadarkostnadur (JK'). A myndinni lysir bilid & milli JK og JK~ ferlanna peim ytri
ahrifum sem framleidslan hefur a pridja adila. Kostnadurinn vegna ytri ahrifanna er
ekki endilega fastur. A myndinni eykst kostnadurinn eftir pvi sem framleidsla & voru x
eykst. Pegar jafnvegismagn Q* er framleitt pa er samfélagslegur kostnadur heerri
heldur en jafnveegisverd P*. Pigouskattur etti ad jafngilda pessum mismun a
samfélags- og einkajadarkostnadi en pessi mismunur er tdknadur med t & myndinni.
Skatturinn etti pvi ad endurspegla kostnadinn af ytri ahrifunum og na fram hagkveemu
framleiddu magni. Samkveemt myndinni etti framleitt magn ad vera Q** og verd P**
en pad verdlag myndi endurspegla allan kostnadinn sem fylgir framleidslunni

(Nicoloson og Snyder, 2008).
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Adrar leidir sem hagt er ad fara til ad draga Ur ytri &hrifum er reglusetning stjérnvalda
og Utgafa leyfa til fyrirteekja og bein stjornun & magni mengunar (Nicoloson og
Snyder, 2008). i tilfelli jakveedra ytri ahrifa geta stjornvold t.d. studd vid rannsoknir
sem hafa jakvaed ytri ahrif i for med sér, aukid fjarmagn til menntunarmala og gefid Gt

timabundin einkaleyfi til ad tryggja teekniframfarir (Agust Einarsson, 2005).

Ekki er alltaf vist ad adkoma stjérnvalda ad markadnum leysi vandann um
markadsbresti. | sumum tilvikum veeri hagkveemara ef adilar markadarins geetu nad
fram skilvirkri lausn an adgerda stjérnvalda. Hér ma visa i Coase kennisetninguna en
han segir ad ef adilar geta samid um lausn &n pess ad neinn vidskiptakostnadur falli til
vegna samningsgerdar pad etti ekki ad purfa inngrip stjornvalda til ad n& fram
jafnveegi. ba skiptir ekki heldur mali hvor adilinn ber bétaskylduna samkvaemt 16gum.
pegar vidskiptakostnadur p.e. kostnadurinn sem fellur til vid ad koma a vidskiptum er
mjog har er ekki hagkvemt fyrir einstaklinga ad reyna né fram lausn sin & milli. begar
reynt er ad leysa flokin vandamal vegna ytri ahrifa og pegar vidkomandi adilar eru
margir getur pad einnig reynst erfitt og hreint 6gerlegt ad leysa vandamalid an adstod
stjérnvalda (Coase, 1960).

Naudsynlegt er pvi ad geta synt fram & ad adkoma stjérnvalda myndi i raun leida til
bess ad skilvirkt markadsjafnveegi myndi nast. Ein asteda fyrir pvi ad hagkveem
nidurstada neaedist ekki med adkomu stjornvalda er tilvist pélitiskra adgerda til ad na
fram vilja einstakra stjornmalaafla i stad pess ad na fram pjodhagslega hagkvemri
nidurstodu til ad hamarka velferd pjodarinnar. Pjod i fulltrdalyoredi  kys
frambjodendur fremur en ad kjosa um malefnin beint. Pjodin kys akvedna adila til ad
sja um radstofun almannagaeda i von um ad slikt sé gert med hag pjodarinnar i huga.
Stjornmalamenn taka akvardanir i umbodi kjosenda, peir eru i raun umbodsmenn.
Stjornméalamenn geta notad sitt pdlitiska afl til ad na fram akvedinni lausn sem kemur
sér vel fyrir a&kvedna adila eda fyrirtaeki i stad pess ad na fram lausn sem er hagkveem
fyrir heildina sem i pessu tilfelli er pjodin (Nicoloson og Snyder, 2008).

4.2 Eignaréttur

Nattura er geedi sem ekki fylgja logmalinu um frambod og eftirspurn. bPau eru i
langflestum tilfellum an eignaréttar og eru pvi ekki med eiginlegt verd eins og hin
venjulega vara. Osynilega hondin eda markadsoflin geta pvi ekki stjornad radstofun

og framleidslu slikra gaeda & hagkveeman hatt. Par sem enginn eignaréttur er til stadar
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er algengt ad gengid sé a slik gedi og pau ofnytt en slikt getur haft alvarlegar
afleidingar i for med sér. Eignaréttur gegnir pvi gridarlega miklu hlutverki pegar
nattaruaudlindir eru til skodunar. Erfitt getur verid ad leidrétta markadsbresti vegna
ytri ahrifa pegar eignaréttur ekki skyr. Asteda fyrir pvi ad gengid er um of &
natturuaudlindir, t.d. atrodningur ferdamanna & vidkvemri nattaru, ofbeit saudfjar a
afréttum og ofnyting fiskistofna er ad pad skortir skyran eignarétt yfir gedunum.
Eignaréttur er na pegar yfir hluta af nattiruaudlindum landsins, t.d. akvedin landsveedi
beenda, laxveidiar, sumarbulstadalond og svo metti afram telja. Markadsoflin rada
radstéfun og verdmyndun & slikum gaedum og hagkveemt jafnveegi etti pvi ad nast.
Adrar natturaudlindir eru i sameign hdpa, t.d. skograektarfélaga. Hins vegar eru flestar
peer audlindir sem skipta hvad mestu mali fyrir pjodarblid an sérstaks eignaréttar
(Ragnar Arnasson, 2004).

Ferdapjonustan byggir ad miklu leyti tilvist sina & peim gedum sem enginn
eignaréttur er &. Ma par nefna ymsar af pekktustu nattdruperlum landsins, halendid, ar
og fossa sem lada ad fjélda ferdamanna ar hvert. Ein leid til ad leidrétta markadsbrest
vegna skorts a eignarétti veeri ad rikid seldi jardir til einkaadila. Vandamalid vid slika
lausn veeri hins vegar ad nattdruaudlindir skipta pj6dina miklu mali og veeri pvi erfitt
ad na fram sanngjarni lausn med pvi ad selja akvednar jardir til einkaadila. bad veeri
mjog politiskt malefni par sem nattdruaudlindir eru eitt pad mikilveegasta sem vid
Islendingar eigum og mun an vafa vera mikilvagt fyrir hagvoxt og efnahag landsins i
framtidinni. Ekki er heldur vist ad nidurstada med eignarétti og einkavaeding & peim
natturugedum sem eru i edli sinu almannageedi veeri hagkveemari en ef pau veeru i
eigu stjérnvalda og nyting peirra myndi midast vid ad hamarka hagseld pjédarinnar

en ekki bara einstakra adila og fyrirtekja (Ragnar Arnasson, 2004).

4.3 bjédgaroar

Stofnun pjodgarda er ein leid sem farin hefur verid til ad vernda landsveadi og natturu.
Samkveaemt Alpjédlegu nattdruverndarsamtokunum IUCN (e. The International Union
for Conservation of Nature) eru pjodgardar 6snortin eda litt snortin svaedi sem eru
afmorkud med peim tilgangi ad vernda nattaru og vistkerfi. Eitt meginmarkmid med
stofnun pjodgarda er ad vardveita nattiru, menningu og sogu svaadisins fyrir komandi

kynslodir. Einnig er markmid ad vardveita menningarlega og sdgulega peetti sveedisins
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sem og Vveita gestum teekifaeri til freedslu og mdguleika a ad njéta nattlru og landslags
vidkomandi svaedis (IUCN, 2010)

Hugmyndin um verndud landsvadi og stofnun pjodgarda er ekki ny af nalinni. Pjodir i
Afriku hafa fra aldaddli verndad landsveedi samkveemt akvednum reglum og hefdum. |
Evropu pekkjast svipadar hugmyndir en & middldum voru veidilendur verndadar par.
Nuatimalegri hugmyndir um pjédgarda mé hins vega rekja til Nordur Ameriku en
vegna aukinnar nytingar og agangi a viderni landsins voru samték nattdruunnenda
stofnud. Markmid peirra var ad vernda nar dsnortna nattiru Yellowstone sveedisins.
Alpjodlegu néttdruverndasamtokin voru stofnud &rid 1948. Vegna starfsemi
samtakanna komst verulegur skridur & stofnun pjodgarda vida um heim (alpt. 2002-
2003, A-deild, bls. 1305-1319). Yellowstone pjédgardurinn i Bandarikjunum er fyrsti
pjodgardurinn (e. National Park) sem stofnadur var i heiminum en fljétlega fylgdu

fleiri 16nd i kjolfarid (Vatnajokulspjodgardur, (4.4.)).

Adur fyrr voru pjodgardar stofnadir med pad markmid ad vernda landsvaedi fyrir
agangi. betta var oftast gert ad frumkvadi nattdruverndasinna og visindamanna. Petta
hefur breyst & sidustu arum og er ni meiri ahersla 16gd & ad auka moguleika & utivist
og skdpun nyrra starfa fremur en einungis ad vernda svadid (alpt. 2002-2003, A-
deild, bls. 1305-1319). Yellowstone pjodgardurinn var stofnadur til ad vernda
umhverfid, dyralif og lifrikid til pess ad haegt veeri ad nyta svaedid sem afpreyingu og
seinna meir til visindarannsokna. Fyrsti pjédgardur Kanada, Banff, var hins vegar
stofnadur af politiskum og efnahagslegum asteedum til ad vega & moti kostnadi sem
fylgdi gerd jarnbrautar pvert yfir meginlandid. Vinseeldir pjodgardsins urdu miklar og
fljotlega var gardurinn farinn ad anna ymisskonar eftirspurn eftir afpreyingu 4 bord
vid veidi, hestaferdir og fjallaklifur. bjédgardar fylgja almennt peirri stefnu ad vernda
mikilveegt landsvaedi og nattiru og efla skilning samfélagsins og anagju af svadinu.
Na parf jafnveegi milli pess ad nota sveadid til afpreyingar fyrir ferdamenn og vernda
pad. Hugmyndir um pjodgarda til verndunar voru ekki proadar ad fullu pegar fyrstu
bjodgardarnir voru stofnadir. I gegnum arin hafa pessar hugmyndir prdast og adlagast
breyttum adsteedum (Fennell, 1999). Hugtakid pjodgardur hefur ekki fengid sému
skilgreiningu hja 6llum pjodum heimsins. Pjodgardar eru reknir med olikum hatti og
sveedin sem eru verndud eru gjorolik ad edli. Mismunandi reglur geta gilt um
umgengnisrétt, nytingu lands og eignarhald. Verndud sveedi i Frakklandi eru mjog
litid takmorkud og mikil &hersla 16gd & moguleika almennings til ad njota svedanna
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til Gtivistar. T Sviss eru hins vegar mjog strangar reglur um adgengi almennings.
Umferd i pj6dgéroum er mjog takmorkud og reglur gilda um hvada sveaedi eru opin
almenningi og & hvada tima er leyfilegt ad ferdast um gardinn (alpt. 2002-2003, A-
deild, bls. 1305-1319).

4.3.1 bjodgardar og markadsbrestir

e

Ferdapjonusta samanstendur medal annars af fyrirtekjum i veitingapjonustu,
samgongupjonustu, s.s. flugi og 68rum almenningssamgdngum, hotelrekstri og 6drum
gistirekstri og ferdaskrifstofum. Flest pessi fyrirtaeki eru i edli sinu einkafyrirteeki sem
hafa pad markmid ad hamarka hagnad eins og hver oOnnur fyrirteki. Verd a
pjénustunni og vérunum myndast & markadi pegar eftirspurn er j6fn frambodi eins og
aour hefur komid fram. Morg fyrirteeki innan ferdapjonustunnar byggja hins vegar
rekstur sinn & frambodi af vorum sem fylgja ekki markadslogmalinu. Stor hluti
ferdapjonustunnar i heiminum byggir ad miklu leyti tilvist sina & pjodgéréum og
6orum verndudum svaedum sem eru oftast nar i almannaeign. Parna a seér stad
markadsbrestur og pess vegna eru margir af pjodgéroum heimsins reknir ad mestu
leyti af hinu opinbera (Fennell, 1999). An inngripa hins opinbera og studnings vearu
bjodgardar og énnur svaedi eflaust ekki til i dag, eda ad minnsta kosti ekki i niverandi
mynd. Allur sa avinningur sem peir skila veeri minni eda jafnvel yrdi farid & mis vid
hann. Flestir pjodgardar erlendis eru ekki hrein almannagadi i edli sinu vegna pess ad
til ad fa adgang a0 morgum peirra parf ad borga adgangseyri sem gerir pjédgarda i
raun ad klubbgedum (Turner, 2002).

Tilvist ytri ahrifa er ein asteeda fyrir pvi ad einkaadilar geta ekki nad fram hagkvaemri
framleidslu. Ytri ahrif eru til stadar i pjodgordum eins og annars stadar. Atrodningur
gesta getur haft neikveed ahrif a nattdruna og par med neikvad ytri ahrif fyrir adra
gesti pjodgardsins og gesti i framtidinni. Jakveed ytri ahrif eru einnig til stadar i
pj6dgordum. Anagjan sem fylgir pvi ad heimsakja pjodgard, upplifa nattdruna,
freedast um viokomandi landssveedi og ségu pess leidir af sér jakvaed ytri ahrif. Innan
bjodgarda eins og i Bandarikjunum eru aukin teekifeeri til stadar fyrir rannsoknarfolk,
t.d. jarofredinga og landfredinga sem getur leitt af sér jakveed ytri ahrif fyrir
utanadkomandi adila. Ef jakveed ytri ahrif eru til stadar leidir pad til pess ad
einkaadilar geetu ekki framleitt naegilega mikid magn af gedunum en of mikid yrdi
framleitt ef neikvaed ytri ahrif eru til stadar. Einnig er heaegt ad lita & pjédgard sem

pbridja adilann sem verdur fyrir ytri ahrifum. bjodgardar geta verid i hettu vegna
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neikveaedra ytri dhrifa af voldum t.d. verksmidja og virkjana sem eru til stadar utan vid
bjédgardinn. Vatnsmengun og loftmengun getur haft neikveed ahrif fyrir nattiru og
lifriki innan pjodgarda og veri verndun svaedisins best i hdndum stjornvalda.
Hagkveemast veeri ad fela peim ad vernda svadin og sja til pess ad ahrifin geti ekKi
haft skada i for med sér (Turner, 2002).

Auknar umraedur um rekstur og stjornun pjodgarda og peer haettur sem stedja ad tilvist
peirra hafa leitt til pess ad rannsakendur hafa vidurkennt &kvedin vandamal sem
bjodgardar i Bandarikjunum glima vid vegna innri og ytri patta. Visbendingar hafa
komid fram sem gefa til kynna ad pjodgardar i naverandi mynd muni ekki vera
neegilega skilvirkir fyrir framtidina. pratt fyrir ad flestir pjédgardar heimsins gegni
fjolbreyttum hlutverkum er einnig akvedinn prystingur a pa. Pjédgardar hafa verid
vinsalir medal ferdamanna og pvi mikilvaegur pattur i proun greinarinnar um allan
heim (Fennell, 1999). Ferdapjonusta hefur jadkveeda peetti i for med sér fyrir
samfélagid. Aukin atvinnutekifeeri, auknar gjaldeyristekjur og aukin landkynning eins
og adur hefur komid fram. En ferdapjonusta hefur einnig verid gagnrynd.
Gagnrynendur benda & ahrif af fjélgun ferdamanna a fjolfarin svadi, eydingu grédurs
og slema umgengni um vidkvem svaedi sem neikveed ahrif ferdapjonustu fyrir
samfélagid (Green og Thomas, 1995). bessi neikvaedu ahrif af fjolgun ferdamanna &
bjodgarda eru ein mest langvarandi vandamal sem pjédgardar standa frammi fyrir.
Yellowstone og Yosemite pjodgardarnir i Bandarikjunum eru deemi um pjodgarda sem

hafa purft ad glima vid vandamal tengd auknum fjélda ferdamanna (Fennell, 1999)

4.4 Vatnajokulspjodgarour

Vatnajokulspjodgardur var stofnadur 9. juni 2008 og er hann stersti pjodgardur i
Evropu. Pjodgardurinn er um 13.600 ferkilometrar ad flatarmali og neer yfir um 13%
af Islandi en um pad bil helmingur svadisins er pakid jokli. Verndun Vatnajokuls og
landsveeda sem honum tengjast er helsta markmidid med stofnun pjodgardsins (Vinir
Vatnajokuls,(a.4)). Onnur markmid eru ad vernda menningu og sogu svedisins,
Utvega fraedslu fyrir gesti og veita pjédinni sem og erlendum feréaménnum adgang ad
peim nattaruperlum sem fyrirfinnast & svadinu. Einnig felast par mikil
rannsoknartaekifeeri fyrir t.d. jard- og landfraedinga par sem pjodgardurinn hefur mikla
sérstddu i heiminum hvad vardar storbrotid landslag og néattarufar. pjédgardinum er

skipt i 4 svaedi; Nordur, Austur, Vestur og Sudursvadi en & hverju svaedi ma finna
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svokalladar gestastofur par sem medal annars er haegt ad fa naudsynlegar upplysingar
um hvert svadi fyrir sig (Vatnajokulspjodgardur, (4.4.)) Meginstarfstodvar
bjodgardsins eru gestastofurnar og skrifstofur pjodgardsvarda og padan er stjornad
daglegum rekstri og landvorslu. Upplysingamidstédvar eru til stadar a4 svaedinu su
pjonusta er i flestum tilfellum i hondum sjalfsteett starfandi rekstraradila sem voru til
stadar & svaedinu fyrir stofnun pjodgardsins. Akvednir pjonustusamningar hafa verid
gerdir vid pa um ad sinna upplysingagjof um pjodgardinn (Umhverfisraduneytid,
20064a).

4.4.1 Astzda fyrir stofnun Vatnajokulspjodgards

Samkvaemt 2.gr laga um Vatnajokulspjodgards nr. 60/2007 sem toku gildi 1.mai 2007
er helsta &steda fyrir stofnun Vatnajokulspjédgards verndun néttarunnar,
landslagsheilda og menningaminja & svaedinu sem og veita almenningi kost a ad njota
nattarunnar & svaedinu. Pjédgardurinn hefur hins vegar mikla serstodu midad vid adra
bjodgarda sem stofnadir hafa verid & Islandi hvad vardar sterd og fjolbreytni. bess
vegna var mikil &hersla 160g0 & ad sérstok 10g yrdu sampykkt fyrir pjodgardinn
(Umhverfisraduneytid, 2006a). Vatnajokulspjodgardurinn er ekki sa fyrsti sem
stofnadur er hér & landi. Adur hefur verid stofnadur pjodgardur & Pingvollum,
Skaftafelli, Jokulsargljufrum og Snefellsjokli (alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1305-
1319).

Samkveemt islenskum I6gum felst i pjodgardi aedsta stig verndunar og er pvi besta
tryggingin fyrir ad ekki verdi gengid frekar & pau sveedi sem tilheyra pjédgoroum
(alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1305-1319). bPjédgardar geta haft jakveed efnahagsleg
og atvinnuleg ahrif. Peir geta skilad avinningi i gegnum ferdapjonustu, verktoku og
adra starfsemi sem tengist rekstri pjédgarda. Pjédgardar tryggja vardveislu landsveda
sem hafa sérstakt gildi og vardveita nattaruleg ferli. Peir auka moguleika &
visindarannsoknum & svadinu og auknum tekiferum til kennslu & nattarulegum
pattum. Aukin atvinnutekiferi geta skapast med stofnun pjédgarda sem studlar
jafnframt ad pvi ad sveitir geta haldist i byggd. Innan pjédgarda ma oft finna
menningarlega og sdgulega petti eins og gamlar byggingar, hledslugarda, gamla vegi
0g stiga sem eru vardveittir innan gardanna. Pjodgardar skapa einnig aukin teekifzeri til
ativistar fyrir innlenda sem erlenda ferdamenn. Erlendis hafa pjodgardar haft jakvaed
ahrif fyrir hagkerfid og skilad miklum efnahagslegum avinningi og atvinnuskdpun. |

Astraliu er arlegur kostnadur stjornvalda vid atta svaedi sem skilgreind eru sem
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bjédgardar um 3 milljardar krona en arlegar ferdamannatekjur nema 100 milljérdum
krona. Ekki eru til nékvemar upplysingar um efnahagslegt gildi islensku
pjodgardanna. Hins vegar er ljost ad pjodgardurinn a Pingvollum hefur verid
mikilveegur fyrir atvinnusképun i famennu samfélagi i nagrenni pjédgardsins.
pjédgardurinn i Skaftafelli hefur einnig gegnt lykilhlutverki fyrir samfélagio i
sveitinni. Almenn ferdapjonusta og pjonusta vid pjodgardinn hefur skapad
atvinnutaekifeeri fyrir Oraefinga sem skipt hafa skdpum fyrir sveitina (alpt. 2002-2003,
A-deild, bls. 1305-1319). beir peettir sem hér hafa verid taldir upp voru medal
roksemda sem notadar voru fyrir stofnun Vatnajokulspjodgards. Onnur rok med
stofnun pjodgardsins voru aform um virkjanir. Verndun svadisins myndi koma i veg
fyrir ad haegt veeri ad virkja a svaedinu sem spillti dmetanlegum néttaruperlum (alpt.
2002-2003, A-deild, bls. 1305-1319).

4.4.2 Mikilvegi Vatnajokulspjédgards fyrir ferdapjonustu

Eins og fram hefur komid fer ferdapjonustan sifellt vaxandi hér a landi. Fjoldi
ferdamanna til landsins hefur farid stigvaxandi sidustu ar og er gert rad fyrir ad su
aukning haldi afram & naestu &rum. Hreinleiki islenskrar nattiru og forn menning
pjodarinnar hefur verid medal aherslupatta i kynningu landsins fyrir erlenda
ferdamenn. Til pess ad landid geti tekid a moti pessum gifurlega fjélda ferdamanna
parf ad skipuleggja vel pau svaedi sem heimsott eru og tryggja ad ekki verdi gengid of
hart ad nattarunni. Ferdapjonustan byggist ad miklu leyti & frambodi & 4fangastodum
med Ospilltri og sérstaedri nattdru dsamt pjonustu fyrir ferdamenn. pjédgardar gegna
Iykilhlutverki i pessu sambandi. Pjédgardar sameina pessa helstu petti i ferdapjonustu
asamt pvi ad vernda landsveedid gegn agangi. Reynslan hefur synt ad pjodgardar i
atlondum eru eitt helsta addrattarafl hvers lands pratt fyrir ad peir séu i raun ekki
markadssettir eins og pekkist i ferdapjonustu. Pad ma segja ad beint samband sé a
milli uppbyggingar ferdapjéonustu og stofnunar pjodgarda. Par sem svadid sem
Vatnajokulspjodgardur tilheyrir er gifurlega vidfemt eru mismunandi adstedur a
hverju svaedi og par af leidandi haegt ad bjoda upp & mismunandi pjonustu. A sumum
svedum er bilaumferd leyfd en Onnur svaedi eru einungis atlud gangandi
vegfarendum. | uppbyggingu ferdapjonustu parf pvi ad taka tillit til pess hvad hvert
sveedi getur bodid upp a og pjonusta pannig mismunandi markhdpa (alpt. 2002-2003,
A-deild, bls. 1305-1319).
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Vatnajokulspjodgardur er mikid addréattarafl fyrir innlenda sem erlenda ferdamenn.
Samkveemt skyrslu sem unnin var fyrir Umhverfisrdduneytid arid 2006 er aztlad ad
Vatnajokulspjodgardur geti fjolgad ferdamonnum til landsins um 5-7% arid 2012 eda
30-42 pusund manns umfram pad sem hefdi ordid ef pjodgardurinn hefdi ekki verid
stofnadur. Talid var i skyrslunni ad pjodgardurinn myndi skila mikilli aukningu i
gjaldeyristekjum eda um 3-4 milljéroum krona éarid 2012 og 11 milljéroum &rid 2020.
Taldar voru likur & pvi ad utgjold innlendra sem erlendra ferdamanna muni aukast a
bvi svadi sem pjodgardurinn spannar. Utgjold erlendra ferdamanna eru talin geta
aukist um 1200 milljénir kréna &rid 2012 og innlendra ferdamanna um 300-350
milljonir. Samkveemt konnunum komu um 200 pusund innlendir sem erlendir
ferdamenn a svaedid sem tilheyrir pjodgardinum arid 2005. Flestir komu i pjédgardinn
i Skaftafelli og Jokulsargljufrum. Talid er liklegt ad 300-320 pusund ferdamenn muni
heimsaekja pjédgardinn arid 2012 (Umhverfisraduneytid, 2006b). Ekki eru til
nakvemar tolur yfir fjolda ferdamanna sem heimsottu Vatnajokulspjodgard a Ari
hverju fra pvi ad pjodgardurinn var stofnadur. Arid 2009 voru i fyrsta skipti taldar
gestakomur i Skaftafelli med nakvemari adferoum. Samkvemt nidurstédum Ur
talningum ma aztla ad met hafi verid slegid i fjolda heimsokna yfir arid. A timabilinu
8. april — 30. desember voru skrddar 263.306 heimsoknir & sveadid

(\VVatnajokulspjédgardur, (a.a.)).

4.4.3 Hlutverk stjérnvalda

Samkveemt 4. grein laga um Vatnajokulspjédgard nr. 60/2007 er pjodgardurinn
rikisstofnun. Umbhverfisradherra fer med yfirstjorn peirra méla sem luta ad
bjédgardinum og skipar radherrann stjérn Vatnajokulspjédgaros til fjégurra ara i senn.
Samkvemt 5. og 6. grein somu laga er hlutverk stjornarinnar ad hafa umsjon med
rekstri pjoédgardsins og stjorn stofnunarinnar. Medal verkefna stjornarinnar er gerd
fjarahagsaaetlunar um rekstur pjodgardsins, stefnumotun i malefnum sem tengjast
pjodgardinum, eftirlit med framkvaemd reglna og verndunaragtlunar og samskipti og
samstarf vid sveitarfeldg, stofnanir og hagsmunadila um malefni pjédgardsins. Fram
kemur i 7 gr. &durnefndra laga ad dagleg framkvaemd a eftirliti innan pjédgardsins er
hins vegar i hondum pjédgardsvarda. Vatnajokulspjodgardi er skipt i 4 rekstrarsveadi
sem eru rekin sem sjalfsteedar rekstrareiningar. Ahersla hefur verid 16gd & ad lita &

bjodgardinn sem eina heild og ad allt skipulag vardandi stofnun, stjorn og rekstur hans
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uppfylli alpjédleg viomid pjédgarda og fridlystra sveda (Umhverfisraduneytid,
2006a).

Adur en 16g um Vatnajokulspjodgard voru sett var hlutverk sveitarfélaga ad adkomu
bjodgarda einungis 6bein med setu i radgjafanefnd. Log um nattaruvernd nr. 44/1999
kveda & um ad stjorn og rekstur pjodgarda sé i hondum Umhverfisstofnunar.
Sveitarfélogin 16gdu &herslu & meiri og beinni adkomu ad stjorn og rekstri
Vatnajokulspjodgards en hann neer til atta sveitarfélaga. Landfreedilega og rekstrarlega
er umfang Vatnajokulspjodgards mun meira heldur en adur hefur pekkst hér & landi
vid rekstur pjodgarda og pvi edlilegt ad sett veeru sérstok l6g um stofnun
Vatnajokulspjodgards. Umhverfisstofnun kemur pvi ekki beint ad stjorn og rekstri
bjodgardsins en veitir adstod og faglega radgjof i peim verkefnum sem vidkoma
bjodgardinum (Umhverfisraduneytid, 2006a).

pjédgardar i heiminum eru ymist i rikiseigu, einkaeign, eign sveitarfélaga eda blanda
af pessum pattum. Meginreglan er pé i flestum tilfellum s ad pjodgardar séu & landi
sem er alfarid i rikiseigu (alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1305-1319). Hingad til hafa
allir pjodgardar hér a landi wverid i rikiseign pratt fyrir ad samkvemt
natturuverndarlogum sé pad i raun heimilt ad sveedi séu i einkaeign. Log um
Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 gera hins vegar rad fyrir ad hluti af svaedinu verdi i
einkaeign en pad & ekki vio um adra pjédgarda sem hafa verid stofnadir hér & landi.
Samkveaemt l6gunum geta pvi landsveedi innan pjédgardsins verid i einkaeign. Pa er att
vid svaedi sem voru i einkaeign aour en pjodgardurinn var stofnadur. Heimilt er ad
friolysa sveedi sem eru innan pjodgardsins en er pad had sampykki landeigenda. Gert
er rad fyrir ad landeigendur og ablendur geti haldid afram sinni nytingu af sveaedinu,
s.s. bafjarbeit og veidum. Steersti hluti Vatnajokulspjédgards er hins vegar i rikiseign.
Pjodgardarnir i Skaftafelli og Jokulsargljufrum er i rikiseign, umhverfisraduneytid og
landblnadarraduneytid sja um nokkrar jardir, Landsgraedsla Islands & einhverjar jardir
og svo er akvedinn hluti sveedisins pjodlenda (alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1305-
1319).

Samkveemt 12. grein laga um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 er skylda ad gera
akvedna verndaraztlun fyrir pjodgardinn. Par er farid yfir markmid um verndun og
verndaradgerdir einstakra svada, landnytingu og mannvirkjagerd og hversu mikid
adgengi ferdamanna 4 ad vera ad svadinu og umferdaréttur almennings.

Umbhverfisradherra parf sidan ad sampykkja slika verndarasetlun. Verndarastlun er
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gridar mikilvaeg par sem allar skipulagsaztlanir sem sveitarféldgin gera eru bundnar
pvi efni sem er i verndardztluninni eins og fram kemur i 13. grein sému laga.
Framkveemdir innan pjodgardsins verda ad koma fram i aatluninni, s.s. vega- og
stigagerd og mannvirkja framkveemdir. Strangar reglur gilda pvi um allar
framkveemdir innan pjodgardsins og megin ahersla 16gd & verndun lifrikis og nattdru.
Akstur og almenn umferd gangandi, ridandi eda hjolandi manna innan gardsins er
einnig takmorkud. En samkvemt 15. grein adurnefndra laga er akstur utan vega
stranglega bannadur pott undanpagur séu gefnar vid akstri vélkndinna okutekja a
joklinum sjalfum. Pjédgardsvordur hefur heimild samkvemt I6gum ad loka
bjédgardinum ef hann telur haettu stedja ad nattdru, lifriki og landslagi vegna umgangi
manna og umferdar. Sektir vid brotum a I6gum og reglum innan pjédgardsins renna

beint i rikissjéd eins og fram kemur i 22.grein adurnefndra laga.

4.5 Gjaldtaka

Til ad haegt sé ad stofna pjodgard parf ad vera til stadar fjarmagn sem fzeri i ad Utbla
adstoou til ad taka a maéti ferdamdnnum, leggja vegi og gongustiga o.s.frv. begar buid
er ad stofna pjoédgardinn parf ad reka hann og fé parf pvi ad vera til stadar til ad mata
kostnadi af rekstrinum &r hvert. Ymsar leidir hafa verid farnar til pess ad safna
fjarmagni. Deemi um leid sem farin hefur verid er gjaldtaka eda adgangseyrir ad
bjodgoroum. Gjaldtaka af ferdamonnum vid notkun eda heimsdkn & akvedin sveadi
bekkist vida erlendis. Algengt fyrirkomulag er ad hafa tvd mismunandi verd i gangi.
Eitt verd fyrir innlenda ferdamenn og annad verd fyrir erlenda ferdamenn. Gjaldid eda
verdid sem ferdamenn borga etti ad endurspegla vilja samfélagsins til ad borga
(Fennell, 1999).

Monteverde Cloud Forest Reserve i Costa Rika tok upp & pvi ad krefjast gjaldtoku af
ferdamonnum. Fra arinu 1970 purftu allir gestir, innlendir sem erlendir ad borga 2,30
Bandarikjadollara til ad fa adgang ad gardinum sem er frekar lagt adgangsgjald.
Vegna aukningar ferdamanna og eftirspurnar eftir heimsoknum i gardinn vard ad
endurhugsa gjaldtokuna. ba var tekid upp & pvi ad nota nokkur verdadgreiningar prep.
Arid 1995 var byrjad ad rukka minna en einn bandarikjadollara fyrir innlenda
namsmenn, 1.50 dollara fyrir innlenda ferdamenn, 4 dollara fyrir erlenda namsmenn, 8
dollara fyrir erlenda ferdamenn sem eru a eiginvegum og 16 dollara fyrir erlenda gesti

sem eru i hopferd & vegum ferdaskrifstofu. Med pessari adferd nddi gardurinn fram
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hagkvemari nidurstédu og vard fjarhagslega betur sjalfbjarga. Gjaldtaka getur ekki
komid i stad annarar fjarmodgnunar heldur er hidn einungis etlud til ad auka vid
fjarmagnid. Oliklegt er ad tekjur af heimsoknum ferdamanna getid stadid straum af
peim kostnadi sem fylgir rekstri og vidhaldi verndada sveeda. Hugsanlega er haegt ad
krefjast gjalds af akvednum svaedum innan pjodgardsins sem purfa t.d. meiri vernd og
adhald (Fennell, 1999). Gjaldtaka af heimsdéknum ferdamanna gengur ekki alltaf upp
og pad eru takmarkanir a hversu ahrifarik adferdin er. Fjar6flun verdur had
ferdamonnunum, peim mun fleiri ferdamenn peim mun meiri tekna er aflad.
Moguleiki er & ad fair ferdamenn heimsaki gardinn serstaklega ef hann er fjarri
alfaraleid. Einnig er ferdamannatiminn takmarkadur vido faa manudi & ari i mérgum
I6ndum eins og & islandi pannig ad miklar tekjur fengjust 4-5 manudi & ari en litlar

sem engar tekjur hina manudina. (Fennell, 1999).

Med einhversskonar gjaldtoku veeri haegt ad nd fram hagkvemari og skilvirkari lausn
a fjarhagsvanda pjodgarda og verndadra sveeda. Auknar tekjur veeru til stadar til ad
meeta kostnadi vegna reksturs og vidhalds og jafnvel auka hagnad sem heagt veeri ad
nyta i nyjar framkvaemdir. Stjornendur pjédgarda og annarra verndada svaeda, hvort
sem pad er hid opinbera, hagsmunasamtok eda einkarekin fyrirteki, purfa mida
gjaldtoku vid adstedur i gardinum hverju sinni, porf & starfsfolki og eftirspurn

stjérnenda eftir ferdaménnum i gardinn (Fennell, 1999).

Hér ad ofan hefur verid fjallad um gjaldtoku sem fjaréflunarleid til ad standa undir
kostnadi sem fylgir pjoogordum. Meginmarkmid med pvi ad krefjast adgangseyris
fyrir inngdbngu inn i pjédgard er pvi fjardflun. Skoda méa gjaldtoku i pjodgéroum
einnig fra 6dru sjénarmidi. Eins og fram hefur komid er nattiran og mest allt svaedid
sem tilheyrir pj6dgérdum & islandi almannageedi. EKKi er haegt ad Gtiloka folk fra pvi
ad heimsakja svaedi og aukinn fjoldi folks hefur ekki ahrif & notagildi annarra af
sveedinu. Petta a vissulega vid um morg svadi par sem fjoldi ferdamanna er innan
akvedinna marka. En hvad gerist svo pegar fjoldi ferdamanna ad akvednum svedum
eykst? pad kemur ad pvi ad fjoldinn byrjar ad hafa neikvaed ahrif & landssveaedid vegna
agangs og ofnotkunar. Sumir telja ad sveedi sem eru med opin adgang p.e. krefjast
ekki adgangseyris fra ferdamonnum muni ekki nd fram vistfraedilegri skilvirkni og
hagkvemni i rekstri sveedisins. Mikil eftirspurn og of mikill fjoldi heimsokna a
sveedid getur haft neikveaed ahrif & sveedid par sem engar homlur eru settar & hversu

marga gesti svaedid getur tekid & méti & hverjum tima. Rannsoknir & polmdrkum
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sveeda og mat & pvi hversu marga ferdamenn hvert svaedi getur tekid & mati an pess ad
ganga of hart ad natturunni hafa aukist gridarlega undanfarin ar. Reynt hefur verid ad
dreifa ferdamonnum & fleiri svedi og lengja ferdamannatimann. Med betri
skipulagningu etti ad vera haegt ad reka svaedi med opinn adgang en hafa parf i huga
bolmork hvers svaedid og gripa pé inn i og takmarka adgang ef pess er porf (Fennell,
1999). Lita m& pa & gjaldtoku sem lausn & pessum vanda pegar parf ad takmarka
adgang ad svaedum. Med pvi ad krefjast adgangseyris af svaedum er i raun verid ad
gera pjodgarda ad klubbgaedum (Turner, 2002).

I fredilega hluta pessarar ritgerdar voru fundin naudsynleg skilyrdi fyrir Pareto
hagkveemri rddstéfun einkageda. Synt var fram & ad fyrir tveer vorur og tvo

einstaklinga veeru naudsynleg skilyroi:
MRSnyJén - MRsxnyunnar - MRTX’y

Einstaklingar setja sama virdi & einkageedi en einstaklingar geta neytt mismunandi
magns af gaedunum. Pess vegna er eftirspurn eftir einkageedum 16gd saman larétt. Hins
vegar neyta einstaklingar sama magns af almannagedum en peir geta metid virdi
gedanna mismunandi. bar af leidandi er eftirspurn eftir almannagaedum 16gd saman
[6drétt. Naudsynleg skilyroi til ad hagkvem radstofun almannagaeda naist er ekki pau
sOmu og pegar einkagaedi eru til stadar en par parf jadarstadgonguhlutfall allra
einstaklinga samfélagsins ad vera jafnt til ad hagkvem radstofun naist. Pegar

almannageedi eru til stadar eru jadarstadgonguhlutfoll einstaklinga 16gd saman.
MRSy, + MRS, = MRT,,

par sem allir neyta sama magns af almannagedunum pa parf heildarvirdi peirra af
sidustu einungunni sem framleidd var, samanl6gd jadarstadgonguhlutfoll, ad vera jofn
peim samfélagslega kostnadi sem hlaust vid ad Utvega geedin (Morgan, Katz og
Rosen, 2009).

Heagt er ad takmarka adgang ad pjodgoroum med gjaldtoku. En ef takmdorkun er
moguleg er pa liklegt ad einkamarkadir nai fram hagkveemu magni af gedunum?
Vandamal peirra sem reka gardinn er ad finna sanngjarnt verd sem meetir kostnadi
sem fylgir pjédgardinum. Til ad na fram Paretd hagkvaemri radstofun atti verd ad vera
jafnt og jadarkostnadur. En einkenni almannageda gera pad ad verkum ad
jadarkostnadur vid ad veita vidbotareinstaklingi voruna er jafn og null. Samkvemt

pessum skilyrdum etti gjaldid pvi ad vera jafnt og nall en einkaadilar gaetu pa ekki
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séd0 um framleidslu & gedunum pvi hagnadur yrdi ekki hamarkadur. Til pess ad
frambod a almannagaedum veeri mogulegt & einkamdrkudum yrdu fyrirtekin ad notast
vid fullkomna verdadgreiningu pannig ad hver adili borgar verd sem endurspeglar
beirra jadarvilja til ad borga fyrir gaedin. Einstaklingar sem hafa jakveett virdi a
gedunum myndu heimsaekja gardinn en adrir myndu ventanlega sleppa pvi.
Vandamal vid slika verdadgreiningu er ad fullkomnar upplysingar um eftirspurnarfoll
einstaklinganna purfa ad vera til stadar. Oliklegt er ad einkaadili hafi pessar
upplysingar og getur pvi ekki notad slika verdadgreiningu (Morgan, Katz og Rosen,
2009).

Verd a skilvirkum morkudum endurspeglar virdi vorunnar fyrir neytendur. Hversu
mikil gjaldtakan atti ad vera p.e. verdio atti taka mid af virdi gedanna. Vandamalid
hins vegar pegar almannagaedi eru til skodunar er ad gaedin hafa ekki verd og pvi erfitt
ad meta hvert virdi nattdrunnar er. Vandasamt getur pvi verid ad mala virdi peirra
geda sem ekki myndast & markadi en ymsar leidir hafa verid farnar. Notast hefur
verid vid adferdir sem mida ad pvi ad meta hversu mikid einstaklingur veeri tilbdinn
ad greida fyrir voruna eda pjonustuna. Neytendur hafa mismunandi smekk fyrir
vorum. beir hafa val og velja pa voru eda pjonustu sem hefur mesta virdi i peirra
augum. bad er mjog mismunandi milli neytenda hversu mikid peir eru tilbGnir ad
borga fyrir sému voru. Sumir neytendur veeru tilbunir ad borga mikid til ad geta
skodad natturuna i Vatnajokulspjodgardi en adrir myndu ekki vilja borga neitt. Vilji
neytenda til ad borga fyrir akvedna voru etti ad endurspegla dbatann sem hann faer
fyrir voruna. Jadarvilji lysir pvi hversu mikid einstaklingur er tilbdinn ad borga fyrir
eina einingu i viobot af geedunum. Jafnveegi & markadi myndast pegar jadarvilji til ad
borga fyrir eina einingu i vidbot er jafn jadarkostnadi vid ad framleida eina einingu i
vidbot (Field og Field, 2002). Radstofun almannagada telst vera Paret6 hagkvem ef
vilji einstaklinga til ad borga er jafn mikill eda haerri en kostnadurinn vid ad Utvega
almannageadin. Eins og &dur hefur komid fram er ekki vist ad einstaklingar séu
hreinskilnir og lati i 1jés hversu mikils virdi gedin eru i peirra huga. Vegna
laumufarpegavandans er hvati fyrir einstaklinga ad segja ekki satt og gera minna ar
eftirspurn peirra eftir gedunum (Morgan, Katz og Rosen, 2009). Vandi stjornvalda er
ad finna at hversu mikil gjaldtakan a ad vera til ad han beri arangur Gt fra vilja

neytenda til ad borga fyrir gaedin.
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Samkvemt 21. grein laga um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 er heimilt ad taka
gjold fyrir adgang & sveedinu og innan pjodgardsins og fyrir veitta pjonustu medan a
dvolinni stendur. Gjéldin myndu renna beint til pjodgardsins og ettu ad meta
kostnadi vid eftirlit med gestum pjodgardsins og pjonustu vid pa. Heimilt er ad
krefjast gjalds fyrir heimsokn i pjodgardinn t.d. akvedid dagsgjald sem veitti adgéngu
ad pjonustu innan svadisins. Heegt veeri ad gefa afslatt ef dvalid veeri lengri tima.
Heimilt er einnig ad rukka sérstaklega fyrir adgang ad tjaldsveedum. Upphad gjaldsins
parf ad byggja & rekstraraztlun pjédgardsins og parf ad birta hana i reglugerd sem
stjornin leggur fyrir umhverfisradherra. Fyrirkomulag & gjaldtoku er pvi nokkud frjals
en parf alltaf ad byggjast & rekstrardetlun og er alltaf had sampykki

umhverfisradherra.
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5 Nidurstoour

Ferdapjonusta Islands er ein mikilvaegasta atvinnugrein landsins og ekki sist niina
begar landid gengur i gegnum mikla efnahagserfidleika. Voxtur ferdapjonustu hefur
verid mikill sidustu ar og er talid ad feroamoénnum haldi afram ad fjélga & naestu arum.
Ferdapjonustan er gridarlega had natturu landsins en stér hluti ferdamanna kemur
hingad til lands til ad skoda og upplifa dsnortna nattiru og hreinleika sem hér finnst.
Eins og fram hefur komid ma skilgreina ma nattGru islands sem almannagaedi.
Almennt séd er ekki haegt ad Utiloka adgang ad nattarunni og fjoldi neytenda hefur
ekki ahrif & gaedin. NU pegar buast ma vid mikilli fjélgun ferdamanna til landsins a
komandi &rum parf ad staldra adeins vid pessa fullyrdingu og endurskoda hana. Hvad
gerist pegar &sokn ferdamanna eykst ad okkar helstu nattaruperlum? Geta
ferdamannastadir landsins tekid endalaust a méti ferdaménnum an pess ad ganga um
of & nattaruaudlindir pjédarinnar? pad kemur vissulega ad pvi ad aukning ferdamanna
skili sér i neikveedum &hrifum & nattiruna. Atrodningur og jardvegseyding geta haft
varanleg ahrif & néattaruna sem skerdir moguleika komandi kynsléda ad nyta
audlindina. Vegna pess hversu mikilveeg nattaran er fyrir ferdapjonustu og pjoédina
alla hefur mikil vakning ordid medal adila ferdapjonustunnar og stjornmalamanna ad
standa vord um audlindina. Fyrir 15-20 arum var asékn erlendra ferdamanna til
landsins ekki vandamal. Ferdamenn voru tiltélulega fair og ferdamannastadir gatu
med gddu mati tekid & méti gestum an pess ad ganga 6hoflega & néttaruna. | dag litur
malid 6dru visi Ut. Vissulega er pad glediefni ad ferdapjénustan sé i bléma en til pess

ad voxturinn hafi ekki neikvaed ahrif nattaruaudlindir parf ad gera radstafanir.

Pad & sér stad markadsbrestur i ferdapjonustu vegna almannageda og pess vegna
myndast ekki rétt verd & geedunum og ekki rétt magn er framleitt. En hvad er hagt ad
gera til ad leidrétta slikan markadsbrest? Eins og fram hefur komid pa er
markadsbrestur ein asteda fyrir inngripum hins opinbera 4 almennan markad. Ymsar
leidir hafa verid farnar til ad leidrétta markadsbresti. Pigouskattur er til deemis notadur
til ad leidrétta markadsbresti vegna ytri hrifa.Velta ma fyrir sér hvort ad gjaldtaka ad
nattaruaudlindum eins og Vatnajokulspjédgardi veeri ein leid til ad leidrétta
markadsbrest vegna almannagaeda. Gjaldtaka eins og tidkast erlendis pekkist almennt
séd ekki hér & landi. Ef mida & gjaldtoku vid verdlagningu eins og hin er &
samkeppnismarkadi tti verd ad jafngilda jadarkostnadi en eins og fram hefur komid

gilda skilyrdi fullkominnar samkeppni ekki pegar verdleggja & almannagedi. Til ad né
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fram Paretd hagkvemri radstofun almannageda parf samanlagdur jadarvilji
einstaklinga til ad borga fyrir geedin ad vera jafn jadarkostnadi vid ad framleida gadin.
Ad finna jadarvilja einstaklinga til ad borga fyrir almannageedi er ekki einfalt mal.
Erfitt er ad finna Ut hversu mikils virdi gadin eru i augum neytenda og par med hversu
mikid peir veeru tilbanir ad greida fyrir pau. Einnig er ekki vist ad neytendur gefi upp
réttar upplysingar vardandi vilja peirra til a0 borga en hér er visad i

laumufarpegavandamalid.

Hugmyndin um gjaldtoku hefur verid i umraedunni i pjéofélaginu sidustu ar og
sérstaklega eftir ad ferdamonnum tok ad fjolga ad verulegu leyti. Ekki eru allir
sammala ad gjaldtaka sé veenlegur kostur. Hugsanlegt er ad Islendingar veeru ekki
tilbanir ad purfa borga fyrir gadi sem alltaf hafa verid peim opin. Veeru allir tilbdnir
ad purfa borga fyrir ad sja Gullfoss eda Geysi? Par sem helstu nattdruperlur landsins
eru i almannaeign pa fyndist eflaust mérgum hart ad purfa ad borga fyrir gedi sem
beir telja sig eiga sjalfir. Hins vegar finnst flestum sjélfsagt ad borga fyrir adgang ad
bjodgoroum erlendis. Skodum sem demi mdoguleikann 4 ad taka upp gjaldtoku i
Vatnajokulspjodgardi. Vegna sterdar pjodgardsins getur pad reynst erfitt ad krefjast
adgangseyris ad svadinu. Svaedid sem pjodgardurinn tilheyrir er vidfemt og ekKi
greinilega afmarkad. Liklega veeri ein lausn ad vera med gjaldtoku ad akvednum
svaedum innan pjodgardsins og pa serstaklega ad peim svedum sem eru i mestri haettu
ad verda fyrir neikvaeedum ytri ahrifum vegna fjélgunar ferdamanna. Skoda méa hvort
ad gjaldtaka og par med takmorkun ad nattdrunni veeri hugsanleg leid til ad leidrétta
pann markadsbrest sem & sér stad. Vandinn felst pa i pvi ad finna Gt hversu mikil
gjaldtakan etti ad vera og pyrfti ad mida hana Gt fra jadarvilja neytenda til ad borga. |
ljési pess ad fjolgun ferdamanna til landsins er stadreynd er naudsynlegt ad mati
hofundar ad skoda fyrir alvoru pann mdguleika ad taka upp gjaldtéku ad helstu

ferdamannastodum i natturu landsins.

49



6 Heimildaskra
Alpingistidindi
Agust Einarsson. (2005). Rekstrarhagfraedi. Reykjavik: Mal og menning.

Besanko, D., og Braeutigam, R. (2005). Microeconomics (2. Utg.). Hoboken: John
Wiley & Sons, INC.

Coase, R.H. (1960). The problem of social cost. The Journal of Law and Economics,
3,1-44.

Fennell, D.A. (1999). Ecotourism: an introduction. London: Routledge.

Ferdamalarad Islands. (2004). Koénnun Ferdaméalarad islands medal erlendra
ferdamanna: nidurstddur fyrir timabilid juni-agust 2004. Skodad 20. febriar
2010 & http://www.ferdamalastofa.is/konnun2004_vefur/konnun04.html

Field, B.C., og Field, M.K. (2002). Environmental Economics: an introduction ( 3.
atg.). New York: McGraw-Hill/lrwin,

Green, H., og Hunter, C. (1995). The Environmental Impact Assessment of Tourism
Development. | Johnson, P., og Thomas, B. (ritstj.), Perspectives on tourism
policy (bls. 29-47). London: Mansell Publishing Limited.

Hagfraedistofnun Haskola Islands (2004). Flug- og ferdapjonustua & Islandi:
Umfjollun i tilefni af beioni Ryanair um lekkun gjalda a Keflavikurflugvelli.
Reykjavik: Hagfreedistofnun.

Hindriks, J., og Myles, G.D. (2006). Intermediate Public Economics. Cambridge: The
MIT Press.

Idnadarraduneytid. (a.a). Skodad 20. mars 2010 & http://www.idnadarraduneyti.is/

The International Union for Conservation of Nature. (2010). IUCN. Skodad 15. mars
2010 a
http://www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_products/wcpa_categories/p

a_categoryii/
L6g um nattaruvernd nr. 44/1999.
Ldg um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007.

Mankiw, G.N. (2001). Principles of economics (2.0tgafa). Forth Worth: Harcourt
College Publishers.

50



Morgan, W., Katz, M., og Rosen, H. (2009). Microeconomics (2. utg.). London:
McGraw-Hill/Higher Education.

Nicholson, W. , og Snyder, C. (2008). Microeconomic theory (10. utg.) Kanada(an

utgafustadar): Thomson South-Western.

Ragnar Arnasson. (2004). Nattaruaudlindir, hagvoxtur og velferd. Fjarmalatidindi,

51, 17-32.
Samgongurdduneytid.  (1996).  Stefnumétun i ferdapjonustu.  Reykjavik:
Samgonguraduneytid.

Samgonguraduneytid. (2003). Islensk Ferdapjonusta, framtidarsyn. Reykjavik:

Samgodnguraduneytio.

Samgongurdduneytid.  (2005).  Ferdamdladeetlun  2006-2015.  Reykjavik:

Samgoénguraduneytid.

Turner, R.W. (2002). Market failures and the rationale for national parks. The Journal
of Economic Education, 33(4), 347-356.

Umhverfisraduneytid. (2006a). Skyrsla radgjafanefndar umhverfisrdduneytisins um

stofnun Vatnajokulspjédgards. Reykjavik: Umhverfisraduneytio.

Umhverfisraduneytid. (2006b). Vatnajokulspjédgardur: ahrif & ferdapjonustu.
Reykjavik: Umhverfisraduneytid.

Vatnajokulspjodgardur. (a.4a.). Skodad 25. mars 2010 a

http://www.vatnajokulsthjodgardur.is

Vinir Vatnajokuls (4.4.). Skodad 27. mars 2010 & http://www.vinirvatnajokuls.is/

51



