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Utdrattur

Verkfallsrétturinn  kom til i umréti idnveedingar ogoarattu launpega fyrir
grundvallarréttindum i samskiptum peirra gagnvamhuveitendum. Eiga sému rok vid i

kjarabarattu stéttarfélaga i dag og eins og fyrirdl20 arum?

[ ritgerdinni er 16gd ahersla & ad fjalla um sangsiétt stéttarfélaga, réttinn til gerdar
kjarasamninga og tengsl samningsréttarins vio edskéttinn. Skodad verdur hvada
forsendur hafa legid & bak vido dkvardanir sem hakanarkad verkfallsréttinn og hvort
haegt sé ad alykta af peirri skodun ad mogulegsgeaa pa krofu ad stéttarféldgin noti
verkfallsréttinn med markvissari haetti? Sérstaklggru skodud ahrif medalhofsreglu i
framkvaemd Haestaréttar Islands, Mannréttindadémstélsropu og démstols

Evropusambandsins. Jafnframt var fario yfir sampyikig fra Alpingi sem bdnnudu

vinnustddvanir fra arinu 1985 til 2010 og skyrshlpjodavinnumalastofnunarinnar.

Helstu nidurstbédur voru peer ad rétturinn til adafarverkfall er grundvallaréttur, sem

adeins verdur takmarkadur med 16gum sem standagiuskmedalhofsreglu. bannig er
sanngjarnt ad gera pa krofu til stéttarfélaga adlpggi raunverulegt mat a pa hagsmuni
sem verid er ad berjast fyrir og pa hagsmuni setja sei uppnam, p.e. annarsvegar
hagsmuni vinnuveitandans af tapi vegna vinnustoésionar sjalfrar og hinsvegar

hagsmuni annarra sem ad koma til med ad purfa EdVeokfallsadgerdirnar, an pess ad
eiga adild ad peim. Geri pau pad ekki geta samaiditgg veenst pess ad réttur peirra

verdi takmarkadur med lagasetningu eda logskipugerdardomi.

Er ekki edlilegt ad staldra vid og spyrja hvort & kfallsrétturinn hafi og eigi ad hafa
sama veegi i dag eins i byrjun 20. aldarinnar edatha® samfélagio hafi ekki proast
sidastliona aratugi og veeri pannig mogulegt ad &ar leidir til ad leysa agreining

stéttarfélaga og vinnuveitenda um kaup og kjor.



Formali

Ritgerdin er 30 einingar og er lokaverkefni i MSm& mannaudsstjornun.

Leidbeinendur voru Gylfi Dalmann Adalsteinsson, efds vid Vidskiptafreedideild
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pbeim bestu pakkir fyrir pann tima og polinmeaedi qesm hafa gefid mér og verdmeet réd

vid ad mota efnistok ritgerdarinnar.
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néattbordid i siobuna sumargjof.

Hugsa um pad helst og fremst,
sem heidurinn ma neera;

aldrei sé til aeru kemst.

sem ekkert gott vill leera.

Leerdur er i lyndi gladur,

lof ber hann hja pjédum,

hinn er ei nema halfur madur,
sem hafnar sioum gédum.

Oft er s& i oroum nytur,

sem idkar menntun keera,

en pursinn heimskur pegja hlytur,
sem prjéskast vio ad leera.
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Skammestafanir sem studst er vid i pessari ritgerd

ASI
EBD
EES
EFTA
ESB
Fd.
Hrd.
ILO
MDE
MSE
SA

Stjskr.

TEU

TFEU

VSi

Alpydusamband islands
Démstoll Evropusambandsins
Samningurinn um Evropska efnahagssveedio
Friverslunarsamtok Evropu
Evropusambandid
Félagsdomur
Haestiréttur islands
Alpjodavinnumalastofnun Sameinudu bjodanna
Mannréttindadomstoll Evropu
Mannréttindasattmali Evropu
Samtdk atvinnulifsins
Stjérnarskra Lydveldisins islands, nr. 33/1944
Treaty on the European Union
(um Evrépusambandid sjalft)
Treaty on the Functioning of the European Union
(um starfsemi innri markadarins o.fl., adur pekktinsRémarsamningurinn)

Vinnuveitendasamband islands



1 Inngangur

Eg hef starfad sem I6gfreedingur & svidi vinnumaskadla fra arinu 2002. | gegnum starf
mitt hef ég kynnst fjiolmoérgum fulltrGum stéttarf§mog atvinnurekenda og att med peim
gott samstarf um fjolbreytt malefni. Vardandi ef@ssarar ritgerdar pa hef ég haft ahuga
a pvi i nokkurn tima, en pad ma rekja til pess tfmgar grunnskoélakennarar foru i langt
verkfall haustid 2004. Eg starfadi pa sem logmadar starfsmannaskrifstofu Radhiss
Reykjavikur. [ starfi minu upplifdi ég framkvaemodrktallsins og pau ahrif sem verkfallié
hafdi a samninganefndir beggja adila, starfsmenrgdyonar, grunnskolaumhverfio,
foreldra grunnskolabarna og viobrogo fyrirteekja seyndu ad mykja verkfallsadgeroir
grunnskoélakennara gagnvart starfsménnum sinum.

Mér fannst pa og finnst enn ad samningsstada opmb&dila gagnvart opinberum

stéttarfélogum vera um margt olikt félégum peiri@rdennum vinnumarkadi. Einna mest
aberandi fannst mér annars vegar vera vidhorf matinaerkfallsadgerdanna og

Urreedaleysi opinberra adila og hins vegar veikastgdlenda® verkfallsadgerdanna. Eg
er ekki med pessu ad segja ad verkfoll geti ekkioveéttleetanleg, heldur ad gera verdi
miklar krofur til stéttarfélaga ef pau & annad bdeja asteedu til ad undirbla

verkfallsadgerdir. Vid petta mat stéttarfélaga amrgyjarnt ad gera pé krofu ad pau leggi
mat a pa hagsmuni sem verid er ad berjast fyrimégulegt tap félagsmanna. Auk pess
ad meta pa hagsmuni sem setja a i uppnam, p.esaagar hagsmuni vinnuveitandans af
tapi vegna vinnustodvunarinnar sjalfrar og hinsvdgggsmuni annarra sem ad koma til

med ad purfa ad pola verkfallsadgerdirnar, an péssiga adild ad peim.

Gerd kjarasamninga hefur gengid misvel i gegnuinaidStéttarfélég hafa margoft beitt
verkfallsrétti sinum til ad vinna ad framgangi krafsinna. Atok hafa att sér stad milli
adila vinnumarkadarins i aratugi og munu haldanafreerkfallsadgerdir voru algengar

fyrir gerd pjodarsattarinnar ario 1990, en eftirnpatima hefur umfangsmiklum
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verkfallsadgerdum feekkad. Steerstu verkfollin eft©90 voru verkfallsadgeroir
grunnskolakennara arin 1995 og 2004, verkfall frald$kolakennara ario 2000, auk
ymissa fagstétta ario 2001 og vinnustodvun fiskingasama ar. bessi verkfoll stédu yfir i

meira en manud hvert og hofou vidteek ahrif i saagiél.

I pessu sambandi er &hugavert ad draga fram adlevginberra starfsmanna telja um
47% af ollum topudum verkfallsddgum & islandi fréna 1976 pegar opinberir

starfsmenn fengu verkfallsrétt til arsins 200Zil sambanburdar var & &arinu 2008
vinnuafl & vinnumarkadi um 184.100 marfnen azetladur fioldi starfsmanna hja hinu

opinbera voru um 44.66@da um 24% vinnuaflsifs.

Samfélagid i heild & mikid undir ad kjarasamningaist, enda eru pad sameiginlegir
hagsmunir adila vinnumarkadarins ad studla ad gétka og baettum lifskjorum, sem
pydir sterkara atvinnulif og aukinn kaupmétt. pgntiefur sagan kennt okkur ad
mikilveegt sé ad adilar vinnumarkadarins eigi medr sfott samstarf.

Vinnuldggjafarnefndin ordadi petta sem svo:

Stéttarsamtokin og vidskipti verkamanna og atviekenda séu ordin

svo pydingarmikill pattur i pjédfélaginu, ad gefarp meiri gaum ad

peim en hingad til hefur verid gert i 16ggjof lamts Hun telur, ad

l6ggjafanum beri ad tryggja pad, ad af arekstrunilinpessara adila,

vinnudeilunum, hljétist sem minnst tjén fyrir atinifid i landinu®
Verkfallsrétturinn  kom til i umrdti idnveedingar ogoarattu launpega fyrir
grundvallaréttindum i samskiptum peirra gagnvarnuveitendum. Eiga somu rok vid i
kjarabarattu stéttarfélaga i dag og eins og fymir 120 arum? Er ekki edlilegt ad staldra
vid og spyrja hvort ad verkfallsrétturinn hafi ogiead hafa sama veegi i dag eins i byrjun

20. aldarinnar eda hvort ad samfélagio hafi ekldapt sidastliona aratugi og pannig

! Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Verkfoll og verkfatidni & islenskum vinnumarkadi“, bls. 192.

2 Vefsida Hagstofu islands; ,Vinnumarkadur, httpww.hagstofa.is.

% pskj. 261, 138. lbgp. 2009-2010, bls. 2.

“ Vid petta mat & skiptingu vinnuafls & islandi dlimimenna og opinbera vinnumarkadarins verduhafa
fyrirvara um ad likur eru a pvi ad opinberir staesm séu fleiri par sem um stédugildatalningu eraada

en ekki fjolda einstaklinga sem gert er vid talningnnuafls & almennum vinnumarkadi. Arid 2008 voru
stddugildi opinberra starfsmann 35.700. Margir birr starfsmenn eru i hlutastérfum og ma pvi aeetla
fioldann um fjéroungi fleiri [sjA nanar nedanmalsigr3].

®Vinnuldggjafarnefndbls. 73.



mogulegt ad fara adrar leidir til ad leysa agregnitéttarfélaga og vinnuveitenda um kaup

og kjor.

1.1 Adferdarfreedi og rannsoknarspurning

I ritgerdinni er 16gd ahersla & ad fjalla um sangsiétt stéttarfélaga, réttinn til gerdar
kjarasamninga og tengsl samningsréttarins vio edfigkgttinn. Skodad verdur hvada
forsendur hafa legid & bak vid akvardanir sem hakanarkad verkfallsréttinn og hvort
haegt sé ad alykta af peirri skodun ad mogulegidsgeaa pa krofu ad stéttarféldgin noti

verkfallsréttinn med markvissari haetti.

Rannsdknin var unnin med eigindlegri adferdarfreed var studst vio adferdir
innihaldsgreiningaf.Rannséknin skarast & milli tveggja freedasvidaaleersla var [6gd &
ad nélgast efnid ut frA kenningum vinnumarkadsfreedyi. Efnistok rannsoknarinnar
byggja ad meirihluta & heimildum ar I6gfreedi og jevistudst vid heimildanotkun sem
notud er vid rannsoknir i 16gfraedi, sbr. notkunlégra tilvisana & nedanmalsgreinum, en
ekki APA heimildakerfid sem studst er vid i ranngokn i vidskiptafreedi.

Akvérdun um ad hefja undirblning og ad stédva vidnseér avallt einhvern addraganda.
Vinnustddvanir hafa mikil ahrif & stodu samning&adjalfra og umhverfi peirra. Vid
umfangsmeiri adgerdir sidastlidinna ara hafa aer dftenid fram gagnrynisraddir sem
hafa gagnrynt akvordun stéttarfélaga um ad famerkfall vegna neikveedra afleidinga af
verkfallsadgerdunum. | pessari umraedu kemur jafrem 6likt mat & peim hagsmunum

sem barist er fyrir gagnvart peim hagsmunum setir seti i uppnam vegna adgerdanna.

Skodadir voru domar Haestaréttar islands sem adtusimstta svid, sem og domar
Mannréttindadomstols Evrépu og domstéls Evropusatdias. SOmuleidis voru keerur
islenskra stéttarfélaga & hendur islenska rikinuAtpjédavinnumalastofnunarinnar
skodadar. Skodud var lagasetning Alpingis sem f&ri veruleg inngrip i samningsrétt
eda bonnudu yfirstandandi vinnustodvanir. Vid p@dekn var studst vid heimasidu

Alpingis, par sem er ad finna pingskjol, umreeduk §6lda annarra skjala sem 16gd hafa

® Taylor, S.J.Qualitative Research Methods. A guidebook and resobls. 25.
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verid fram i tengslum vid einstok pingmal. Tekir @&kvoroun um ad mida vid timabilid
fra arinu 1985 til april 2010 eda sidastlidin 25 Ar pessu timabili hafa verid 166

verkfoll” og tolf sinnum hafa verid sampykkt 16g sem bénnuidmustédvanir.

Adeins var litid til peirra vinnustédvana sem vdrannadar med lagasetningu. Markmidid
var ad skoda pau rok sem loggjafinn hefur notadadl rokstydja takmarkanir a
samningsrétti félaga i einstokum vinnustddvunumségda hvort mogulegt veeri ad
alykta fra peim rokum leidbeiningar um hvad myndijast almenn takmérkun a rétti
félaga til vinnustédvunar. Spurt verdur sidan hverigulegt sé ad gera pa krofu &
samningsadila sjalfa eda til rikisvaldsins til adahfrumkveedi ad pvi ad skapa umhverfi

pbar sem haegt veeri ad leysa erfidar kjaradeilur d@dm haetti en vinnustédvunum.

" Vefsida Hagstofu islands: ,Vinnumarkadur, httpww.hagstofa.is.
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2 Vinnumarkadur

2.1 Kenningar vinnumarkadsfraedinnar

Vinnumarkadsfraedfh fiallar um samskipti adila vinnumarkadarins og ekki gerdur
greinarmunur & pvi hvort um samskipti starfsmangatrnenda innan fyrirtaekja sé ad
reeda eda samskipti milli adila vinnumarkadarins, ptéttarfélaga i umbodi starfsmanna,

fyrirtaekja eda samtaka peirra i gegnum gerd kjanagsga®

Vinnumarkadsfraedin ganga Ut fra pvi ad pad sé iggdyr hagsmunaagreiningur & milli
launpega og vinnuveitenda og ad pad sé ojafnraadilidpessara adila. betta 6jafnraedi
birtist medal annars i pvi ad vid gerd kjarasamaifpg hittast pessir adilar ekki &
jafnréttisgrundvelli par sem réttur stjornendaafil stjérna er talinn éskoradur. pratt fyrir
pennan hagsmunaagreining eru morg svid par semmhags er sameiginlegir og

skarast?

Jafnan er studst vid prjar nalganir vinnumarkaddfnama i samskiptum adila
vinnumarkadarins sem eru: einingarhyggja, margfagdgia og marxismi:
Hugmyndafraedilegur grunnur pessara nalgana veitmumnarkadsfreedinni moguleika a

ao skyra edli og umfang samskiptanna.

Einingarhyggjan byggir & pvi ad skipulagsheildiggjast upp & samstilltum hépum par
sem ekki er agreiningur um hver stjérnar, forrélitistjornenda pykja sjalfségd, edlileg og
skynsamleg. Hvers kyns andstada, formleg eda 6&gndem kemur innan fra eda utan

frA er deeskileg og stendur skipulagsheildinni fjrifum. Grundvallarhugsunin er st ad

® Enska: Industrial relations.

° Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Samskipti & vinnukedi*, bls. 1.

9 Joris V. Rysseveldt o.flComparative Industrial & Employment Relatiotss. 46.
' Enska: Unitarism, pluralism og marxism.
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skipulagsheildin bui vid jafnveegi og hvers kyns katéda deilur séu odeseskileg og
6naudsynleg. Agreiningur og deilur sem kunna ad& viéstadar eru leystar innbyrdis og
oft er notast vio sérteekar adferdir stjornunarfraedasvo sem lidsvinnu, gaedaragd,
mannaudsstjornun og geedahringi. Vandi stéttarfetagakveemt pessari nalgun er s ad
oft er litid & stéttarfelog sem utanadkomandi ating eda 6gn sem keppir um hollustu

starfsmannd?

Margreedishyggjan er su nalgun sem gengur medalrania d logmeeti ataka og
agreinings og ad skipulagsheildir byggist upp apum sem eru olikir med olika
hagsmuni. | samskiptum adila er edlilegt ad agngjni skapist en mikilveegt er ad koma
bondum & pennan agreining og pad er gert med siafiadingu ataka par sem sérstok
l6ggjo6f myndar sérstakan ramma utan um kjarasarafénip. Pessi rammi akvardar
leikreglur adila vinnumarkadarins. Margraedishyggjenir rad fyrir ad einstaklingar hafi
rétt til ad vera i stéttarfélogum og pau séu l6gundeagsmunagaesluadili, stéttarfélég eru

adilar ad kjarasamningum og geta efnt til verkféllramgangs krafn&’

Marxiska nalgunin gengur Ut & pad ad hagsmunir gktiei verid sameiginlegir,
framleidslufyrirteeki séu i einkaeign og ardur ogirrgid Yyfir framleidslunni eru
grunnatri®id. Atok & milli stétta eru algeng og shst af framleidsluadstaedum.
Eignastada, pjodfélagsleg stada og fjarhagslegt waitir mismunandi adgang ad geedum
og stofnunum samfélagsins svo sem menntun, fjolmidl og stjornvéldum.
Stéttarmismunur er edlisleegur og Gumbreytanlegur gerir stéttaatok oumflyjanleg. Eitt
svar verkafélks til ad sporna gegn valdi fjarmaggeseda er ad stofna stéttarféldg. Litid
er & stéttarfélog sem hagsmunageesluadila fyrirvimaandi stétt og sameiginlegt vald til

ad hafa ahrif & vinnumarkadsmal og lifsgeedi félagsm’*

Samskipti adila vinnumarkadarins hér & landi hafdt i skéla margraedishyggjunnar,
réttur launpega til ad vera i stéttarfélogum egddur i vinnuléggjof, samningsrétturinn

er hja félagsmanninum, stéttarfélég gera kjarasagani umbodi félagsmanna og pad eru

2 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Samskipti & vinnukei*, bls. 1.
13 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Samskipti & vinnukei“, bls. 2.
4 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Samskipti & vinnukei“, bls. 2.
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félagsmenn sem sampykkja eda fella kjarasamniagjavéedagreidslu. Réttur til ad fara i

verkfall er tryggdur og sattaumleitanir eru { fostakordum->

Samskipti adila vinnumarkadarins byggja & premungstodum, p.e. samningsréttinum,

réttinum til ad stofna félég og ad efna til vinrifeanat®

2.2 Samningsréttur

[ 1. gr. laga um stéttarfélog og vinnudeilur nr/2IB8 segir ad menn eigi rétt & ad stofna
stéttarféelog i peim tilgangi ad vinna sameiginlegad hagsmunamalum
verkalydsstéttarinnar og launtaka yfirleitt. | lggum er ekki ad finna skilgreiningu &
hugtakinu stéttarfélag en i athugasemdum med frypinwa sagdi ad hugtakio sé notad
um féloég, sem stofnud eru i peim tilgangi ad gsstgsmuna peirra manna sem hafa
lifsvidurvaeri sitt af pvi ad selja vinnu sina ge@kvednu kaupgjaldi’ bad hefur verid
einkenni i islenskum og norreenum vinnurétti ad ldgdur verid mikil 4hersla &
samstoduhlutverk stéttarfélaga, p.e. hlutverk pewid ad vinna ad sameiginlegum

hagsmunum félagsmanna i samvinnu vid stjorn¥ld.

Gylfi Dalmann Adalsteinsson lysir stéttarféloguraférfarandi hatt:

. ad pau séu hopur einstaklinga sem hafi meds&éulagsbundin
tengsl og markmidid er ad vinna ad peim malum semtplja i sina
pagu. Stéttarfélag er stofnad i peim tilgangi adnda og baeta stodu
félagsmanna, baedi & vinnumarkadi og i samfélagimeant®

Richard Hymaf’ segir ad hlutverk stéttarfélaga séu prenns konar:
» pau séu i edli sinu hagreen samtok par sem pauwdra@ kjarasamningum og
reyna pannig ad hafa ahrif a laun og vinnuskilyrai.
= Ppau eru vettvangur launpegahreyfingarinnar i haméattgegn atvinnurekendum
pad er ad segja ad samtakamatturinn styrkir lawadregfinguna i barattunni

gegn atvinnurekendum pvi hagsmunir pessara adilarefsteedir.

!5 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Samskipti & vinnukei*, bls. 3.

8 Ann Christine Hartzen: ,Fundamentailsation of Isttial Rights in the EU*, bls. 70.

Y Vinnuldggjafnarnefndbls. 86.

8 Wiebce Warneck: ,Strike rules in the EU27 and beijobls. 8.

19 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Eiga stéttarfélogrmgnnaudsstjornun samleid?“, bls. 1.
% Richard HymanUnderstanding European Trade Unionisois. 17-18.
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= pau eru hluti af samfélagslegri heild sem hafarpa&mio medal annars ad baeta

samfélagid.

Pessar skilgreiningar visa til sameiginlegra eimieean stéttarfélog geta i edli sinu verid
mjog 6lik t.d. hvad vardar markmid, pau geta vex@itisk eda fagleg og uppbygging
getur verid med ymsum heetti p.e. starfsgreinasédiat atvinnugreinaskipt. Rétturinn til
gerdar kjarasamninga liggur hja stéttarfélogum samrkt islenskri 16ggjof, en pad & ekki
vid oll 6nnur stéttarfélog i 6drum Evrépurikjum. tRéinn er ymist hja einstaklingnum

sjalfum, hja peim badum eda adeins hja stéttartgitm>*

[ 2. mgr. 75. gr. stjskr. segir ad i I6gum skulieBa & um rétt manna til ad semja um
starfskjor sin og 6nnur réttindi tengd vinnu. bdss&lsgrein var beaett vido 75. gr. med
l6gum nr. 97/1995, en markmid hennar var ad trydpgid samningsfrelsi sem vidurkennt
hefur verid ad gilti medal launafélks, um kaup,rkjérlof og 6nnur mikilveeg réttindi sem
tengjast vinnd? Samningsréttur einstaklinga um kaup og kjor vamnpg stadfestur og

tryggaur i stjérnarskranni.

Log nr. 80/1938 um stéttarfélog og vinnudeilur felkgttarfélaginu réttinn til ad gera
kjarasamninga fyrir medlimi sina samkveemt 5. ggatana, sem segir ad stéttarfélég séu
l6gformlegur samningsadili um kaup og kjor medlisiana. Skilyrdi er ad félagio i
sampykktum sinum akvedi ad lata starfsemi sinatibklikra malefna. [ greinargerd meé
|6gum nr. 80/1938 var pad ordad svo ad:

i [5.gr] greininni er stéttarfélogum gefin saimgsadild i
kaupgjaldsmalum medlima sinfi.
Rétturinn til ad gera kjarasamninga vid vinnuveiten hefur pvi verid gefinn
stéttarfelogum samkveemt islenskum logum, en ekkisteka félagsmanni eda

einstaklingi.

2L Wiebce Warneck: ,Strike rules in the EU27 and beijobls. 8.
2 Nefndaralit stjiornarskrarnefndarskj. 758, 118 logp. 1994-1995, bls. 7.
2 Vinnuldggjafarnefndbls. 87.
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Med breytingum a 74. og 75. gr. stjskr. med légum 97/1995 og domafordeemi
Heestaréttar fra arinu 2002, p4 ma draga pa alykéutilka megi 1. mgr. 74. gr. stjskr.
med peim haetti ad dkvaedio verndi frelsi stéttagi@lél ad standa vord um og tryggja

hagsmuni félagsmanna sinna. Ordrétt segir i dérassti@dunni:

Samningsfrelsi félaganna veeri leid ad sliku makingti pvi sérstakrar

verndar. Verkfallsrétturinn veeri i peim skilninduti af samningsfrelsi

peirra pegar litid veeri til pess ad hann veeri [6gidiin leid til ad knyja

gagnadila til ad ganga til samning#’
Kjarasamningar eru samningar milli stéttarféelagsabgnnurekenda um kaup og kjor
félagsmanna stéttarfélagsins hja fyrirteeki atviekandans. | 16gum nr. 80/1938 er ekki
tilgreint sérstaklega hvad eigi ad semja um i Igamaningi. Pad er eftirlatio
samningsadilum hverju sinni ad akveda pad vid dgadasamninga. | 9. gr. laga nr.
94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanradter a maoti tilgreint um hvad eigi

ad semja:

[ kjarasamningi skal semja um fost laun, vinnutiogavaktir, laun fyrir
yfirvinnu, orlof, ferdakostnad, feedisadstodu, fdedssnad, tryggingar,
starfsmenntun og énnur atridi sem adilar verda sakanum.

Réttur vinnuveitenda og launpega til ad semja wm lag énnur starfskjor takmarkast vio
ad starfskjorin séu launpeganum jafn hagsteed eda®*ben kvedid er & um i
kjarasamningi sem gildir um starfid eda gildandjuin. Samningar einstakra launamanna
og atvinnurekenda um lakari kjor eru ogildir, skiv.gr. laga nr. 80/1938 og 24. gr. laga
nr. 94/1986.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 55/1980 um starfskjor d&dlks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, sbr. 5. gr. laga nr. 69/1993, lskdaun og O©nnur starfskjor, sem
adildarsamtok vinnumarkadarins semja um, vera laigskgr fyrir alla launamenn i

viokomandi starfsgrein a pvi svaedi, sem samninguekur til.

2 Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).
% Hér er att vid mat & heildarkjorum launpega eni ekkstokum atridum, sbidrd. 6. névember 2003
(210/2003).
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2.3 Félagafrelsi

[ 1. gr. laga um stéttarféldg og vinnudeilur nr/3IB8 segir ad menn eigi rétt & ad stofna
stéttarfelog i peim tilgangi ad vinna sameiginlegad hagsmunamalum
verkalydsstéttarinnar og launtaka yfirleitt. Adildd stéttarfélagi er pannig bundin
einstaklingum og telst til grundvallarréttinda. ®éinn er tryggdur i 74. gr. stjskr. og
ymsum alpjodlegum sattmalum sem island hefur fllgi74. gr. stiskr. segir ad rétt eigi
menn til ad stofna félog i sérhverjum l6glegumaiigi, par med talin stjornmalafélog og
stéttarfelog, en samkveemt nefndaraliti stjérnarsiethdar sem vann ad endurskodun
mannréttindadkvaeda stjérnarskrarinnar var att wéttasfélog i skilningi laga um

stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/19%8.

Med stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 var mannrétiadd/eedum stjornarskrarinnar breytt
i verulegum atridum’ Ljést er ad med hlidsjon af hinum breyttu og n@kvaedum og
ummeelum i greinargerd med frumvarpinu var stefnt [@ad ad samhaefa efni
stjiérnarskrarakvaedanna vid helstu alpjédlegu matimiésamninga sem island hafdi
fullgilt og var adili ad*® Var i pvi sambandi adallega studst vid Mannréttindasattmala
Evropu®® og Alpjédasamning Sameinudu bjédanna um borgaratpgstjornmalaleg

réttindi3*

Félagsfrelsisakvaedi 74. gr. stiskr. var breytt npedm heetti ad akveedid needi til fé-
lagafrelsis og fundafrelsis, en pessi réttindi negendar eldri 73. og 74. gr. stjornarskrar-
innar. Efni og ordalag nyrrar 74. gr. stjskr. vambeerilegt, en p6 var sett inn mikilveegt
nymeeli i 2. mgr. akveaedisins par sem beinlinis exdk¥ & um rétt manna til ad standa
utan félaga? Akvaedi 74. gr. stjskr. er eftirfarandi:

1. Rétt eiga menn & ad stofna félog i sérhverjugteum tilgangi, par
med talin stjornmalaféldg og stéttarféldg, an padssaekja um leyfi til
bess. Félag mé& ekki leysa upp med radstofun sgdateyBanna ma pé

26 Nefndaralit stjornarskrarnefndaiskj. 758, 118 16gp. 1994-1995, bls. 6.
2" Frumvarp til stjiornskipunarlagabskj. 389, 118 16gp. 1994-1995, bls. 4.
8 Bjorg Thorarensen: ,Beiting akvaeda i stjornarsktds. 82.

29 Frumvarp til stjornskipunarlagalskj. 389, 118 16gb. 1994-1995, bls. 4.
30 Fullgiltur af islands halfu 19. juni 1953.

3L Fullgiltur af islands héalfu 22. 4gast 1979.

%2 Frumvarp til stjornskipunarlagal>skj. 389, 118 16gp. 1994-1995, bls. 14.
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um sinn starfsemi félags sem er talid hafa ologtetigang, en héfoa
verdur pa an asteedulausrar tafar mal gegn pvi élfa pvi slitio med
démi.

2. Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med lagma po kveda a um
slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félagi gtnt I6gmaeltu
hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda armarr

3. Rétt eiga menn a ad safnast saman vopnlausigrdgiunni er
heimilt ad vera vid almennar samkomur. Banna ma mhardi undir
berum himni ef uggveaent pykir ad af peim leidi 68pek

Akvaedi 75. gr. stjskr. er eftirfarandi:

1. Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem péaisk. Pessu frelsi ma
b6 setja skordur med lI6gum, enda krefjist almangahaunir pess.

2. [ 16gum skal kveda & um rétt manna til ad semnjastarfskjor sin og
onnur réttindi tengd vinnu.

Vardandi nymeeli 2. mgr. 74. gr. stjskr. um ad kvédam ad engan megi skylda til
adildar ad stéttarfélagi med I6gum, taldi stjorkeasnefndin sér skylt ad tilgreina i
nefndaraliti sinéf ad ekki veeri verid ad kveda & um pad sem menn ssidadir til ad

gera & grundvelli frjalsra samninga, par & medaisgmninga.

Nefndin gaf petta alit eftir ad umsagnir hagsmuilaaldofou borist nefndinni, medal
annars fra ASI. | umsdgn ASI var medal annars Bead frumvarpid taeki hvergi & gildi
forgangsréttardkveeda sem veeru i mérgum kjarasaominge heldur & einstékum légum
eda kjarasamningsakveedum sem kvaedu & um greidghldd til stéttarfélaga. Pannig
veeri stada pessara akveeda hugsanlega 0ljos. Paenigsamkveemt Aliti

stjornarskrarnefndarinnar ekki haegt ad lita svodadumsamin skylda launpega til ad

greida gjold til stéttarféelaga sé félagsskylda@hpmeidi sem akveedi 2. mgr. 74. gr. naer
til. >4

33 Nefndaralit stjiornarskrarnefndaiskj. 758, 118 logp. 1994-1995, bls. 6.
3 Nefndaralit stjornarskrarnefndaibskj. 758, 118 l6gp. 1994-1995, bls. 6.
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Mannréttindasattmali Evropu hefur ad geyma akveadi nétt manna til adildar ad

stéttarfélogum. | 11. gr. sattmalans um funda-éadafrelsi segir:

1. Rétt skal monnum ad koma saman med fridsomuth dgamnynda
félog med 6drum, par a medal ad stofna og gangeetiasfélog til
verndar hagsmunum sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 6drum takmorkunempeim sem l6g
meela fyrir um og naudsyn ber til i lydreedislegu digdagi vegna
bjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad firgdundroda eda
gleepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna efiind&im og frelsi.
Akvaedi pessarar greinar skulu eigi vera pvi tilifstdou ad I6glegar
takmarkanir séu settar vid pvi ad lidssmenn hers logreglu eda
stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.

Mannréttindasattmalinn er alpjédasamningur semndslaefur skuldbundid sig ad

bjodarétti til ad framfylgja, en med sampykkt laga 62/1994 var honum tryggd stada
almennra laga ad islenskum rétti. Helstu rokinrfymii ad lo6gfesta dkveedi sattmalans
voru pau ad med pvi mundi aukast vernd réttindataktinga og réttaroryggi pannig ad
borgarinn geeti borid akveedi hans fyrir sig med garg haetti. Login myndu pannig studla
ad mannréttindadkveaedi islensku stjornarskrarinndu gkyrd med hlidsjon af akveedum
sattmalans. Med stjornskipunarlogum nr.  97/1995 uvomannréttindaakvaedi

stjornarskrarinnar endurskodud til samreemis vidjodleg mannréttindaakveedi og
réttarvernd borgaranna tryggd til frambudar i siggskranni en ekki med almennri

l6ggjof.°

I sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) @7 um félagafrelsi og verndun
bess® segir i 2. gr. ad verkamenn og vinnuveitendur iskmlundantekningar hafa rétt til
pbess ad stofna og ganga i félog ad eigin gedpdttandangengins leyfis og peir séu

adeins hadir reglum hlutadeigandi félags um inngdngad.

Haestiréttur kvad upp détharid 2002 i mali sem snérist um samningsfrelstatélaga.

Heestiréttur stadfesti par dom héradsdéms og skgadigr. stjskr. til samraemis vid 2.

% Frumvarp til stjornskipunarlagal>skj. 389, 118 l6gp. 1994-1995, bls. 11.

% Fullgilt af islands halfu 19. agust 195C87 Freedom of Association and Protection of thghRio
Organise Convention.

3" Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).
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mgr. 11. gr. MSE med visan til I6gskyringargagnamagornskipunarldégum nr. 97/1995.
Med hlidsjon af pessu fordeemi Heestaréttar verduwirada pa alyktun ad sému skordur
séu settar takmorkunum & félagafisikv. 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrar og 11. gr.
MSE *

A islandi er ekki almenn l6gbundin adildarskyldastéttarfélogunt® Kemur petta medal
annars fram i 2. mgr. 3. gr. laga nr. 80/1938,dean fjallad er um Grsogn Ur stéttarfélagi
og i 45. gr. laganna sem segir ad O6félagsbundniaradeki mal sin sjalfir fyrir
Felagsdomi. Log nr. 80/1938 gera pvi rad fyrir adswklingar geti stadid utan

stéttarfélaga.

I démaframkveemd er petta ekki eins skyrt, en pafdiea gildi forgangsréttarakveeda
fyrir Félagsdomi &rid 2002 i svokdlludu Sleipnisirfall stuttu mali hafdi Kynnisferdir sf.
sagt upp tveimur starfsmoénnum og félagsmonnunttiastélaginu Sleipni og & sama tima
haft adra starfsmenn i sému stérfum sem voru fétegs | VR*? Fyrirtaekinu var stefnt
fyrir ad hafa brotid gegn forgangsrétti félagsmasieipnis til pessara starfa. | malinu var
visad til fyrrgreindra stjornarskrarbreytinga aafffrelsisakvaedum stjornarskrarinnar
auk fleiri athugasemda til studnings réttar manhad standa utan félaga. Félagsdomur
komst engu ad sidur ad peirri nidurstédu ad akvgadasamninga um forgangsrétt til
starfa feeli ekki i sér skylduadild ad Sleipni ogrgjadist ekki & vido 2. mgr. 74. gr.

stjornarskrarinnar.

[ 16gum kvedid & um greidsluskyldu launafélks ti€tsarfélaga, en i 2. mgr. 6. gr. nr.
55/1980, er atvinnurekendum gert skylt ad halda é@gjaldi af launum starfsmanns
sjalfs til viokomandi stéttarfélags samkveemt pesglum sem kjarasamningar greina,
enda sé starfsmadurinn félagsmadur i stéttarfél&@ama gildir & opinberum

vinnumarkadi en skv. 2. mgr. 7. gr. laga nr. 948.8Bulu opinberir vinnuveitendur halda

38 Nanari umfjdllun um petta efni visast til kaflal30g 3.3.

%9 Bjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhé6fsreglu vid skygi stjiornarskrarakveeda®, bls. 97.

40 Frumvarp til stjornskipunarlagalskj. 389, 118 logp. 1994-1995, bls. 39.

1 Fd. 28. mai 2002 (2/2002Fordzemid i Sleipnismalinu vardandi gildi forgangsmékvaedanna var
itrekad sidastid. 28. jali 2009 (7/2009).

42 \erzlunarmannafélag Reykjavikur (VR).
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eftir gjaldi af launum utanfélagsmanns sem veenltjatt pvi og hann myndi greida til
bess stéttarfélags sem hann eetti ad vera i. Qusiddtia 2. mgr. 6. gr. laga nr. 55/1980
byggir a til stadar sé greidsluakveedi i kjarasamirskyv. l6gum nr. 80/1938, en ekki skv.
l6gum nr. 94/1986 par sem greidsluakvaedid byggigam en ekki kjarasamningi.

par af leidandi geeti su stada komid upp hja lauafzatvinnurekandi hans hafi alltaf
skilad félagsgjaldi af launum hans til viokomandétsarfélags samkveemt akveedum
kjarasamninga, en launpeginn sjélfur ekki att méitisem fullgildur félagsmadur i

stéttarfélaginu vegna pess ad hann hafi ekki ééstaklega um inngongu i félagio.

Stettarfélog eru opin Ollum i hlutadeigandi starésg, eftir nanari akvednum reglum i
sampykktum félaganna, skv. 2. gr. laga nr. 80/19@Bjafnt er & milli stéttarfélaga
hvernig einstaklingar gerast adilar ad stéttariél@&dgengt er ad pad sé gert med
formlegum heetti, til deemis parf ad leggja inn dkgh umsokn til stjérnar Eflingar-

stéttarfélags til ad gerast félagsma8ur.

[ vinnumarkadsrannsékn Hagstofu islands fra arif022 var skilid & milli virkra
félagsmanna og fullgildra félagsmanna stéttarféfAdgaed virkum félagsmonnum var att
vio einstaklinga sem greiddu félagsgjold til stdtkngs, en njota ekki réttinda eins og
fullgildir félagsmenn. A arinu 2002 var vinnuafl iglenskum vinnumarkadi 162.000
manns, par af voru fullgildir félagsmenn 134.774 wgkir félagsmenn 120.851.
Samkveemt télum Hagstofunnar voru um 75% vinnudlsfallgildir félagsmenn i
stéttarfélogum. Taeplega 14.000 manns voru virkaggmenn eda um 9%. Félagsgjold
voru pvi greidd af um 83% vinnuaflsins til stétedaiga & arinu 2002. Adeins um 17%

vinnuaflsins st6d utan stéttarfélaga eda rimlegd@7mann$é’

Starfskjaralog nr. 55/1980 hafa pannig tvipeettfalmnars vegar I6gbinda ad almennir

kjarasamningar & milli adildarsamtaka vinnumarka®arskuli vera lagmarkskjor i

3 Log Eflingar-stettarfélags, 4. gr., sampykkt aladali Eflingar-stéttarfélags 29. april 2003.

4 Hagstofa Islands: Vinnumarkadur 2002, k. 7.2.17a2, ekki eru til nyrri opinber gogn til ad stgdj
Vio.

5 Vefsida Hagstofu islands: ,Vinnumarkadur®, httwWw.hagstofa.is.
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viokomandi starfsgrein. Hins vegar studla pau adadvofélagsbundnir launamenn greidi

félagsgjold til stéttarfélaga.

Ef starfsmadur parf & annad bord ad greida félétggif launum sinum til stéttarfélags
eins og lyst hefur verid hér ad framan, pa tapamnha pvi ad gerast ekki fullgildur
félagsmadur. Pad liggur pvi i hlutarins edli adsaklingar sjA hagsmunum sinum betur
borgid med fullri félagsadild. Asteedur harrar stéilagsadildar & islandi hafa verid
raktar til pessarar skyldu, auk annarra patta eows forgangsréttardkveeda i
kjarasamningum, tengingu félagsadildar vio lifespd®akerfio og ad réttindi til

atvinnuleysisbéta tengdust stéttarfélagsaéild.

Vardandi Ursogn Ur stéttarfélagi er meginreglasiad 2. mgr. 3. gr. laga nr. 80/1938 ad
félagsmadur heettir ad vera bundinn af sampykktétiestélags pegar hann hefur sagt sig
ar félaginu med réttum heetti. Sem deemi ma nefngr.5aga Eflingar-stéttarfélags um
arsogn ar félaginu:

Ursdgn Gr félaginu skal vera skrifleg og afhendsistifstofu félagsins.
Sa sem segir sig ur félaginu skal lata félagsskirtesitt fylgja
arségninni. Félagsmenn halda félagsréttindum medmair gegna
tranadarstorfum i verkalydshreyfingunni.

Enginn getur sagt sig ur félaginu medan vidreedur kjanasamninga,
vinnudeila sem snertir kaupgjald eda vinnuskilmal@komandi
félagsmanna stendur yfir. Einnig er éheimilt ségja sig ar félaginu til
bess adtaka upp storf félagsmanna i 6dru félagi er lagfunenidur

vinnu vegna vinnudeild’

Félagsmadur er aftur & moti skuldbundinn til a& fedtir peim kjarasamningum sem hann
hefur ordid bundinn af & medan hann var félagsmadaredan hann vinnur pau storf sem
samningurinn gildir um pangad til ad peir fyrst gallio ur gildi samkveemt uppsogn,

nema ad til komi breyting & samningsbundnum rad&mkjgrum hang®

46 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Samskipti & vinnukedi“, bls. 5.
" Log Eflingar-stéttarfélags, 5. gr., sampykkt aladali Eflingar-stéttarfélags 29. april 2003.
“8Fd. 11. febraar 2009 (9/2008).
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Pad er &hugavert ad reifa alit Umbodsmanns Alpfigisgna kvértunar nr. 3204/2001
pbegar skodad er hver tilgangur félaga sé med bhdsif 2. mgr. 74. gr. stjskr. um
félagafrelsi®’ Stéttarfélog hafa annan tilgang en félag smakgeada. Stéttarfélog eru
sérstaklega tilgreind i 74. gr. stjskr. og pau hdfeknu I6gmaetu hlutverki ad gegna og
bess vegna er peim gefin dkvedin réttindi og skytdwad na fram tilgangi sinurt. bad

verdur pvi ad gera rikari krofur til takmorkunarédtindum peirra en annarra félatfa.

Kvortunin til umbodsmanns snérist um skyldu smakigenda, skv. 6. gr. laga nr.

24/1986, um skiptaveromeeti og greidslumidlun insgavarutvegsins, til ad greida inn &
greidslumidlunarreikning smabéata og radstdfun higtaidslunnar til Landssambands
smabataeigenda. Nanar tiltekid var kvartad yfir ¥ismabataeigendur geetu i raun ekki

sagt sig ur landssambandinu par sem med pessufélaayagjoldin I6gbundin.

Taldi umbodsmadur ad ganga yrdi Gt fr4 pvi vid Bigu & akvaedi 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar ad meeltu 16g fyrir um skyldu afkads héps manna til ad inna af
hendi fjarframlag til tiltekins hagsmunafélags, anabtt ad greidendum veeri ekki gert
skylt ad gerast medlimir i pvi félagi, kynni sliggbundin gjaldskylda ad ganga gegn
peirri meginreglu sem leidir af dkveedi 2. mgr. 4. stjornarskrarinnar. Slik tilhdgun
veeri pannig 6heimil nema talid yrdi ad hun fullndegd 6dru leyti peim skilyrdum sem

fram koma i 2. mgr. 74. gr.

Umbodsmadur taldi ad af 2. mgr. 74. gr. meetti rddaprju skilyrdi pyrftu ad vera
uppfyllt til ad heimilt vaeri ad skylda mann til &dsr ad félagi. i fyrsta lagi pyrfti skyldan
ad vera loégbundin, i 6dru lagi pyrfti hin ad veeudsynleg til pess ad félag geeti sinnt
akvednu hlutverki i pagu almannahagsmuna eda déttannarra og loks pyrfti petta

hlutverk félagsins ad vera l6gmagit.

49 UA 12. april 2002 (3204/2001)

*0 Sj& nanar um tilgang félagasamtak)E, Vordur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020{61/06).
L Frumvarp til stjiornskipunarlagal>skj. 389, 118 l6gp. 1994-1995, bls. 39.

*2Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).

3 UA 12. april 2002 (3204/2001, 111.5.
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Umbodsmadur taldi skipta mali hver veeri megingruildvy og afmdérkun & hlutverki

sliks félags i pagu almannahagsmuna eda réttindar@ni settum Iégum fra Alpingi.

Skyldan veeri pvi efnislega l6gbundin i almennunuliigUmbodsmadur fjalladi nsest um
hvort og pa hvernig 16g nr. 24/1986, eda eftir latwh dnnur 4kveedi settra laga, meeltu
fyrir um slikt hlutverk Landssambands smabataeigehthnn fékk ekki séd ad l6ggjafinn
hefdi i akveedum laga tekid med beinum heetti afstdduess ad Landssambandid skyldi
gegna tilteknu hlutverki i pagu almannahagsmunaédada annarra, sbr. 2. mgr. 74. gr.

stjornarskrarinnar.

Var pad nidurstada umbodsmanns ad verulegur Mefidldovi hvort tilhégun 6. gr. laga
nr. 24/1984 uppfyliti krofur 2. mgr. 74. gr. stj@mskrarinnar. Yrdi pvi ekki hja pvi
komist ad leggja til grundvallar ad naudsynlegtivaér taka umreedda tilhbgun laga nr.
24/1986 til endurskodunaf. Med sama heetti ma visa til ddms Mannréttindaddsisto
Evropu i mali Vardar Olafssonar, par sem hann taltja naudsyn liggja vardandi

alagningu idnadarmalagjalds i 1dgum, enda pétt milpess vaeri I6gmeett i sjalfu Sér.

2.4 Vinnustdovun

Verkfoll eru eitt helsta teeki stéttarfélaga til a@& fram kroéfum sinum gagnvart
vidsemjendum sinurf. Med [6gum nr. 80/1938 var settur almennur rammihettingu
verkfalls og verkbanns eda vinnustodvana. Talid a@rsamningsfrelsi stéttarfélaga og
samtaka atvinnurekenda veeri best tryggt med almeiynirsjdanlegri 16ggjoéf um
verkfdll, verkbonn og 6énnur pvingunararraedi og widir sem fara ma ef vinnudeila veeri

komin i hnat’

Forsbgu stéttarfélaga og tilurd verkfallsréttariner lyst pannig i Aliti

vinnuléggjafarnefndarinnat fra 1938:

Med vélaidju og stératvinnurekstri 19. aldar feerstaBan milli
verkafélks og atvinnurekenda nyja og storfelldadfigtagslega pydingu.

> UA 12. april 2002 (3204/20018, IV.

> MDE, Vérdur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020161/06)83. mgr.
% Eurofond: ,Developments in industrial action®, bls
*"Vinnuldggjafarnefndbls. 73-76

*8 Vinnuldggjafarnefndbls. 8.
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Storatvinnureksturinn  hefir leitt af sér skyrari nlir  milli
atvinnurekenda og verkafolks og smatt og smatt astndveer
andsteedar samtakaheildir. Hafa pessi samtok hahgt barattu sin a
milli, baedi fyrir sinni eigin tilveru og fyrir hagsunum medlima sinna.
Og a storfelldastan og afdrifarikastan hatt hafas$ie arekstrar komio
fram i st6dvun vinnunnar. En pjodfélagsheildin heigsmuna ad geeta
i pvi, ad vinnan geti haldid afram. Um gervallanirhenefir petta hvatt
stjornir og ping landanna til pess ad leita eft&adum, er midudu ad pvi
ad faekka vinnustédvunum.

P& hefir a sidari hluta 19. aldar og & pessari dldrid hid mesta
vandamal i flestum I6ndum hvada réttarstodu hinawjun
samtakaheildir, félog verkafdlksins, settu ad hafaan pjédfélagsins.
Ny vidfangsefni og nyjar spurningar hafa par komipp hver af
annarri, og sumar peirra eru 6leystar enn. Ma pasfma t.d. sjalfan
félagsréttinn og hverju hann skuli verndadur, vallkféttinn og réttinn
til ad vinna og hversu vid pvi verdi spornad adimturekandinn, sem
ad minnsta kosti framan af, allstadar var hinn kst adili, geti notad
aostbdu sina oedlilega gagnvart verkamdnnum og@amt peirra.

Rétturinn til vinnustodvunar (verkfalls og verbapnsytur verndar 1. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar? St vernd er ekki skilyrdislaus, en adeins méa takendessi réttindi
med 16gum eda sambaerilegum skilyrdum sem koma frammgr. 11. gr. MSE° pessi
réttindi eru pannig had akvednum takmorkunum, b raeginmarkmid laganna um
stéttarfelog og vinnudeilur nr. 80/1938 er ad tjgggd sem minnst tjon hljotist af

vinnudeilum fyrir atvinnulif og pjédarbft.

Légunum hefur verid breytt sjo sinnum fra arinu 883Meginbreytingarnar sem gerdar
hafa verid voru gerdar arid 1978 pegar I6gum urtastirf i vinnudeilum var breytt og
sidan arid 1996. Med breytingunum sem gerdar vaed fdgum nr. 75/1996 var reglum
um gerd kjarasamninga og bodun verkfalla breytistdebreytingarnar sem gerdar voru
ba og skipta mali i pessu samhengi voru ad reglmnsampykkt kjarasamninga og bodun
verkfalla var breytt, par sem farid var fram a ldgga atkveedagreidoslu eda leynilega

almenna péstatkveedagreidslu par sem einfaldur mhgirirédi Grslitum og farid fram a

9 Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).

0 Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).

®1 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Verkfdll og verkfatidni & islenskum vinnumarkadi®, bls. 177.

%2 Breytt med |. 70/1954 (toku gildi 7. mai 1954)38/1978 (t6ku gildi 1. jani 1978), I. 10/1983 (tokildi
25. mars 1983), I. 91/1991 (téku gildi 1. jali 199R 75/1996 (toku gildi 19. juni 1996), |. 83/1B%tdku
gildi 6. juni 1997) og |. 20/2001 (toku gildi 16 ai2001).
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20% lagmarkspéatttoku. Enn fremur voru sampykkt &kvaen frestun verkfalls og tekin
upp i l6gin skilgreining & hugtakinu vinnustodvutd. gr. lagann&® Samkvaemt 19. gr.
laga nr. 80/1938 eru:

Vinnustddvanir i skilningi laga pessara eru verkbdavinnurekenda
og verkfoll pegar launamenn leggja nidur venjuletprfs sin ad
einhverju eda Ollu leyti i pvi skyni ad na tiltekrsameiginlegu
markmidi. Sama gildir um adrar sambeerilegar adgeraif halfu
atvinnurekenda eda launamanna sem jafna ma tilugtGdvunar.
Til pess ad um verkfall geti verido ad reeda purfaslilyrdi ad vera uppfyllt. Hid fyrra ad
starfsmenn hafi lagt nidur venjubundna vinnu shart heldur alveg eda ad hluta. Pad

sidara ad pad sé gert til ad na fram sameiginlegykmidi **

Med breytingu & skilgreiningu a hugtakinu vinnustd® med ldgum nr. 75/1996 var ekki
lengur gert skilyrdi ad starfsmadur eetti adild &ttarfélagi, par sem ad vinnustddvanir
vaeru gerdar i sameiginlegum tilgangi. Eldri skifinlaganna par sem ad vinnustddvanir
nadu adeins til peirra vinnustédvana sem ad stélibgr 4ttu sannanlega adild ad var
talinn geta leitt til misbeitingar og par med mdgjlké til ad snidganga reglur laganna um
vinnustdédvanir. Hvort sem heldur veeri um ad raeddafskyldu & gildistima
kjarasamnings eda bodun vinnustédvunar. Pad vatafidi naudsynlegt ad kveda & um
pbad i 16ggjof med otvireedum heetti ad vinnustodvskilningi laganna taki til adgerda

sem jafna ma til vinnustédvunar an tillits til pdseer & adild ad peift®

Verkfall getur falist i pvi ad allir leggi nidur l6storf fra tilteknum tima, ad hluti hopsins
leggi nidur vinnu fra tilteknum tima, ad oll vindeggist nidur tiltekna daga, ad engin
yfirvinna sé unnin, ad vinna sé ekki innt af headh helgar, ad tilteknir peettir starfsins
séu ekki unnir, en 6ll 6nnur vinna med edlilegunttheg jafnvel getur pad talist verkfall

ad folk haegi & sér i vinnu fra pvi sem edlilegtteifast®®

63 bskj. 739, 120 l6gp. 1995-1996, bls. 10.
® Hrafnhildur Stefansdéttitym verkfol| bls. 6.
% pskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 28.
® Hrafnhildur Stefansdéttitym verkfoll bls. 7.
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Algengast er ad verkfall felist i pvi ad allir seinna pau storf sem kjarasamningur tekur
til leggja alfarid nidur storf sin. Stéttarfélagiéedur pvi hversu vidteekt verkfallid er,
hvort pad neer til alls félagssvaedisins eda einunigis pes$§’ Hvort pad neer til tiltekins
vinnustadar eda jafnvel einungis til &kvedinnadatarfsing? Yfirvinnubann hefur verid
talin verkfallsadger8® Einnig getur verkfall lyst sér i pvi ad starfsmehwerfi af

vinnustad i &féngum, jafnvel dragi ur afkdstum adai ad vinna dkvedin storf.

Vio endurskodun laga nr. 80/1938 arid 1996 var pa& vinnuhops sem vann ad
endurskodun laganna ad sterk rok pyrfti til ef libgla aetti efnisleg takmork vio rétti
stéttarfélags til ad fylgja eftir [6gmaetum kréfumihnudeilum. Hins vegar veeri edlilegt
aod gera rikar krofur til pess ad verkfalli eda \ekni sé adeins beitt pegar adilar hafi

fullreynt i vidreedum hvort nadst geti nidurstadaiéli peirra.”

Pannig er pvi lyst i skyrslu vinnuhopsins ad iiljdsss hversu vidtaekar afleidingar bodun
vinnustodvunar geti haft & hagsmuni fjblda adilardvead gera rika krofu til

samningsadila ad peir hafi fyrst fullreynt ad nénfrsamningum med fridsamlegum heetti.
Hér sé sérstaklega til pess ad lita ad bodun vididuana og framkveemd peirra hefur
mikil ahrif & hagsmuni fjolda einstaklinga og fyegkja sem ymist eiga beina adild ad
deilunni eda verda fyrir aféllum vegna deilna semirfhafa engin ahrif 4. polendur
vinnustédvana geta pannig oft ordid fyrir meirantjén peir sem ad henni standa bént.

Af pessum s6kum taldi vinnuhdpurinn pad rétt adagead ad formlegu skilyrdi fyrir
l6gmeetri akvordun um bodun verkfalls og verkbandsvdraedur hafi farid fram milli
samningsadila, krofur hafi verid lagdar fram ogligiingu sattasemjara hafi verid leitad.
Adur en haegt sé ad taka akvordun um ad boda tilugitddvunar. Adeins pa hafi peir
moguleika & ad taka afstddu til pess hvort rétadésemija a peim grundvelli sem fram

hafi komid i samningavidraeedum adila eda hvortgétad efna til vinnustédvunar. P4 eigi

7 Fd, (V:222).

8 Fd, (1X:253).

®9Fd, 16. jantar 2002 (1/2002).

O pskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 46.
" pskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 47.
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tilbod hvors adila ad liggja fyrir med peim haeidi laeegt sé ad leysa sig undan vinnudeilu
med pvi ad sampykkja tilldgur gagnadifa.

Jafnframt var valin su leid ad gera pad ad oOtviradalreglu ad vinnustédvun sé adeins
bodud ad fengnu sampykkti félagsmanna i leynileglisherjaratkveedagreidsiu
félagsmanna, sbr. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 80/1838.

Skilja m& nidurstédu vinnuhopsins & pann veg addjey yroi betur i l6gum medferd
verkfallsréttarins i hondum stéttarfélaga. Hannsaanmala um ad ekki veeri tilefni til ad
l6gbinda efnisleg takmork vid beitingu verkfalldegtns, en lagdi til adferdir sem tryggja
gettu ad addragandi og undirbaningur fyrir bodunkfatls feeli i sér ad adilar hafi

sannanlega fullreynt gerd kjarasamnings.

A petta hefur reynt hja Félagsdomi medal annardarati I16gmeeti atkveedagreidsiu um
bodun verkfall§* og akvérdun um bodun verkbanns. | mali Fd. 1/2088 agreiningur
um hvort ad skilyrdi 3. mgr. 15. gr. laga nr. 8889 um ad samningavidraedur eda
vidraedutilraunir um framlagdar kroéfur hafi reynstdgurslausar pratt fyrir milligéngu
sattasemjara. Verkbann var bodad 16. mars 2001tiogdédhefjast 24. mars 2001. H6fou
samningsadilar verid i 6formlegum samskiptum fjpann tima. Domurinn sagdi ad tulka
yrdi skilyrdin prongt og deemdi verkbannid ologméedt sem ad fram hafi komid undir
rekstri méalsins ad engar formlegar samningaviorabadir farid fram a milli adila fyrir
milligbngu séattasemjara fra pvi ad samningsaddgdu fram krofur sinar, teepu ari fyrr
eda & fundi 29. mai 2000.

Mismunandi reglur gilda um almennan vinnumarkadpagn opinbera ad pvi er vardar
skipulag og verkfallsrétt stéttarfélaffa,en um skipulag og heimildir opinberra

stéttarfélaga gilda |6g nr. 94/1986, um kjarasamgaiopinberra starfsmanna. Opinberum

2 bskj. 739, 120 l6gp. 1995-1996, bls. 15.

3 bskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 26.

" Fd. 30. mai 2001 (12/2001atkvaedagreidsla 6lgmaet Bg. 29. mai 2001 (13/20013tkvaedagreidsla
l6gmeet.

S Fd. 12. névember 2001 (14/2001).

6 Sja t.d.Fd. 19. jantar 1994 (1/1994)y pskj. 739, 120 I6gh. 1995-1996, bls. 47.
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stéttarfélogum er gefin heimild til verkfallsadgardl4. gr. laga nr. 94/1986. Aftur & moti
eru i gildi 16g nr. 33/1915, um verkfall opinbestarfsmanna, en skv. 1. gr. peirra laga
seetir opinber starfsmadur sektum eda fangelsiadlitveimur arum ef hann tekur pétt i
verkfalli. Samkvaemt seinni malslio 14. gr. laga 94/1986 er sérstaklega tilgreint ad
akveedi laga nr. 33/1915 na ekki til peirra sem fileien ad gera verkfall skv. I6gum nr.
94/1986. Med pessum heetti eru pannig undanskilimiteetil verkfalls tilgreind stérf og
starfsmenn samkvaemt 19. gr. laga nr. 94/1986, epaungilda pvi 16gin fra 1915.

Bandalagi starfsmanna rikis og baeja (BSRB) vartwegamningsréttur gagnvart rikinu
med logum nr. 55/1962. Starfsménnum var panniggdyg réttur til ad semja um kjor sin
en med dkvednum takmoérkunum. Naedist ekki samkonmifigadila skyldi kjaradomur
urskurda um kjor opinberra starfsmanna. Arid 1926 BSRB veitt verkfallsheimild skv.
18. gr. laga nr. 29/1976, en adeins vid gerd adedkpmnings’ Tekid var sérstaklega
fram ad rétturinn veeri einungis i hondum heildatsdenna BSRB, en ekki einstakra
félaga. Rétturinn var sidan feerdur einstokum stéttagum opinberra starfsmanna i stad

bandalagsins aduf.

i greinargerd med logum nr. 29/1976 kom fram adi ekderi gert rad fyrir heimild
ffarmalarddherra til verkbanna par sem ad verkfatlsrinn veeri adeins i héndum
heildarsamtaka BSRB, en ekki einstakra félaga, pegs sem onnur heildarsamtok
opinberra starfsmanna hefdu ekki verkfallsrétt.p@ssum asteedum var talid ad réttur til
verkbanna vaeri 6raunhaeflir Verkbannsréttur var ekkert nefndur i pingskjoluid v
undirbaning laga nr. 94/1986 eda i umraedum um n#&MKdpingi. Logunum hefur verid
breytt niu sinnum sidan arid 1986, en hvergi vait @ verkbannsheimild i peim
bingskjolum® [ greinargerd med logum nr. 94/1986 er adeinsdviflaeldri akvaedis i
l6gum nr. 29/1976. Pad er pvi ekki haegt ad alykiaad en svo ad mat rikisvaldsins til
verkbannsréttar hafi verid hid sama og vido gerdidégya fra 1976, pratt fyrir ad einstok

" bskj. 572, 97 16gp. 1975-1976, bls. 12

8 bskj. 226, 109 l6gh. 1986-1987, bls. 13

9 pbskj. 572, 97 l6gb. 1975-1976, bls. 12

8 Breytt med |. 128/1989 (toku gildi 1. jan. 1990)119/1990 (t6ku gildi 31. des. 1990), |. 92/198dku
gildi 1. juli 1992 nema 103. gr. sem tok gildi 8nj 1992), |. 119/1992 (t6ku gildi 11. jan. 1993989/1994
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stéttarfélog hafi fengid verkfallsrétt. Opinberiinmuveitendur hafa par med ekki

verkbannsheimild, eins og atvinnurekendur & almenmumnumarkadi.

Medferd og beiting verkfallsréttarins er viokveemélimenda geta vinnustddvanir falid i
sér [6mun heillar starfsgreinar eda samféfdgm 16ggjafinn hefur i télf skipti sampykkt
l6g sem ad banna vinnustodvanir & sidastlionunr@m aStéttarfeldg eru i Olikri adstédu
til ad hafa ahrif & viosemjendur sina. Sum stéitag fara med samningsrétt fyrir
famennar stéttir sem eru i lykilstddu. bessi stiélizg geta farid i verkfall &n langs
undirbanings. Sveigjanleiki peirra og ahrif af stgé starfa peirra getur gefid peim aukid
veegi vid gerd kjarasamninga. Daemi um slik stétidggféeru Mjolkurfraedingafélag
islands og Flugvirkjafélag islands. Olik stadataréélaga og stada starfa félagsmanna

peirra gefa pvi stéttarfélogum mismikido samningsvegggerd kjarasamninga.

Fridarskylda kemst & vid gildistoku kjarasamninigiidarskyldunni felst ad adilar mega
ekki & samningstimabilinu knyja fram breytingarna $em samid hefur verdi um skv. 3.
mgr. 5. gr. laga nr. 80/1938 med vinnustdédvun, prerkfalli eda verkbanri?
Fridarskyldan hvilir besedi a adilum kjarasamnings pgim sem bundnir eru af
radningarsamningum sem stydjast vid kjarasamningikteginsjonarmidid um ad
samninga beri ad virda liggur til grundvallar fiidlyldunni en kjarasamningum er setlad

ad skapa starfsfrid & samningstimarfim.

I Félagsdémi i mali nr. 9/2000 reyndi & hveneerairikylda kemst & p.e. vid undirritun
eda vio gildistoku kjarasamnings. bad reyndi & laginverkfallsbodunar sem gerd var
12. september 2000 og bodad ad verkfall skyldiasef9. september 2000. Var byggt &
bvi af halfu rikisins ad pott ad kjarasamninguri vafid undirritadur 16. september med
fyrirvara um sampykki félagsmanna, ad pa hafi orcéd fara fram nyjar
samningavidraedur eda vidraedutilraunir til ad ugpfgkilyrdi 3. mgr. 15. gr. laga nr.
80/1938, um ad fullreynt veeri ad arangur yroi eldi vioreedum adila prétt fyrir

(toku gildi 1. juli 1994), I. 70/1996 (toku gildi. Juli 1996), I. 150/1996 (toku gildi 30. des. 1996
67/2000 (toku gildi 26. mai 2000) og I. 47/2006k(tdyildi 1. jGli 2006).

81 Sja nanar fhlutun l6ggjafans f kafla 4.1.

82 Fd. 28. september 2000 (9/2000).
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milligdbngu sattasemjara. Taldi rikid petta skilykd@rkfallsbodunar ekki hafa komid fram
og visadi til 5. gr. laga nr. 80/1938. Rikinu haifinig ekki borist formleg tilkynning um

ad kjarasamningurinn hefdi verid felldur fyrr en.2&ptember, en samningurinn var
felldur 18. september og i somu tilkynningu hafridedskad eftir vidreedum um nyjan
kjarasamning. Félagsdomur féllst ekki a ad med mitwh kjarasamnings hafi komist a

fridarskylda milli adila og deemdi akvérdun um vexlki® og bodun pess l6gmasta.

2.5 Samningsskuldbinding og abyrgd

A samningsadilum p.e. stéttarfélagi og vinnuveitehdilir akvedin trinadarskylda skv.
4. mgr. 5. gr. laga nr. 80/1938 til ad studla ad @& félagsmenn peirra virdi gerda
kjarasamninga. Pannig er samningsadila skylt adlastoeinlinis ad pvi ad samningar séu
virtir. Med pessu akveedi er falin akvedin athafrydd& fyrir samningsadila til ad
bregdast vio ef eetla ma ad einstaka félagsmenrhépar peirra brjoti gegn akveedum
kjarasamninga eda rjufi fridarskyldu. Samkveemt raegerd med pessu akvaedi laganna
tekur akvaedio til allra samninga milli samningsadil vinnumarkadi, t.d. kjarasamninga,

rammasamninga og vidraeduazetluiiar.

Um &byrgd atvinnurekenda fer eftir almennum skaéseglum® en um &byrgd

stéttarfelaga er fjallad i 8. gr. laga nr. 80/1988n er eftirfarandi:

1. Stéttarfélog bera dbyrgdina & samningsrofum peem félagio sjéalft
eda loglega skipadir tranadarmenn pess gerast sedmn i
trnadarstorfum sinum fyrir félagio. P6 er ekkimét ad gera adfor i
fundarhisum, sjdkrastyrktarsjodum né slysa- og rnmgamnsjooum
félaganna vegna pessarar abyrgdar, enda séu eigp@idanna skyrt
adgreindar fra eignum félagsins og 6heimilt ad agogim til almennra
parfa pess. A samningsrofum einstakra medlima sherafélagid pvi
adeins abyrgd, ad pvi verdi gefin sék a samningsuof

2. Ofélagsbundnir atvinnurekendur og launamenn usééttarfélaga
bera einir 4byrgd & samningsrofum af sinni halful & ekki synt fram
a adild samningsadila ad adgerdum sem jafna mérihustoovunar og
ber félagsmadur péa sjalfur abyrgd a patttoku sinpeim.

8 Hrafnhildur Stefansdéttitum verkfol] bls. 11.
8 Fd. 28. september 2000 (9/2000).

8 pskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 26.

8 pskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 26.
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Abyrgd stéttarfélaga byggir & sakarreglunni, p&.sgna verdur fram & 6légmaeta og
saknaema hegdun pess sjélfs eda félagsmanna pedyrspéeru likur til pess ad

stéttarfélagio verdi latid bera abyrgd & samninigsno

A petta reyndi i Félagsdofii fra arinu 2000 pegar verkfall verkamanna i
fiskimjolsverksmidjum hofst 16. mai 2000. Samningfaua Alpydusambands Austurlands
gaf ut tilmeeli til samninganefnda fjdlda annarréttsirfélaga um ad pau félog sem hefdu
hafnaverkamenn innan sinna rada sem starfa viduldrnl uppsjavarveidiskipum faeri &
leit vido pa um ad peir landi ekki ur tilgreindumigtm sem lI6ndudu ad jafnadi hja peim
fiskimjolsverksmidjum sem verkfallid beindist gegressu var motmeelt og medal annars
visad til pess ad stéttarfélog geetu ekki bannaéhonnum ad inna af hendi storf sem
beir veeru skuldbundnir til ad vinna samkvaemt ragaieamningum. Pessi fyrirmeeli
stéttarfélagsins til félagsmanna sinna um ad biggdalydniskyldu sinni vid
vinnuveitenda og neita vinnu, feeli i sér samninfysemn stéttarfélagio baeri 4byrgd a skv.
8. gr. laga nr. 80/1938 og brot a fridarskyldu. dggdomur tok undir moétmeeli

vinnuveitenda og deemdi tilmaeli stéttarfélagsingiéet®

Ofélagsbundnir einstaklingar bera a hinn boginnrgdyeftir almennum reglum en
ofélagsbundnir launamenn geta ekki att patt i sgimeigum adgerdum, verkfalli eda
sambeerilegum adgerdum, enda bera stéttarfélogablgkd & peini?

2.6 EES og vinnumarkadurinn

Markmid samningsins um Evrépska efnahagssveedid EESad studla ad eflingu
vioskipta- og efnahagstengsla samningsadila vidussamkeppnisskilyrdi og eftir somu

reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Eskbefnahagssvaed.

87 Fd. 8. juni 2000 (6/2000).

8 Um skadabodtadbyrgd stéttarfélaga tengdri verkfaildlu ma benda &ird. 16. névember 2000.
(215/2000), Hrd. 24. febrtiar 1994 (3/1992), Hrd. tdars 1991 (287/1989), Hrd. 10. juni 1971 (33/1971
Hrd. 5. mai 1965 (47/1965) og Hrd. 16. juni 1968/(®63).

89 bskj. 739, 120 l6gh. 1995-1996, bls. 26.

% Log nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedid, endaESingurinn var gerdur & milli EFTA og ESB.
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Til ad na pessu markmidi er kvedid & um pad i 1E§S samningsins ad samstarfid skuli
fela i sér fjorfrelsi, p.e. frjalsa voruflutningafrjalsa folksflutninga, frjalsa
bjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutningam@angurinn felur einnig i sér nanari
samvinnu a 6drum svidum, svo sem & svidi rannsakpgorounar, umhverfismala,
neytendamala, menntunar og félagsmala. Jafnfrakediio & um pad i samningnum ad
komid verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni ras&ldti og ad reglur par ad lutandi verdi

virtar af 6llum®*

Samkveemt EES samningnum eru innleiddar peer gesim falla undir gildissvio
samningsins, en pad er bundid vid fjorfrelsid og jsaid sem beinlinis varda fjorpaetta
frelsid, eins og samkeppni, félagsmal, umhverfismélytendavernd, hagskyrslugerd og
félagarétt? beer gerdir sem byggja & félagsmalakafla TPH&fa almennt verid taldar
innan EES samningsins og islenskur vinnumarkaduurhpannig verid péttofinn
vinnumarkadi adildarrikja EES fra arinu 19Y3.

Olikar reglur gilda um félagsmalakerfid i adild&gjuhum og skodanir eru skiptar um
hversu langt peer eigi ad na og hvert skuli veravehk Evropusambandsins i peim
efnum. Sambandinu hefur reynst erfitt ad fella détaalastefnuna i einn farveg. pad er
engu ad sidur verkefni sambandsins ad studla a@tvinnustigi og félagslegri verna.
Vandinn er hinsvegar sa ad akveedi TFEU gefa lisghendingu um hvert sé raunverulegt
vald sambandsins & svidi félagsmala. Vid pettadtad adildarrikin greinir & um einstok
atrioi félagsmala og atvinnustefnu, adallega unmriigeopinberri ihlutun skuli hattad og

hvert skuli vera valdssvid adila vinnumarkadarigssamtaka peirrd.

%1 Stefan Mar StefanssoBvrépusambandid og Evrépska efnahagssvabid 118-119.

92 bskj. 1373, 131 logp. 2004-2005, bls. 2.

93 Social policy, X kafli TFEU, 151. gr. - 161. gr.

% Stefan Mar StefanssoRvrépusambandid og Evrépska efnahagssvad®ss,932. Sja nanar 18. vidauka
vio  EES samninginn um 06ryggi og hollustuheetti anuistodum, vinnurétt og jafnrétti kynjanna;
Eftirlitsnefnd med framkveemd laga um frjalsan atvin og buseturétt launafélks innan EES skv. 21.gr.
nr. 47/1993; Samradsnefnd félags- og tryggingarddlareytis og helstu samtaka & vinnumarkadi vegna
EES samningsins. Tveer tilskipanir ESB hafa veridigieknar hér & landi med kjarasamningum samtaka
adila & vinnumarkadi. Tilskipun nr. 93/104/EB unipshag vinnutima (285/1997, Stjérnartidindi B) cg$
vegar tilskipun nr. 91/533/EBE fra 14. oktéber 1991 skyldu vinnuveitanda ad skyra launpegum fra
samningsskilmalum eda raddningarfyrirkomulagi (5@8/4, Stjérnartidindi B).

% 4. gr. og 5. gr. TFEU.

% Stefan Mar StefanssoBvrépusambandid og Evrépska efnahagssvabid917.

33



Samskipti adila vinnumarkadarins falla i bandaléjsrundir félagsmalakaflann i 10.
kafla TFEU. i 5. tl. 153. gr. TFEU er sérstaklegkid fram ad akvaedi greinarinnar um ad
na fram markmidum 151. gr. TFEU um aukna samvinnusvii félagsmala i
adildarrikijum sambandsins, nai ekki til launamal@lagafrelsis eda réttar til

vinnustdvunar.

Innan adildarrikja Evrépusambandsins gilda olileylur og hefdir adila & vinnumarkadi,
en réttur félaga til vinnustédvunar er almennt g&gr i stjornarskram adildarrikjanna.
Pannig geta einstakar verkfallsadgerdir verid Iggtel einu riki en bannadar i 6drum. Til
deemis er vinnustbédvun sem er gerd i stjornmalaletiigangi almennt 6logleg, en peer
geta mogulega verid loglegar i Danmérku og Nor&gimudarverkfall er almennt talin

l6gmaet adgerd, en eru pad ekki i Hollandi og Bnetild’

Malefni adila vinnumarkadarins sem tengjast stanfsetéttarfélaga, réttar til gerdar
kjarasamninga og vinnustddvana eru pvi almenntréef@ einstakra adildarrikja, en ekki

Evrépusambandsirs.

" Wiebce Warneck: ,Strike rules in the EU27 and brei/obls. 8.
% C. BarnardEC Employment Laybls. 701.
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3 Meodalhof

Gaukur Jorundsson nefndi medalhéfsregluna i graini gra arinu 1992. Hann lysti
reglunni sem svo ad reglan feeli i sér annars va@astjornvold yrou ad geeta hofs vid
medferd valds sins og hins vegar ad vid beitingdheimilda sinna yrou stjornvold ad

taka tillit til andstaedra hagsmuna og fara par akwemedalved’

I laerdum ritgerdum um medalhéfsregluna hefur sarstirerid visad til medalhofsreglu
stjornsysluréttar og medalhoéfsreglu stjornskipustsar. Afmorkun & medalhofsreglu
stjornsysluréttar eftir setningu stjornsyslulaga 3ir/1993 er ekki vandkveedum had, en

efni hennar er lyst i 12. gr. lagantfA.

Afmorkun stjérnskipulegrar medalhéfsreglu er anna@, en Bjorg Thorarensen (2003)

lysir alyktun sinni um tilvist slikrar medalhofsieghannig:

pratt fyrir alla pa doma, par sem medalhéfsreglafur ni pegar gegnt
veigamiklu hlutverki vid skyringu stjornarskrarakdae er teeplega haegt
ad segja ad han sé enn sem komid er vel afmorkadskifgreind i
medférum ddémstola, par sem han hefur oftast komidlita i nanu
samhengi vid jafnraedisreglu 65. gr. stjskr. Er punpa of snemmt ad
greina nakveemlega eda sla fostu hvernig domstélagitab
medalhofsreglunni er peir leggja mat a hvort l6dgjsamrymist
stjornarskrad. pad er hins vegar ekki of snemmt pd /rir um ad
nanari afmorkun medalhofsreglunnar verdi i framtidi eitt af
mikilveegustu verkefnum domstélanna er peir beiskundarvaldi sinu
um pad hvort I6ggjafinn geetir réttra sjdbnarmida Jagasetningu sem
takmarkar mannréttindi®*

Medalhofsreglan var ekki sett inn i stjornarskranmaed endurskodudum

mannréttindadkvaedum &rid 1995,med peim haetti ad han staedi par berum ordum og

% Gaukur Jérundsson: ,Medalhéfsreglan i stjornskiptétti og stjornsyslurétti®, bls. 222.

100 Bigrg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygu stjiornarskrarakveeda®, bls. 53.

191 Bjsrg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygu stjrnarskrarakveeda®, bls. 102-103.
192 Erumvarp til stjornskipunarlagal>skj. 389, 118 l6gp. 1994-1995.
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domstélar hefdu par med skyrari grundvéll til adgbi &% b6 var i 65. gr.
stjornarskrarinnar almenna jafnreedisreglan skradpwigljost ad domstolar hofou betri
grundvoll til ad byggja a en adur vid mat sitt & [wort 16ggjafinn geetti [6gmaetra

sjonarmida eins og jafnraedis vid lagasetningu.

3.1 Heestiréttur islands

3.1.1 Fiskimannadémurinn, 2002

Daemi um hvernig Heestiréttur beitir medalhofsregiumid mat & pvi hvort 16ggjof
samrymist akvaedum stjérnarskrarinnar ma sja i Hrd. névember 2002 i mali

Alpydusambands islands gegn islenska rikinu og 8ami atvinnulifsing®*

i malinu var deilt um gildi laga um kjaramal fiskimna nr. 34/2001 auk annarra atrida.
Login voru sett til pess ad stodva verkfoll sjomarnnan adildarfélaga ASI sem héfdu
stadid i 44 daga pegar 16gin toku gildi pann 16i a@01. | 1. gr. laganna var lagt bann
vid verkfollum og verkbénnum néanar tilgreindra f§da i 2. gr. laganna var meelt fyrir um
stofnun gerdardoms hefdu adilar ekki ndd samkomubgdgr 1. juni 2001. Skyldi
Heestiréttur tilnefna prja menn i gerdardominn samfalid ad akveda tilgreind atridi um
kjaramal fiskimanna i féldgum sem talin voru i i..lgganna. i 16gskyringargégnum kom
fram ad markmid laganna hefdi verid ad gripa tdexda & grundvelli almannahagsmuna
vegna skada sem vinnustodvunin hefdi valdid fyrivirenulif landsmanna, nytingu
audlinda sjavar, utflutningshagsmuni og fleiri paatar medal annars visad til alvarlegra
ahrifa fyrir einstaklinga sem stérfudu vio fiskvsln og fyrirteeki og sveitarfélog sem
byggdou afkomu sina & sjavardtvegi. Einnig veeru skyrerki um ahrif
vinnustédvunarinnar a efnahagslifio og ef ekkerdiyad gert myndi hdan valda

Obaetanlegu tjéni fyrir pjédarbuid i heild.

Alpydusamband islands hofdadi malid gegn islenskimu & peim grundvelli ad 16gin
feelu i sér 6logmeet afskipti af starfsemi stéttagél par sem pau nytu sérstakrar verndar

74. gr. stjérnarskrar og 11. gr. Mannréttindasakink&ropu, en i 11. gr. MSE veeri medal

193 Bjsrg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygi stjiornarskrarakveeda®, bls. 82.
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annars meelt fyrir um rétt manna til ad stofna ogggai stéttarfélog til verndar
hagsmunum sinum. Var a pvi byggt ad skyra baergiZstjskr. i ljési 11. gr. MSE enda
keemi fram i greinargerd med frumvarpi til stjornmskiaarlaga nr. 97/1995 ad
stjornarskréargjafinn hafdi slikt i huga. Par senkiméegasta hlutverk stéttarfélaganna
veeri ad standa ad gerd kjarasamninga veeri sa teftoeelalaust verndadur af pessum

akveedum. Jafnframt var visad til i mali Alpydusandsins:

... ad skv. 2. mgr. 11. gr. MSE veeri réttindi senmgr. 11. gr. MSE,

verndadi ekki hdd 6drum takmérkunum en peim senmigdfu fyrir um

og naudsyn beeri til i lydreedislegu pjéofélagi vedp@dartryggis eda

almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glaap til verndar

heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum og frelsgire slik va hafi

verid fyrir dyrum sem réttleetti svo vidtaeka ihlufwstjérnarskrarvarin

réttindi.
pa taldi ASI ad hin umdeildu 16g brytu gegn medtrgglu i stjornskipunarrétti par sem
gengid hafdi verid miklu lengra en naudsyn bar i Bkyni ad tryggja markmid
stjérnvalda. | malinu voru einnig rakin af halfu A§onarmid vardandi 2. mgr. 75. gr.
stjskr. um rétt manna til ad semja um starfskjaérag visad til alpjodlegra skuldbindinga

um samningsfrelsi.

[ domi Héradsdoms Reykjavikur, sem ad Haestirétadfesti, var fallist & ad med filliti
til vidtekinnar skyringar & 11. gr. MSE yrdi adkall. mgr. 74. gr. stjskr. svo ad dkveedid
verndadi frelsi stéttarfélaga til ad standa vordagrtryggja hagsmuni félagsmanna sinna.
Samningsfrelsi stéttarfélaganna veeri leid ad siitarki og nyti pvi sérstakrar verndar.
Lita yrdi svo & ad verkfallsrétturinn veeri i peikilsingi hluti af samningsfrelsi peirra
begar litid veeri til pess ad hann veeri |6gbundid td ad knyja gagnadila til ad ganga til
samninga. | hinu nyja akveedi 2. mgr. 75. gr. stjslafi samningsfrelsid auk pess verid
fest i sessi. A hinn boginn visadi domurinn til @ samningum um félagsleg réttindi
sem lita meetti til vid skyringu & 74. gr. og 75. gfiskr., yrdi 1. mgr. 74. gr. stjskr. ekki
talin fela i sér skilyroislausa vernd verkfallsagtstéttarfélaga. P6 yrdi ad lita svo a ad
samningsfrelsi verkalydsfélaga og verkfallsrétt thasdeins skerda med lI6gum og pvi

adeins ad uppfylltum sambaerilegum skilyréum og fik@ma i 2. mgr. 11. gr. MSE.

% Hrd. 14. névember 2002 (167/200%afli 3.1.1, byggir i heild & malsasteedum og légam eins og
peim er lyst i domi Heestaréttar Islands og HéradsdBeykjavikur.
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Eftir skodun & l6gskyringargdgnum vardandi marktaikmarkanna segir i dominum:

ROk fyrir setningu laganna voru fyrst og fremstadéfagslegs edlis. Med
visan til pess ad verkfallsvopninu er medal anrattad ad hafa slik
ahrif til pess ad pad biti verdur ad fara varlegad stédva verkfoll med
l6gum med pvi ad tengja efnahagsleg rok vid almhagamuni. Ad
mati domsins er po ekki haegt ad utiloka ad efndleggahrif verkfalla

og verkbanna geti verid svo alvarleg ad rikir almahagsmunir geti
réttleett timabundid bann vid peim.

Fyrir liggur ad pegar l6g nr. 34/2001 voru sett Baf verkfoll og
verkbonn lamad fiskveidar i 6 vikur. Haldnir hofaerio yfir 70
sattafundir hja rikissattasemjara med deiluadilum éumdeilt er ad
engin lausn virtist i sjonmali i deilunni. Enda pdaterkfalli flestra
adildarfélaga stefnanda hafi verio aflyst 15. maiorw

samningavidreedur deiluadila enn i hordum hnat og kkoo
sjomannafélég enn i verkfalli. P4 hafdi verkbantwe@gsmanna ekki
verid aflyst.

I framangreindum I8gskyringargognum er ad finna duald

efnahagsleg rok fyrir pvi mati I6ggjafans & adstaadipjodfélaginu ad

rikir almannahagsmunir hafi verid ad pvi ad banrmdbundid pau

verkfoll og verkbonn sem orsékudu vinnustodvunim [piena sem 16gin

toku gildi. Med visan til framangreinds pykir ekkit ad hnekkja pvi

mati.
Kannad er sidan itarlega i domi Heestaréttar hvibradstafanir sem takmérkudu réttindi
stéttarfélaganna, adildarfélaga ASI, hafi gengidgta en porf krafdi, en i lbgunum var
kvedid & um pvingada gerdarddmsmedferd nsedust sgamiekki fyrir tilgreint
timamark. Fjallad er um skipan gerdardomsins ogréwm sem hann hafdi til ad akveda
gildistima akvardanir sinar. pPétti pad svigrum ghilgga mikid en var pé ekki talid fela i
sér ohaefilega skerdingu a réttindum stéttarfélagda hafi gerdardémurinn farid hoflega

med petta vald sitt. Eftir ad hafa lagt mat & pessadstafanir segir i domsnidurstddu:

Med visan til framangreinds telur démurinn ad ekku fram komin
naegjanlega veigamikil rok til ad lita svo &4 ad lggfmn hafi med
umreeddri lagasetningu gengid lengra i pa att aod r&kefrelsi
deiluadila til ad na kjarasamningum en naudsyniegt til ad na fram
peim yfirlystu markmidum sinum ad tryggja almanriahe

Mikilveegt er ad geta pess ad domurinn féllst ekkidéalmannaheill hafi krafist pess ad

hin umdeilda lagasetning taeki til priggja stéttl@@a & sveedum par sem vinnustodvun
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var ekki i gangi pegar 16gin toéku gildi. Med vis@inl. mgr. 74. gr. stjskr. yrdi ekki hja
bvi komist ad lita svo & ad pessum féldgum innaih Ve&ri pratt fyrir 16g nr. 34/2001

heimilt ad efna til verkfalls.

Démurinn er athyglisverdur fyrir margra hluta sal8erstaka pydingu hefur hinn itarlegi
rokstudningur um ahrif medalhofsreglunnar i stj@ipsnarrétti, en med honum er i raun
hafnad peim malsasteedum rikisins ad par sem engarkdda og skilgreinda
medalhofsreglu sé ad finna i stjornarskranni sé b&gt ad byggja a henni. Jafnframt
telur domurinn ad skipan gerdardoms sé i samreemimadalhéfsreglu og brjoti ekki

gegn samningsfrelsi deiluadit®

[ dominum er itarlega kannad markmid I6ggjafarinsam var i pagu almannabheilla,
metid hvort pad Urreedi sem var haefdi pvi markmg@laks hvort hof var i beitingu pess.
Einnig er stadfest ad ekki hafi borid naudsyn @l banna verkfoll félaga par sem
vinnustodvun var ekki i gangi. Ad pvi leyti vorugiad talin andsteed 1. mgr. 74. gr.

stjérnarskrarinnat®

pPad er einnig athyglisvert vio rokstudning domsipegar litid er til pess ad i 74. gr.
stjskr. er ekki almennt takmorkunaradkveedi sambggrivg er i 2. mgr. 11. gr. MSE, ad
0oru leyti en pvi sem snyr ad rétti manna til a@nda utan félaga, sbr. 2. mgr. 74. gr.
stjskr. bratt fyrir pad er fallist & ad setja mégagafrelsinu takmarkanir, en peer verdi pa
ao uppfylla skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE, p.e. aéra Iogmeeltar, stefna ad einhverju

beirra markmida sem par er getid og vera naudsgniegdraedispjodféladi’

Nokkrir ddmar hafa gengid i Haestarétti sidan Fiskimadomurinn var kvedinn upp, par
sem medalhofsreglan hefur verid notud til ad metarthlagasetning I6ggjafans standist
hafi stadist akveedi stjérnarskrarinnar. petta eél Vialgerdar H. Bjarnadottur fra 2005,

mal Tébaksverslunarinnar Bjarkar fra 2006 og maiddopings fra 2009.

1% Bjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhofsreglu vid skygii stjornarskrarakveeda, bls. 96.
1% Bjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhofsreglu vid sk stjornarskrarakveeda“, bls. 96.
197 Bjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygis stjiornarskrarakveeda®, bls. 97.
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3.1.2 Valgerdardémurinn, 2005

I malinu var deilt um hvort ad starfslok framkveersijigra Jafnréttisstofu hafi verid
l6gmeet. Framkvaemdastjorinn hafdi sem formadur rsjoieikfélags Akureyrar tekid
patt i radningu i 6&ru starfi sem talin var stangasid jafnréttislog. I kjolfarid var gerdur
starfslokasamningur vid hana, en Heaestiréttur kosidtr ad peirri nidurstodu ad
leikfélagio hafi ekki brotido gegn jafnréttislogumKrafdist framkveemdastjérinn
fyrrverandi rikid um beetur par sem ad hun hafiol&f storfum ad kréfu radherra og an

sakar af hennar halfu. Heestiréttur sagdi i niddssinni'®

Af halfu stefnda [rikisins] hefur engum rokum vesiditt ad ekki hefdi
matt na pvi markmidi ad skapa frio um starfsemngattisstofu med pvi
ad fara pa leid, sem afryjandi [Valgerdur H. Bjamhattir] lagdi til.
Démur Heaestaréttar var kvedinn upp sex manudum éftirrnefndan
fund. Med pvi ad ljuka malinu & pennan hatt i séit afryjanda hefdi
matt na pvi markmidi, sem ad var stefnt, an pessgadga svo
harkalega fram gegn henni sem gert var. Var parakig virt regla um
medalhof vid toku stjornvaldsakvordunar, sem raéoear bundinn af
er hann tok afstodu til peirra kosta, sem vorurfjendi.

Rikid var deemt skadabdtaskylt, en malsasteedurnamusad stjornsyslu radherra og

tulkun akveeda laga nr. 70/1996 um starfsmenn nigisi

3.1.3 Tobaksverslunin Bjork, 2006

I malinu var deilt um hvort lagaadkvaedi sem |6gdgeal bann vid pvi ad hafa tdbak
synilegt & sélustédum steedust krofur 73. og 75stgirnarskrarinnar. Einkum var tekist &
um hvort l6ggjafinn hafdi gengid of langt i adga®sem midudu ad pvi ad draga ar
tébaksnotkun, p.e. hvort brotid hefdi verid gegndaibdfsreglu. Heestiréttur sagdi i

nidurstodu sinni ad®®

Vid arlausn um pad hvort medalhéfs hafi verid gettd setningu 6.
mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 verdur ad meta hvordFafi verio virt vid

beitingu Urreeda midad vid pa hagsmuni, sem i harfiuyog hvort beitt
hafi verid veegasta Urreedinu, sem ad gagni keemi.

Med pvi ad banna algerlega med légum ad syna tatsékustodum for 16ggjafinn Gt fyrir

mork 73. og 75. gr. stjskr., enda hafdi ekki veayit fram & naudsyn pess ad lata bannio

198 Hrd. 8. desember 2005 (175/200Bkssi domur stadfestir m.a. tilvist medalhofsrégitiornsyslurétti.
199Hrd. 6. april 2006 (220/2005).
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né til verslana par sem peir sem vildu kynna sakdg kaupa pad aettu erindi. Bann vid
synileika tébaks var deemt dlogmeett af halfu Haedtare

3.1.4 Nordurping, 2009

I malinu var deilt um akvérdun Vegagerdarinnar udntaka eignarnami jardahluta fyrir
vegstaedi svokallads nordausturvegs i Nordurpingikkkr kostir lagu fyrir um legu
vegarins og reis agreiningur um hvada leid skyldine Medal annars var deilt um hvort
leggja eetti vegsteaedid & joroum i eigu rikisins ie@mkaeign. Vegagerdin visadi & medal
annars til vegteeknilegra astsedna fyrir akvordunisim eignarnam, sem var motmeelt af

abuendum. Um petta sagdi Heestiréttth:

Eignarréttur peirra [ablenda] er varinn af 1. mgr2. gr. stjskr., sem
heimilar pvi adeins skerdingu pess réttar ad alnegsporf krefji, en
vid mat & pvi verdur ad geeta medalhdfs. Ef unntwed asaettanlegum
heetti ad na markmidi pessarar framkvaeemdar med d\veggja veginn
um eigid land rikisins bar stefnda Vegagerdinnifai pa leid.

[ malinu kom fram ad akvordun um leyfisveitingunglfa hafi ekki verid haldin

annmorkum sem geeti vardad ogildinu leyfis til eigrdans. Aftur & moti var ekki geett ad
uppfylla skilyrdi stjérnarskrarinnar um ad almergsporf krefdi til eignarndmsins.
Orokstuddar fullyrdingar Vegagerdarinnar um kosgirfar leidar sem valin var voru
haldlausar ad mati Heestaréttar. Krafa um ogildieignarnamsins var pvi tekin til greina.

3.1.5 Alyktun

Med hlidsjon af ofangreindum domum Heestaréttar $efa fallio fra pvi ad grein
Bjargar Thorarensen var skrifud um proun medallegfsmnar, ma alykta ad Heestiréttur
hafi sett fram med skyrari haetti stjérnskipulegadaibofsreglu par sem haegt er ad meta
akvardanir stjérnvalda og gildi lagasetningar pestggrnarskrarvarin réttindi eru skert.
Leida ma likur af ofangreindum domum Haestaréttarnmgp hlidsjon af nidurstédu
Haestaréttar i Fiskimannadémntih ad 74. gr. stiskr. feli i sér stjornskipulega
medalhofsreglu. HUn felur pad i sér ad stéttarf@ddg atvinnurekendur geta purft ad
vaenta pess ad loggjafinn geti takmarkad rétt pdilrrannustédvunar med lagasetningu

sem tekur mid af medalhoéfsreglu 74. gr. stjskr.

HMOHrd. 19. mars 2009 (425/2008).
11Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).
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3.2 Alpjédavinnumalastofnunin

Alpjodavinnumalastofnunin (ILO) var stofnad 1919 egein af stofnunum Sameinudu
pjodanna fra 1946. Starf stofnunarinnar beinistk@im ad grundvallarréttindum i
atvinnulifinu, atvinnu, félagslegri vernd og saniradila vinnumarkadarins. A vettvangi
ILO hafa verid sett alpjédleg viomido um grundval&itindi vido vinnu sem birtast i
fiolmoérgum sampykktum og tilmaelum stofnunarinnar tétagafrelsi, réttinn til ad gera
kjarasamninga, afnam naudungarvinnu, takmdorkun avamnu, jafnrétti til vinnu og

fiolmorg onnur réttindamal tengd vindt?

islenska rikid hefur fjorum sinnum verid keert defskum stéttarfélogum fyrir ad brjéta
a rétti peirra skv. sampykktum ILO. Alpydusambaskhmds kaerdi islenska rikid 14. jani
1988 vegna sampykktar bradabirgdalaga um adgeediahagsmalum sem bonnudu allar
vinnustddvanir | taept & BHMR keerdi islenska rikid 29. névember 1990 fyaib
sampykkja 16g sem felldu brott launadkveedi gildakjdrasamningal* ASI kaerdi rikid
aftur 29. mars 1994 vegna lagasetningar sem bonveiddallsadgerdir & ms. Herj6H?

og sidast keerdi ASI islenska rikid fyrir ad hafdt h@ogmaet afskipti af starfsemi
stéttarfélaga med pvi ad banna vinnustddvanir sagsadila med l6gum nr. 34/2001.

Slik afskiptasemi rikisins veeri brot & 3. gr. Félfaglsissampykktar ILO nr. 87°

Félagafrelsisnefnd 1L’ kannadi i sidasta malinu vegna vinnustddvunarinfiakna
2001, hvort ad 16g nr. 34/2001 veeru samrymanlegedlam sampykkta ILO nr. 87 og nr.
988 rokstudningi nefndarinnar sagdi medal annarpadeitt ad samningsadilar hefdu
fullreynt ad n& samningum, veeru ekki naegileg rdk fstjornvold til ad réttleeta ihlutun
eda bann & mogulegar verkfallsadget8iNefndin tok lika fram ad ekki veeri naegilegt

ad benda a neikveedar afleidingar vinnustdodvanavénratgreinina og efnahagslifio.

12 Elin Bléndal: ,Alpjédavinnumalastofnunin®, bls. 87

13 |celand, 14. juni 1988 (Case No. 1458).

14 )celand, 29. névember 1990 (Case No. 1563).

115 |celand, 29. mars 1994 (Case No. 1768).

18 )celand, 22. janGar 2002 (Case No. 2170).

7 Committee on Freedom of Association Cases, ILO.

1181.0: €87 Freedom of Association and Protection of thghRio Organize Conventidi@ampykkt nr. 87
um félagafrelsi og verndun pess) og ILO98 Right to Organise and Collective Bargaining @emtion
(Sampykkt nr. 98 um beitingu grundvallarreglnannanéttinn til ad stofna félég og semja sameiginjega
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Vinnustddvunin setti ekki lif, heilsu eda oOryggiifpe sem storfudu i greininni eda i
samfélaginu og pvi var ekki algert heettuastandobfgjaginu. Pessu til vidbotar var
samningsadilum gefin tveggja vikna frestur til a® samningum, adur en l6gpvingadur
gerdardomur ték gildi. Mat nefndarinnar tok lika dmaf fyrri s6gu endurtekinnar
fhlutunar stjérnvalda i verkfallsadgerdir & islamskvinnumarkadi med lagasetnintjd.
Nidurstada nefndarinnar var st ad hun sagdi iskemdidd hafa brotid gegn réttindum
samningsadila samkvaemt akveedum sampykkta ILO nog8ir. 98 med pvi ad banna

vinnustddvanir peirra med [6gutfr

SOmu sjénarmid um verndun réttinda samningsadita skmpykktum ILO var ad finna i
nidurstédum hinna priggja malanna sem tekin vorir &f Félagafrelsisnefnd ILO. i engu

pessara mala studdist nefndin vid medalhofsregudkstudning dkvordunar sinnar.

3.2.1 Alyktun

pad er ahugavert vid nidurstdodu félagafrelsisnaftida i ofangreindum malum ad ekki
er visad til medalhofsreglu, né heldur er tekibttill efnahagslegra raka sem islenska
rikisstjornin lagdi fram. Alykta ma af pessu ad i&he félagafrelsisnefndarinnar er &
verndun félagslegra réttinda samningsadila samkvsampykktum ILO og adeins brynt
haettuastand sem felur i sér ad lifi, heilsu edgdirgnanna er i haettu, réttlaetir takmorkun

réttindanna.

3.3 Mannréttindadémstoll Evrépu

Medalhofsreglan gegnir lykilhlutverki vid beitingog tdlkun Mannréttindadomstols
Evropu & dkveedum Mannréttindasattmala Evropu. meithedalhofsreglunnar telst til
helstu einkenna a adferdoum domstolsins til ad retat brotid hafi verid gegn réttindum

sem ad samningurinn vernddf, en rik tengsl eru & milli reglunnar og svokallads

119 Report No. 330, mgr. 889. (Case No. 2170).
120 peport No. 330, mgr. 892. (Case No. 2170).
121 Report No. 330, mgr. 893. (Case No. 2170).
122 Bjsrg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygis stjiornarskrarakveeda®, bls. 65 og 53.
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svigrams adildarrikja til mat&® sem démstéllinn hefur vidurkennt ad vissu marki og

nanar verdur vikid hér ad sieHr.

Medalhofsreglan er ekki nefnd berum ordum i teétinsalans eda vidauka vid hann, en
domstollinn hefur engu ad sidur talid hana til megglna sem fblgnar séu i
Mannréttindasattmalanuf® Med visan til hennar byggir démstéllinn & pvi athars
vegar ad finna verdi videigandi jafnveegi milli omaléra hagsmuna og hinsvegar ad
takmarkanir & peim grundvallarréttindum sem sattmaverndar séu ekki ar hofi midad

vid pau réttmaetu markmid og hagsmuni sem paer s&fif&

Eins og sja ma af pessu birtist inntak medalhofaregr i medférum

Mannréttindadémstdlsins med sambaerilegum haettinogdialn6fsreglu islensks réttar. A
hinn boginn ma segja ad adferdir Mannréttindadolsist® vido ad nota meelistiku

medalhodfsreglunnar séu ekki ad o6llu leyti reistpiem somu premur pattum sem birtast i
tulkun Haestaréttar, p.e. ad synt sé fram a ad jagdgakvordun sé til pess fallin ad na
akveonu markmioi, ad velja beri vaegasta Urraeditbkg ad hofs sé geett i beitingu pess.
Adferdir Mannréttindadomstolsins vid beitingu meddkreglunnar eru ekki fastmétadar
eda stadladar gagnvart 6llum réttindum heldur diifiin med margvislegum haetti eftir

bvi hvert samhengid er hverju sinni og eftir pvaBa réttindi eru til skodunaf’

Sérstaklega ber ad nefna ad ddémstéllinn leggur elde@ins meelistiku medalhéfs &
takmarkanir sem gerdar eru a mannréttindum, hedislunig pegar hann metur hvada
jakvaedu skyldur hvila & adildarriki til pess adygja pau réttindi sem sattmalinn verndar.
Pannig hefur domstéllinn bent & ad vid akvordunhwort til stadar sé athafnaskylda rikis

til pess ad tryggja réttindi i akvednu tilviki vérdd finna edlilegt jafnveegi milli

123 Enska: Margin of appreciation.

124 Um ftarlegri umfiéllun um visast til David P6ér Bgvinsson:bjédarréttur og islenskur landsréttur;
Déra Guomundsdéttir: ,Um [6gtdku Mannréttindasatieravropu og beitingu i islenskum rétti.”

125 MDE, Soering gegn Bretlandi, 7. juli 1989 (14038/8®. mgr.

126 MDE, Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976362), 49. mgr.

127 Bjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygu stjornarskrarakveeda®, bls. 65.
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hagsmuna samfélagsins annars vegar og hagsmumakéirgs hinsvegar af pvi ad rikio
gripi til sérstakra adgerda til ad tryggja einstagim réttindi samkvaemt sattmalandff.

A sidari aratugum hafa skyldur adildarrikja til g@dpa til adgerda til ad tryggja réttindi
einstaklinga fengid aukid veegi i domframkveemd Mattmmdaddémstolsins. Hafa peer
einkum verid leiddar af 1. gr. MSE sem kvedur a adnsamningsadilar skuli tryggja
Ollum innan yfirrddasveedis peirra pau réttindi agldi sem talin eru i akveedum
sattmalans, en byggja einnig a einu mikilveegastairggarsjonarmioi déomstolsins, ad

markmid sattmalans sé ad stefna ad raunhzefri &g viernd mannréttind&®

Oftast kemur medalhdfsreglan til skodunar pegdliafieer um heimildir adildarrikja til ad
takmarka mannréttindi. Ein leid til ad kanna bejtirhennar i medférum démstdlsins er
ad skoda hana ut fra pvi hvort og hvernig geti@irarheimilar takmarkanir i sattmalanum
sjalfum. Pannig ma i storum drattum skipta réttmdsem sattmalinn verndar upp i prja
flokka:'*

= | fyrsta lagi pau grundvallarréttindi, par sem wsg@tinn heimilar engar
takmarkanir eda fravik, t.d. bann vid pyndingum gB MSE, en par kemur ekki
til alita ad beita medalhofsreglunni.

= | 68ru lagi ma benda & akveedi sattmalans par sktartaru med teemandi heetti
heimilar takmarkanir. A petta einkum vid um 5. ISE um vernd personufrelsis,
pbar sem lyst er i itarlegu mali og teemandi peiwikiilm par sem 16g geta kvedid a
um frelsissviptingu.

» Loks eru i pridja lagi réttindi par sem heimildir takmarkana eru ordadar med
rymri heetti og adildarrikjunum veitt svigram til adeta hvort peim er beitt med
visan til naudsynjar sbr. 2. mgr. 11. gr. MSE. Miggustu dkvaedin i pessum
flokki eru takmorkunarakveedin sem fjalla um taknzank a friohelgi einkalifs,

trafrelsi, skodana- og tjaningarfrelsi auk fundg-félagafrelsi (8.-11. gr. MSE).

128 MIDE, Rees gegn Bretlandi, 17. oktober 1986 (9532/81 mgr.
122p 3. Harris ofl.Law of the European Convention on Human Righits 19.
130 3. McBride: ,Proportionality and the European Cemtion on Human Rights®, bls. 24.
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Uppbygging takmdorkunarakveedanna i pessum pridkkifl(8.-11. gr. MSE) eru svipud.

par koma fram pripaett skilyrdi fyrir takmérkununréitindum sem 1. mgr. akveedanna
verndar. Pannig er askilio ad meelt sé fyrir um takaanir i I16gum, ad takmarkanirnar
stefni ad réttmaetu markmidi, en slik markmid etintedkveedunum og sidast en ekki sist

ao peer séu naudsynlegar i lydreedislegu pjodfélagi.

Beiting domstoélsins & medalhofsreglunni sést hvigrast vid skodun fyrrgreindra
akveeda i 8.- 11. gr. MSE pegar lagt er mat a nautsymarkana i lyoraedispjédfélagi
sem &kveedin sjalf tilgreina ad verdi ad vera tbsir. POtt medalhodfsreglan sé ekki oroud
sem sjalfsteed skyringarregla i dkveedum sattmakins, og 4dur var nefnt, ma i raun
segja ad han sé innifalin i ordalagi pessara takomaradkveeda. Einnig eru ahrif
medalhdfsreglunnar  sterk, pott ekki sé getio s8igins um naudsyn i

samningstextanurtt!

Démstéllinn beitti medalhéfsreglunni i mali Vardatafssonar gegn islandft? i malinu
reyndi & ldgmeeti idnadarmalagjalds sem sett enadd Islandi skv. [6gum nr. 134/1993.
Taldi Vordur ad akveedi 3. gr. laganna um ad tekfuidnadarmalagjaldi skyldi renna til
Samtaka Idnadarins feeli i sér skylduadild ad saomoin sem bryti gegn stjornarskra og
mannréttindasattmala Evropu. Heestiréttur hafdi &dldmi sinum fra 20. desember 2005
ekki talio ad med lagafyrirmaelum um alagningu gsald hefdi l16ggjafinn farid ut fyrir

heimildir sinar né ad hin stangadist & vid jafnssedjlu 65. gr. stjiornarskrarinngr.

Mannréttindaddémstéllinn kannadi hvort ad gjaldiéeétst skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE
um takmorkun félagafrelsisins. Hann féllst a addigabyggdi & 16gum og ad markmid
gjaldsins veeru 16gmait? Aftur & mati yrdi ad skoda hvort ad gjaldtakan veaudsynleg

og hvort a8 st naudsyn staedist medalh6fsrégipad var mat démstélsins ad pad veeri

131 Bjsrg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygu stjérnarskrarakveeda®, bls. 67.
132 MDE, Voérdur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020161/06).

133Hrd. 20. desember 2005 (315/2005).

134 MDE, Vordur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020161/06), 72 og 73. mgr.
13°MDE, Vérdur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020161/06), 74-76. mgr.

46



ekki slik naudsyn til ad setja I6gbundna greiospik sem kvedid var & um i [égum nr.
134/1993 og pvi brotid & rétti einstaklingsindéibgafrelsis samkvaemt sattméalantih.

3.3.1 Alyktun

Eins og adur hefur komid fram pa ber ad tulka fétegsisakvaedi stjornarskrarinnar med
hlidsjon af 2. mgr. 11. gr. MSE. Med domi Mannmidthdomstolsins i mali Vardar
Olafssonar fra 27. april 2010 faer pessi tulkunksiyrgrunn og sérstaklega styrkir démur
MDE tilvist stjornskipulegrar medalhdfsreglu i iséum rétti. Alykta ma pvi ad
stjornskipuleg medalhofsregla a svidi félagafref@isaukid veegi vio talkun 74. og 75. gr.

stjornarskrar.

3.4 Domstoll Evropusambandsins

Samkveemt 3. gr. laga nr. 2/1993, um Evropska efysvaedio pa skal tulka 16g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid & til samraeemid EES samninginn og paer reglur sem
a4 honum byggjd®’ Krafan um einsleitni vid reglur bandalagsréttadurfei sér
skuldbindingu af halfu adildarrikia EFtX sem standa ad EES samningnum til ad gera
allt sem i peirra valdi stendur til ad tryggja peatindi og skyldur sem stafa fra EES
samningnum. Pessi skuldbinding hefur verid stadfestomaframkveemd EFTA
domstolsins med peim heetti ad tulka beri landgiégamraemis vid EES samninginn.
Pannig hafa islensk stjornvold skuldbundid sigdiltryggja réttindi adila & innri markadi
ESB samkveemt EES samningnum. Samhlida ber peinr@® ddomaframkveemd EBD a
pessu svidi sem 6drum sem lata ad skuldbindingum sgerta EES samninginn til ad

tryggja einsleitni & Evropska efnahagssveediiu.

Eins og a&dur hefur verid lyst falla malefni adilmmumarkadarins sem tengjast starfsemi
stéttarfélaga, réttar til gerdar kjarasamningaibgiinustédvana undir forreedi einstakra
adildarrikja, en ekki stofnana Evrépusamband¥ihEngu ad sidur hefur démstoll

Evropusambandsins talid sér heimilt ad deema i mgbamsem reynt hefur & pessi

136 MDE, Vordur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020161/06), 83. mgr.

137 Stefan Mar StefanssoBvropusambandid og Evropska efnahagssvabisd 123.
138 Eriverslunarsamtok Evrépu (e. European Free TAsseciation).

139 M. Pinedo:EC and EEA Lawbls. 216 og 306.

140 ¢ BarnardEC Employment Laybls. 701.
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réttindi. Domstollinn hefur talid ad efnisakvaediBlgr. TFEU feli i sér grunnréttindi sem
ad stofnanir Evropusambandsins verdi ad taka tillibg einstok adildarriki pegar adilar

innan peirra beita fyrir sig bandalagsreglum &iswiéri markadarins:**

Medalhofsreglan gegnir vidamiklu hlutverki sem eh meginreglum bandalagsréttar
Evropusambandsins og hefur verid moétud i medforwomadols Evropusambandsins
(EBD).*? Sérstaklega hefur reynt & medalhéfsregluna & svidar sem reynt hefur & mat
domstolsins a pvi hvar mork leyfilegra vidskiptadriana liggja a svidi vorufleedis skv.
34. gr. og 36. gr. TFEY* Hefur démstéllinn sétt fyrirmynd sina vid beitingg métun

medalhofsreglunnar til  landsréttar adildarrikiannag pa adallega til pysks
stjérnarfarsréttat™ | endurskodadri stofnskra um starfsemi Evrépusamisias (TEU)*™

er medalhéfsreglan tekin upp i 5. gr. TED.

Evrépudomstollinn hefur notad regluna um medalh@blimérgum domum vid mat a
vaegi 6likra réttinda sem adilar bera fyrir ${gAhugavert er ad skoda nokkra déma EBD

pbar sem reynt hefur & adgerdir adila vinnumarkadadiinnri markadi ESB.

i Albany malind*® reyndi & talkun 101. gr. TFEY um samkeppni. Adilar &
vinnumarkadi héfdu akvedid ad stofna lifeyrissjodirini atvinnugrein. | kjolfarid var
oskad eftir pvi vid stjornvold ad adild ad lifeywj&dnum yrdi skyldubundin fyrir alla pa

sem ynnu i viskomandi atvinnugrein. | malinu koranfr ad petta fyrirkomulag feeri i

141 ¢, Barnard:EC Employment Lawbls. 753. Démaframkvaemd Mannréttindadémstéls gvr@VIDE)
skiptir pvi miklu mali vio tdlkun akveedis 153. gilFEU sem snyr ad félagafrelsi, rétti til gerdar
kjarasamninga og beitingar rétti til vinnustdédvana.

142 stefan Méar StefanssoBvropusambandid og Evrépska efnahagssvadidsd, 197. Fyrstu mal démstéls
EB um medalhéfsregluna eru svokollud undanrenngchét, mal nr. 114/76, Bela Muhle v. Grows-Farm,
mal nr. 116/76, Granaria v. Hoofdproduktschap védékerbouprodukten og mal nr. 119 og 120/76,
Olmuhle Hamburg v. Hauptzollant Hamburg-Waltershof.

143 Stefan Mar StefanssoRvrépusambandid og Evrépska efnahagssvadi®d, 158 og 395. Adur 28. gr.
og 30. gr. Rbmarsamningsins.

144 Arai-Takahashi: , The Margin of Appreciation Doctei, bls. 192.

145 Treaty on the European Union, TEU. Sidasta enddrsk var Lissabon sattmalinn sem tok gildi 1.
desember 2009.

146 Framkvaemd medalhéfsreglunnar skv. 5. gr. TEU §rdsk Protocol (No. 2) On the application of the
principles of subsidiarity and proportionality (2010/C 83/206); Tor-Inge Harbo: ,The Function oé th
Proportionality Principle in EU Law", bls. 159.

147 Tor-Inge Harbo: ,The Function of the ProportionhaRrinciple in EU Law*, bls. 171.

148EBD, Albany . Mal C-67/96, ECR 1999, bls. I-5751.
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s

badga vid samkeppnisreglur bandalagsréttarins par &&@ komid veeri i veg fyrir ad
fyrirteekin geetu valid adra lifeyrissjodi fyrir stamenn sina. Domstollinn sagdi aftur a
moti i roksemdum sinum ad Rémarsamningurinn faaligii sér félagsleg markmid og
aod pau eettu sérstaklega vid & svidi vinnumarkadakannig feeli Rbmarsamningurinn i
sér ad samningar gerdir a milli adila vinnumarka&gratvinnurekenda og stéttarfélaga,
b.e. kjarasamningar veeru edli malsins samkveemgdidgs edlis og féllu pvi fyrir utan
gildissvid samkeppnisregIfd 105. gr. TFEU-*

i Schmidberger malind? kvartadi flutningafyrirteeki yfir pvi ad vegatalmaporu settir
upp af umhverfissinnum sem métmeeltu med pvi ad ho@braut milli Pyskalands og
Austurrikis i 30 klukkustundir. Stédvudust flutnatgfreidar fyrirteekisins & medan og
olli pvi tjoni. Fyrirteekio stefndi austuriska rikin fyrir meodferd pess &
moétmeaelaadgerdunum og rokstuddi krofu sina um aéurrfrirtaekisins til frjals fleedis
vara>® hafi verid brotinn. Démstéllinn sagdi ad moétmeelemir settu akvedin
grundvallarréttindi til tjaningarfrelsis og hélt ipfram ad rikid hefdi nad sanngjornu
jafnveegi a milli réttinda beggja adila, p.e. tinjngarfrelsis og frjals voruflaedis, en

métmeelin hofdu adeins stodvad umferd um takmark sidvea:>*

i Viking Line malinu> reyndi & 49. gr. TFEB® um stadfesturétt’ Finnskt skipafélag,
Viking Line, hafdi tilkynnt finnska sjomannasamband (FSU) um aform sin ad skra
eina af ferjum sinum, Rosellu, i eistneska skipaskiafdi Viking Line skrad dotturfélag

sitt par i landi. Asteeda pessa var su ad ferjadi lvefid rekin med tapi og til stod ad rada

149 Adur 81. gr. Rémarsamningsins.

10EBD, Albany, 60. mgr og 66-67. mgr.

151 Adur 85. gr. Rémarsamningsins.

152EBD, Schmidberger. Mal C-112/00, ECR 2003, bl5%

153 Hugtakid frjals fleedi vara eda voruvidskipti, eotad um pann rétt adila til ad flytja vorur & milli
adildarrikja, an pess ad sett verdi a peer tolleattar eda adrar magntakmarkanir sem hafi samssiaran
ahrif. Stefan Mar StefanssoBvrépusambandid og Evréopska efnahagssvabisd 373.

154EBD, Schmidberger, 74. mgr.

15°EBD, Viking Line. M&l C-438/05.

156 Agur 43. gr. Rémarsamningsins, e. freedom of distabent.

157 Hugtakid stadfesturéttur er notad um pann rétt eerstaklingur eda l6gadili i adildarriki getur ngér
til ad stofna til varanlegrar atvinnustarfsemi ird@&dildarriki. Hann felur i sér rétt til ad hefig stunda
sjalfsteeda atvinnustarfsemi og til ad stofna o@igkirtaeki i 66ru adildarriki med sému skilyrourg gilda
um rikisborgara og félog pess rikis. Stefan Mar fé@ieson: Evropusambandid og Evropska
efnahagssveedid)s. 456.
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eistneska ahofn hja doétturfyrirtaeki Viking Line isBandi. Kjor &hafnarinnar faeru pannig
eftir eistneskum kjarasamningum, en ekki finnskug om leid &atti ad tryggja
samkeppnisstodu fyrirteekisins gagnvart 6drum ferfuisiglingaleidinni milli Finnlands

og Eistlands.

Alpjédasamband flutningamanna (ITF) sendi askoiusmdildarfélaga sinna um ad stofna
ekki til kjaravidreedna vid Viking Line og hafdi saskorun pau ahrif ad eistnesk
stéttarfelog neitudu ad stofna til samningavidreedidaViking Line um radningarkjor
sjomanna um bord i ferjunni Rosellu. A sama tint ESU fram krofu um framlengingu
gildandi kjarasamnings um moénnun um bord i ferjumrteekisins og lysti jafnframt
aformum sinum um ad gripa til verkfallsadgerda ldi g/rdi ordio vid peim krofum.
Viking line leit svo & ad med adgerdum sinum heg&ttarfélogin hindrad fyrirteekid i
bvi ad nyta sér grundvallaréttindi sin, p.e. steidiett skv. 49. gr. TFEU, til ad skra

starfsemi sina i 60ru adildarriki.

Evrépudomstollinn sagdi ad enda pott bandalagsréitu. 153. gr. TFEU naedi ekki til
vinnustddvana, ad pa veeri ekki haegt ad undansiéliafélaga til vinnustodvana fra
gildissvidi 49. gr. TFEU um stadfesturétf. Rétturinn vaeri grundvallarréttur i
bandalagsrétt?® og yrdi ad meta med hlidsjon af medalhofsré§fulafnframt var
vidurkennt af EBD ad 49. gr. TFEU hefdi bein réitaif'®! i samskiptum fyrirtaekisins og
stéttarfélaganna, pratt fyrir tilvist 153. gr. TFERannig gaetu fyrirtaeki studst vid 49. gr.
TFEU til ad hindra adgerdir stéttarfélaga sem nfiggjdil vinnustodvana®?

Démurinn sagdi ad lokum ad takmarkanir & stadfésiuskv. 49. gr. TFEU, eins og
adgerdir sem jafna ma til vinnustdédvunar, veeru r@dbgmeetar ef paer byggja &
l6gmaetum markmidum sem veeru i samraemi vid stofnsey@anEvrépusambandsins.

Jafnframt maettu slikar takmarkanir ekki ganga langm naudsyn beeri til ad na peim

158 EBD, Viking Line, 41. mgr.

159EBD, Viking Line, 44. mgr.

10EBD, Viking Line, 46. mgr.; EBD, Schmidberger, #igr. og EBD, Omega, 36. mgr.

161 Reglan um bein réttarahrif gerir rad fyrir ad balagjsréttur geti veitt einstaklingum og l6gpersénum
réttindi og lagt & pa skyldur 6had landsrétti edke adildarrikja. Stefan Mar StefanssBrarépusambandid
og Evropska efnahagssveedids. 178.
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markmidum sem ad veeri steffif. Brotid hafdi pvi verid & rétti fyrirtaekisins skv.

bandalagsrétti.

i Laval malinu®* reyndi & 56. gr. TFEHS®> um pjonustustarfsemf® Lettneska fyrirtaeki®
Laval stofnadi dotturfyrirteekid Baltic i Svipjod ad starfa vio byggingaframkveemdir i
Vaxholm i Svipjéd. Laval sendi 35 starfsmenn tiifg&dar & grundvelli tilskipunar ESB
nr. 96/71 um utsenda starfsmenn til ad sinna pesskefni. Seensk stéttarfelog krofdust
bess ad gerdur yrdi kjarasamningur um storf pesgarésmanna Baltic i Svipjod, en ekki
nadist samkomulag vid Laval. | kjolfarid voru hédeensku stéttarfélogin adgerdir gegn
Baltic og sttdvudu addreetti og komu i veg fyrirstemi & byggingasvaedirtty

Domstollinn sagdi ad reglur saeenskra laga og skisugavinnumarkadi um lagmarksvernd
launafolks fullnaegdi ekki peim skilyroum sem tilgkn ESB um Utsenda starfsmenn
meelti fyrir um, en sem veita atti Utsendum starfsmin i Svipjod vernd og seenskum

fyrirteekjum vorn gegn ésanngjarni samkeptffi.

[ malinu var visad til fyrri domaframkveemdar EBDnélum pegar grundvallarréttindi i
bandalagsrétti stangast 4. Vid pad mat verdur dé géemeta paer takmarkanir sem eiga i
hlut med hlidsjon af medalhéfsredit!. Var pad mat démstdlsins ad krafa saensku
stéttarfelaganna um ad krefjast kjarasamninga unri méttindi af Baltic en pau

lagmarksréttindi sem tilskipun um Utsenda starfamieredur & um feeli i sér hindranir &

152EBD, Viking Line, 66. mgr.

163EBD, Viking Line, 75. mgr.

1®4EBD, Laval. Mal C-341/05.

165 Adur 49. gr. Rémarsamningsins; e. freedom to plegervices.

166 Hugtakid pjénustustarfsemi er skyrt neikveett pgred hugtakid & vid um starfsemi sem venjulega er
latin i té gegn endurgjaldi en sem fellur pé hvoukidir 4kveedi um frjalsa voruflutninga, frjalsa for
launpega, stadfesturétt né frjalsa fjarmagnsflgainTekio er mid af timabundinni starfsemi og vEdp
midad ad sa sem laetur pjonustu i té flytji ekkifs&t6d sina. Stefan Mar StefanssBrarépusambandid og
Evrépska efnahagssveedids. 483.

187 EBD, Laval, 27-34. mgr.

168 [ svipjod, 6likt pvi sem gildir & islandi eru kgwamningar ekki almennt skuldbindandi sem
lagmarkskjor og allt seenska kerfid byggist a pvihadverdi kjarasamningum vid einstaka atvinnurekend
séu peir ekki adilar heildarkjarasamninga. Seerjéknstdld innleiddu tilskipunina adeins ad hlutakdess
heimiludu saensku I6gin ad semja megi vid einstakm@urekendur um betri kjor en pau sem eru tilgdei
sem lagmarkskjor i 16gum sem sett voru vid innkegdi tilskipunar ESB nr. 96/71. bannig var pad élégm
krafa af halfu stéttarfélaganna um ad krefjastdgamninga um meiri réttindi en pau lagmarksréttgsn
tilskipun um Utsenda starfsmenn kvedur & um.
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pj6nusturéttinum skv. 56. gr. TFEU og pvi 6logma:tarBaltic, fyrirteeki Laval i
Svipj6d, vard gjaldprota vegna adgerda ssensku ad@figanna. Seensku
stéttarfélogunum var sidan stefnt til greidslu sada vegna 6logmeetra adgerda peirra
gagnvart Baltic, doétturfélagi Laval, en seenski wréitardomstollinn tok undir krofu
fyrirteekisins og deemdi stéttarfélogin til greidslskadabdta fyrir oOloglegar

verkfallsadgersir.’*

Adgerdir stéttarfélaganna i malum Viking Line ogvhhfolu i sér hindranir & retti
atvinnurekenda til frelsisdkveedanna, en fyrirtagddtu beitt 49. gr. og 56. gr. TFEU med
beinum réttarahrifum gagnvart stéttarfélogunum.nigaverda adgerdir stéttarfélaga ad
hafa I6gmaet markmid ad leidarljési og mega ekkiggalengra en naudsyn ber til ad na
fram pvi markmiodi. Pad er pvi stéttarfélagannaaina og syna fram a ad geett hafi verio
medalhofs vid adgerdir sem jafna ma til vinnustG@&u med hlidsjon af rétti

atvinnurekandans til ad njéta frelsisakvaedatina.

Jafnframt kom fram i méli EBD ad pad veeri hlutvedmstola einstakra adildarrikja ad
meta hvort ad adgerdir stéttarfélaga byggi & I6gmaerkmidi og gangi ekki lengra en
naudsynlegt er til ad na fram pvi markmi6l Stefni adgerdir stéttarfélaga ad markmidum
sem ekki eru légmeet, eins og ad koma i veg fyrir fgdrtaeki geti nytt ser
stadfesturéttinn, pa er ekki haegt ad réttleetarstiigerdir'*

3.4.1 Alyktun

Krafan um einsleitni vid reglur bandalagsréttaufélsér skuldbindingu af halfu islenskra
stjérnvalda til ad til ad tryggja pau réttindi oky&lur sem stafa fra EES samningnum. |
pvi felst medal annars ad peim ber ad virda domedvaemd EBD a pessu svidi sem lata

ad skuldbindingum sem snerta EES samninginn tiltrgggja einsleitni & Evropska

19EBD, Laval, 95. mgr.

0EBD, Laval, 111. mgr.

171 Arbetsdomstolen 12. febriar 2009, (M&l nr. A 268/@6murinn deemdi stéttarfélégin til ad greida
550.000 SKR i skadabeetur og til greidslu malskd@#tn& miljon SKR (samtals um 43 miljén IKR m.v.
gengi 29. april 2010).

172 5ja nanar: ,Report on joint work of the Europeanial partners on the ECJ rulings in the Vikingyaka
Ruffert and Luxemburg cases.”

13EBD, Viking Line, 84. mgr.

174 EBD, Viking Line, 88. mgr.
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efnahagssvaedin® Pad ma pvi alykta ad islensk fyrirtaeki sem ertdskiptum vid
onnur adildarriki EES geti borid fyrir sig akveedFHU til ad takmarka maogulegar

adgerdir stéttarfélaga gagnvart peim.

par sem ad skuldbindingum sem snerta EES samningteppir, er sémuleidis haegt ad
alykta ad adilar geti ekki studst vid domaframkveeEBID & pessu svidi, eins og i

vidskiptum adila sem einskordast vid adildarrik@fs t.d. islenskan markad.

1> M. Pinedo:EC and EEA Lawbls. 216 og 306.
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4 Seetir verkfallsrétturinn takmorkunum?

Rétturinn til vinnustddvunar er ekki skilyrdislaudann seetir akvednum takmdrkunum
sem verda ad byggjast & l6gum og ganga ekki leagraaudsyn ber til i lydraedislegu

bjoofélagi.

Mannréttindaakvaedi stjornarskrar Lydveldisins iglamr. 33/1944 voru faord og hoféu
allt fra fyrstu stjornarskra islands fra arinu 18@keins tekid litils hattar breytingum med
stjornskipunarlégum nr. 12/1915 og stjornskipunguld nr. 9/1920. Framsetning eda
efnisleg uppbygging mannréttindadkveedanna var sikirseemd & neinn akvedinn hatt. |

beim var lyst &kvednum réttindum en |itid var resit [dgmaetar takmarkanir peirt&.

Adeins i tveimur akveedum stjornarskrar pess tintabeaum ordum gerd krafa um ad
tilgreind porf pyrfti ad liggja takmoérkun mannréitia til grundvallar. | pagildandi 67. gr.
stjornarskrarinnar var meelt fyrir um ad eignarnargetig ekki farid fram nema
almenningsporf krefdi og eins matti engin bond Jaggatvinnufrelsid skv. pagildandi 69.
gr. stjérnarskrarinnar nema almenningsheill krefBeedi pessi akveedi beindust ad

l6ggjafanum, enda askildu pau ad takmarkanir yd@irs gerdar med lagabddl.

pad var skodun freedimanna lengst framan af sioudtl ad I6ggjafinn eetti
fullnadarakvoroun um pad hvort almenningsporf vdgrir hendi pegar um reeddi
takmarkanir & eignaréttindum og atvinnufrelsi ogi pwati yrdi ekki haggad af
domstélum, enda veeri skilyrdid pess edlis ad dolastgroi ekki taldir feerari en
l6ggjafinn til ad meta paf® Var pad einkum reist & sjonarmidum um ad slikt waati

svo nanum tengslum vid verkefni og politiskt hlutvEggjafans, enda keemu til alita vio

Y78 Erumvarp til stjornskipunarlagaskj. 389, 118 logp. 1994-1995, bls. 4.
YT Frumvarp til stjornskipunarlagabskj. 389, 118 logp. 1994-1995, bls. 34.
178 Qlafur J6hannessostjérnskipun islandgyls. 463.
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slikt mat sjénarmido sem domstolar veigrudu séraddbeita eda taka sér urskurdarvald

um .179

Eins og &dur hefur verid lyst pa ma adeins skeadantngsfrelsi stéttarfélaga og rétt til
vinnustddvunar med légum, sbr. 74. og 75. gr. stjgem uppfylla sambeerileg skilyrdi
og eru i 2. mgr. 11. gr. MSE. DOomstolar eiga urdkovald um pad hvort I6ggjafinn hafi
geett réttra sjonarmida vid lagasetningu, sbr. dddosstédu Heestaréttar i
Vatneyrarmalinu en par reyndi & talkun 75. gr.kstjsim atvinnufrelsid og jafnraedisreglu

65. gr. stjskr°

Réttur manna til ad stunda pa atvinnu, sem peis&jé&r medal peirra
mannréttinda, sem njéta verndar stjornarskrarinneid takmarkanir a
frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyardur pvi einnig ad
geeta jafnraedis samkvaemt 1. mgr. 65. gr. stjérnarskmar. Af pessu
leidir ad beri naudsyn til ad takmarka leyfilegarildarafla verdur ad

geeta pess ad skerding & hagsmunum einstaklinga, aferpeim

takmdrkunum leidir, sé reist a efnislegum meelikeasyo ad jafnraedis
sé geett. DOmstolar eiga urskurdarvald um pad, higggjafinn hafi ad

bessu leyti geett réttra sjbnarmida vid lagasetningu

pPad er pvi hlutverk démstéla ad meta hvort ad @gddggjafans um ad takmarka

stjornarskrarvarin réttindi standist.

Stéttarfélog og atvinnurekendur hafa oft beittiréithum til vinnustodvunar til ad vinna
ad framgangi krafna sinna. Atok hafa att sér stadli@adila vinnumarkadarins i aratugi
og pau munu halda afram. Verkfallsadgerdir vorweadgr fyrir gerd pjédarsattarinnar
ario 1990, en eftir pann tima hefur adgerdum feekkimdfangsmestu verkfollin eftir 1990
voru verkfallsadgerdir  grunnskolakennara &arin 1996g 2004, verkfall

framhaldskoélakennara ario 2000, auk ymissa fagstétid 2001 og vinnustédvun
fiskimanna sama &f' bessar vinnustodvanir stédu yfir i meira en mémegrt og hofou

vioteek ahrif i samfélaginu.

17 Gaukur Jérundssokim eignarnambls. 37.
189 1rd. 6. april 2000 (12/2000)Fleiri fordeemi Haestaréttar er haegt ad nefna, erhktid duga ad nefna

eitt i deemaskyni.
181 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Verkfoll og verkfatidni & islenskum vinnumarkadi*, bls. 192.
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A timabilinu fra 1985 til 2010 hafa verid 166 vaikfa islenskum vinnumarkadi og
1.187.411 vinnudagar tapa&t.betta pydir ad 6 til 7 verkfoll hafa komid til frkveemda
ad meodaltali & ari sidastlidin 25 ar. Verkfoll opémra starfsmanna telja um 40% af
topudum vinnuddgum & islandi fra arinu 1985.Vinnustédvanir fiskimanna og
farmanna a timabilinu var um 47% af tdpudum vinrgudd og adrar vinnustédvanir voru
um 13% af topudum vinnudégum & timabilinu 198261084

Pad er dhugavert ad skoda pessar tolur um tapadadaga ef arid 1984, pegar opinberir
starfsmenn foru i allsherjarverkfall er tekid ma@@padir vinnudagar fjdlgar i 1.488.510
og nema verkfoll opinberra starfsmanna um 52% apuddm vinnuddgum,
vinnustddvanir fiskimanna og farmanna um 37% ogaadnnustdédvanir um 11% af

topudum vinnuddgum & timabilinu 1984 til 20'¢8.

Er haegt ad alykta um hvada takmarkanir verkfaligriéin sesetir pegar skodud eru pau rok
0g sjénarmid sem hafa verid sett fram i l6gum dwgasemdum vid frumvorp til laga
sem hafa verid sett til ad stodva kjaradeilur. d4aei konnun verdur midad vié arid 1985,
ari eftir allsherjarverkfall opinberra starfsmansem var 1984. Eftir allsherjarverkfallid
reyndu adilar vinnumarkadarins og stjérnvold adnairsaman ad brjota & bak verdbdlgu
og tryggja efnahagslegan stodugleika. Kjarasammiiggsem gerdir voru 1986 og
pjodarsattarsamningarnir 1990 héfou mikid ad segjaaddraganda pjodarsattarinnar ma
rekja til kjarasamninganna sem gerdir voru 198éhata peir samningar stundum verid

nefndir pj¢darsattarsamningarnir fytff

182 efsida Hagstofu islands: ,Vinnumarkadur®, httpww.hagstofa.is.

183 Viinnuafl & vinnumarkadi & arinu 2008 um 184.100nnw en &setladur fioldi starfsmanna hja hinu
opinbera voru um 44.600 eda um 24% vinnuaflsing. pétta mat & skiptingu vinnuafls & islandi & milli
almenna og opinbera vinnumarkadarins verdur ad bafa fyrirvara um ad likur eru & pvi ad opinberir
starfsmenn séu fleiri par sem um stédugildatalniegad reeda en ekki filda einstaklinga. Arid 2008u
stddugildi opinberra starfsmann 35.700. Mikill fjdlopinberra starfsmanna er i hlutastérfum og mé pv
aeetla fioldann um fjéroungi fleiri.

184 vefsida Hagstofu islands: ,Vinnumarkadur®, httpww.hagstofa.is.

185 efsida Hagstofu islands: ,Vinnumarkadur®, httpww.hagstofa.is.

188Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Verkfdll og verkfaiidni & islenskum vinnumarkadi®, bls. 186.
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4.1 ihlutun loggjafans

Skodud var lagasetning Alpingis sem fol i sér veguhngrip i samningsrétt eda bonnudu
yfirstandandi vinnustddvanir. Vio pa skodun vardstuvid heimasiou Alpingis, par sem
er ad finna pingskjol, umreedur auk fj6lda annakmla sem 16gd hafa verid fram i

tengslum vid einstok pingmal. Léggjafinn hefur baérvinnustédvanir & vinnumarkadi i

tolf skipti fra arinu 1985 til 2010.

Su lagasetning sem skodud var og er reifud hér edam hefur pad sammerkt ad
l6ggjafinn hefur lagt mat & pa hagsmuni sem a reyniidkomandi kjaradeilu, gefid
samningsadilum akvedid svigrum til ad na samanak@mningi og sidan gripid til
ibyngjandi akvordunar sem lokaurraedis til ad trgggimannahagsmuni og stodvad

vinnustddvanir med lagasetningu.

4.1.1 Flugfreyjuverkfallid, 1985

Félagsmenn Flugfreyjufélags islands sem storfu@uFhjgleidum hf. féru i verkfall 23.
oktéber 1985, en pad var bannad med 4. gr. lag®6i1985. | athugasemdum med

frumvarpind®’ sagdi medal annars:

Af fyrri reynslu er ljost ad stddvun steersta hltagbegaflugsins veldur
pbvi ad fjoldi ferdamanna parf ad breyta ferdaaaatiomsinum. Slikt
astand leidir einnig af sér verulega skert traugstensku asetlunarflugi
og stefnir i voda &rangri af vidoteeku erlendu kygairstarfi.
Vinnustédvun pessi teflir pvi mun vidtaekari hagamun tvisynu en
peirra sem i deilu eiga, par a medal hagsmununaddeirra launpega
sem med einum eda 6drum heetti starfa vid flugeodppjonustu hér &
landi. Auk pess veldur vinnustédvunin fidlda ferdama erfidleikum og
skerdir naudsynlegar samgongur pjodarinnar vido dnridnd og
innanlands. Til pess ad vernda hagsmuni ofangrein@dila er
frumvarp petta lagt fyrir Alpingi.

Login voru sampykkt degi sidar 24. oktober 1985, wennustodvunin tefldi mun
vidteekari hagsmunum i tvisynu en peirra sem ajaradeilunni ad mati l6ggjafans.

Skyldu kaup og kjor félagsmanna Flugfreyjufélagsiakvedin af priggja manna

kjaradomi sem ad Haestiréttur tilnefndi skv. 1.lgganna.

187 bskj. 72, 108. l6gp. 1985-1986, bls. 2.
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4.1.2 Verkfall mjolkurfreedinga, 1986

Félagsmenn Mjolkurfraedingafélags islands sem sdorflija Mjolkursamsélunni og
6orum mjolkurvinnslustodum foru i verkfall 24. mdr886, en pad var bannad med 4. gr.

laga nr. 5/1986. | athugasemdum med frumvarfraagdi medal annars:

Krofur mjolkurfraedinga fela i sér verulegar heekkaoy fravik umfram
pad sem felst i hinum almennu kjarasamningum sedirritadir voru
milli ASI annars vegar og Vinnuveitendasambandsanid$ og
Vinnumalasambands samvinnufélaganna hins vegafe®®liar 1986.
Samningar vid mjolkurfreedinga nu, sem feelu i sémaénog meira
heldur en samid var um & hinum almenna vinnumarkegiru til pess
fallnir ad ridla pvi breida samkomulagi, sem nadstfur og spilla
vinnufridi. Verkfall mjélkurfreedinga veldur auk fgesnikilli roskun i
mjolkurframleidslu og miklu verdmeetatjoni, sem ¢amdi veeri ad
stjornvold reyni ekki ad beegja fra.

Login voru sampykkt degi sidar 25. mars 1986, eifukr mjélkurfraedinga folu i sér
annad og meira en samid var um & almenna vinnudaudka og pvi fallnar til ad spilla
vinnufridi sem nadst hafdi, auk pess ad setja hagsheillar atvinnugreinar i uppnam ad
mati loggjafans. Skyldu kaup og kjor félagsmannalijrfreedingafélagsins akvedin af

priggja manna kjaradomi sem ad Heaestiréttur tilne$kd. 1. gr. laganna.

4.1.3 Farmannaverkfall, 1986

Félagsmenn i Skipstjérafélagi islands og Sjomanagféreykjavikur sem storfudu &

farskipum foru i verkfall 30. april 1986, en pad g8dvad med bradabirgdalogum 9. mai
1986 sem voru stadfest med I6gum nr. 73/1986, 4bgr. peirra laga sem bonnudu

vinnustédvanir. | athugasemdum med frumvarpihsagdi medal annars:

Verkfall petta hafi valdid roskun a flutningum 6 frd landinu og
skapad erfidleika i helstu atflutningsgreinum lamdsna pannig ad
heetta sé & ad varanlega verdi spillt arangri i med&- og solustarfsemi
islenskra fyrirteekja vestan hafs og austan. Siidasti vetur néoi
rikisstjornin  vidteeku samkomulagi vid Alpydusambaiglands,
Vinnuveitendasamband Islands og Vinnuméalasambanohvisau-
félaganna. Rikisstjornin telur pad skyldu sina adagpad sem i hennar
valdi stendur til ad halda petta samkomulag og djgg pannig
framgang peirrar meginstefnu i efnahagsmalum pjodar sem i
samkomulaginu felst. pvi telur rikisstjornin ad maynaudsyn beri til ad

188 bskj. 672, 108. l6gp. 1985-1986, bls. 2.
189 bskj. 119, 109 l6gp. 1986-1987, bls. 2.
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koma i veg fyrir frekari stodvun & rekstri farskipg binda enda a
deilur pessar.

Bradabirgdalogin voru sampykkt niu dogum sidar &damai 1986. Var pad mat
lbggjafans ad standa yrdi vid samkomulag rikiseéinnar vid ASIi og VSi um
framgang efnahagsmala pjodarinnar og pvi naudsym@édoinda endi a kjaradeilurnar
med logum. Skyldu kaup og kjor félagsmanna Skipat@agsins og Sjomannafélags
Reykjavikur dkvedin af priggja manna kjaradomi ssednHaestiréttur tilnefndi skv. 1. gr.
laga nr. 73/1986.

4.1.4 Verkfall hja Arnarflugi hf., 1986

Félagsmenn i Flugvirkjafélagi islands, p.e. flugjar og flugvélstjora sem storfudu hja
Arnarflugi hf., féru i verkfall 10. jali 1986, erap var stddvad med bradabirgdalogum 11.
juli 1986 sem voru stadfest med I6gum nr. 75/1%88, 4. gr. peirra laga sem boénnudu

vinnustédvanir. | athugasemdum med frumvarpifisagdi medal annars:

Haldi vinnudeila pessi &fram mun hudn hafa i for nséd stodvun alls
millilandaflugs og innanlandsflugs félagsins og rs&yga gera verkefni
pbess ad pilagrimaflugi fra Alsir til Jeddah ad engn pad & ad hefjast
19. juli n.k. Ollum ma vera ljést ad stodvun farpftggs i annasamasta
manudi félagsins pegar pad flytur 2000 manns a fakerri milli landa
og fjdlda farpega innanlands sem flestir eru erleridrdamenn, veldur
ekki adeins Arnarflugi hf. 6baetanlegu tjoni. Hittekki sidur alvarlegt
umhugsunarefni ad islensk ferdapjonusta i heild ubidnikinn
sioferdilegan og fjarhagslegan hnekki. Loks er leguheetta & ad
missir pilagrimaflugsins yrdi mikill ~ alitshnekkir yrir  islenska
flugrekstraradila & alpjodamarkadi og mundi gerairpeerfitt fyrir
sidar meir. Auk pess verdur ad gera rad fyrir botdkm vegna
samningsrofa.

Bradabirgdaldgin voru sampykkt degi sidar 11. J®886. Var pad mat léggjafans ad rétt
veeri ad banna vinnustodvanir i ljosi pess ad stddatpegaflugs i annasamasta manudi
félagsins myndi valda miklu tjoni, auk pess serarisk ferdapjénusta i heild myndi bida
mikinn skada af adgerdunum. Skyldu kaup og kjoadémanna Flugvirkjafélagsins
akvedin af priggja manna gerdardomi sem ad Haastirétnefndi skv. 1. gr. laga nr.
75/1986.

199 pskj. 87, 109 l6gh. 1986-1987, bls. 3.
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4.1.5 Bradabirgdaldg um adgerdir i efnahagsmalum, 1988

Bradabirgdaldg voru sampykkt 20. mai 1988, nr. 988 sem sidan voru stadfest sem
|6g nr. 8/1989 um adgerdir i efnahagsmalum. Markmiéd setningu laganna var ad
tryggja ad adgerdir rikisstjornarinnar til ad veggngisbreytingu islensku krénunnar sem
gerd var fijorum dégum &dur eda 16. mai 1988. | gakamdum med frumvarpitit

sagdi medal annars:

ad skapa [yrdi] undirstédugreinum atvinnulifsins dunandi
rekstrarskilyrdi, koma i veg fyrir sjélfvirkt vixémgi verdlags, gengis,
launa og fjarmagnskostnadar og leggja grunn ad vabgi i
efnahagslifinu. Til ad pessu markmidi verdi nadi lmeyna naudsyn til
ad tryggja samreemi i launapréun, verja kaupmatt deegauna og
draga ur verobolguahrifum gengisbreytingarinnar.

Med l6gunum voru allar vinnustddvanir sem eetlad wér knyja fram adra skipan
kjaramala en l6gin meeltu fyrir um bannadar i hégileda til 10. april 1989, sbr. 4. gr. laga
nr. 8/1989. Var pad alit meirihluta fjarhags- ogdskiptanefndar ad utgafa
bradabirgdalaganna hafi verid naudsynleg og oOhjakileg eins og sakir stodu i lok
september. Taldi meirihluti nefndarinnar 16gin rhileegt skref i peirri vidleitni ad halda

atvinnulifinu gangandi, laeekka vexti og minnka vedtju 1%

Vio meodferd frumvarps til laga um stadfestingu adabirgdalégunum fra mai 1988 a
Alpingi, halfu ari sidar i desember 1988, var vistddvunarbann 4. gr. dregid til baka, en
pad seetti mikilli gagnryni verkalydshreyfingarinnag keerdi ASI islenska rikid til ILO
fyrir brot & sampykkt ILO um félagafrel§i® Forsaetisradherra rékstuddi breytinguna 4 4.

gr. frumvarpsins med eftirfarandi heetti:

... [fallist var 4] ad fella nidur pad akveedi senarimadi verkfoll,
verkbonn og samudarverkfoll fyrst og fremst vegeaspad forusta
verkalydshreyfingarinnar hafdi farid hinum hérdustutdum um petta
akveedi, nefnt pad mannréttindabrot, 6grun vid lsegdn Reyndar var
betta og er adaluppistadan i keeru ASI til Alpjodeni-

malasambandsins, ILO, eins og peir pekkja sem hkgfant sér pau
mal. Rikisstjornin leggur jafnframt mikla aherslua® fljotlega geti
hafist vidreedur vid launpega sem og vinnuveitendgr stjornar-

andsteedinga um atvinnuastandid almennt. bPad hddifarid leynt ad

191 bskj. 20, 111 l6gp. 1988-1989, bls. 3.
192 pskj. 202, 111 l6gp. 1988-1989.
193 |celand 14. juni 1988 (Case no. 1458).
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launpegahreyfingar, a.m.k. sumar, toldu sér ekkit fad setjast til

slikra vidraedna med pessa dgrun eda mannréttinddbégum®**
Pad ma pvi alykta ad l6ggjafinn hafi metid pad adoekki veeri heegt ad setja almennt
bann vid étilgreindum vinnustédvunum, enda péttrbdmwvaeri timabundid og markmidio

veeri ad leggja grunn ad jafnveegi i efnahagslifépjgnar.

4.1.6 Brottfall klarasamninga BHMR, 1990

Bradabirgdaldg voru sampykkt 3. agust 1990, nr1890, um launamal, sem sidan voru
stadfest sem 16g nr. 4/1991. Markmid bradabirgéaiag var ad koma i veg fyrir
sjalfvirkar vixlverkanir launa og verdlags og tryggnaudsynlegt jafnreedi i proun
launataxta og kaupmattar stétta i landinu. | ateeg@lum med frumvarp? til laga til

stadfestingar bradabirgdalaganna sagdi medal annars

. rikisstjornin og studningsmenn hennar matu @dt@fnahags- og
launamala svo ad bryna naudsyn beeri til ad setjadabirgdalog i
agust sidastlionum. Annars hefdou skollid & ofydesélaunahaekkanir
sem leitt hefdu til vixlhaekkana verdlags og laurgélfarid hefdi fylgt
O0daverdbolga. Su pjodarsatt, sem gerd var i febrvar med 6drum
ordum i heettu og i stad stddugleika og 6ryggisigd® yfir pjodina
glundrodi og efnahagsoévissa. Gatu abyrg stjornvélid ekki horft a
slikt adgerdarlaus. Med endanlegu ordalagi 1. gjar&samnings
rikisins og BHMR taldi fjarmélardoherra tryggt adkle keemi til
launaheekkana ef peer veeru taldar raska hinu almeanaakerfi i
landinu. begar fyrir 1a ad svo reyndist ekki hldarsendur samningsins
hvad petta snertir ad teljast brostnar. Vido pessésteedur og i ljési
beirra afleidinga, sem fram keemu, yroi ekkert aé,g#tti rikisvaldio
ekki annarra kosta vol en ad beita bradabirgdalagtasgu til pess ad
fordast holskeflu i efnahagsmalum og 6daverdboigs @y adur segir.

pad var mat I6ggjafans ad koma yrdi i veg fyrirhwéxkanir launa og verdlags og fella
yrdi ur gildi launahsekkunarakveedi kjarasamningalimaldildarfélaga BHMR og

flarmalaradherra fra mai 1989 og hlidsteed akveedjafasamningum adildarfélaga
BHMR vid adra vidsemjendur. bess i stad skyldu l&lagsmanna BHMR taka somu
breytingum og adrar stéttir samkveemt 2. gr. lagadf991'°® BHMR kaerdi islenska

194 Flutningsraeda forseetisradherra, fundur & Alpigidesember 1988.
199 bskj. 233, 113 16gh. 1990-1991, bls. 1.
198 pbskj. 233, 113 16gp. 1990-1991, bls. 2.
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rikid til ILO vegna pessarar lagasetningaog stefndi rikinu fyrir démstéla. i nidurstédu

Heaestaréttar kom fram:

Léggjafinn hafdi til pess rikan rétt ad standa vind pau efnahagslegu
markmid, sem rikisstjornin og adilar vinnumarkaderihofou komid seér
saman um, eins og segir i adfaraoroum bradabirgdatma. Hins
vegar verour ad haga almennri lagasetningu i samreei@ pa
jafnraedisreglu, sem hér & vid og vida er byggts§idrnarskréa islands,
medal annars i akveedum hennar um alégur & pegnanakerdingu
réttinda peirra, ef til pess parf ad koma. pegdkjandi adsteedur vid
setningu braddabirgdalaganna eru metnar i heild,ipgikad hafa skort,
ad pessi regla hafi verio virt, og urdu pau pvi iekkuldbindandi
gagnvart afryjanda, ad pvi er vardadi pa 4,5% labhegkkun, sem hin
haféi pa pegar 66last®

Heestiréttur deemdi fjarmalaradherra til greidslu amisina launahaekkana.

4.1.7 Vinnustdédvun & ms. Herjolfi, 1993

Félagsmenn Styrimannafélags Islands sem storfudnsaHerjolfi foru i verkfall 3.
febrdar 1993, en pad var bannad skv. 1. gr. lagal®1993. | athugasemdum med

frumvarpinu®® sagdi medal annars:

Verkfall styrimanna a Herjolfi hofst 3. febrdar dgefur skipid legid

bundid vid bryggju i Vestmannaeyjum fra peim dAgHerjolfi eru tvod

stodugildi styrimanna. Séattatilraunir, baedi hja iggattasemjara og
milli deiluadila sjalfra, hafa verid arangurslausarg eru engar likur a
lausn deilunnar i brad. Stjorn Herjolfs hf. akvadi[d6. mars med
sampykki framkveemdastjornar Vinnuveitendasambarslands ad

leggja verkbann & alla skipverja & ms. Herjolfi it§ med 24. mars nk.
Ljost er pvi ad vinnustodvun styrimanna hefur pegarft ahrif a

atvinnudryggi annarra skipverja, auk pess sem aiwiryggi peirra

sem med beinum eda 6beinum heetti hafa atvinnukafri@g pjonustu

skipsins er teflt i tvisynu. Ekki parf ad fara mdmg ordum um hvada
bydingu rekstur Herjélfs hefur fyrir ibla Vestmaegg, en honum er
eetlad ad halda uppi daglegum &eetlunarferoum mdhds og eyja.
Verkfallid hefur pegar valdid margvislegri roskug oéni, voruskorts

er farid ad geeta og addreettir allir dyrari en ellBryna naudsyn ber pvi
til ad binda enda & deilurnar sem stddva siglingerjdifs milli lands og

eyja.

197 |celand, 29. névember 1990 (Case No. 1563).
198 Hrd. 3. desember 2002 (129/1991.
19pskj. 778, 116 16gh. 1992-1993, bls. 2.
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Login voru sampykkt 23. mars 1993, eftir sj6 vikrekfall. Var samningsadilum gefinn
frestur til ad na samningum fyrir 1. jani 1993,an0drum kosti skyldi Haestiréttur tilefna
brja menn i gerdardom til ad akveda kaup og kjdp\skja. Loggjafinn mat pad svo ad
pad veeri bryn naudsyn til ad enda vinnustodvunemala hefdi hun teflt atvinnubryggi
peirra sem med beinum eda Obeinum heetti tengjakstrreHerjolfs i tvisynu.
Alpydusamband islands keerdi pessa lagasetninduQil en Félagafrelsisnefndin komst
ad peirri nidurstodu ad islenska rikid hefdi bratidetti samningsadila skv. sampykktum
ILO.?%°

4.1.8 Verkfall fiskimanna, 1994

Félagsmenn Sjémannasambands islands, Farmanniskimgaihnnasambands islands utan
Vestfjarda, Vélstjorafélags Islands, Vélstiorafélaggudurnesja og Vélstjorafélags

Vestmannaeyija foéru i verkfall a fiskiskipum 2.5il jantar 1994, en pad var stédvad med
bradabirgdaldgum 14. jandar 1994, sem voru stadfest [bgum nr. 18/1994, sbr. 3. gr.

beirra sem bonnudu vinnustddvanir. | athugasemdwed frumvarpiné®* sagdi medal

annars:

Rikissattasemjari hafi tjad rikisstjorninni ad ikadar sattatilraunir
hafi reynst arangurslausar og engar horfur séu &alda lausn
vinnudeilunnar i brad. Vinnudeilan valdi vidteekwiahuleysi medal
annarra launpega en peirra er i verkfalli eru. Hakinnudeila pessi
afram muni hin hafa i for med sér mikinn skadar fatvinnulif

landsmanna og Obeetanlegt tjon fyrir pjodarbuid iildhedvi telji

rikisstjornin ad bryna naudsyn beri til ad koma égvfyrir frekari

stédvun fiskiskipaflotans og leggja grunn ad pvbrhgada heetti endi
verdi bundinn a deilu pessa.

Bradabirgdaldgin voru sampykkt teepum tveim vikudesiog pau stadfest med I6gum nr.

18/1994. | flutningsraedu forsaetisradh&Féyrir frumvarpi til laga nr. 18/1994 lysti hann

peim sjonarmidum sem lagu ad baki banni vid vinddetin adila:

Efni laganna felur pad i sér ad vinnustddvanir, tivieeldur verkboénn
eda verkfoll, sem na til peirra sem l6gin taka éitu Oheimilar a
gildistima laganna og allir sidast gildandi kjarasaingar peirra
félaga sem login taka til eru framlengdir til 1%inj 1994 nema adilar
semji um annad. LOgin gera pannig rad fyrir pvi adilar na

209 |celand, 29. mars 1994 (Case No. 1768), 112. mgr.
21 bskj. 490, 117 l6gh. 1993-1994, bls. 2.
202 Flytningsraeda forsaetisradherra, fundur & Alpirigijandar 1994.

63



samkomulagi um adra skipan kjaraméalanna sé peiéistriad gera pa
samninga hveneer sem er & gildistima laganna. Mégéd er pé 1. gr.

frv. sem meelir fyrir um skipan priggja manna nefndam a ad gera
tillogur um pad hvernig koma megi i veg fyrir addsKipti med
aflaheimildir hafi 6edlileg ahrif & skiptakjor ogndirbta naudsynlega
|6ggjof i peim efnum. Gert er rad fyrir pvi gert a&fndin hafi skilad
tillogum fyrir 1. febr. 1994.

I pessu mali reyndi medal annars & atridi sem fétdir stjornvold ad akveda, en ekki
samningsadila ad akveda i kjarasamningi. Sidastlamii kjarasamningar voru
framlengdir til ad gefa adilum aukid svigram til admast ad samkomulagi og

stjornvoldum til ad endurskoda gildandi 16g.

4.1.9 Verkfall fiskimanna, 1998

Félagsmenn i samtokum sjomanna a fiskiskipum férrkfall 3. febraar 1998, en skv. 3.
gr. laga nr 10/1998 voru vinnustddvanir bannadathligasemdum med frumvarpifit

sagdi medal annars:

Ljost er ad almenn stédvun veida og vinnslu umrietiga hefdi mjog

alvarlegar afleidingar fyrir pjodarbuid. Pau ahrifrdu pé mun meiri og
alvarlegri fyrir einstaklinga sem starfa vid fiskwislu og fyrirteeki og

baejarféldg sem byggja & sjavardtvegi. Vinnsla & & ad stédvast en
pad myndi leida til pess ad fjoldi fiskvinnslufolksssti atvinnuna. Hér
er pvi um mikla almannahagsmuni ad tefla og pvidsguolegt ad

bregdast vio til ad koma i veg fyrir pann mikla a&fagsskada sem
stodvun fiskiskipaflotans um lengri tima myndi aald

Login voru sampykkt 27. mars 1998 eda eftir teeplagagja manada verkfall. Med
l6gunum voru logfest efnisakvaedi midlunartillogkissattasemjara fra 16. mars 1998

pannig ad pau giltu ad meginstefnu til um kjor iis&nna til 15. febrdar 2000.

4.1.10 Vinnustédvun fiskimanna, 2001
Felagsmenn samtaka sjomanna a fiskiskipum forurkfaé 16. mars 2001 og samtok
atvegsmanna settu verkbann & fiskimenn fra sama, tém skv. I6gum nr. 8/2001 var

vinnustédvunum adila frestad til 1. april 2001.

3 pskj. 1023, 122 logp. 1997-1998, bls. 2.
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i athugasemdum med frumvarpffitisagdi medal annars:

Verkfall pad er hofst & fiskiskipaflotanum um miéngann 15. mars sl.
mun ef ekkert er ad gert hafa i for med sér mikikada fyrir atvinnulif
landsmanna og Obeetanlegt tjon fyrir pjédarbuid ildveSérstaklega er
pad alvarlegt mal ad ekki tokst ad ljuka veidumlari lodnukvétanum.
Pegar verkfallid héfst voru oveidd u.p.b. 130 pissn af lodnukvota
landsmanna. Ma eetla ad pad samsvari allt ad 1,3jandi krona i
atflutningsveromaetum. Med peirri frestun verkfaflskimanna og
tilsvarandi verkbanni utgerdarmanna, sem hér erdldt, er gerd
tilraun til ad bjarga pessum verdmeetum er ella vdandsmonnum ad
fullu glotud.

Ljost er ad stddvun almennra veida og vinnslu aspestima pegar
vetrarvertidin stendur sem heest hefdi alvarlegaleidingar fyrir

sjomenn, fiskvinnslu og sveitarfélog sem byggjaadasutvegi. Ma
benda & ad fram hefur komid ad hluti hefébundinegidarbata hefur
uppistédu tekna sinna & pessum arstima. ba hefidvah veida a
pessum tima alvarlegar afleidingar a saltfisksma@ikon.

Log nr. 34/2001, um kjaramal fiskimanna og fleid&u gildi 16. mai 2001 og bundu endi

& vinnustédvanir sjomanna. | athugasemdum med fanpimf®® sagdi medal annars:

Vinnustddvunin hefur na pegar valdid miklum skagar fatvinnulif

landsmanna, nytingu audlinda sjavar, utflutningséragni og fleiri

peetti. Ahrif hennar eru hvad alvarlegust fyrir dimdinga sem starfa
vid fiskvinnslu og fyrirteeki og sveitarfélog sengdip afkomu sina a
sjavarutvegi, en ad auki hefur han pegar haft akaiigt at fyrir pa

hagsmuni sem samningsadilar fjalla um. Skyr merki @n neikvaed
ahrif vinnustédvunarinnar & efnahagslifid og ef eler ad gert mun
han valda ébeetanlegu tjoni fyrir pjodarbuid i heildér eru pvi rikir

almannahagsmunir i hidfi og naudsynlegt ad gripaatiberda til ad
koma i veg fyrir pann mikla efnahagsskada sem &feddandi stédvun
fiskiskipaflotans mundi annars valda.

Med I6gunum var samningsadilum gefinn frestur tijihi 2001 til ad ljuka samningum.
Hafi samningar ekki tekist fyrir pann tima var ldijtad gerdardémi priggja manna sem
tilnefndir yrou af Heestarétti falid ad taka akvaridavardandi kaup og kjor viokomandi
félagsmanna. Gerdarddmnum voru tryggdar naudsyntegasoknarheimildir og adilum
tryggdur réttur til ad koma sjonarmidum sinum arffaeri. Skyldi gerdardomurinn hafa
vid akvardanir sinar hlidsjon af kjarasamningi milLandssambands islenskra

24 pbskj. 912, 126 l6gh. 2000-2001, bls. 1.
205 pskj. 1307, 126 logp. 2000-2001, bls. 4.
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Utvegsmanna og Vélstjorafélags islands fra 9. @il2og 6drum kjarasamningum sem

gerdir hafa verid & almennum vinnumarkadi ad pyti Bem pad atti vid.

Alpydusamband islands keet8iislenska rikid til Alpjédavinnumalastofnunarini{frO)
fyrir ad hafa haft o0logmeet afskipti af starfsemetstrfélaga med pvi ad banna
vinnustddvanir samningsadila med I6gum nr. 34/2@ik. afskiptasemi rikisins veeri brot
a 3. gr. Félagafrelsissampykktar ILO nr. 87. Félagsisnefnd ILO tok undir keeru ASI.

4.1.11 Verkfall grunnskolakennara, 2004

Félagsmenn Félags grunnskdlakennara og Skolagagsf islands sem storfudu hja
sveitarféelogum foéru i verkfall 20. september 20@4, skv. 16gum nr. 117/2004 voru

verkfallsadgerdir bannadar. | athugasemdum medvianpinif®’ sagdi medal annars:

rikisstjornin [hefur] itrekad lyst pvi yfir adpad sé skylda
samningsadila ad n4 saman um kjarasamning a emisehdum og ad
lagasetning a kjaradeilur sé adeins algjort neydaa€di sem ekki megi
gripa til nema i undantekningartilfellum. NGO er suymmid ad
rikisstjornin telur sig ekki lengur geta setio adgarlaus & medan
45.000 skoélaborn fa ekki pa logmeetu kennslu sem per. bratt fyrir
langt verkfall og stif fundahdld eru deiluadilarg@nnaer og hafa eins
0og adur sagoi ad pvi er virdist heldur fjarleegsdstu daga. Ma pvi
feera fyrir pvi gild rék ad svo rikir almannahagsnmustandi til pess ad
starf i grunnskélum landsins geti hafist ad nyjo #jott sem audid er
ao l6g sem fela i sér bann vid verkfallinu eigit i@tsér vido naverandi
adstaedur.

I pessu samhengi er brynt ad launastefna rikis \wgjtarfélaga komi
ekki af stad vixlheekkunum verdlags og launa sean héfdi i for med
sér aukna verdbdlgu og ryrnun kaupmattar. Pessmtarpi er aetlad
ao studla ad framgangi pessara markmioa.

Log nr. 117/2004, toku gildi 13. november 2004 reftin 8 vikna verkfall. Samkvaemt
l6gunum skyldi Haestirétttur skipa priggja mannadgedom sem skyldi akveda kaup og
kjor félagsmanna ef samningsadilar needu ekki sagnhriiyrir 20. nGvember 2004.

Samningar tokust a milli adila fyrir pann tima o@rpmed kom ekki til pess ad

gerdardomur teeki til starfa skv. l6gum nr. 117/2004

208 |celand 22. jandar 2002 (Case no. 2170).
27 pskj. 347, 131 logp. 2004-2005.
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4.1.12 Verkfall flugvirkja, 2010

Félagsmenn Flugvirkjafélag islands sem storfudulbggandair ehf. féru i verkfall 22.
mars 201G° en skv. 1. gr. laga nr. 17/2010 voru vinnustodvabannadar. |

athugasemdum med frumvarpffiisagdi medal annars:

Flugvirkjar hafa stadid fast a krofum um verulegaekkun launa pott
félaginu hafi verid bodnar sambeerilegar eda mejarbsetur en samio
hefur verid um vid adra launahopa. Verkfall fludga hefur i for med
sér verulega roskun flugs beedi til og frd landimda er Icelandair
langsteersti  flugrekandi landsins og burdaras fyrifslenska
ferdapjonustu. Verkfallio mun valda islensku efrggtidi verulegu tjoni
begar sist skyldi og hafa neikveed ahrif a storfupidls einstaklinga og
fyrirteekja um allt land sem byggja starfsemi sindegdapjonustu og
oruggum flugsamgoéngum & tima pegar rekstrarumhvefira
fyrirteekja & landinu er mjog viokveemt. Heetta eddhaekkanir, umfram
pad sem pegar hefur verid samid um, hafi neikveedf & adra
kjarasamninga og stédugleika & vinnumarkadi.

Sidast gildandi samningar voru pvi framlengdir30l. névember 2010. Samningsadilum
var engu ad siour heimilt ad gera med sér breytiaggildandi kjarasamningi eda gert
nyjan kjarasamning a timabilinu, en peim er ekkirtik ad knyja & um slikar breytingar

med vinnustodvun, sbr. 3. gr. laga nr. 17/2010.

4.2 Hvada hagsmuni er verid ad vernda?

Af ofangreindum lagasetningum er haegt ad alyktaiddkvednar adsteedur er mdgulegt
ad réttleeta takmorkun verkfallsréttar stéttarfélagagna neikveedra ahrifa peirra a
almannahag. A stjérnskipulegt gildi slikrar lagasegar hefur reynt i tveimur maldm,

a 16g nr. 4/1991, um adgerdir i efnahagsmalum ag nd. 34/2001, um kjaramal

fiskimanna, en Haestiréttur hefur drskurdarvald uworh ad adgerdir l6ggjafans um

takmorkun stjérnarskrarvarinna réttinda standést.

Alpydusamband islands hefur prisvar sinnum og BHMg#t skipti, keert islenska riki®

til Alpj6davinnumélastofnunarinnar (ILO) vegna lagiingar sem hefur takmarkad

208 Flugvirkjafélagid hafdi &dur farid i verkfall setauk med kjarasamningi vid Icelandair ehf. sem var
felldur i atkveedagreidslu. betta voru pvi seinmjeadir stéttarfélagsins.

209 bskj. 834, 138 l6gh. 2009-2010, bls. 2.

20Hrd. 3. desember 1992 (129/19%1) Hrd. 14. névember 2002 (167/2002).

ZHrd. 6. april 2000 (12/2000).
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samningsréttinn. Af l6gskyringargdgnum sem fylgidkemandi lagafrumvérpum verdur
adeins séd ad slik keera hafi adeins haft ahrif dirlmning lagasetningar i eitt skipti,
begar dkvaedi i frumvarpi til laga um ad setja almeimabundid bann vid vinnustédvun
a vinnumarkadi veturinn 1988 til 1989 var dreglbaka i medforum Alpingis.

I gréfum drattum ma flokka efnisrok i peim I6gumrssampykkt hafa verid til ad banna
vinnustddvanir i prja flokka:

Efnahagslegt veegi pjodarbusins og stbédugleiki amimarkadi er i hifi

= Ef bjarga parf veromaetum sem hafa pjodhagslegt ,vealji lodnuveidar, tryggja
saltfiskmarkadi eda ef mikid veromaetatjon er figysSama gildir ef um 6ébaetanlggt
tjon eda mikill efnahagsskadi verdur fyrir pjodaitt!?

= Efkoma parf i veg fyrir vidtaekt atvinnuleyst.

= Eftryggja parf og treysta stddugleika efnahagsiés™

= Efvernda parf vidkvaemt rekstrarumhverfi i efnaliidsjas?*®

= Ef tryggia parf samkomulag samtaka atvinnurekend®SIi/SA)  og
alpydusambandsins (ASI) um stédugleika i efnahaysm#®

= Ef tryggja parf ad launastefna opinberra adila kakki af stad vixlhaekkunum
verdlags og laun&’

» Efumkrafdar haekkanir stéttarfélags eru ekki i talitalmennar haekkarft®

212 | g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; . nr. 340@1, vinnustddvun fiskimanna; |. nr. 10/1998, vatkf
fiskimanna; I. nr. 18/1994, verkfall fiskimanna;rt. 75/1986, verkfall hja Arnarflugi hf.; I. nr.371.986,
farmannaverkfall; |. nr. 5/1986, verkfall mjolkuaédinga og |. nr. 96/1985 flugfreyjuverkfallio.

13| 6g nr. 34/2001, vinnustédvun fiskimanna og |.18/1994, verkfall fiskimanna.

24 16g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; 1. nr. 112004, verkfall grunnskélakennara; |. nr. 34/2001,
vinnustddvun fiskimanna; |. nr. 10/1998, verkfabkimanna; I. nr. 18/1994, verkfall fiskimanna;ni.
15/1993, vinnustddvun a ms. Herjolfi; I. nr. 4/198tottfall kjarasamninga BHMR; |. nr. 75/1986, kil
hja Arnarflugi hf.; I. nr. 73/1986, farmannaverkfdl nr. 5/1986, verkfall mjélkurfreedinga og I..r86/1985
flugfreyjuverkfallio.

2151 6g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid.

218 | 6g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; I. nr. 4/94, brottfall kjarasamninga BHMR; |. nr. 73/1986,
farmannaverkfall; |. nr. 5/1986, verkfall mjolkuagdinga.

217 6g nr. 117/2004, verkfall grunnskélakennara atyl.4/1991, brottfall kjarasamninga BHMR.

28| 6g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid og |. nr. 8986, verkfall mjélkurfraedinga.
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Heildarhagsmunir atvinnugreinar eru i hifi

= Efad fyrirséd er ad skadabotakrofur vegna samnifigstofnast:®

= Efframleidslu er raskad i einni atvinnugrein, tiéur sidferdilegan og fijarhagslegan
hnekki eda fyrirteeki stefna i gjaldprd®.

* Ef markads- og solustarf islendinga i Gtlondumett suppnam eda spifit

= Ef verkfallsadgerdir gera atvinnurekendum erfittifyad saekja verkefni i atlondum
sérstaklega & svidi ferdapjonustu eda samgafigna.

Logmeelt verkefni og framkveemd peirra hja hinu opiela eru i hufi

* Almannasamgongur eda flutningar, innanlands eda eta settar i uppnafft

= Ef tryggja parf framgang logmeetra verkefna opindemodila, t.d. kennsly
grunnskoélabarn&*

4.2.1 Alyktun

Af pessu ma alykta ad loggjafinn hefur talid séiniik ad takmarka verkfallsrétt
stéttarfélaga ef fyrirséd er ad verkfallsadgerdirunin hafa neikvaed &hrif a
almannahagsmuni, heildarhagsmuni atvinnugreinar st verkefni hins opinbera i

uppnam.

Fyrir utan ad banna vinnustédvanir, pa er einkgpessara laga ad pau byggjast ad
meginstefnu til & efnahagslegum rékum, en ekkiggllegum. Login maela fyrir um ad

deilurnar séu feerdar i hendur sérstaks gerdarddats dkveda kaup og kjor félagsmanna

2191 6g nr. 75/1986, verkfall hja Arnarflugi hf.

220 | 5g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; 1. nr. 32001, vinnustédvun fiskimanna; |. nr. 10/1998, vVaitk
fiskimanna; I. nr. 18/1994, verkfall fiskimanna;rt. 75/1986, verkfall hja Arnarflugi hf.; |. nr.37.986,
farmannaverkfall; |. nr. 5/1986, verkfall mjolkuaédinga og |. nr. 96/1985 flugfreyjuverkfallid.

221 | 5g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; |. nr. 340®1, vinnustdédvun fiskimanna; I. nr. 75/1986, vatkf
hja Arnarflugi hf.; I. nr. 73/1986, farmannaverktfag I. nr. 96/1985 flugfreyjuverkfallid.

%22 Log nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; |I. nr. 75986, verkfall hja Arnarflugi hf.; I. nr. 73/1986,
farmannaverkfall og I. nr. 96/1985 flugfreyjuverki@.

223 | g nr. 17/2010, flugvirkjaverkfallid; I. nr. 15993, vinnustédvun & ms. Herjolfi og . nr. 73/1986,
farmannaverkfall.

224 6g nr. 117/2004, verkfall grunnskélakennara.
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eda framlengja sidast gildandi kjarasamningar uttekin tima og gefa pannig

samningsadilum meiri tima til ad n4 saman.

Hugleida ma pvi hvort ekki sé rétt ad sampykkjatedrlog um gerdarddm sem hefdi pad
hlutverk ad akveda kaup og kjor félagsmanna i p&liigum sem eru i vinnustédvun.
Med pvi mati veeri til fyrirsjdanlegur lagarammi sex@® samningsadilar vissu ad myndi
taka vid kjaradeilu peirra ef allt fer i las og panveeri mogulegt ad forda samfélaginu

fra neikveedum ahrifum verkfalla og efnahagslegii&p

25 5j4 nanar t.dLabour Dispute Settlement; Facklig arbetsrégtRiksmeklingsmannen
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5 Aherslur félagsmanna stéttarfélaga

5.1 Pbroun kréfugerdar félagsmanna stéttarfélaga

islenskur vinnumarkadur hefur akvedin sérkenni. tHan famennur og atvinnupatttaka
karla og kvenna er mikil. Hlutfall peirra sem sgaHja hinu opinbera er hétt. Mikill fjoldi
stéttarfélaga er starfandi pé greina megi dkveddarpi att til feekkunar medal annars

vegna sameiningar peirra og mjog hatt hlutfallislea launpega eru i stéttarfélogéih.

Fyrstu stéttarfélog & islandi litu dagsins ljose#nsi hluta 19. aldar. Likt og i Evropu voru
pad idnadarmenn sem voru fyrstir til ad bindastté&om Hér & landi voru pad prentarar
sem stofnudu fyrsta stéttarfélagid i arsbyrjun 188¥erzlunarmannafélag Reykjavikur
var stofnad 1891 en félagid var i fyrstu blanda@dgéaunpega og atvinnurekenda i
verslunarstétt en félagid vard hreint launpegafda§5>?® A fyrstu aratugum 20. aldar
voru helstu barattumal stéttarfélaga pripeett. btiyrlagi ad na fram vidurkenningu
atvinnurekenda og rikisvaldsins & samningsrétttasfélaga, i 6dru lagi ad laun veeru
greidd eftir taxta stéttarfélaga og i pridja lagiadlir launpegar veeru i stéttarfélagi og peir

hefdu forgang til starf&°

Med sampykkt laga um stéttarfélog og vinnudeilud 41938 var medal annars l6gfestur
réttur launpega til ad stofna stéttarfélog og atétagasambond i peim tilgangi ad vinna
ad sameiginlegum hagsmunamalum verkalydsstéttaring@ttarfélogunum var med
l6gum tryggdur réttur til ad vera logformlegur sangsadili um kaup og Kkjor
félagsmanna sinna. Sampykkt laganna gekk ekki laugt fyrir sig og voru adilar baedi

fra launpegahreyfingunni og atvinnurekendum oésattirmargt. Allsherjarnefnd Alpingis

226 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Eiga stéttarféldgrmgnnaudsstjérnun samleid?*, bls. 2.
227 Olafur R. EinarssorlJpphaf islenskrar verkalydshreyfingar. 1887-1901

28| ydur BjornssonAfmeelisrit VR. Saga Verzlunarmannafélags Reykjadi®91-1991.

229 gyanur Kristjanssorslensk verkalydshreyfing 1920-1930.
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sem gaf Gt nefndardlit um frumvarpid i medforum gsins sagdi ad l6gin veeru:

,vidunandi sem byrjunarléggjof um pessi atri8f™

Ef hlutverk stéttarfélaga er skodad og tilgang feepa er haegt ad sja akvedna préun. |
byrjun aldarinnar sidustu var vinnumarkadurinn afihar en hann er i dag. Hju voru fost
i vistarbondum i sveitum landsins. bPurrabudarmemua ftil fiskjar en fengu ekki mikla
nad hja samtimamonnum sinum. Peir h6fou engu ad sidira sjalfsteedi i purrabudinni,
en { vistinni. Sjalfsteedisporfin hefur kannski kelpa afram i ad komast af & molirt.
I8nvaedingin hefur innreid sina & fyrstu aratugudaghnar®>? Opinberum starfsménnum
fiolgar fra pvi ad islendingar taka yfir heimastjoi904 og sett eru 16g sem banna
verkfoll opinberra starfsmanna 1915. Algengt varnaénn fengu ekki greitt kaup, peir
voru flestir i reikning hja kaupmanninum eda atvirekandanum. Fyrstu stéttarfélogin
sem hofdu komist a laggirnar & pessum tima bériustakvednum grunnréttindum, til
deemis ad fa utborgud laun i peningum, sbr. 16@871930 um greidslu verkkaups og ad

reglur um vinnu- og hvildartima yrdu settar, skitkwogin nr. 53/1921.

Barattumalin snérust i grunninn um vidurkenningwireturekenda & samningsrétti
verkalydsfélaga um kaup og kjor medlima sinna.U=&élatvinnurekendur smam saman a
bessar krofur, p6 ad margir peirra veeru i fyrstilirfefasemda um réttmaeti og nytsemi
verkalydsfélaga. Hefur pad areidanlega ordid vidarkngu verkalydsfélaganna til
framdrattar ad pau syndu pvi talsverdan skilningrki & pessum arum ad kaup og kjor
hlytu ad taka mid af efnahagséastandinu i pjédfélagig rekstri fyrirteekjannz>

Um midja 20. oldina var helsta barattumal stéttagé ad byggja upp velferdarpjodfélag.
Eftir ad samningsrétturinn var vidurkenndur héfshar og mikilveegur pattur i préun og
auknum styrk verkalydshreyfingarinnar. Verkalydgfgh hofu skipulagda barattu fyrir
haerri launum, styttri vinnudegi, baettum adbunadiirinustad, tryggingum og fleira.

Sameining verkafélks var adalmarkmid vid stofnurpy®lusambands islands arid 1916,

230 sk, 318. 53. logp. 1937-1938.

23! Gudmundur Halfdanarson: ,islensk pjodfélagsprou®asld, bls. 20.
232 Gudmundur Magnussofira kreppu til pjédarsattarbls. 34.

233 Gudmundur Magnussofira kreppu til pjédarsattarbls. 47.
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en samhlida stofnun heildarsamtaka verkalyosfélagad hinn pdlitiski armur
Alpydusambandsins, Alpyduflokkurinn ad veruleikanhig hafdi verkafélk moguleika &
ad breyta pj6dfélaginu med patttoku & vinnumarkadimg & vettvangi stjiornméalanf¥.
Alpyduflokkurinn skildi sig sidan fra Alpydusamband arid 1940.

Vinnuveitendafélag islands, sidar Vinnuveitendasamddslands (VSI) var stofnad 1936.
Byggadi starfsemi Vinnuveitendafélagsins mikid apskagningu og starfi Félagi islenskra
botnvérpuskipaeigenda sem var stofnad arid £816led auknum styrk verkalydsfélaga
og tilkomu ASI sem mélssvara peirra var naudsyrdggatvinnurekendur stofnudu med
sér félag. Hlutverk VSi var med sama heetti eins A% ad halda utan hagsmuni
fyrirteekja sem atvinnurekenda & vinnumarkadi. S&nattvinnulifsins (SA) toku vio af

Vinnuveitendasambandinu 1999.

Stéttarfélog hafa ndd fram mikilveegum réttindum semia ad stodu launpega &
vinnumarkadi, asamt pvi ad lifskjor og kaupmattimemnings hefur styrkst umtalsvert.
pessi arangur hefur gengid ad hluta til baka if&jdhruns islensks fjarmalamarkadar i
oktéber 2008. Kaupmattur launpega hefur ryrnad dnikegna gengisfellingar islensku
krénunnar til vidbotar vid mikinn samdratt i efngshfinu sem hefur valdid miklu

atvinnuleysi sem hefur ekki pekkst i morg&r.

Stéttarfélog hafa proad med sér 6lik hlutverk dftirfum félagsmanna hverju sinni. i
upphafi var markmid peirra ad vera adili ad kjamasengum fyrir hond medlima sinna og
reyna pannig ad hafa ahrif & laun og vinnuskilyidan tok vio hlutverk peirra sem
vettvangur launpegahreyfingarinnar i barattunni ngedvinnurekendum. Soést var i
samtakamatt launpegahreyfingarinnar i barattungn gatvinnurekendum og markmioi
félagsmanna um ad beeta samfélagio. Fyrir bankahhenistio 2008 héfou moérg steerri
stéttarfélog og stéttarfélagasamboénd endurskilgheimtverk sitt. Verzlunarmannafélag
Reykjavikur er ageett deemi um stéttarfélag sem hefunid ad endurskilgreiningu a

hlutverki sinu. Til deemis hefur VerzlunarmannaféReykjavikur lagt mun meiri aherslu

234 36n Gunnar Grétarsson: ,Upphaf og préun stéttsidpmfélags & islandi, bls. 234.
232 36n b. P6rppgangsar og barningsskeibls. 76.
236 samtok atvinnulifsingdagsyn, framsyn og araedin atvinnustefoia, 61.
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a ad adstoda félagsmenn sina i ad styrkja einstgkliundna stddu sina & vinnumarkadi, i

stad pess ad na fram kjarab6tum i adalkjarasammifitfu

Nyleg rannsékn a greiningu efni kjarasamninga fr@77L til 2008 a milli
Verzlunarmannafélags Reykjavikur vid Samtok atvifisims (adur VSI) leiddi i ljos ad
krofugerd VR gagnvart SA einkenndist i auknum mali aherslum & ad efla
einstaklingsmidud réttindi félagsmanna og studrkeds félagsins vid félagsmenn sina a
vinnustad peirra. Akveedi um sérkjarasamninga & beid einstaklingsbundna
radningasamninga og launavidtol benda sérstakiepadsarar prounar. pratt fyrir pessa
pbroun hefur VR ekki lagt til hlidar aherslur um haek lagmarkslauna. Hlutverk
kjarasamninga VR hefur aftur & maoti breyst a pessabili og er ordid tvipaett. Par sem
kjarasamningunum er baedi eetlad ad tryggja launpegumnlaun og pau réttindi sem
aunnist hafa i kjarabarattu sioustu ara og um &didryggja einstaklingsfrelsi peirra a

vinnumarkade=®

5.2 parfakenning Maslows

Ymsar kenningar eru til um préun parfa einstaklimgm um hvada hvatir keyra menn
afram. parfakenning bandariska sélfreedingsins Amnalaslow hefur haft mikil ahrif,
en kenningin var sett fram um pé peetti sem hvetystaklinga afram i lifi og starfi, sem

hann setti upp i svonefndan parfapiranffia.

parfapiramida Maslows er skipt i fimm 16g. Prju stedlog piramidans fela i sér
grunnparfir einstaklinga sem snda ad feedi, kleedwisnaedi og félagsskap. Efri hluti
piramidans inniheldur vaxtarparfirnar sem stunduml@lladar hinar aedri parfir. Neest
efsta lag hans hefur ad geyma porfina fyrir vidurkaegu og virdingu og er pa baedi att
vid sjalfsvirdingu og virdingu annarra. Sjalfsvingi og sjalfsmynd vaxa i samraemi vid
vidurkenningu annarra og virdingu peirra. pessif [g@rir einstaklingum feert ad meta

eigin haefni og faerni og hjalpar til vid ad na akwedh markmioum og fullngegju i lifi og

237 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Eiga stéttarféldgrmgnnaudsstjérnun samleid?“, bls. 2.

238 |ngibjorg Edvaldsdéttir: ,Fra heildarhyggju tilreitaklingshyggju.*

239 Abraham H. Maslow: ,A Theory of Human Motivationtj Clayton P. Aldefer: ,An Empirical Test of a
New Theory of Human Need.”
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starfi. Fimmta og efsta lapiramidanshefur ad geyma poérfina fyrir sjalfsbirting
einstaklingaEins og lyst var hér aframanhafa aherslur félagsmanstéttarfélaga breyst

s

mikid fra byrjun sidustu aldar til dagsins i . Kenning Maslow var sett fram m
akvednum heetti, en i pessari ritgerd verdur pardapidinn tengdur efni kjarasamnin

og aherslur starfsmanid:

et A . Dami um parfir félagsmanna
Sjalfsbirtingarparfir
=  Personuleg pjonusta stéttarfélaga vid

Sja|ERRRA, i félagsmenn, starfsframi.

AijiedJieixep

= Sérkjarasamningar, starfsmenn bera

abyrgd a sinum storfum.
Félagsparfir
= Félagsleg patttaka a vinnustad,

starfsmannafélog.

Brveisbarfi
ryggisparfir »  Starfsdryggi, lifeyrisréttindi,

slysaréttindi o.s.frv.
Frumparfir

Grunnparfir

= Samningsréttur og verkfallsréttur.

Mynd 1. barfapiramidi Maslows
Frumpdrfin var ad néa fram vidurkenningu a samniégsum kaup og kjér medlim
stéttarfélagaog um leid verkfallsrétti, til adtryggja ad félagsmenn figreidd laun fyrir

unnin storf og geti staréai 6ruggu vinnuumhverfi.

7

Oryggisparfir fela i sérad na fram vidurkenningu & réttindum setryggja
lagmarkslifeyri, veikindaog slysaréttindi og starfsorygdpetta eru krofur sem byggje
velferdarhugsun til adkap: medlimumoryggi vio framkveemd starfa i vinnu og tnja

afkomu félagsmanna eftir starfs.

Féelagsparfir fela i sér ad skipulag vinnunrleyfi samskipti og stydji vio félagsle
samskipti & vinnustadnu Stofnun starfsmannafélaga, starfseminadarmanna, auk

margvislegra annarra samskipta inna vinnustédunmbeg samskipti vid stéttarfél¢

%49 Gareth Morgantmages of organizatio bls. 37.
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krefjast akvedins proska af hélfu atvinnurekendatt&félog hafa lengi krafist adgengi
ad féelagsmonnum sinum a vinnustodum og reynt agstaesamskipti peirra gagnvart

atvinnurekandanum.

Sjélfsvirdingarparfir fela i sér ad verkefni stamfia sjalfra feli i sér sjalfsteedi, ad
starfsmadurinn beri abyrgd & peim verkefnum semmhekur ad sér og styrki pannig
sjalfsvitund hans innan skipulagsheildarinnar. Aarkadherslur adila vinnumarkadarins og
sérstaklega stéttarfélaga med stofnun endurmermmtagdaraedslusjoda studla ad eflingu
starfsmanna. Jafnframt hafa stéttafélog leitackham meeli eftir sérkjarasamningum eda
fyrirteekjasamningum til ad na fram betri samningmed pvi ad leggja aherslu a einstaka

vinnustadi i stad pess ad horfa & starfsgreinld leéia alla félagsmenn.

Sjélfsbirtingarparfir koma fram i vilja starfsmamms i ad leggja sig allan fram i starfinu
og um leid styrkja sjalfsmynd hans i starfinu. Adher stéttarfélaga & sérkjarasamninga,
einstaklingsbundna radningarsamninga og personybganusta stéttarfélaga vio

félagsmenn sina eru deemi um pessar krofur.

Prjd nedstu l6g piramidans fela pannig i sér grarfilpsem ad birtast i aherslum
stéttarfélaga sem snila ad pattum sem tryggja féldgsum peirra faedi, husnaedi, 6ryggi
og félagsskap. Efri hluti piramidans innihelduruafb@ moti vaxtarparfir félagsmanna
stéttarfélaga sem birtast i aherslum & styrkingistaklinga inni & vinnustadnum med
ymsum heetti. Eins og hefur verid lyst hér ad franmafur kjarabaratta stéttarfélaga

sidastlidna 6ld einmitt endurspeglad pessar alregalgnvart vinnuveitendum.

5.3 Hverjar eru grunnparfir félagsmanna stéttarfélags?

Hverjar eru pa peer grunnparfir sem stéttarfélog Hadrist fyrir og hvernig birtast paer

okkur? Hefur eda & verkfallsrétturinn sama veegig dg i byrjun sidustu aldar?

Kjarasamningar adila vinnumarkadarins eru adatigeiform peirra lagmarkskjara sem
gilda i sambandi launpega og atvinnurekanda. Samkvégum nr. 55/1980, pa mynda

gildandi kjarasamningar & pvi starfssveedi sem piila a sem almenn lagmarkskjor.
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Samningar sem fela i sér lakari réttindi eru 6gilMed sama heetti er komid Gt fyrir svid
kjarasamninga ef samid er um réttindi sem fela ri Is&tri réttindi en samkveemt

kjarasamningi. Almenna reglan er pvi st ad kjarasagar séu lagmarkssamningar.

Kjarasamningar fela pvi i sér ad minnsta kosti saganum lagmarkslaun, vinnutima,
orlof, adblnad og hollustuheetti, veikinda- og stgdindi, greidslu idgjalda tengdu
stéttarfélaginu eda 6drum sjédum, starfsemi trurmadana og um samningsgerd &
einstokum  vinnustédum. Kjarasamningar eru Olikirtiref pvi hvada grein

vinnumarkadarins er ad reeda og eru misitarlegi® P& pvi alykta sem svo ad

stéttarfélog hafi nad fram flestum peim kréfum déta ad grunnpérfum sinum.

Hvad eru pa lagmarkskjor eda grunnparfir einstagiini skilningi parfakenningar

Maslows. Pad eru peettir sem snla ad tilvist hvgrgins og parfa hans fyrir 6ryggi og
félagsskap. Hér undir myndi falla laun, starfsoiyggilyrdi um adbunad og hollustuhaetti
a vinnustad, trygging lifeyrisgreidsina, veikinday slysaréttar og teekifeeri til félagslegra

samskipta & vinnustaonum.

Kjarasamningar na vel yfir pessar grunnparfir i ,dag. er samreemdur kafli um
vinnutima & vinnumarkadnum, faedis- og ferdakostnadidast almennt vid reglur
ferdakostnadarnefndar rikisins. Sambeerilegar regjlda um adbunad, hollustuheetti og
Oryggi & vinnustodum. Opinberir starfsmenn njotarhdifeyrissjodsgreidsina 15,5% i
stad 12% & almennum vinnumarkadi, veikinda- og asBtsur byggir svipudum
forsendum. Teekifeeri til félagslegra samskipta anugiadnum eru vel til stadar a

islenskum vinnust6dum sem einkennist af sveigj&aleg naleegd.

Leidbeiningu um hvad séu lagmarkskjor er ad finBadr. laga nr. 29/1976, sem veittu
BSRB verkfallsrétt um adalkjarasamninga. bar varRBSeitt heimilt til ad gera verkfall
til ad studla ad framgangi krafna i vinnudeilum, wrkfallsheimildin n&di adeins til
adalkjarasamnings. Samkvaemt 7. gr. sOmu laga cttveda & um i adalkjarasamningi
fiolda launaflokka, meginreglur til viomidunar unkigan i launaflokka, fost laun,

vinnutima og vinnuvokur, laun fyrir yfirvinnu, offio ferdakostnad, feedisadstédu og
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faediskostnad, tryggingar, starfsmenntun og annad a@ adilar verda sammala um. |
sérkjarasamningi skyldi kvedid & um r6dun mannasiagfsheita i launaflokka, svo og
bau kjaraatrioi sem adalkjarasamningur tekur eklig ekki eru I6gbundin. Med pvi ad
taka undan rédun manna og starfsheita i launaflekkddgd &hersla & almenn kaup og

kjor sem mynda lagmarkskjor, en ekki mégulegar glbeeinstakra starfshopa.

5.4 Alyktun

Af ofangreindu verdur radio ad aherslur félagsmastattarfélaga hafa breyst i aranna ras
og um leid hlutverk stéttarfélaga. Fyrstu skrebinufi ad tryggja grunnparfir félagsmanna
um réttinn til ad gera kjarasamninga og skapasiayfigi. Samfélagio proadist afram og
atvinnustarfsemin vard fjolbreyttari og krofur fgsamanna med. bannig hefur verid
akvedin proun i aherslum stéttarfélaga fra heildgsmunum til einstaklingsbundinna
patta?** bessi proun fellur saman vid parfapiramida Masld\isir & méti ma spyrja sig
hvada ahrif efnahagshrunid hafi & aherslur félagsraag hlutverk stéttarfélaga. Verdur
um afturhvarf til grunnpéttana i starfi stéttarffdesem leggja hofudaherslu a starfsoryggi
og ad tryggja lagmarkskjor og reéttindi felagsmanmsana, i stad annarra

einstaklingsbundinna &herslna sem hafa verid nadiesandi en adur?

241 Steve Williams: ,The Nature of Some Recent Tradéod Modernization Policies in the UK*.
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6 Umraedukafli

Hér ad framan hefur verid farid yfir pau helstu@tsem einkenna stofnun og markmid
stéttarfélaga & islenskum vinnumarkadi og lyst hwakmork réttar peirra il

vinnustodvunar til ad knyja & um gerd kjarasamnilggur.

Félagafrelsi og samningsréttur stéttarfélaga eurkénndur i 74. gr. og 75. gr. stjskr.
pratt fyrir pad er fallist & ad setja megi félagédfinu takmarkanir, en paer verdi pa ad
uppfylla skilyrdi 2. mgr. 11. gr. MSE, p.e. ad védgmeeltar, stefna ad einhverju peirra
markmida sem par er getid og vera naudsynlegalréddispjoofélagi*? Stéttarfélog eru
grunneiningar & vinnumarkadi og fara med samnitgééaga sinna um kaup og kjor.
Atlast verdur til pess ad stéttarfélog beiti veligfatti sinum af abyrgd. Vidurkennt er
lika ad par sem ad rétturinn til vinnustédvunaugéiaft vioteek pjodfélagsleg ahrif ad pa
sé naudsynlegt ad logbinda eda festa i kjarasamniagtmoétad samningsferli til ad
tryggja fridsamlegar vidreedur. | pvi sambandi sigdj menn vid meginreglur um
fridarskyldu a gildistima kjarasamnings, vioreeduasat ad skyrar krofur séu settar
fram, ad adilar hafi fullreynt ad na samkomulagi &imilli. Reynist allar adgerdir til ad
nd saman ekki ganga eftir, pa fyrst er stéttarféldgimilt ad undirbla

verkfallsadgerdif*

Loggjafinn hefur sampykkt tolf lagafrumvorp sem barvinnustodvanir a timabilinu fra
1985 til 2010. Af peim ma sja ad loggjafinn hefwid sér heimilt ad takmarka
verkfallsrétt stéttarfélaga ef fyrirséd er ad vaildadgerdir muni hafa neikveed ahrif &
almannahagsmuni, heildarhagsmuni atvinnugreinar st verkefni hins opinbera i
uppnam. Adeins hefur einu sinni reynt & stjornsldgugildi slikrar lagasetningar eda &

l6g nr. 34/2001, um kjaramal fiskimanna og fleislyr. ddom Haestaréttar i mali nr.

242 Bjsrg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygu stjornarskrarakvaeda®, bls. 97.
243 pskj. 739, 120 l6gp. 1995-1996, bls. 46.
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167/2002, en Haestiréttur hefur Urskurdarvald umrtha® adgerdir loggjafans um
takmorkun stjérnarskrarvarinna réttinda stand#steida ma likur af démaframkvaemd
Haestaréttar og med hlidsjon af nidurstédu MDE findardar Olafssonaf® ad 74. gr.
stjskr. feli i sér stjornskipulega medalhofsredtiin felur pad i sér ad stéttarfelog eda
atvinnurekendur geta veenst pess ad loggjafinn ¢gekmarkad rétt peirra til

vinnustddvunar med lagasetningu sem tekur mio &athéfsreglu 74. gr. stjskr.

Alpydusamband islands hefur prisvar sinnum  keert ena  rikid  til
Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO) vegna lagasegar sem hefur takmarkad réttinn
til gerdar kjarasamninga. Af l6gskyringargognum serylgja vidkomandi
lagafrumvorpum verdur séd ad slik keera hafi adodiaft ahrif i eitt skipti, pegar
rikisstjornin heetti vio ad setja almennt timabungidn vid vinnustédvun & vinnumarkadi
veturinn 1988 til 1989. Félagafrelsisnefnd ILO visakki til medalhofsreglu i malum
sinum, né heldur tok hun tillit til efnahagslegaka sem islenska rikisstjornin lagdi fram.
Nefndin lagoi &herslu & verndun félagslegra réttindamningsadila samkvaemt

sampykktum ILO en ekki efnahagslegra réttinda.

Ddémstoll Evropusambandsins (EBD) hefur i domum minstadfest ad adgerdir
stéttarfélaga sem ma jafna til vinnustddvunar gagnatvinnurekanda verda ad hafa
l6gmaet markmid ad leidarljosi og mega ekki gang@ia en naudsyn ber, til ad na fram
bvi markmidi. Pad er stéttarfélaganna ad sannayog $ram & ad geett hafi verid
medalhofs vid pessar adgerdir sem jafna ma til wstddvunar med hlidsjon af rétti

atvinnurekandans til ad njota frelsisdkvaeda bagdaddtar.

Krafan um einsleitni vid reglur bandalagsréttaufdl sér skuldbindingu af halfu islenskra
stjornvalda til ad til ad tryggja pau réttindi oky&lur sem stafa fra EES samningnum. |
pvi felst medal annars ad peim ber ad virda domafvaemd EBD & pessu svidi sem
0orum sem lata ad skuldbindingum EES samningsiradtiryggja einsleitni a Evropska

efnahagssvaedirfd® bad ma pvi 4alykta ad sambeerileg talkun etti vid um

?**Hrd. 6. april 2000 (12/2000).
24> MDE, Vordur Olafsson gegn islandi, 27. april 2020161/06).
246 M. Pinedo:EC and EEA Lawbls. 216 og 306.
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verkfallsadgerdir sem hafa ahrif & vidskipti aditman adildarrikis EES yfir islensk

landamaerf*’

Jafnframt kom fram i mali EBD ad pad veeri hlutvddmstola einstakra adildarrikja ad

meta hvort ad adgerdir stéttarfélaga byggi a logmaerkmidi og gangi ekki lengra en

naudsynlegt er til ad na fram pvi marknfi8i Stefni adgerdir stéttarfélaga ad markmidum
sem ekki eru logmeet, eins og ad koma i veg fyrir fgdrteeki geti nytt seér

stadfesturéttinn, pa er ekki haegt ad réttleetarstiigersir’*®

6.1 Leerddmur

Pad verda engin verdmeeti til i verkfalli, geta atwrekstrarins til ad standa undir
raunverulegum lifskjarabétum minnkar i verkfalli egkst ekki. Sama gildir um tap
félagsmannsins sem tapar launakjorum sinum i Jéirkkeer verkfallskenningar sem
komid hafa fram til skyringar & harri verkfallstiohafa geta ekki leitt til klarrar

nidusrstodu um asteedur verkfallstidni & islandilstdeskyringin liggur mogulega ad

hluta til i fyrirkomulagi kjarasamninga og 6stédeilia i efnahagslifi>

Eitt einkenni peirra laga sem ad bonnudu vinnustddv er ad pau byggja a
efnahagslegum rokum, en ekki félagslegum. Loginarféest um ad deilurnar séu feerdar
i hendur sérstaks gerdardoms til ad akveda kaugjdrgfélagsmanna eda framlengja
sidast gildandi kjarasamningar um tiltekin tima gefa pannig samningsadilum meiri
tima til ad na saman. Haestiréttur hefur einnigtald skipan gerdardoms sé i samraemi

vid medalhéfsreglu og brjéti ekki gegn samningsireleiluadila®®

Eins og hefur verid lyst i ritgerdinni pa eru takksmnir a beitingu verkfallsréttarins fyrir

hendi. Loggjafinn hefur sampykkt 16g sem banna wustiidvanir, auk pess sem

24 M. Pinedo:EC and EEA Lawbls. 316.

248EBD, Viking Line, 84. mgr.

249EBD, Viking Line, 88. mgr.

20 Gylfi Dalmann. Adalsteinsson: ,Er unnt ad notakfaliskenningar ..., bls. 166.

%! Hrd. 14. névember 2002 (167/2002Rjorg Thorarensen: ,Ahrif medalhéfsreglu vid skygu
stjornarskrarakveeda“, bls. 96.
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domaframkveemd Haestaréttar gefur til kynna ad stékiig geta purft ad seeta pvi ad

réttur peirra verdi metin & meelikvarda medalhofisnegar.

Midad vid vidbrogd stéttarfélaga vid breytingardgum um stéttarféldog og vinnudeilur
sem hafa midad ad pvi ad prengja verkfallsréttivafa maett mikilli andstédu peirra og
ekki ndd fram ad ganga ad undanskilinni breytingd 4996 pegar fyrirkomulagi um

verkfallsbodun og sampykki kjarasamnings var breytt

Pad er pvi min skodun eftir pessa rannsokn ad skagiaaf einleegni, baedi af héalfu
stéttarfélaga og atvinnurekenda, hvort ekki sé adtskoda sampykkt sérstakra laga um
gerdardom eda logskipad samningaferli sem teeksaume erfiou vinnustédvunum til ad
forda samfélaginu fra neikveedum ahrifum verkfalipesnahagslegu tapi. Med pvi maéti
veeri til fyrirsjaanlegur lagarammi i anda medalhém ad samningsadilar vissu ad

myndi taka vid kjaradeilu peirra ef hin endar httotu.

52 Gylfi Dalmann Adalsteinsson: ,Verkfoll og verkfatldni & islenskum vinnumarkadi“, bls. 192.
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Samantekt: Verkfallsréttur og medalhof
Nemandi: Fridrik Fridriksson

Sérsvid: Mannaudsstjornun
Dagsetning: Juni 2010

Verkfallsrétturinn  kom til i umroti idnveedingar ogoarattu launpega fyrir
grundvallarréttindum i samskiptum peirra gagnvamhuveitendum. Eiga sému rok vid i
kjarabarattu stéttarfélaga i dag og eins og fymir 120 arum? Er ekki edlilegt ad staldra
vid og spyrja hvort ad verkfallsrétturinn hafi ogiead hafa sama veegi i dag eins i byrjun
20. aldarinnar eda hvort ad samfélagio hafi ek&apt sidastlidna aratugi og veeri pannig
mogulegt ad fara adrar leidir til ad leysa agregnstettarfélaga og vinnuveitenda um kaup

og kjor.

[ ritgerdinni er 16gd ahersla & ad fjalla um sangsiétt stéttarfélaga, réttinn til gerdar
kjarasamninga og tengsl samningsréttarins vio edfigkgttinn. Skodad verdur hvada
forsendur hafa legid & bak vido dkvardanir sem hakanarkad verkfallsréttinn og hvort
haegt sé ad alykta af peirri skodun ad mogulegidsgeaa pa krofu ad stéttarféldgin noti
verkfallsréttinn med friosamlegri heetti? Sérstgkleroru skodud ahrif medalhofsreglu i
framkveemd Haeestaréttar Islands, Mannréttindadémstéeropu og domstols

Evropusambandsins. Jafnframt var farid yfir sampyikig fra Alpingi sem bdnnudu

vinnustddvanir fra arinu 1985 til 2010 og skyrshlpjodavinnumalastofnunarinnar.

Helstu nidurstbdur voru peer ad rétturinn til adafarverkfall er grundvallaréttur, sem

adeins verdur takmarkadur med l6gum sem standasiuskmedalhofsreglu. Pannig er
sanngjarnt ad gera pa krofu til stéttarfélaga adlpggi raunverulegt mat & pa hagsmuni
sem verid er ad berjast fyrir og pa hagsmuni setja sei uppnam, p.e. annarsvegar
hagsmuni vinnuveitandans af tapi vegna vinnustoésionar sjalfrar og hinsvegar

hagsmuni annarra sem ad koma til med ad purfa EdVeokfallsadgerdirnar, an pess ad
eiga adild ad peim. Geri pau pad ekki geta samaidifgg veenst pess ad réttur peirra

verdi takmarkadur med lagasetningu eda logskipugerdarddomi.
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