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Utdrattur

Kolefnismarkadur Evrépu er markadur med losunarheimildir kolefnis. Hann er helsta
stjornteeki Evropurikja til ad uppfylla markmid Kyoté-bokunarinnar & arunum 2008-
2012 um 8% samdratt midad vid losun ars 1990. Evrdpusambandsrikin voldu
markadsformid sem sitt helsta vopn gegn mengun, en pjédir heims geta farid ymsar
leidir til ad draga ar losun grédurhisalofttegunda og annarra skadlegra efna. Auk
markadar eru skattlagning & mengun og stjorn- og eftirlitskerfi mogulegar leidir. |
bessari ritgerd eru kostir og gallar pessara priggja lausna kannadir. I ordi er nidurstada
skattafyrirkomulags og markadar si sama. Badar leidir fa fyrirteekin til ad innbyrda
pau neikvaedu ytri ahrif sem mengunin veldur. Stjérn- og eftirlitskerfi myndar ekKi
hvata til ad draga Ur mengun, og er pvi ekki til pess fallid ad leysa vanda sem stafar af
neikveedum ytri ahrifum mengunar. Skattlagning og markadur henta betur, en helsti
munur & leidunum tveimur er ad & markadi purfa yfirvold ekki ad bua yfir jafn miklum
upplysingum um Kkostnad fyrirtekja vid ad draga ur mengun. A skilvirkum markadi
gefur verd losunarheimilda til kynna kostnad fyrirteekja vid ad draga ar mengun.

I ritgerdinni er litid & framvindu evropska markadarins fra upphafi hans arid
2005. Markadurinn er a 6dru starfstimabili sinu, sem spannar arin 2008-2012. Fyrsta
timabil markadarins var fra 2005-2007. Vegna offrambods og vontunar & bankakerfi
urdu losunarheimildir fyrsta starfstimabils verdlausar fyrir lok ars 2007. Mikid
verdfall vard & losunarheimildum &rid 2006 og svo virdist sem markadur hafi ekki
verid skilvirkur fyrir verdfall. Ymsar astedur geta legid ad baki, t.d. getur verid ad
bola hafi myndast & markadinum. Eftir verdfall a fyrsta timabili virdist verd hafa
endurspeglad betur jadarkostnad vid ad draga Ur mengun, og markadurinn par med
skilvirkari. Verd & losunarheimildum annars timabils hefur verid sveiflukennt, en
aldrei misst verdgildi sitt likt og losunarheimildir fyrsta timabils. Samdrattur i
hagkerfum heimsins a sidastlionum tveimur arum hefur dregid ur eftirspurn eftir
losunarheimildum og aukid frambod peirra.

Fréa upphafi hefur evropski markadurinn steekkad mikid og vidskipti aukist fra
ari til ars. Virk verdmyndun bendir til ad fyrirteeki lita a losunarheimildir sem
kostnadarlid. Markadurinn skilar pvi tiletludum arangri, sem ad lata fyrirteki
innbyrda kostnad vid losun mengunar. Rannsoknir benda til ad samdrattur & losun
koltvioxids & arunum 2005-2007 hafi verid 3-5%. Riki utan Evropu lita nu til

markadsformsins sem alitlegan kost gegn losun grodurhusalofttegunda.



Formali

[ pessari ritgerd er fjallad um Kolefnismarkad Evropu og peer hagfreedikenningar sem
bla ad baki hans. Auk pess eru adrar mogulegar lausnir vid vanda neikvadra ytri
ahrifa kannadar. Ritgerdin er 12 ECTS eininga lokaverkefni i BS némi vid
Hagfraedideild Haskola islands. Leidbeinandi ritgerdarinnar er Sveinn Agnarsson,
doktor i hagfraedi, adjunkt vid Haskola Islands og forstddumadur Hagfradistofnunar.
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1.Inngangur

Vidskipti med losunarheimildir kolefnis i Evropu fara fram & evrdpska
kolefnismarkadinum (e. European Union Emission Trading Scheme, EU ETS).
Markadurinn tok til starfa ario 2005 og er na a 6dru starfstimabili sinu. Markadurinn
hefur steekkad hratt og er evropski markadurinn langsteerstur sinnar tegundar. Hann er
helsta stjornteeki Evropusambandsrikja til ad nd markmidum samkvemt Kyoto-
bokuninni um samdréatt grédurhdsalofttegunda midad vid losun arsins 1990. Markmid
rikjanna eru misjofn, sum purfa ekkert ad draga saman en 6nnur stefna a 8% samdratt.
Oll sambandsrikin eru virkir patttakendur a kolefnismarkadinum og ad auki eru
Noregur og Lichtenstein innan hans. Island mun gerast adili innan tidar. Enn sem
komid er taka ekki allir atvinnugeirar sem losa grodurhisalofttegundir Gt i
andrumsloftid patt i markadinum, en fleiri munu betast vid & nastu arum.
Grodurhdsalofttegundirnar eru sex talsins og er losunarheimild leyfi fyrir losun a
koltvioxidi (CO,. Auk CO, teljast CHi, NyO, SFs, PFC og HFC til
grodurhasalofttegunda. A kolefnismarkadinum eru nG eingdngu vidskipti med
losunarheimildir & CO; en adrar grodurhdsalofttegundir verda markadsveaeddar a naestu
arum og er st proéun pegar hafin.

Kyoto-bokunin gerir Evrépusambandinu kleift ad taka & loftslagsvanda
heimsins med markadsformi. Skuldbindingartimabil adildarrikja ad Kyo6to-bokuninni
eru arin 2008-2012. Pott pjodir geti sett sér einhlida markmid um samdratt mengunar
verdur ad teljast dliklegt ad svo verdi i miklum meli. Evrépusambandid hefur synt
nokkud sjélfsteedan vilja, m.a. med akvordun um aframhald kolefnismarkadarins eftir
lok Kyoto-timabilsins. Pegar unnid er ad lausnum & vandmalum sem alla snerta, likt
og breytingar & loftslagskerfi jardar, er brynt ad tryggja patttoku sem flestra rikja
heims. begar litid er til einstakra rikja er ekki hagkvemt fyrir hvert land ad setja
kvadir & mengun, pvi slikt geti t.a.m. skert samkeppnishafni pess. Af pessum
asteedum skiptir Kyoto-bokunin miklu mali fyrir evropska kolefnismarkadinn. Ymsar
leidir eru pjodum ferar til ad na markmidum um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda, en Evropusambandid hefur valid markadsformid. Kenningar
hagfraeedinnar um markadsbresti og ytri ahrif hafa gert feerum leidum god skil og peim

pattum sem lita parf til pegar akvordun er tekin um hverja skal velja.



I kafla tvo er fjallad um pau vandamal sem losun grodurhusalofttegunda veldur
og i kafla prja er fjallad um mogulegar lausnir. Kafli fjogur fjallar um Kyoto-
bokunina. | fimmta kafla er ein af lausnunum sem nefnd er i pridja kafla skodud vid
raunverulegar adstedur, p.e.a.s. evropski kolefnismarkadurinn og préun hans fyrstu
starfsarin.

Bandariski hagfreedingurinn Denny Ellerman hefur ritad mikid um framgang
og veromyndun evropska markadarins og verour studst vid rannsoknir hans i pessari
ritgerd. Einnig er studst vid kennslubakurnar Microeconomics eftir Perloff og
Environmental Economics in Theory and Practice eftir Hanley, Shogren og White. Til
vidbotar ber helst ad nefna arlegar skyrslur Alpjédabankans um stodu
kolefnismarkada i heiminum og rannsoknir hagfraeedingsins Hintermann a veromyndun
og skilvirkni evropska kolefnismarkadarins.

I ritgerdinni er gengid ut fra ad fyrir velvilja pjoda og ollum
motvaegisadgeroum gegn mengun séu a.m.k. tveer astedur: ad koma i veg fyrir
loftslagsbreytingar & jordinni og ad draga Ur stadbundinni mengun (Lutter & Shogren,
2002).



2 Hagreenir markadsbrestir mengunar

2.1 Almennt

Hagfraedin hefur lengi latid 6paegindi, likt og mengun, sig mali skipta. Kenningar pess
efnis eru rotgronar og Utskyra af hverju vandamal tengd neikveedum ytri ahrifum eru
til stadar og hvernig best er ad leysa pau. Kyotd-bokunin, sem minnst verdur & sidar,
er eitt helsta samkomulag sem pjédir heims hafa gert um umhverfismal. Liklegt er ad
kenningar hagfraedinnar um markadsbresti og ytri ahrif liggi bokuninni til grundvallar
bvi peer eiga einkar vel vid og Utskyra pann vanda sem losun grodurhudsalofttegunda

veldur.

2.2 Markadsbrestir

2.2.1 Neikveed ytri ahrif

Hagfraedin telur andramsloftio til almannageeda (e. public good). Med pvi er att vid
gedi sem allir geta notid og notkun eins hefur ekki ahrif a notkun annarra. Slik
almannageedi fela i sér jakveed ytri ahrif (e. externalities) og utilokun fra notkun er
Oskilvirk (Perloff, 2007). Ytri ahrif myndast pegar gjordir eins hafa ahrif & lidan
annars og sa getur hvorki greitt fyrir, ef ahrifin eru jakveaed, né fengid greitt, ef ahrifin
eru neikvaed (Mankiw & Taylor, 2006). Adilar geta pvi ekki brugdist vid eins og
pegar um venjubundin ahrif verd- eda magnbreytinga er ad reda. Vid slikum
breytingum er haegt ad bregdast, t.d. med pvi ad draga Ur framleidslu eda breyta
neysluhegdun. Ytri ahrif falla pvi utan peirra patta sem fyrirteeki og einstaklingar taka
tillit til vio akvordunartoku og valda markadsbresti (e. market-failure). Deemi um

markadsbrest af voldum neikvaedra ytri ahrifa ma sja 4 mynd 2.1.
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Mynd 2.1 Markadsbrestur vegna ytri ahrifa a fullkomun markadi
Heimild: Perloff (2007)

A myndinni er synd eftirspurn eftir afurd pappirsverksmidju & fullkomnum
samkeppnismarkadi. X-as myndarinnar synir framleidd tonn af pappir og y-as synir
verd & pappirstonni. Blaa linan synir eftirspurn eftir pappir. Andhverfu

eftirspurnarkarfunnar eftir pappir er haegt ad rita sem linulega fallio:
p=a—>bQ 1)

par sem p er verd & pappir og Q er framleitt magn. Vid fullkomna samkeppni, likt og

markadur 4 mynd 2.1, er frambod jafnt eiginjadarkostnadi fyrirtaekisins, MCP.
MCP =c+dQ. )

Eiginjadarkostnadurinn synir kostnad fyrirtaekisins vid ad auka framleidslu um eina
einingu og er jafna (2) linuleg eins og énnur foll i pessu einfalda deemi. Augljost er af
jofnu (2) ad eiginjadarkostnadarfallid breytist med breytingu i framleiddu magni, Q.
Undir eiginjadarkostnad falla paettir sem naudsynlegir eru framleidslu, t.d. launa- og
orkukostnadur. Ef ytri ahrif eru ekki til stadar er hagnadarhamorkun fyrirtaekisins jofn

hamarki pjoofélagsvelferdar. Par er verd jafnt jadarkostnadi, p = MCP.
pc=a—bQ,=c+dQ, = MC? . (3)

Framleitt magn i peim punkti ma finna med pvi ad leysa ut fyrir Q. sem gefur



a-c (4)

S
+
U

og jafnvaegisverd er

b(a —c) (5)
Pe =TT

A mynd 2.1 synir punkturinn e, hvar jofnur (4) og (5) skerast. bar eru
framleidd 105 pappirstonn & verdinu 240. | pessu jafnveegi er velferd fyrirtaekisins
hdmdorkud. Framleidendadbati meelir mismun & soluverdi og legsta verdi sem
framleidandi er tilbdinn ad framleida voruna fyrir. Pad sveedi er fyrir nedan
markadsverd p. og fyrir ofan eiginjadarkostnadarlinuna MC?, merkt F+G+H, en
vegna mengunar af véldum verksmidjunnar er velferd ekki hdmorkud. Velferd er
reiknud sem samanlagdur neytendaabati og framleidendadbati. Ef taka a tillit til allra i
samfélaginu hlytur utreikningur & velferd ad skorda sig vid jadarkurfu pjodfélagsins
en ekki fyrirtekisins. Verd & samkeppnismarkadi reedst af jadarkostnadi fyrirtekisins
en etti einnig ad rddast af jadarkostnadi sem verdur af véldum mengunarinnar sem &
mynd 2.1 er linan MCY.

MCY = eQ (6)

Jadarkostnadurinn af véldum mengunarinnar er sa kostnadur sem fellur & pa sem fyrir
menguninni verda vid auka einingu i framleidslu pappirs. Pvi er ljost ad ef hamarka a
velferd parf ad taka tillit til baeedi MCY9 og MCP. bjéofelagsjadarkostnadur, MC*, er
bvi samanlagdur jadarkostnadur fyrirtekisins og einstaklinganna sem fyrir

menguninni verda.
MCS=c+(d+e)Q (7)

Jafna (7) inniheldur baedi kostnad fyrirtaekisins, studul d, og kostnad annarra, studul e.
Ef leyst er Gt fyrir Q i jofnu (7) feaest hvert framleitt magn og verd & ad vera svo ad

velferd sé hamorkuo.

__a~-¢ (8)
Qs_b+d+e
B b(a—c) )
Ps =4 " 2b+d+e)

Punkturinn ey er par sem pjodfélagsjadarkostnadur sker eftirspurnarkdrfuna. Eins og

sést a mynd 2.1 pa liggur hann ofar en punktur e.. Minna er framleitt og verd er herra



i punkti e, vegna pess ad i peim punkti er tekid tillit til neikveedu ytri ahrifanna. Ef
fyrirteekid parf ekki ad vera i punkti e; og er i stad i punkti e, par sem pess velferd er
hamorkud verdur til allratap. Allratap synir netto-tap i heildarvelferd vegna pess ad
einhver verdur fyrir skada af véldum mengunarinnar. prihyrningslaga sveedid E synir
pbad allratap sem verdur. Betra er fyrir pjoofélagid ad vera i punkti e;, par er
bjoofélagsleg velferdo hamorkud og maelist pjodfélagsabati sveedio A+B+F.

Tafla 2.1 Tap fyrirteekis vid feerslu Ur punkti e, i e

hagnadur i punkti | hagnadur i punkti es tap fyrirteekis vid
€c feerslu ar e.i eg
magn * verd (105*240) (84*282) feerri seldar einingar= 19,
verohaekkun=42
upphad =$25.200 =$23.688 =$1512

Tafla 2.1 synir hvernig hagnadur fyrirteekisins breytist vid feerslu ur punkti e, i
e, & mynd 2.1. Samhlida hamorkun & velferd dregst hagnadur fyrirteekisins saman.
Hagsmunir fyrirtaekisins, sem litur eingdngu til eiginjadarkostnadar, eru pvi ekki peir
somu og hagsmunir pjodfélagsins alls, sem litur til pjodfélagsjadarkostnadar. Ef
ekkert er ad gert kys fyrirteekid ad framleida afram i punkti e, par sem hagnadur er
25.200 dollarar i stad 23.688 dollara i punkti e;.

2.2.2 Gerandi og polandi

Markadsbresturinn af véldum aukaafurdarinnar sést betur pegar litid er til peirra sem
fyrir honum verda. Skélabokardemid er ad mengun pappirsverksmidjunnar rennur i
neerliggjandi 4.' Nedar vid ana er bataleiga og vegna mengunarinnar dragast vidskipti
bataleigunnar saman, folk vill sidur sigla i mengadri anni. Oskir bataleigunnar eru paer
ad verksmidjan heetti alfarid ad menga ana, annadhvort med pvi ad keyptur verdi
hreinsunarbinadur eda med pvi ad pappirsframleidslan verdi dregin saman eda henni
hett. Pappirinn er ekki hagt ad framleida nema med pvi ad menga og ef draga & ar
mengun eru uppsetning og vidhald hreinsunarbdnadar kostnadarsom. Hagur
verksmidjunnar er ad menga og lata sig engu varda hag bataleigunnar. Mynd 2.2 synir
jadardbata verksmidjunnar (geranda) vid framleidslu, MB, og jadarkostnad
bataleigunnar( polanda) vid framleidslu verksmidjunnar, MC. X-&s synir framleitt

magn, g, 0g & y-as er Vvirdi, p.

! Daemisagan er 0r kennslubdkinni Environmental Economics en margar eru til.
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q° q* 9 q
Mynd 2.2 Jadarkostnadur polanda og jadarabati geranda
Heimild: Ragnar Arnason (2009)

Framleidendadbati er meelanlegur sem svadid undir MB linunni og ad x-&si og
y-asi. Framleidendadbatinn er mestur pegar jadarabati er ordinn nall i punkti g°°. bar
er 4bati framleidandans svadid A+B+C+D. Asteda pess ad framleidandi vill avallt
framleida par til jadarabati er enginn er einfold: ef jadarabati er jakveaedur borgar sig
ad framleida auka einingu af afurdinni pvi kostnadur er legri en tekjur af solu.
Medfram aukinni framleidslu eykst mengun framleidandans sem utskyrir sihaekkandi
jadarkostnadarfall bétaleigunnar, linan MC er upphallandi vegna pess ad mengun
hefur neikvaed ahrif. Neytendaabati bataleigunnar er svedid undir MC linunni,
C+D+E+F. Hagur hennar er ad jadarkostnadur sé sem laegstur, helst i punkti g°. Par er

ekkert framleitt og mengun ekki til stadar.

Tafla 2.2 Breyting i abata geranda og polanda

(A+B+C+D)

-(C+D+E+F) A+B-(C+D)

i punkti g* (A+B+C) -C A+B

Hagsunir adilanna stangast augljoslega & og ef framleidandi virdir Gskir
bataleigunnar ad vettugi og framleidir par til 6hagsteett er fyrir hann ad framleida

11



meira verdur heildarabati sveedid A+B-(C+D). Ef pau svaedi eru jafnstér, likt og &
mynd 2.2, er heildarabati enginn, p.e. framleidandinn hamarkar sinn &bata og
neytendadbati hefur allur verid tekinn fra bataleigunni. Betri nidurstada faest ef
framleidsla pappirsverksmidjunnar er par sem jadarabati, MC, sker jadarkostnad, MB.
pa er sameiginlegur hagur adilanna tveggja hamarkadur. Til ad framleidsla geti ordio i
skurdpunkti MC og MB parf framleidandinn ad forna sveedi D ef hann var staddur i
punkti g°°. Vid pa tilferslu minnkar tap bataleigunnar, fra pvi ad vera algert, eda —
(C+D+E+F), yfir i ad vera eingéngu —C. Vid pad eykst heildarabati og er melanlegur
sem prihyrningurinn A+B. bjodfélagslegur &bati er pvi hamarkadur pegar jadarabati

framleidandans sker jadarkostnad bataleigunnar.

2.2.3 Raunverulegt vandamal

Myndirnar tveer hér ad framan syna pad sama og eru tiltélulega einfaldar, og pad er
bodskapur peirra einnig. Mynd 2.1 synir ad hagkvemast er fyrir pjodfélagid ad
framleida 84 tonn af pappir & dag og mynd 2.2 synir ad su framleidsla jafngildir
punkti g* par sem jadarabati og jadarkostnadur skerast. Hagsmunir skarast og hvorki
hamarksvelferd pess sem veldur mengun né pess sem fyrir henni verdur, hdmarka
bjodfeélagslega velferd. Myndirnar syna markadsbrestinn sem verdur en ekki hvernig
heaegt er ad leysa hann, p.e. hvernig vid komumst i 84 tonna framleidslu i punkti g*.
Segja ma ad um petta snuist loftslagsvandinn sem glimt er vid i dag, par sem
pappirsverksmidjan i deeminu getur verid hvada verksmidja eda annar adili sem losar
CO; i andrumsloftio. Bataleigan, sa sem verdur fyrir skadanum, getur i
raunveruleikanum verid hver sem er.

Loftslagskerfi jardar er alpjodleg almannagadi. Likt og kenningar
hagfraedinnar syna fram a er almennt litid svo a ad kolefnislosanir hafi neikveaed ahrif
(Delgado, J. & Gardner, S., 2009). Peir loftslagssamningar sem gerdir hafa verid og
vidleitni pjoda til ad tala saman undirstrika vidurkenningu a vandanum og vilja til ad
leysa hann. Einnig er sammeelst um ad ef hart er gengid fram vid minnkun & losun
kolefnis hefur pad sleemar efnahagslegar afleidingar. Mengun stafar heldur ekki
eingongu af framleidslu, neysla er einnig kolefnismyndandi (Orszag, 2008). Helsti
umhverfissamningur sem gerdur hefur verid, Kyo6td-bokunin, endurspeglar nokkud

pessi tvo sjonarmid sem geta audveldlega rekist &.
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3 Lausnir

3.1 Mismunandi leidir

pratt fyrir ad samningar hafi nadst um ad idnriki heims dragi ur losun
grédurhisalofttegunda, er ekki tekid fram hvernig pau eiga ad nd peim markmidum.
Akvordun um hvada leidir eru farnar er undir hverri og einni pjod eda pjédasambandi
komin. Haegt er ad draga saman helstu mogulegar leidir i prja flokka: skattlagningu,
markadsfyrirkomulag og stjorn- og eftirlitskerfi (e.command and control). Kerfin hafa
sina kosti til ad bera. Hafa ber i huga ad pott sumir mdéguleikanna leidi til alitlegrar
nidurstddu i ordi, hafa peir ekki hlotid nad fyrir augum stjérnvalda og adrir hafa verid
vinsaelir pratt fyrir ad synt hafi verid fram & galla peirra.

Kerfid sem valid er parf ad vera skilvirkt. pad pydir i raun ad markmidid er ad
setja a kerfi sem leidir til bestu moégulegu nidurstodu, p.e. hadmarksvelferdar.
Gangverkid & ad geta haldid jafnvaegi milli dbata og kostnadar vid losun mengunar. |
kafla tvo var synt fram & slikt jafnveegi en Ovissupettir gera hlutina atid erfidari i
raunveruleikanum. Ovissa vardandi grodurhtsalofttegundir er mikil, t.d. er Ovist
hversu mikid parf ad draga ar losun og hver ahrif samdrattarins verda. Pdlitiskt parf
einnig ad lita til hversu audvelt er ad koma kerfinu & og hvernig pad samremist kerfi
annarra landa. Slikt skiptir mali af samkeppnisastedum og er einn helsti hofudverkur
pjoda heimsins. Lond sem ganga hardar fram en Onnur i ad draga Ur losun
grodurhusalofttegunda geta ordid 6samkeppnishaef midad vid pau 16nd sem gripa til
veegari eda engra adgerda (Orszag, 2008). Ekki parf ad spyrja hvar fyrirteeki kys ad
framleida ef annar kosturinn hefur aukinn kostnad i for med sér en hinn ekki.

Stefnur stjornvalda hafa ahrif & samkeppnishafni og hagvoxt, en geta einnig
breytt neysluvenjum, t.d. i gegnum harra verdlag (Delgado & Garner, 2009). Ymis
likon hafa verid notud vid ad reikna ut ahrif stjornvaldsadgerda til pess ad uppfylla
skilyrdi um losun grédurhusalofttegunda. Likonin ganga ut fra pvi ad adgerdir sem
studla ad takmdorkun kolefnislosunar leidi til haerri kostnadar vid framleidslu a peirri
voru eda pjonustu sem & vid hverju sinni. Haekkunin fer ut i verdlagid, t.d. myndi verd
a vorum sem krefjast mikillar notkunar & mengandi orkugjéfum haekka mikid. Vid
verdhaekkun myndi neytendum faekka. Par med dregur ar framleidslu par til mengun

vid hana hefur minnkad nidur ad settu hamarki (Lasky, 2003).
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Akjosanlegasta lausnin parf ad leida ad settu markmidi an pess ad ganga of
hart ad hagkerfinu. Til pessa verdur litid pegar hver og ein lausn er kénnud, p.e.
hvernig henni reidir af i ordi og hvernig henni reidir af & bordi. Lausnirnar verda ad

hafa akvedna eiginlega til ad teljast gédar og gildar, pott pvi hafi ekki alltaf verid
fylgt.

3.2 Stjérn- og eftirlitskerfi (S&E)

Leidir sem flokkast undir stjorn-og eftirlitskerfi (S&E), eru einkum tveer. Yfirvold
geta annars vegar sett pak & framleidslu vorunnar sem mengunin stafar af og hins
vegar sett 16g og reglur um hvada teekni ma nota vid framleidslu. Er pa att vid ad
bannad er ad nota akvedin framleidsluteki eda adferdir og pannig komid i veg fyrir ad
mengun verdi meiri en yfirvold vilja. Daeemi um slikt eru 16g Bandarikjamanna um ad
bilar verdi ad geta ekid 27,5 milur & bensingalloni (Perloff, 2007). Ahrif takmarkanna
sem settar eru & teekni eda notkum ma sja & mynd 2.3.

qo q** q*

Mynd 2.3 Takmarkanir & tekni
Heimild: Ragnar Arnason (2009)

qOO q

Enn er visad i samskipti pappirsverksmidjunnar og bataleigunnar. Fyrirtaekio
framleidir ad 6dru obreyttu i punkti q°°, en ef yfirvold gripa til adgerda geta pau breytt
pbvi. pad geta pau t.d. gert med pvi ad setja bann vid akvednum framleidslubunadi eda
adferdum. Vid pad dregst framleidsla saman og ef vel tekst til pa verdur framleidslan
na i g* & mynd 2.3. Adgerdir verda til pess ad stjornvéld nd markmidi sinu, en pau
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gera pad ekki & hagkveman héatt. Med takmoérkunum & teekni getur fyrirtekid ekki
framleitt & hagkveemastan hatt. Hlidrun & jadarabata, MB, endurspeglar hvernig
hagkveemni dregst saman. Stjornvold forna mogulegum abata med adgerdum sinum
og nytt jafnveegi myndast i punkti g**; ad gefnum teeknihdmlum veeri hagkvaemast ad
framleioa par, en ekki i g*. Ef koma a i veg fyrir ad férna moégulegum &bata geta
stjornvold sett pak & framleitt magn. Mynd 2.4 synir hvernig stjornvold velja ad setja

pak & framleidslumagn sem er jafnt g*.

MB

o q* q 0o
g q
Mynd 2.4 Takmarkanir a framleiddu magni
Heimild: Ragnar Arnason (2009)

Ef framleidsla er i punkti g* er velferd hamorkud, eins og adur hefur verid synt
fram 4. Gallinn vid adferdina er sa ad fyrir stjérnvold er haegara sagt en gert ad finna
rétta pakid. Til pess purfa pau ad bua yfir ndkvemum upplysingum um legu
bjodfelagsjadarkostnadarkdrfunnar og eftirspurnarkarfunnar. Auk pess purfa yfirvold
ad vita hvernig mengun breytist med breyttu framleidslumagni. Pad er haegara sagt en
gert, og jafnvel dmdgulegt, fyrir einn adila ad afla peirra (Perloff, 2007).

Vegna Ohagkveemni og skorts & upplysingum pykja stjérnvaldaadgerdir sem
byggja & S&E ekki til pess fallnar ad na markmidi um hamarksvelferd. Betri leidir eru
feerar og verda raeddar i koéflum 3.3 og 3.4. Munurinn a S&E og adferdum sem byggja
a skatti eda markadi er sa, ad S&E tekst ekki ad mynda hvata hja fyrirteekjum til ad

draga Ur mengun. Fyrirteekjum er gert ad draga ur framleidslu og vegna skorts a
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upplysingum er 6mdogulegt ad vita hvort pjodfélagio sé betur statt en &dur. Hagur
fyrirteekjanna sjalfra liggur ekki i pvi ad hlusta a stjornvold. Vegna pessa hvataleysis
sja fyrirteekin sér hag i pvi ad svikjast undan peim reglum sem peim eru settar. Sidari
hluti S&E, eftirlitskerfid, er pvi veigamikill og getur kostnadur vid pann patt verid
hér. Eftirlitskostnadur getur haeglega verid haerri en abatinn sem verdur vid minnkun
mengunarinnar (Perloff, 2007). Augljost er ad leidir par sem hagur fyrirteekjanna felst
i ad draga ur mengun eru mun hagkveemari. bratt fyrir pad er S&E vinselt styriteki en

ma leida ad pvi likum ad pad sé vegna einfaldleika pess.

3.3 Mengunarskattar

Skattlagning a mengun fyrirteekja er betri leid en S&E af ymsum &steedum. Helsti
kosturinn fram yfir S&E er ad skattlagning feer fyrirteekin til ad innbyrda (e.
internalize) ytri ahrif. Hugmyndin er ad yfirvold leggi akvedna skattposentu & hverja
mengunareiningu, annad hvort med pvi ad skattleggja framleidslu vorunnar eda losun
a mengun. Ef gert er rad fyrir ad fast (e. fixed) samband sé milli framleidslu vérunnar
og mengunar pa skiptir ekki mali hvar skatturinn er lagdur. Su er raunin i deeminu um
pappirsverksmidjuna sem vid sdum & myndum 2.1 og aftur & mynd 2.5 par sem skattur
hefur verid lagdur & framleidsluna (eda mengun). I raunveruleikanum 6liklegt ad fast
samband sé a milli framleidslu og mengunar. Ef fyrirteeki hafa minnsta moguleika a
ad draga ur mengun an pess ad minnka framleidslu er betra ad skattleggja pa losun
sem fyrirteekid veldur (Perloff, 2007). A pann hatt er myndadur hvati til ad draga Ur
mengun, p.e. hagur fyrirteekisins er ad draga ur mengun pvi pad jafngildir legri

skattgreidslum sem renna til stjérnvalda.
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Mynd 2.5 Mengunarskattur
Heimild: Perloff (2007)

Skattar sem lagdir eru a fyrirteki i peim tilgangi ad draga Ur neikveedum ytri ahrifum
eru kenndir vid hagfredinginn Pigou. Hugmyndir hans um skatta sem styriteeki
neikvaedra ytri &hrifa eru meira en 70 ara gamlar. Adferdin er i raun einfold;

skattprosenta skal vera jofn jadarkostnadi (skada) ytri ahrifanna fyrir pjodfélagio, p.e.
t(Q) = MCY (10)

A mynd 2.5 er skattur, t, jafn jadarkostnadi mengunarinnar, MC9, eda 84 dollarar.
Vegna pess ad linulegt samband er a milli framleidslu og mengunar er hagt ad
skattleggja framleidsluna beint. Skatturinn sem lagdur er & fyrirteekid a pa ad vera 84
dollarar sem er skadinn af voldum mengunarinnar. Fyrirteekid verdur ad taka tillit til
skattsins og innbyrdir pvi skadann sem mengunin veldur. Jadarkostnadur fyrirtaekisins

breytist pa fra pvi ad vera MCP og ma nu rita
MC*S = MCP + t(Q) (11)

Skatturinn hvetur fyrirteeki til ad draga ar mengun sinni ef kostnadur vid ad draga ur
mengun er laegri en skatturinn. Pannig myndi skattform setja efra mark & kostnad pess
ad draga Ur mengun en 6ljost er hversu mikid er dregid saman & arsgrundvelli (Orszag,
2008). Skatttekjur renna til rikissjoéds og eru reiknadar med skattprosentu margfoldud

med mengun. Hvatinn sem myndast vid ad draga uUr mengun er augljos kostur
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skattsforms en i raunverulegum adsteedum hefur formid &kvedna galla. Ad finna Gt
hversu kostnadarsom mengunin er fyrir samfélagid, og ut fra pvi jadarkostnadinn, er
hegara sagt en gert. Likt og vid S&E purfa neegilegar upplysingar um
jadarpjodfélagskurfuna ad vera fyrir hendi til ad stjornvold geti sett réttan skatt. Til ad
skattprosentan sé rétt hverju sinni parf hin ad breytast med jadarskadanum en hann
breytist eftir pvi hversu mikid er losad. pa parf ad taka tillit til patta sem eru bundnir
mikilli ovissu, t.d. stadbundnum ahrifum loftslagsbreytinga, og pjédhags- og
teeknibreytingum i framtidinni. Taka parf tillit til pattanna & navirdi peirra.

Arid 2005 kannadi vinnuhopur & vegum IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) hundrad mismunandi skyrslur um hvert rétt skatthlutfall veeri.
Medaltal hagkvaemasta skatts allra rannsoknanna gaf ad skattur & hvert kolefnistonn
tti ad vera 12 dollarar, en bilmat var 3-95 dollarar. Medaltalid gefur pvi ekki gédan
grunn til ad alykta um réttan skatt. Adeins fa 16nd hafa notast vid skatta gegn
grédurhusalofttegundum. Arid 2009 beittu sex I6nd skottum gegn CO,, pad eru
Nordurléndin og Bretland. A islandi eru vid lydi skattar til ad sporna vid mengun og
mé par nefna skatta & oliu. Algengt er ad orkugjafar séu skattlagdir en par sem peir
skattar beinast ad orkunni en ekki mengun pa eru peir ekki til pess fallnir ad
verdleggja mengun 6had pvi hvadan han kemur (Perloff, 2007; Metcalf & Weisback,
2009). Reynsla af kolefnisskottum hefur heldur ekki verid ykja god, td. er
skattprosentan i Noregi misjofn eftir hvadan mengunin kemur med tilheyrandi tapi i
skilvirkni skattlagningarinnar. par hefur verid dregid ar &hrifum pessara skatta til ad
skada ekki samkeppnishefni landsins. Augljést er af rannséknunum hundrad sem voru
skodadar ad erfitt er ad reikna rétta skattprosentu vid raunverulegar adstaedur.

Anrif & samkeppnishafni er einn helsti pattur sem stjornvéld hafa ahyggjur af
begar pau dkveda hvort skattleggja eigi mengun. Mismunandi skattar fra landi til lands
bjoda heim peirri heettu ad fyrirteeki, og mogulega idnadur i heild, feeri sig um set.
Lond purfa pvi ad lita hvert til annars pegar stefnur eru akvardadar i
kolefnisskattamalum. Engu breytir hvadan mengun koltvioxids kemur, ahrifin a
loftslagskerfio eru pau somu. Ef best yrdi a4 kosido ettu pjédir pvi ad setja sér
sameiginlegt skattkerfi, tryggja ad eftirlits-og sektarkerfi séu samberileg, ad
undanpagur og adrar ivilnanir séu paer sému (t.d. undanpagur fyrir alionad) og geeta
bess ad kolefnisskattinum sé beint & sama stad i ferlinu (Orszag, 2008; Metcalf &
Weisback, 2009). Med sidastnefnda atridinu er att vio ad koma parf i veg fyrir tvi-

skattlagningu (tviskottun) sem getur att sér stad pegar pjodir eiga vidskipti med
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afurdirnar. Ef pessi skilyrdi veeru uppfyllt myndi samraemd skattaprdsenta tryggja
sambeerilegan hvata til ad draga Ur losun og auka likur & pvi ad markmid um skilvirkt
kerfi naist. Astaeda pess ad skattar hafa ekki notid mikillar hylli sem styriteeki & losun
koltvioxids er st ad erfitt er ad hamarka velferd vio raunverulegar adstedur. Pad a
reyndar ekki eingdngu vid um skatta sem styriteeki mengunar, heldur einnig & 6drum

svidum, t.a.m. vid fiskveidistjornun.

3.4 Markadur

Markadsfyrirkomulag mengunar vid framleidslu byggir a4 svokolludu ,,cap-and-trade*
fyrirkomulagi.? Uthlutad er heimildum til losunar & grédurhisalofttegundum eda peer
seldar & uppbodi. Sa skortur sem naudsynlegur er til ad markadur prifist myndast med

Uthlutudum heimildum.

: Heildar-
; frambod

Heimildir N
Mynd 2.6 Markadur losunarheimilda
Heimild: Dadi Mar Kristéfersson (2010)

pak markadarins er heildarframbod losunarheimilda, samsvarandi 16dréttu
linunni & mynd 2.6. Markadsadilar, t.d. fyrirteki, geta framselt losunarheimildir sinar
a markadinum ef peir telja pad hyggilegt. Hvati til ad draga ar mengun er pvi til stadar
pbar sem hagur fyrirtekjanna er ad draga Ur mengun sinni og hagnast & solu
losunarheimilda eda auka framleidslu an pess ad auka mengun (Hanley, 2007).

2 Hér eftir er talad um ,,cap-and-trade markad sem ,,markad losunarheimilda“ eda einfaldlega
,,markad®.
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Markadsform og S&E eiga pad sameiginlegt ad setja pak eda hémlur & magn
mengunar. Munurinn & adferdunum er s& ad med markadsformi er hdmlum ekki beint
ad hverju fyrirteeki fyrir sig, heldur ad heildinni. Med pvi fast mikilvaegar upplysingar
fra fyrirtekjunum sjalfum um hversu audvelt er fyrir pau ad draga Gr mengun.
Fyrirteeki innan markadarins gefa upp losun sina og er 6heimilt ad menga meira en
pau hafa leyfi til. Losun & mengun er med peim hetti ordin likt og hver annar
framleidslukostnadur sem fyrirteekin verda ad taka tillit til. EKki er fyrirskipad hversu
mikid ma menga eda hvada teknibunadur er leyfilegur, en fyrirteekin meta hvad peim
er fyrir bestu i hverju tilliti (Ellerman, 2003). Markadsfyrirkomulagid er styriteki a
heildarmagn losunar. Olikt mengunarskatti eru sett efri mork & framleitt magn en verd
losunarheimilda raedst & markadi. betta hefur i for med sér ad kostnadur vid ad draga
ar mengun sveiflast med ymsum pattum sem hafa ahrif & markadinn. Ma par nefna
verd a orkugjofum, vedurfar og pa tekni sem er til stadar til ad draga Ur mengun
(Orszag, 2008). Upplysingar um kostnad fyrirteekjanna endurspeglast i verdi &
losunarheimildum og stjornvold purfa ekki ad afla sér upplysinganna likt og vid
skattafyrirkomulag eda S&E. Til ad markadur virki sem best parf hann ad uppfylla
akvedin skilyrdi. Hahn og Noll (1990) telja upp sjo forsendur fyrir skilvirkum markadi
par sem pjodfélagslegur abati er hAmarkadur med sem laegstum kostnadi.

1) Heildarmagn losunarheimilda & ad vera vel skilgreint og takmarkad. An
takmarkanna & magni heimilda er verdgildid ekkert. Ad auki parf einingin
,Josunarheimild“ ad vera vel skilgreind, t.d. hvad vardar tima og magn, svo
fyrirteeki geti metid rétt verd heimildanna.

2) Heimildirnar eiga ad lata frjalsum vidskiptum. Ef vidskipti eru bundin hdmlum
munu pau ekki leida til legsta mogulega kostnadar vid ad na settum
umhverfismarkmidum og hvati fyrirteekja til ad hagnast a samdraetti i mengun, t.d.
med teekninyjungum, er skertur.

3) Moguleiki a ad geyma heimildir & ad vera til stadar. Ef ekki er haegt ad geyma
heimildir hafa fyrirteekin ekki hvata til ad draga ur losun fyrr en moétadili i
vidskiptum finnst eda akvordun um aukna framleidslu er tekin. Fyrirteekin eiga pvi
ad hafa pann moguleika ad geyma peer heimildir sem pau ekki nota og selja peer
eda nota pegar peim hentar. pa er einnig tryggt ad fyrirteki sja sér hag i ad draga
ar losun pegar slikt er hlutfallslega 6dyrt, i stad pess ad bida eftir skipunum fra
yfirvoldum.
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4) Kostnadur vid ad stunda vidskipti med heimildir & ad vera litill. Ef kostnadur
vid patttoku & markadi er har minnkar abati vid ad stunda vidskipti og dregur
pannig ar skilvirkni.

5) Vidurlog vid ad nota ekki heimildir eiga ad hvetja fyrirteeki til ad taka patt
samkvaemt peim reglum sem kerfid setur. An vidurlaga er ekki naegur hvati til ad
eiga og nota losunarheimildir, fyrirteekin geetu einfaldlega svikist undan og
markadur myndi ekki prifast. Jadarkostnadur vid brot & markadsreglum parf ad
vera meiri en jadarkostnadur vid ad vera patttakandi @ markadi, p.e. pad parf ad
vera dyrara fyrir fyrirteekin ad svikjast undan heldur en ad taka patt & markadinum.
6) Losunarheimildir eiga eingdngu ad vera afturkalladar vid sértekar adsteedur
0g pa med peim hetti ad tap sé lagmarkad. Ef sifellt er verid ad afturkalla eda
breyta reglum munu fyrirtaeki ekki keera sig um ad taka patt &8 markadi.

7) Fyrirteekjum & ad vera leyfilegt ad halda eftir hluta pess hagnadar sem myndast
vid vidskiptin. Ad 6drum kosti munu fyrirteki hafa litinn hvata til ad stunda pessi
vidskipti, sem draga ur heildarkostnadi vid mengunarstjorn. En pad er einmitt

megintilgangurinn med pvi ad setja losunarheimildir undir markadsform.

Forsendurnar sem Hahn og Noll (1990) setja sem skilyrdi hafa, ad pvi er virdist,
hlotio nokkurn hljdmgrunn vid myndun kolefnismarkada. Peim er &tlad ad studla ad
jafnveegi og pott pad naist ekki er afar liklegt ad markadsformid skili betri nidurstédu
en S&E. bad eru ekki yfirvold heldur fyrirteeki sem buoa yfir upplysingum um
mengunarkostnad sem eru naudsynlegar til ad lagmarka kostnad. S&E tekst ekki ad
nyta pessar upplysingar en med markadsformi er éakvardanataka feerd yfir til
fyrirtekjanna. Akvardanir um hvada teekni er notast vid og hversu mikid 4 ad
framleida er i peirra hdndum og med pvi ad verdleggja kolefni eda adra mengun hafa
akvardanirnar ahrif & afkomu fyrirtaekisins.

Eins og skattarnir, hvetur markadsformid fyrirteeki og adra mengunarvalda til
ad draga ar losun. Munurinn felst einkum i pvi hvernig adferdirnar tveer taka a verdi
og magni. Skattlagning beinist ad verdi kolefnislosunar og par sem skattheimta er
tiltélulega einfold er kostnadur vid framkvaemdina sjalfa ekki har. Magn
kolefnislosunar eftir skattlagningu er sem adur 6pekkt. Markadsfyrirkomulag byggir a
pvi ad styra magni losunar en verd heimilda er dvist og kostnadur vid ad draga ur
losun pvi bundinn meiri Ovissu en skattheimta bydur upp & Badar leidirnar na

markmidum med laegri kostnadi en S&E. Hvor leidin er farin etti ad fara eftir

21



jadarabata- og kostnadi vid ad draga Ur mengun. Jadarabata pess ad draga Ur mengun
méa mela i peim skada sem komid er i veg fyrir (Orszag, 2008). Sidastlidin ar hefur
markadsform att auknum vinseldum ad fagna sem helsta stjornteki yfirvalda. |
Bandarikjunum hefur verid notast vido markadi losunarheimilda allt fra& 1990 pétt i
litlhum meeli sé. Evrépski kolefnismarkadurinn hefur leitt til pess ad pjodir utan Evropu
ihuga ad nota markadsformid i meira meali en peer hafa gert hingad til. Auknar

vinsaldir markadarins sem vopn gegn loftslagsbreytingum benda til ad pjodir telja
pessa lausn skilvirkari en adra kosti.
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4. Alpjodlegir samningar

4.1 Loftslagssamningur Sb og Kyo6t6 békunin

Markmid og adgerdir pjoda i umhverfismalum byggja einkum & tveimur
millirikjasamningum. Arid 1992 var sampykktur rammasamningur Sameinudu
pjédanna um loftslagsmal. betta fyrsta skref i alpjédlegri samningagerd um
loftslagsmal ,,...kvedur a um markmid samningsadila, meginreglur sem samstarf peirra
byggist & og almennar skyldur rikja i barattunni gegn loftslagsbreytingum*
(Hrafnhildur Bragadottir, 2009). Vid undirritun samningsins var komid & fét ymsum
stofnunum sem eiga ad studla ad frekari vidreedum og adstoda vid adgerdir. Markmid
samningsadila, sem m.a. voru 6ll helstu idnriki heims, er ad koma i veg fyrir roskun &
loftslagskerfi jardar af mannavéldum. Tryggja & matveelaframleidslu heimsins og
studla ad sjalfbaerri proun efnahagsmala. Studla & ad alpjodlegri samvinnu um ad
audvelda félagslega og efnahagslega adlégun sem loftslagsbreytingar og baratta gegn
peim hefur i for med sér (Jon Mar Hallddrsson, 2004).

Rammasamningurinn orkadi nokkurs tvimelis, hann var hvorki afdrattarlaus
né skyr vardandi lagalegar skyldur pjéda i loftslagsmalum. Kyoté-bokunin vid
loftslagssamninginn fimm &rum sidar var pvi stort skref og raunar pad steersta hingad
til. Téluleg markmid um ad halda Utstreymi grédurhusalofttegunda i skefjum voru
sett. Bokunin kvedur & um ad idnriki heimsins, 37 talsins, dragi saman losun
grodurhusalofttegunda um 5,2% ad medaltali & &runum 2008-2012 midad vid losun
peirra 1990. Sett voru skilyrdi fyrir gildistoku bokunarinnar en 55 riki hid minnsta
pburftu ad sampykkja hana og purftu pau ad vera abyrg fyrir am.k. 55% af
heildaratstreymi kolefnis fra ionrikjum arid 1990. Skilyrdin voru ekki uppfyllt fyrr en
arid 2004 pegar Russar sampykktu skilyrdi hans. | dag hafa 187 riki skrifad undir
samkomulagid, par a medal 61l idnriki heims.

Rammasamningur SP um loftslagsmal fra 1992 asamt Kyoto-bokuninni fra
1997 eru lagalega nokkud flokin fyrirbeeri. Samningarnir eru undirstada evrépska
kolefnismarkadarins og veaeri hann ekki til ef ekki veeri fyrir Kyotd-bokunina. Ber pvi
ad geta pessara mikilveegu samninga, en fyrir utan pa peetti sem skipta
markadsfyrirkomulagid mali, verdur ekki farid nanar ut i laga- og politiskar flaekjur

samninganna.
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4.2 Sveigjanleikadkvadin

Ionriki heims rada nokkud fér um hvernig markmidum Kyoto-bokunarinnar er nad.
Riki geta nytt sér svokdllud sveigjanleikaakvaedi til ad nd markmidunum. Eitt
sveigjanleikadkvaedanna felur i sér ad notast megi vid hagraen stjornteki, likt og
markad eda skattaivilnanir. Hin dkveedin snla ad samdratti i 6ru landi en heimalandi
0g eiga ad leida til adstodar rikari landa vid hin fatekari. Einkaadilar eda riki geta pa
aflad ser leyfis til mengunar med pvi ad adstoda vido ad draga Ur mengun meod
sérstokum verkefnum i 6drum 16ndum. Londin, tvo eda fleiri, sem taka patt gera med
sér samning og ef tekst ad syna fram & ad adgerdirnar dragi Ur mengun njota peer
badar goos af. bau sveigjanleikadkvaedi sem byggja a pessari hugmyndafradi eru tvo.
Annars vegar samvinnuverkefni (e. Joint Implementation, JI) sem eru milli tveggja
ionrikja og eru helst unnin i Austur-Evropu. Hins vegar eru loftslagsveaen
prounarverkefni (Clean Development Mechanism, CDM) sem er samstarf ionrikja og
bréunarrikja, unnin { 16ndum peirra sidarnefndu (Hrafnhildur Bragadéttir, 2009).>

Evropusambandid 4kvad ad nyta sér sveigjanleikadkvedin  med
markadsfyrirkomulagi og gerir kolefnismarkadur Evropu pad medal annars. Fyrirteki
geta aflad sér losunarheimilda med patttoku i verkefnum utan sins heimalands, undir
strongum skilyrdum p6. A markadinum ganga einnig kaupum og sélum
losunareiningar sem fengnar eru med verkefnum af pessu tagi. Vidskiptaeiningarnar
eru nefndar CER (e. Certified Emission Reductions) og jafngildir ein eining CER
samdreetti um eitt tonn af kolefni (Ellerman & Joskow, 2008). Tengsl evrdopska
vidskiptakerfisins vid adrar lausnir er fyrst og fremst til ad gera l16ndum Evrépu og
fyrirtekjum peirra kleift ad nd& markmidum & sem laegstum kostnadi. Ef litid er &
loftslagsvernd peim augum ad engu skipti hvar dregid er saman - eingéngu ad pad sé
gert - pa eru tengslin rokrett. Hlutfallslega 6dyrara getur verid ad draga saman a
6drum stad en i heimalandinu og fyrirteeki eiga ad geta nytt sér pad. Tveir adilar
fjarfesta pa i sameiginlegum verkefnum sem studla ad samdretti mengunar (Ellerman
& Joskow, 2008).

® pydingar & sveigjanleikaikvaedunum eru Ur bok Hrafnhildar Bragadottur en i islenskri
pydingu Kyotd-bokunarinnar eru pau nefnd sameiginleg framkvaemd (JI) og Kerfi hreinnar
prounar (CDM). Einnig er studst vid pau heiti hér.
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5. Evropski kolefnismarkadurinn

5.1 Inngangur

Kolefnismarkadur Evropusambandsins, EU ETS (e. European Union Emission
Trading Scheme), tok til starfa pann 1. januar 2005. Hann er steersti markadur
losunarheimilda CO; i heiminum. Tilkoma hans er vidleitni Evropusambandsins til ad
uppfylla skilyrdi Kyéto-bokunarinnar um 8% samdratt i losun grédurhisalofttegunda

midad vid losun ars 1990 (European Commission, 2007).

5.2 Forsaga evropska kolefnismarkadarins

Kolefnismarkadur Evropusambandsins er markadur losunarheimilda og helsta
styriteki sambandsins til ad na markmidum sinum um samdratt i losun
grédurhusalofttegunda. Adur hafdi verid reynt ad koma & fot kolefnisskattkerfi sem
needi til allra adildarlandanna. Hugmyndin um skattafyrirkomulag, sem var sampykkt
arid 1992, meetti mikilli andstodu sem ad mestu leyti kom fra hagsmunaadilum. Haett
var vid tillogurnar arid 1997 og Evropusambandinu tokst pvi ekki ad koma & fot
skilvirku skattkerfi, likt og pad etladi sér. Medal pess sem hagsmunaadilarnir héldu
fram i bardttu sinni gegn skattinum var ad markadur myndi henta betur (Convery,
2008).

Avri eftir ad heett var vid skattafyrirkomulag sampykktu 611 adildarrikin, pa 15
talsins, ad draga sameiginlega ar losun sinni um 8% midad losun arsins 1990 likt og
Kyo6to—bokunin kvad & um. Skuldbindingartimabilid skyldi hefjast arid 2008 og standa
til arsins 2012. Timasetningin hvatti sambandid til ad setja sér markmid um ad
kolefnismarkadi yrdi komid a fot i teeka tid og var stefnan sett a ario 2005. Nokkur
ahugi var & sameiginlegu styriteki. Sambandsrikin voru komin mislangt i lausnum
gegn mengun. Sem demi ma nefna ad Danir og Bretar voru pegar med
mengunarskatta @ medan 6nnur riki studdust ekki vid slikt fyrirkomulag. Yfirstjorn
Evropusambandsins var i mun ad koma i veg fyrir ad hvert land fyrir sig feeri eigin
leidir. pratt fyrir nokkra andstodu hagsmunaadila tokst ad koma hugmyndum um
markadinn i pann farveg ad hann var sampykktur & pingi Evropusambandsins arid
2003.
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Hagfraeedingarnir Covery, Perthuis og Ellerman (2008) telja ad asteedur fyrir
hversu vel gekk ad f& 16gin sampykkt, sérstaklega midad vid pad far sem var i
kringum skattatillégurnar, hafi verid nokkrar. [ fyrsta lagi var &kvedid ad
losunarheimildum yrdi i fyrstu Gthlutad fritt (e. grandfathering) og slikt hentadi
idnadarfyrirteekjum. T 68ru lagi var hagsmunaadilum bent & ad ef markadur kaemi ekki
til yrdi notast vid annan og verri stadgengil, t.d. S&E eda skatta. | pridja lagi var bent
a reynslu Bandarikjamanna af kolefnismarkadi, en peir hofou starfreekt markad um
arabil til ad draga ar suru regni (e. Acid Rain Program). Einnig hafdi pad jakveaed ahrif
ad arin 2005-2007 yrdu fyrst og fremst tilraunaar. Premenningarnir rekja jakveedar
vidtokur einna helst til pess ad haegt var farid i sakirnar & fyrsta timabilinu. P& gerdi su
politiska akvoroun paverandi Bandarikjaforseta, ad skrifa ekki undir Kyoté-bokunina,
Evropusambandinu Kkleift ad vera i forystu i umhverfismalum heimsins. En til pess
purfti pad ad setja gott fordeemi. Ur vard ad undirbningur markadarins var unnin
nokkud hratt og 6rugglega.

5.3 Tilraunatimabilid 2005-2007

5.3.1 Upphaf markadar
Lagt var upp med nokkurs konar ,,sa lerir sem lifir“-stefnu (e. learning-by-doing) &
fyrsta timabili evropska kolefnismarkadarins. Skuldbindingar Kyot6-bdkunarinnar
voru ekki lagdar til grundvallar heldur var aherslan 16gd 4 ad koma markadskerfinu &.
Skuldbindingarnar yrou skodadar i upphafi annars timabilsins, arid 2008. bak
kolefnislosunar var 2.1 milljardur kolefnistonna a ari hverju og um 10.500 fyrirteeki
fengu Gthlutadar heimildir. A fyrsta og 6dru timabili eru ekki allir mengunarvaldandi
atvinnugeirar innan kerfisins. Til deemis eru al- og flugidnadur undanskildir, en munu
falla innan kerfisins & pridja timabili. Minni mengunarvaldar eru heldur ekki innan
pbess i dag. Peir atvinnugeirar sem hafa verid med fra upphafi eru orkuframleidendur
og annar orkufrekur idnadur, t.d. oliuvinnslur, kolavinnslur, jarn- og stalidnadur, og
idnadur sements, glers og pappirs (European Commission, 2007).

Farid var eftir landsbundinni aztlun vid Gthlutun losunarheimilda (e. National
Allocation Plan, NAP). Hver pjod stjornadi Gthlutun til fyrirteekja i sinu landi sjalf en

stefna Framkveemdarstjornar Evrépusambandsins var ad lata rikin rada uthlutuninni
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og skipti hin sér litid af pott hin hefdi til pess leyfi samkvamt Gthlutunaraztluninni.*
Helsta hlutverk hennar var ad sja til pess ad naudsynlegur skortur yrdi til stadar og
beitti hin sér samkvemt pvi. Dregnar voru til baka heimildir fyrir arlegum 290
milljonum kolefnistonna a fyrsta timabili og 242 milljon tonnum a 6dru. Heildarmagn
fyrsta starfsarid var sett 2,1 milljardur losunarheimilda. Pjodir mattu bjoda hluta
losunarheimildanna upp med Utbodi, en langflestum heimildum var Gthlutad beint.
Einungis fjorar pjodir nyttu sér pennan moguleika & fyrsta timabili og var um 0,13%
heimilda Utbytt med Utbodi. Allir geta tekid patt i vidskiptum, fyrirteekin sjalf,
einstaklingar og fjarmalafyrirteeki en eingbngu fyrirteeki sem losa koltvioxid fa
uthlutad heimildum i upphafi (Convery, 2008).

5.3.2 Helstu eiginleikar

Einingar a kolefnismarkadi purfa ad vera 6umdeilanlegar og melanlegar med mikilli
nakvaemni. Ein losunarheimild, EUA, jafngildir losun & einu tonni koltvioxids eda
annarri grodurhusalofttegund umreiknadri til jafngildis einu tonni koltvioxids. Munur
a einingu EUA og CER er s& ad CER jafngildir samdratti um eitt tonn koltvioxids
sem hefur n&dst en EUA er leyfi fyrir losun eins tonns. Einungis losun & kolefni, CO,,
er a evropska markadinum. Innan hans eru um 50% losunar heildarkolefnis og um
40% heildarlosunar & grodurhusalofttegundum rikjanna. Hlutfallid mun hakka a
komandi arum pegar fleiri atvinnugeirar og fleiri tegundir grodurhisalofttegunda
koma inn & markadinn (European Commission, 2007).

Arlega purfa fyrirteeki sem fa Gthlutadar losunarheimildir ad gefa upp hversu
mikil notkun peirra var a arinu. Losunarheimildum fyrir mengun er ,,skilad inn“ og
peim ,.eytt”“. Markadur sem pessi byggir 4 undanlatssemi (e. Compliance market).
Fyrirteekin nota p& heimildir sinar likt og um inneign vari ad reeda. Til ad fyrirteki
svikist ekki undan er vidhaft refsikerfi og purfa fyrirteeki sem menga meira en
heimildir peirra leyfa ad borga sekt fyrir hvert umframtonn koltvioxids. Sektin a fyrsta
timabili var 40 evrur & tonnid en hefur haekkad i 100 evrur & 6dru timabili. Ad auki
burfa fyrirteeki ad kaupa sér heimildir fyrir pA umframlosun sem vard og eru néfn
peirra birt opinberlega (e. ,,named and shamed*) (European Commission, 2007).

Fyrirteki & kolefnismarkadi eiga ekki ad purfa ad lenda i hremmingum vegna

kerfisins pvi pau geta keypt og selt heimildir ad vild. Fra 6dru timabili geta pau einnig

* Framkvaemdarstjorn Evrépusambandsins (e. European Commission) er hér eftir

nefnd Framkvaemdarstjornin eda Framkvemdarnefndin.

27



lagt inn heimildir & bankabok og lanad peer 6drum. Ein forsenda fyrir skilvirkum
markadi er bankakerfi og synt hefur verid fram & ad inn- og Gtlanastarfssemi med
losunarheimildir verdur ad vera til stadar svo markadur sé skilvirkur. Mikilvegi
bankastarfseminnar felst i ad halda verd- og noktunargildi einingarinnar. Fyrirteki
sem & umframheimildir getur selt heimildir sinar strax eda lagt peer inn til notkunar
eda solu sidar. Annad fyrirteeki getur pa fengid per lanadar og losad meira en pad
hefur leyfi fyrir. Skuldina verdur ad borga aftur fyrir lok timabilsins, t.d. med pvi ad
kaupa heimildir & markadi. Med pessum heetti geta fyrirteeki nad hagnadi, og gefur
peim sveigjanleika til ad adlaga losun sina yfir tima. Akvedid var ad ekki veeri haegt
ad fera losunarheimildir fra fyrsta timabili yfir & timabil tvo. En pad verdur leyft &
milli naverandi timabils og pess pridja (Convery, 2008).

Losunarheimildir i vidskiptum eru badi heimildir sem fyrirteki atla sér ad
nota strax (e. spot) og paer sem verda virkar i framtidinni, p.e. framvirkir samningar.
Ad langsterstum hluta fara vidskipti fram med framvirka samninga. Vidskipti med
kauprétti eru einnig til en peir skipa minnstan hluta vidskipta. Kaupréttir eru helst
notadir af fyrirteekjum til ad verja (e. hedge) sig gegn verdbreytingum, en sveiflur &
kolefnismarkadinum hafa verid nokkrar. Tilgangur vidskipta er misjafn. Sum
fyrirteekjanna purfa heimildir til ad standa loglega ad losun sinni eda a&tla sér ad auka
framleidslu. Ahattustyring skipar storan hluta vidskiptanna. Ymis fjarmalafyrirtaeki
eru tengd markadinum og hefur peim farid fjolgandi. Tilgangur peirra er fyrst og
fremst ad nd mogulegum avinningi af vidskiptum med losunarheimildir (Capoor &
Ambrosi, 2008).

5.3.3 Veromyndun og byrjendadrougleikar

Fyrsta starfsar kolefnismarkadarins byrjadi nokkud vel og bjartsyni rikti. pad eitt ad
veromyndun skyldi takast gaf astedu til nokkurrar bjartsyni (Convery, 2008). Mynd
5.1 synir verdproun framvirka samninga og magn kolefnistonna i vidskiptum a
arunum 2005 og 2006. Verdsveiflur voru nokkrar og serstaka athygli vekur ad
vidskipti med framvirka samninga fyrir losunarheimildir fyrsta og annars timabils
fylgjast ad i upphafi. Verd sveifladist milli 18-22 evra fyrsta starfsarid, ef fra eru taldir
sumarmanudirnir jani og juli. Pa manudi haekkadi verd hratt og nadi hamarkinu i naerri
30 evrum. Stédugleiki myndadist ad nyju pegar verd lekkadi jafnhratt og pad hafdi

risio.

28



Framvirkir samningar & losunarheimildum: verd og magn
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Mynd 5.1 Verd losunarheimilda og magn kolefnistonna i vidskiptum 2005-2006
Heimild: European Climate Exchange (2010)

Losunarheimildir byrjudu aftur ad haekka i verdi i byrjun ars 2006. I april var
verdid hast fra upphafi og for yfir 30 evrur. A tima pessa hamarksverds gaf
Framkveemdarnefnd Evropu Gt raungdgn um kolefnismarkadinn fyrir arid 2005, en
slikt er gert arlega. Ma segja ad pa fyrst hafi markadurinn lent i hremmingum.
Framkvaemdarnefndin hafdi etlad ad gefa Gt raungdgn um markadinn i mai, en fréttir
pbess efnis ad morg 16nd byggju yfir miklum énotudum losunarheimildum olli nokkurri
Okyrrd & markadi. bvi var akvedid ad birta nidurstédurnar strax (Hintermann, 2009).
Grunur margra hafdi verid 4 rokum reistur og syndu gognin ad offrambod var a
losunarheimildum um 4% eda 96 milljon tonn. bar sem mengun var minni en sett pak,
misstu losunarheimildir verdgildi sitt vid pessa tilkynningu, og pad hratt. Framvirkir
samningar med losunarheimildir baedi fyrsta og annars timabils hropudu. Fyrirheit
Framkveemdarnefndarinnar um ad 6druvisi yrdi stadid ad Gthlutun & 6dru timabili
komu i veg fyrir frekara verdfall, a.m.k. med heimildir annars timabils. pvi var lofad
ad komid yrdi i veg fyrir offrambod enda myndi heildarmagn utgefinna heimilda
endurspegla skuldbindingar pjédanna gagnvart Kyoto-bokuninni um 8% samdratt
midad vid viomidunararid 1990 (Hintermann, 2009).
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Framvirkir samningar a losunarheimildum: verd og magn 2006-7
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Mynd 5.2 Verd losunarheimilda og magn kolefnistonna i vidskiptum 2006-2007
Heimild: European Climate Exchange (2010)

Losunarheimildir fyrsta timabils byrjudu aftur ad leekka i verdi i lok &rs 2006
eftr ~ad verdid hafdi  verid nokkud  stodugt eftir  tilkynningu
Framkveemdarnefndarinnar. Svo for ad verd losunarheimilda fyrsta timabils, grena
linan & mynd 5.2, nadi aldrei fyrra verdgildi sinu. Asteedan er einkum st ad inn- og
utlanastarfsemi (e. banking) var ekki leyfileg & milli fyrstu tveggja timabilanna. bad
var rokstutt & pann hatt ad um tilraunatimabil veeri ad reeda sem pyrfti ad vera 6tengt
skuldbindingartimabilinu 2008-2012. Onotadar heimildir fra fyrsta timabili var pvi
ekki heegt ad nota a arunum 2008-2012, og somuleidis var ekki haegt ad nota utgefnar
heimildir annars timabils & pvi fyrsta. Reyndar var litil porf & pvi i 1josi ofgnottar
losunarheimilda a fyrsta timabili. Markadsverd endurspegladi pennan veruleika og
losunarheimildir fyrsta timabils misstu ad nyju hratt verdgildi sitt. A sama tima lutu
heimildir annars timabils 6drum I6gmalum og offrambod fyrsta timabils hafdi ekki
ahrif & verd peirra. Losunarheimildir fyrsta timabils endudu i 0,02 evrum i lok ars
2007 og hofou verid undir 1 evru neer allt ario 2007. Samskonar upplysingar og héfou
haft varanleg ahrif & arinu 4dur komu Gt { april 2007. Ahrif upplysinganna voru litil i
petta sinn, liklega vegna pess ad verd var nd pegar mjog lagt. bar sem jafnveegi a
kolefnismarkadi styrist af frambodi og eftirspurn ma segja ad verdfall losunarheimilda

hafi verid hagfreedilega rokrétt (Convery, 2008).
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Losunarheimildir annars timabils héldu verdgildi sinu vegna yfirlysinga
Framkvemdarnefndarinnar. Strax var gefid Ut ad bankastarfsemi yrdi leyfileg a milli
annars timabils og pess pridja, sem hefst arid 2013 og stendur til 2020. Vegna
bankastarfseminnar er ekki haegt ad sja nakvemlega hvert heildarmagn heimilda er
hverju sinni & arunum 2008-2020, pvi par geta ferst milli ara. A pvi fyrsta var
heildarmagn nakvaemlega pad sem gefid var Gt i upphafi. Vido verdfall &
losunarheimildum drdgust vidskipti med heimildir fysta timabils saman. Samfara pvi

gleeddust vidskipti med losunarheimildir annars timabils mikid (Convery, 2008).

Tafla 5.1 Magn losunarheimilda i vidskiptum og virdi peirra 2005-2007

262 5,97 ma.
809 15,2 ma.
1500 24,1 ma.

Heimild: Convery, (2008)

Fjoldi heimilda i vidskiptum, blau sdlurnar & myndum 5.1 og 5.2, jokst jafn og
pétt fra arinu 2005. 1 t6flu 5.1 ma sja hvernig magn losunarheimilda i vidskiptum og
heildarvirdi vidskipta jokst ar fra ari & fyrsta timabili. Tolurnar na yfir vioskipti med
heimildir badi fyrsta og annars timabils. | upphafi var magnid tiltdlulega litid, eda 262
milljon tonn fyrsta starfsarid. Medalverd var 22 evrur. Vidskipti fjorfoldudust arid
2006. Aukningin var sér i lagi eftir ad verdid for ad leekka. Heildarverdmaeti jokst fra
6 milljoroum 2005 til 15,2 milljarda arid 2006. bessi hrada proun hélt afram arié 2007
0g pa mest megnis med vidskipti annars timabils. | upphafi voru vidskipti med peer
heimildir einungis 4% af heildarvidskiptum en voru undir lok timabilsins ordin 85%.
Heildarveromeeti var 24 milljardar evra i vioskiptum med 1500 milljon tonn (Convery,
2008).

Ellerman & Joskow (2008) telja ad eftir & ad hyggja komi ekki & dvart ad
athlutunum hafi verid ofaukid i upphafi med fyrrgreindum afleidingum. Riki og
fyrirteki beittu politiskum prystingi um ad ekki yrdi gengid hart ad losun. Vid
innleidingu nys kerfis er ekki Oedlilegt ad heegt sé farid i sakirnar, enda geta
efnahagslegar afleidingar verid slemar ef of hart er gengid fram, td. af
samkeppniséasteedum likt og reett var i 3. kafla. A arunum fyrir setningu markadarins

hafdi par ad auki gengid nokkud erfidlega ad afla nagilegra upplysinga til ad standa
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vel ad malum. Pjodir skiludu seint inn télum um kolefnislosanir og jafnvel pott
upplysingar hefdu legid fyrir er liklegt ad Framkveaemdarstjérnin hefdi sett hoflegt pak.
Markmidid var ad hafa skortinn litilveegan i upphafi og litid matti at af bera til ad
pakid héldi.

5.3.5 Ahrifavaldar & verd losunarheimilda

Toluvert hefur verid ritad um verdmyndun og verdsveiflur & fyrsta timabili evropska
kolefnismarkadarins. brounin er athyglisverd; losunarheimildir kostudu i upphafi 5
evrur, foru haest i yfir 30 evrur, en urdu ad lokum verdlausar a fyrsta timabilinu.
Losunarheimildir annars timabils héldu & sama tima verdgildi sinu eins og rakid var i
kafla 5.3.3. Fyrir utan ahrif offrambods og bankastarfsemi eru margir paettir sem hafa
ahrif & veromyndun. Hintermann (2009) talar um undirstoduatridi (e. fundamentals)
og nefnir efnahagsadstedur, vedurfar, hlutfallsverd orkugjafa og adra peetti sem hafa
ahrif a eftirspurn. Undirstoduatridin eru veigamikil en erfitt ad segja til um hvert
nakvaemt veegi peirra er. Efnahagsadsteedur hafa ahrif & eftirspurn og vedurfar skiptir
mali vegna pess ad algengt er & meginlandinu ad huds séu hitud upp med mengandi
orkugjofum eins og kolum. Ef Kkalt er i vedri eykst notkun & kolum og eftirspurn eftir
losunarheimildum eykst.

Hintermann rannsakar i skyrslu sinni hversu storan hluta verdsveiflna megi
rekja til pessara undirstdduatrida og hvort verd endurspegli jadarkostnad pess ad draga
ar mengun (e. marginal abatement cost). Samkveemt kenningunni & verd
losunarheimilda ad vera mjog lagt ef fyrirtaeki eiga audvelt med ad draga ar mengun.
Fyrirteekin purfa pa ekki ad afla sér losunarheimilda pvi audvelt er ad draga ar
mengun. Ad sama skapi etti verd ad vera hatt ef erfitt eda kostnadarsamt er ad draga
ur mengun. Fullkomlega skilvirkur markadur tekur mid af pessum kostnadi og adrir
peettir skipta engu. Markadur & ad endurspegla sem best jadarkostnad vid ad draga
saman mengun og adrir peettir eiga ekki ad skipta mali. En markadurinn getur verid
oskilvirkur af ymsum astedum.

I likani Hindermanns er gengid ut fra ad markadurinn sé skilvirkur. peattir &
bord vid oliuverd, hitastig og hversu audvelt er ad nalgast raforku (e. availability of
hydroelectric power) hafa pa ahrif & veromyndun, p.e. hversu kostnadarsamt er ad
draga ar mengun. Hafa ber i huga ad likanid tekur ekki tillit til vOntunar a
bankastarfsemi. Adrar hagrannséoknir, sem reyndar eru faar & pessu svidi, benda til ad

pbessir peettir hafi ekki endilega ahrif. Toluvert er um ad markadsadilar gefi Gt spar um
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mogulega veromyndun, en per eru af 6dru meidi en hagrannsoknir sem byggja fyrst
og fremst & ad kanna tengsl aftur i timann. Samhlida spurningunni um ahrif ymissa
patta & verd losunarheimilda spyr Hindermann hvort rekja megi offrambod
losunarheimilda & fyrsta timabili til géds arangurs vid ad draga ar mengun eda hvort
pad hafi einfaldlega verid vegna ofgnottar heimilda. Liklegt er ad rekja megi
verdfallid ad mestu leyti til hins sidarnefnda. Upplysingar um mengun fyrirteekja hafi
ekki verid a reidum hondum i upphafi markadar og pvi erfitt ad setja rétt pak.
Nidurstodur ar likaninu benda til ad & fyrsta timabili hafi ahrif undirstéduatrioa
verid mikil eftir verofall & arinu 2006. Fyrir verdfall virkar modelid illa og
markadurinn virdist hafa verio 6skilvirkur. P4 sextdn manudi sem markadurinn
starfadi fyrir verdhrun endurspegladi verd ekki jadarkostnad vid samdratt og
markadurinn var par med ekki skilvirkur. Eftir verdadlogunina virdist markadurinn
frekar byggja verd & undirstoduatrioum og endurspegla betur jadarkostnad vid ad
draga ur mengun. Hvers vegna verd hakkadi svo hratt og mikid fyrstu 16 manudina er
erfitt ad segja til um. Nokkrar skyringar geta verid & pvi hvers vegna markadurinn var
svo Oskilvirkur. Moégulegt er ad verdbdla hafi myndast & markadi. Slika verdbdlu
meetti kalla CO,-b6lu Verd slitnar pa fra ahrifavoldum og hakkar vegna vantinga
sem eru sjalfskapadar (e. selffullfilling expectations). Onnur moguleg asteda
verdohakkunarinnar er ad radandi adilar a markadi hafi keyrt verdid upp. Med 6drum
ordoum var markadur ekki skilvirkur vegna pess ad ekki allir voru verdpegar. Steerri
adilar & markadinum gatu haft ahrif & verdid. Steerstu adilarnir & markadinum, orku-
og varmafyrirteeki, voru kaupendur en ekki seljendur og pvi 6Oliklegt ad peir hafi haft
hag af hakkandi verdlagi. Betra veri fyrir pa ad verd lekkadi. bridja tilgata
Hindermanns er ad eftirspurn hafi myndast vegna pess ad fyrirteeki vildu fordast
sektir. Slikt er tryggt med kaupum a naegum losunarheimildum. Ef sektir veeru
drifkraftur kaupanna etti verd losunarheimilda undir lok timabilsins ad vera jafnt

sektinni eda, ef oframbod er a markadi, verdlausar.

5.3.6 Eingangsgradi fyrirtekja

Evropski kolefnismarkadurinn hefur verid gagnryndur fyrir ad veita fyrirteekjum sem
fa uthlutad heimildum skjotan gr6da, svokalladan eingangsgroda eda windfall-hagnad.
Aukni hagnadurinn faest med hekkunum a afurdum, t.d. raforku, sem rekja ma til
losunarheimildanna. Fyrsta halfa ar kolefnismarkadarins hakkadi heildséluverd

raforku i Evrépu toluvert og var skuldinni skellt & kolefnismarkadinn. Haekkun &
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hverskonar voru sem veldur mengun i framleidslu er edlileg, enda markmidid ad
fyrirteekin innbyrdi kostnadinn vid mengun. Aukinn kostnadur fyrirteekjanna fer ut i
verdlag. Aftur a moti hefur gagnrynin snuid ad pvi ad fyrirtekin hafa fengid
heimildirnar sér ad kostnadarlausu. Pau eigi pvi ekki ad taka tillit til peirra i
verdlagningu a afurdum sinum. Margir t6ldu ad heildsalarnir reiknudu markadsvirdi
losunarheimildanna med i verdi raforku, p.e. ad peir gerdu rdd fyrir kostnadi vid
losunarheimildir. EKki parf ad teljast 6edlilegt ad fyrirteki taki tillit til markadsverds
med pvi eru pau ad taka tillit til fornarkostnadar i verdlagningu sinni. bad er sa
kostnadur sem fyrirteekio parf ad borga fyrir losunarheimild. Férnarkostnadurinn vio
ad losa mengun sem jafngildir einni heimild er st upphad sem feaest fyrir
losunarheimildina @ markadi, p.e. markadsvirdi hennar. Eingangsgrédinn myndast
vegna pess ad fyrirteekin leysa Ut andvirdi fornarkostnadarins med solu a
losunarheimildum sinum eda heaekkun i verdlagi & afurdum sinum, an pess ad hafa
borgad fyrir losunarheimildirnar. Roksemd gagnrynenda & fyrirteki evropska
kolefnismarkadarins er ad slikt sé ekki sanngjarnt vegna pess ad heimildirnar fengust
Okeypis.

Ellerman og Joskow (2008) telja ad ahrif kolefnismarkadarins & raforkuverd
séu misjofn eftir gildandi regluverki raforkuvera i hverju landi fyrir sig.
Evropusambandid hefur a stefnuskra sinni ad raforkuver adildarrikja skuli einkavaedd
en misjafnt er hversu langt 16nd eru komin i pvi ferli. Vid upphaf kolefnismarkadarins
héfdu nylega verid tekin skref til einkavaedingar i ymsum I6ndum, t.d. Hollandi og
Bretlandi. En énnur, s.s. Frakkland, Spann og italia voru ekki komin svo langt. > Ahrif
veromyndunar mengunar a raforkuverd voru misjofn i pessum léndum og sluppu
neytendur betur i peim léndum par sem einkavaeding var skammt a veg komin.
Mismunandi hlutverk einkarekinna fyrirteekja og rikisrekinna gerir pad ad verkum ad
pau lita 6likum augum a kostnadinn sem til fellur. Rikisrekin fyrirteeki geta verid viss
um ad kostnadur verdi greiddur en pau i einkaeigu bua ekki vid slikt 6ryggi. bau fa
hins vegar &gdédann ef einhver verdur, markadsvirdi raforku rennur til peirra.
Raforkuverd, sem ad 0dru Obreyttu endurspeglar jadarkostnad raforkuframleidslu,
inniheldur pa markadsvirdi losunarheimilda, pvi ef auka a framleidslu parf ad kaupa
losunarheimildir. Gildir einu hvort peer hafi fengist dkeypis eda ekki. Rikisrekin

fyrirteeki, sem lita & hlutverk sitt & annan hatt, myndu ad mati Ellerman & Joskow,

® Hofundar nota ymist ordin ,,liberalization® eda ,,deregulation, hér pytt einkavading eda
slokun & regluverki.
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eingdngu faera kostnad vio keyptar losunarheimildir Gt i verdlag. Eins og adur var
nefnt er fornarkostnadurinn pad sem skiptir fyrirteekin raunverulegu mali en ekki hvad
losunarheimildin kostadi i upphafi. Hvernig stadid er ad Utdeilingu skiptir engu um
nidurstéduna.

Freedilega & verd afurda fra mengandi fyrirteekjum ad haekka vid tilkomu
losunarheimilda. Ljost er ad 6mdgulegt er ad adgreina voru, t.d. rafmagn, i tvennt; pa
sem notar keypta losunarheimild vid framleidslu og pa sem notar dkeypis
losunarheimild. Gagnryni & hagnad fyrirteekjanna snyr ad pvi ad fyrirteekin fengu
heimildirnar 6keypis. Heaegt er ad koma i veg fyrir pennan hagnad fyrirteekjanna med
uppbodum i stad Okeypis Gthlutanna. Vid pad rennur ekki allt andvirdi
losunarheimilda til fyrirteekjanna heldur til yfirvalda. Ad auki er komid i veg fyrir
veromun af pessum toga & rikisveeddum og einkavaeddum raforkugeirum. Londin sem
ekki urdu vor vid haekkanir & afurdum fyrirteekja sem nota nu losunarheimildir mega
blast vio ad sama gerist pegar einkavaeding hefur ordid eda pegar ad heimildir verda
ad fullu bodnar upp. Markmid Framkvaemdarnefndarinnar er ad svo verdi arid 2020.
pa sitja allir adilar vio sama bord og meiri skilvirkni naest. Hvers vegna
Framkvemdarnefndin fer haegt i sakirnar med uppbod og eykur pau smatt og smatt &
sér skyringar. Fyrirtekin hafa t.a.m. bent &4 ad ef pau eiga ad kaupa allar heimildir
strax getur pad haft ahrif & fjarfestingarkosti sem voru fjarmagnadir adur en mengun
vard einn af kostnadarliounum. bad kemur pvi ekki & Gvart ad notast var vid friar
athlutanir ad langsterstum hluta & tilraunatimabilinu. Nokkrar pjédir, p.4.m. Spann og
Bretland, hafa gefio Gt ad fyrirteki muni ekki f4& ad njota hagnadar sem hlyst af
Okeypis losunarheimildum.

AJd ofansdgdu er hagt ad skilgreina eingangsgroda a evropska markadinum
sem hagnad sem faest i eitt skipti og hlyst af tilkomu kolefnismarkadarins. Ad mati
Ellermans & Joskows er erfitt ad skilgreina ndkvaemlega um hvers konar hagnad er ad
reeda. Sem deemi hafa kjarnorkuver i Evropu hagnast af tilkomu markadarins vegna
bess ad raforkusalar hafa innbyrt kolefnisverd og sett Ut i sitt verdlag. Vid pad ferast
vidskipti til kjarnorkuvera vegna pess ad orka peirra er ordin hlutfallslega 6dyrari. Sa
hagnadur er ekki vegna skorts a uppbodum, hann yrdi til stadar hvort sem veeri.
Nidurstddur ur rannséknum tvimenninganna benda til ad verdohakkanir sem urdu &
gasi og rafmagni i upphafi ars 2005 sé ekki heaegt ad rekja til tilkomu
kolefnismarkadarins. Verd & gasi og rafmagni hakkadi mikid og for ar ramum 40

evrum i 140 & ramlega halfu ari. Ef fyrirteekin voru ad taka tillit til jadarkostnadar
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losunarheimilda atti ad vera fylgni & milli gas- og raforkuverds og losunarheimilda
koltvioxids. Slika fylgni i sveiflum verds ma eingbngu finna i skamman tima &
arunum 2005-2007. Skyringar & verdhekkunum orkugjafa er heldur ad finna i

heekkunum & 6drum orkugjofum, td. oliu.

5.3.7 Samdrattur mengunar af halfu fyrirtekja

Tilgangur kolefnismarkadar er ad fa fyrirteekin til ad draga ur mengun. Hversu vel
markadurinn skilar pvi hlutverki er malt i samdraetti mengunar. Slikir Utreikningar eru
erfidir vidfangs. Til ad finna Ut hver raunverulegur samdrattur er parf ad asetla hver
mengun hafi verid an tilkomu markadar. Adrir peettir en jadarkostnadur vid ad draga
ur mengun hafa einnig ahrif vio raunverulegar adsteedur, par sem markadur er ekki
endilega skilvirkur. Pvi er erfitt a0 meta arangur fyrsta timabils evrépska
kolefnismarkarins. bak heildarlosunar var of hatt og getur hafa purrkad Gt hvata til ad
draga ur mengun. Ad mati Ellerman og Joskow (2008) myndadist, a.m.k. til skamms
tima, hvati til ad draga ar mengun. Pad sést a hau verdi a losunarheimildum i upphafi.
Rannsoknir sem gerdar voru & samdratti &ranna 2005-2006 benda til ad samdrattur &
hvoru ari hafi verid um 50-100 milljon tonn. Pad er & milli 2-5% losunarheimilda. |
ljési pess ad fyrst og fremst var um tilraunamarkad ad raeda telst arangurinn nokkud

goaur.

5.3.8 Lok fyrsta timabils

Fyrsta timabil kolefnismarkadarins var sveiflukennt og brdsétt,vegna offrambods og
skorts & bankakerfi. Samt sem adur tokst evrépska kolefnismarkadinum ad skapa
hvata til ad draga ar mengun, am.k. til skamms tima. Fyrirteekin h6fou hag af
framleidsluleidum sem menga sem minnst. Langtimahvati var ekki myndadur en hann
felst i ad stjornendur fyrirteekja taki tillit til losunarheimilda vid
fjarfestingaakvardanir. Ad pad hafi ekki tekist kemur ekki a ovart pvi timabilid var
eingbngu tvo ar (Convery, 2008). Jakveett er hversu sndggir framleidendur voru ad
taka tillit til mengunar, ef marka ma veromyndun og virkni markadarins (Ellerman &
Joskow, 2008). Virkur markadur skapadist pratt fyrir ad losunarheimildir fyrsta ars
yrou verdlausar. Flestir eru sammala um ad reynsla Evropurikja nytist 6drum pjodum
sem margar hverjar eru ad hugleida sin nastu skref, m.a. Bandarikin. Alpjédabankinn
telur ad vidskipti & evropska kolefnismarkadinum hafi verio um 80% af
heildarvidskiptum allra kolefnismarkada heims. Til samanburdar voru vidskipti &

Markadi surs regns (e. Acid Rain Program) i Bandarikjunum um 1-2 milljardar dollara

36



a ari milli 2005-7 (Convery, 2008). S& evropski vard pvi strax & fyrstu starfsarum
langstaersti markadur sinnar tegundar (Capoor & Albrosi, 2008).

5.4 Skuldbindingartimabilid 2008-2012

5.4.1 Skuldbindingartimabil
Annad timabil evropska kolefnismarkadarins hofst arid 2008 og stendur til loka ars
2012. Tilviljun redur ekki lengd timabilsins, skuldbindingartimabil Kyoto-
bokunarinnar spannar arin fimm. Timabilid er nefnt Skuldbindingar- eda
Kyototimabilid. Tengsl vid tilraunatimabilid eru engin, eins og komid hefur verid inn
4 en tengsl eru vid pad pridja sem hefst 2013 og stendur til 2020.° Evrépurikin
fimmtan (sem voru adildarriki 2004) skuldbundu sig sameiginlega til ad na 8%
samdraetti midad vid viomidunararid 1990. Til ad svo geti ordid var pak markadarins a
6dru timabili sett 6,5% laegra heldur en pad var arid 2005. P4 svo ad hin Evrépurikin
séu ekki skuldbundin pessu markmidi heldur hafi sett sér sin eigin, taka pau 61l patt &
markadinum og pak markadarins er sameiginlegt (European Commission, 2008).
Tiltdlulega audvelt var ad samreema markmid rikjanna tuttugu og sjo pvi rikin tiu sem
gengu i sambandid eftir 2004, auk Noregs og Lichtenstein sem tekid hafa patt fra
arinu 2008, hafa oll sett sér markmid um 6-8% samdratt (European Commisson,
2007). Landsbundna athlutunin ték tillit til pessa og Framkvaemdarstjérninni var
mikid i mun ad koma i veg fyrir offrambod likt og vard a fyrsta timabilinu
(Convery,2008). Betur gekk ad afla gagna en arid 2005 og voru allar upplysingar um
athlutanir komnar fyrir upphaf timabilsins. Upplysingar um Uthlutad magn einstakra
landa eru naudsynlegar til ad finna Gt heildarsteerd markadarins. Einstok riki draga a
6dru timabilinu ar losunarheimildum um allt ad 25-35% fra fyrsta timabili og eru pad
einkum fyrirtaeki stadsett i Austur-Evropu. Danir draga einnig saman um naer 30%
(Capoor & Ambrosi, 2008).

Stefnt var ad aukningu Utboda & 6dru timabili. Pjodir hafa na leyfi til ad Gtdeila
10% losunarheimilda med uppbodum en leyfilegt hlutfall var 5% & pvi fyrsta. Margar
bjodir virdast pd tregar til pess og fimmtan pjodir hafa gefid Ut ad eingdbngu muni
verda notast vid Okeypis Gthlutanir. Bretland hyggst bjoda upp 7% af
losunarheimildum til storra orkuframleidenda. Hluta &g6dans & ad nota i barattunni

gegn loftslagsbreytingum. Astseda pess ad pjodir eru almennt tregar til ad bjoda upp

® Nanar er raett um pridja timabil kolefnismarkadarins i kafla 5.5
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heimildir ma liklega rekja til samkeppnisadsteedna. Menn pora nar eingdngu ad bjoda
upp heimildir til stérra orkuframleidanda vegna pess ad peir eru einna best verndadir
gegn samkeppni fra fyrirteekjum utan Evrépusambandsins. Fyrirteki i 6drum idnadi
hafa ekki svo sterkra stédu og a medan adrar pjédir utan Evropusambandsins leggja
ekki kvadir & mengun er haegt farid i sakirnar. Ad auki er talid ad samdréattur sé
odyrastur hja orkuframleidendunum og hefur hann hingad til nar eingbngu lent &
peim. Stérir orkuframleidendur eru peir einu sem hafa purft ad kaupa sér
losunarheimildir (Capoor & Ambrosi, 2008).

island, Noregur og Lichtenstein batast vid hop patttokurikja & 63ru timabili og
eru Noregur og Lichtenstein ni pegar virkir adilar. Noregur hefur haft eigin
kolefnismarkad fra arinu 2005 og hafdi pad ad markmidi ad hann yrdi tengdur peim
evropska arid 2008. A arunum 2005-2007 voru 51 fyrirteki & norska
kolefnismarkadinum og voru pau &byrg fyrir um 10-15% kolefnislosunar landsins.
Fleiri atvinnugeirar Nordmanna beettust vid & 6dru timabili, t.d. oliuvinnsla. Hlutfall
losunar a grodurhdsalofttegundum Noregs innan markadar er na 40% sem svipar til
hlutfalls Evropu. begar lidur & timabilid mun atvinnugeirum a markadi fjolga i Evrépu
allri. Steerstur peirra geira er flugionadurinn en hann er abyrgur fyrir um 3%
heildarlosunar koltvioxid. Alfyrirteeki munu einnig ganga inn, en liklegt er ad
fyrirteki i flugionadi verdi innan vidskiptakerfisins fra arinu 2012 og alfyrirteeki fra
arinu 2013. A komandi arum mun kolefnismarkadurinn ekki eingéngu steekka med
tilkomu fleiri landa og atvinnugeira. Frakkar og Hollendingar hafa akvedid ad
,markadsveeda“ tveer grodurhusalofttegundir til vidbotar vid CO,. Léndin dkvadu ad
beeta peim vid af sjalfsdadum og ad marga mati ganga I6ndin fram med g6du fordemi
(Capoor & Ambrosi, 2008).

5.4.2 Efnahagskreppa skekur kolefnismarkadinn

Upphaf annars timabils var med edlilegu méti. Likt og vid var ad buast stekkadi
Evropski kolefnismarkadurinn eins og hann hafdi gert 6ll arin & undan. Heildarvirdi
vidskipta arid 2008 var 63 milljardar evra, sem er 87% voxtur fra arinu adur. Yfir 3

milljardar losunarheimilda skiptu um hendur (Capoor & Ambrosi, 2008).
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Framvirkir samningar & losunarheimildum: verd og magn
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Mynd 5.3 Verd losunarheimilda og magn kolefnistonna i vidskiptum 2006-2009
Heimild: European Climate Exchange (2010)

A mynd 5.3 sést hvernig mikid leekkunarferli hefst & sumarméanudum 2008
begar efnahagskreppan byrjadi ad hafa ahrif & verd losunarheimilda. Verd var i
hamarki i jani 2008 og st6d i 29 evrum. Minnkandi eftirspurn eftir hinum ymsu
vorum, t.d. husnadi og okutekjum, leiddi til minni framleidslu hravéruframleidenda
og verksmidja sem versludu med losunarheimildir. Minni losun CO, fylgdi i kjolfarid.
A sama tima og eftirspurn minnkadi sau fyrirtaekin sér hag i ad selja heimildir sinar og
afla pannig lausafjar sem skortur var 4. Frambod jokst pvi samhlida minnkandi
eftirspurn sem leiddi til mikils verdfalls. A &tta manudum misstu losunarheimildir
75% af verdgildi sinu. Vidskipti med losunarheimildir sem taka gildi strax (e. spot)
jukust mikid og er merki um ad fyrirteeki hafi fyrst og fremst verid ad selja i peim
tilgangi ad afla lausafjar. Slik vidskipti tvéféldudust a milli fyrri hluta ars 2008 og
pbess seinni og voru pa 19%. Kaupréttarvidskipti (e. options) héfdu til pessa verid litill
hluti heildarvidskipta en fimmfoldudust milli aranna 2007 og 2008. Aukin vidskipti
og hrod verdlaekkun er vel sjaanleg & mynd 5.3. begar haegdi a verdlekkun i februar
2009 var verdid um 8 evrur. Sidan pa hefur verd haekkad orlitid og verid nokkud
stddugt i kring um 10-15 evrur (Capoor & Ambrosi, 2009; European Climate
Exchange, 2010).
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5.4.4 CDM a evrodpska kolefnismarkadinum

Vidskipti med vidskiptaeiningar adrar en peer evropsku, EUA, eru ekki nerri jafn
mikil a evropska kolefnismarkadinum. Helst koma einingarnar ad verkefnum tengdum
Kerfi hreinnar préunar (e. Clean Development Mechanism) og telja neerri 90% af
einingum utan evropsku eininganna. Einingarnar kallast CER og stendur fyrir
Certified Emission Reduction. Hversu mikid magn CER-heimilda m& vera &
markadinum er bundid hémlum. Um 280 milljon kolefnistonn aunnin med Kerfi
hreinnar prounar eru leyfileg @ markadinum & 6dru timabili (Capoor & Ambrosi,
2009). Gildi CER-heimilda var litid & fyrsta timabilinu, en hefur aukist & 6dru
timabili. Af praktiskum asteedum var verklagskerfid sem binda &tti CER-einingar &
evropska markadinum ekki tilbaid fyrr en & arinu 2007. Ad auki var ekki talid fysilegt
ad afla sér eda stunda vidskipti med CER-heimildir vegna vontunar a bankastarfsemi,
fyrirteekin gatu ekki notad heimildirnar nema & arunum 2005-2007. Losunarheimildir
sem fast fyrir verkefni CDM og JI & evropska markadinum eiga ad vera hvatning fyrir
fyrirteeki og ionriki til ad taka patt i verkefnum utan landsteinanna (Ellerman &
Joskow, 2008).
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Mynd 5.4 Verd CER-losunarheimilda og magn i vidskiptum 2008-2009
Heimild: European Climate Exchange (2010)

I upphafi ars 2008 var verd CER-losunareininga nokkud leegra en evropsku
heimildanna. Algengur munur var 9-11 evrur & tonnid. Pegar efnahagskreppan byrjadi

ad hafa ahrif a kolefnismarkadinn for munurinn ad minnka og var horfinn ad 6llu i
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febriar 2009. Virdi og fjoldi CER-eininga sem fast af verkefnum tengdum
Samvinnuverkefnum (e. Joint Implementation, JI) i heiminum drdst saman & milli
aranna 2007 og 2008. Tafir & verkefnum hafa par mest ad segja en vegna
efnahagsastandsins hafa verkefni gengid mun haegar, m.a. vegna fjarskorts fyrirteekja
(Capoor & Ambrosi, 2009). Likt og & markadi med evropskar losunarheimildir hafa
CER-einingar verid i nokkru jafnveegi fra pvi ad heegja tok & verdlekkunum. Verd
hefur verid um 10-15 evrur. Velgengi Kerfis hreinnar prounar ma ad miklu leyti pakka
evropska kolefnismarkadinum, pvi verdmyndun losunarheimilda i Evrépu veitti
fyrirteekjum i alfunni hvata til ad taka patt i verkefnum utan landsteinanna og afla sér
CDM-heimilda. Neerri allir patttakendur i samvinnuverkefnum hafa verid adilar &
evropska kolefnismarkadinum (Delgado & Garner.2009).

5.4.5 Aframhald annars timabils

Greiningaradilar telja ad verd muni haldast 1agt naestu 1-2 arin en fara pa hakkandi.
Adur en efnahagskreppan for ad hafa ahrif & markadinn var talid ad pak markadarins
veeri nokkud vel undir heildareftirspurn fyrirteekjanna, p.e. skortur veeri til stadar.
Ljost er ad med minnkandi framleidslu fyrirteekja heimsins er skorturinn ekki jafn
mikill og telja ymsir, p.&.m. greiningardeildir Cheuvreux og Orbeo, ad markadurinn
bai yfir umframheimildum. Bankakerfid & milli annars og pridja timabils atti ad koma
i veg fyrir ad losunarheimildir missi verdgildi sitt vegna offrambods. Vantingar um ad
markmid pridja timabils verdi strong hvetja fyrirteekin til ad kaupa heimildir i dag til
ad nota i framtidinni (Capoor & Ambrosi, 2009).

5.5 Framtidarhorfur kolefnismarkadarins

Eini bindandi millirikjasamningur um loftslagsmal er Ky6t6-bokunin. Samningurinn
rennur Gt arid 2012. Pjédir heimsins hafa gert tilraunir til ad koma aftur ad
samningabordinu, nd sidast & Kaupmannahafnarfundinum i lok ars 2009, en ekkert
hefur verid akvedid um hvad tekur vio Kyoto-bokuninni. Loftslagssamningar sem
pessir eru grundvollur fyrir tilvist evropska kolefnismarkadarins. Ef adrar pjodir hafa
engin markmid um losun grédurhusalofttegunda, en riki Evropu hafa pau, geta 16nd
Evropu ordid 6samkeppnishaef vegna pess kostnadar sem kolefnismarkadur hefur i for
med ser. pratt fyrir rikjandi ovissu um nastu skref hefur Evropusambandid akvedid ad
pridja timabil kolefnismarkadarins hefjist arid 2013 og standi til loka ars 2020
(European Commission, 2008).
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Samdréattur Evropusambandsins & losun grodurhusalofttegunda midad vid arid
1990 verdur 20% & arunum 2013-2020. bad samsvarar 14% samdretti midad vid arid
2005 og med markmidi sinu ganga riki Evropu hardast fram allra pj6da. Aframhald
markadarins er tryggt en nokkur ovissa rikir. Ovissa um nasta millirikjasamning er
mikil og ef millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (IPCC), sem
er skipud visindamoénnum hvadanava af ur heiminum, kemst ad nidurstédu pess efnis
ad porf sé a enn meiri samdraetti getur pad breytt aformum. Millirikjanefndin telur
raunar ad porf sé & 25-40% samdreetti fyrir arid 2020 (Capoor & Ambrosi, 2009).
Réadagerdir Framkvemdarnefndarinnar i dag geta pvi breyst. Midad vid naverandi
aform er stefnt ad pvi ad & pridja timabili verdi samdrattur arlega linulegur um 1,74
midad vid heildarmagn losunarheimilda arsins 2010. Heildarpak verdur pa 1974
milljon tonn arid 2013 og 1720 milljén tonn undir lok timabilsins arid 2020. Hvert
endanlegt pak verdur & pridja timabili verdur tikynnt pann 30. september 2010.
Framkvemdanefndin hefur &dur sagt ad Evropusambandid sé tilblid ad skuldbinda
sig um allt ad 30% samdratt grodurhusalofttegunda ef adrar pjédir gera slikt hid sama
(Capoor & Ambrosi, 2009; European Commission, 2008).

Adrar meginbreytingar verda gerdar & timabilinu. Adur hefur verid nefnt ad
fleiri atvinnugeirar og grodurhisalofttegundir muni falla undir markadinn. Peir
atvinnugeirar sem koma nyir inn a nastu arum, t.d. flug- og alidnadur, munu ekki taka
a sig jafn mikinn samdratt kolefnislosunar, enda talid ad mdguleikar peirra til
samdréattar séu minni en peirra sem fyrir eru. Aukning Utboda kemur til med ad vera
nokkur, allt ad 50% strax i upphafi pridja timabils. Raforkuframleidendur munu kaupa
allar sinar heimildir a uppbodi i lok pridja timabils og vonast er til ad a.m.k. 30%
losunarheimilda til peirra verdi seldar med uppbodi arid 2013. Aukning uppboda hefur
marga kosti og kemur t.a.m. i veg fyrir adurnefndan eingangshagnad, og einnig aukast
tekjur rikjanna med uppbodum. Med auknum kostnadi vid losunarheimildir myndast
hvati fyrir fyrirteki til ad geyma umframheimildir sinar & innlansreikningum (Capoor
& Ambrosi, 2009).
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6. Samanburdur a evrépska kolefnismarkadinum og

forsendum skilvirks markadar

I kafla 3.4 voru settar fram forsendur Hahn og Nohl um skilvirkan markad

losunarheimilda. baer voru

1) Heildarmagn losunarheimilda & ad vera vel skilgreint og takmarkad.

2) Heimildirnar eiga ad luta frjalsum vidskiptum

3) Moguleiki & ad geyma heimildir & ad vera til stadar

4) Kostnadur vid ad stunda vidskipti med heimildir a ad vera litill

5) Vidurlog vid ad nota ekki heimildir eiga ad hvetja fyrirteeki til ad taka patt
samkveemt peim reglum sem kerfid setur.

6) Losunarheimildir eiga eingdngu ad vera afturkalladar vid sértekar adsteedur
0g pa med peim hetti ad tap sé lagmarkad.

7) Fyrirteekjum a ad vera leyfilegt ad halda eftir hluta pess hagnadar sem myndast

vid vidskiptin.

Svo virdist sem Framkvemdarnefndin hafi haft forsendurnar til hlidsjonar vid
myndun & sinum markadi. Flestar forsendurnar rima vid reglur og virkni evropska
markadarins ni a 6dru timabili hans. Samanburdur vid fyrsta timabil kemur verr Gt og
4 pad ekki ad koma & dvart i ljosi verdhruns & timabilinu. Forsendurnar um ad
heildarmagn losunarheimilda sé vel skilgreint og takmarkad og ad moguleiki & ad
geyma heimildir sé til stadar voru ekki uppfylltar. Vegna offrambods og vontunar a
bankastarfsemi brustu forsendurnar og losunarheimildir fyrsta timabils misstu
verdgildi sitt.

Forsenda um virka bankastarfsemi er uppfyllt & 6dru timabili. Bankastarfsemi
getur komid i veg fyrir ad offrambod leidi til verdhruns. Ef adilar & markadi sja fyrir
skort a losunarheimildum i framtidinni ettu losunarheimildir dagsins i dag ad vera
veromeetar pratt fyrir offrambod. Ekki er vist hvort forsenda um vel skilgreint og
takmarkad heildarmagn sé til stadar nG & 6doru timabili. Vegna leyfilegrar
bankastarfsemi milli annars og pridja timabils, og skorts & upplysingum um mengun
fyrirteekja er dmogulegt ad finna pad Ut. Eins og &dur var rakid telja greiningaradilar

ad vegna samdrattar i efnahagskerfum heimsins sé offrambod a losunarheimildum.
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Kolefnismarkadurinn uppfyllir skilyrdid um bankastarfsemi og pvi virdast veentingar
um framtidina hafa meiri ahrif & verd heldur en frambod og eftirspurn dagsins i dag.

Adrar forsendur Hahn og Noll eru uppfylltar & evropska markadinum.
Heimildirnar lata frjalsum vidskiptum, kostnadur vid ad stunda vidskipti er litill og
vidurlog vid ad nota ekki heimildir eru ha og sektin hefur haekkad & 6dru timabili.
Fyrirtekin halda hluta hagnadar sem myndast vid vidskiptin og raunar hefur
brédurpartur hans gengid til peirra pvi litid hefur verid studst vid uppbod. Sjotta
forsendan er su ad losunarheimildir eiga eingéngu ad vera afturkalladar vid sérstakar
adstedur. Vid pad hefur verid stadid, eingdngu hefur verid gripid inn i vid Gthlutun i
upphafi hvers timabils til ad tryggja ad pak sé negilega lagt. Ad 6dru leyti hafa
afskipti verid litil af halfu yfirvalda.
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7. Nidurstada

Mengun af voldum framleidslu er eitt helsta umhverfisvandamal heimsins. Neikvad
ahrif grodurhdsalofttegunda lenda & 6llum ibdum jardar pvi loftslagskerfi jaroar
verdur fyrir breytingum. Flestar pjodir heims gerdu med ser samning um ad draga Ur
losun pessara lofttegunda og stendur skuldbindingartimabil samningsins nd yfir.
Evropusambandid gat valid dr ymsum leidum til ad na markmidum Kyoto-
bokunarinnar. Evropurikin fimmtan sem voru adilar ad Evropusambandinu arid 2004
begar samningurinn var sampykktur hafa sameiginlegt markmid um samdrétt losunar.
Helsta markmid sambandsins var pvi ad sameiginlegt kerfi yrdi myndad til ad na fram
samdreettinum. Lausn med skattlagningu & mengun, takmdrkunum & leyfilegan
teeknibdnad og takmdérkunum a magn framleidslu komu allar til greina.

An adkomu yfirvalda taka fyrirtaeki og adrir sem menga ekki tillit til mengunar
sinnar og neikvaed ytri ahrif (skadinn) lendir a heildinni. Stjornvaldsadgerdin sem
valin er parf ad mynda hvata fyrir p4 sem menga til ad taka tillit til pess skada sem
peir valda. Mdgulegar leidir eru misvel ferar til ad uppfylla pad skilyrdi. Ad lokum
vard markadsform losunarheimilda ofan a sem helsta vopn Evrépurikja gegn
loftslagsbreytingum. 1 ordi leidir skattlagning & mengun til sému nidurstddu og
markadsform. Helsti kostur markadar umfram skatta er ad a markadi koma
upplysingar um kostnad fyrirteekja vid ad draga Ur mengun fra fyrirteekjunum. Ef
skattur & ad leida til sému nidurstodu purfa yfirvold ad afla sér pessara upplysinga.
Kostnadurinn kemur fram i verdi losunarheimilda. A skilvirkum markadi er verd jafnt
kostnadi vid ad draga Ur mengun, ef losunarheimild er odyrari en sa kostnadur kaupa
fyrirteeki sér auknar losunarheimildir.

Kolefnismarkadur Evrépu skiptist i prju timabil. Pad fyrsta stdd yfir a arunum
2005-2007, annad timabil hofst arid 2008 og stendur til 2012 og pridja timabil hefst
arid 2013 og lykur arid 2020. | upphafi var haegt var farid i sakirnar. Ymsar astedur
voru fyrir pvi, litid var & timabilid fyrst og fremst sem tilraunatimabil. Neerri 6llum
heimildum var Gthlutad fritt til fyrirteekjanna og litid var studst vid Gtbod. Pak
markadarins var hoflegt til ad setja ekki of miklar kvadir a fyrirtaekin. begar fyrsta
timabilid var halfnad kom a daginn ad pak var harra en eftirspurn fyrirtekja eftir
losunarheimildum og peer misstu verdgildi sitt. A sama tima héldu losunarheimildir

sem toku gildi & 6oru timabil verdgildi sinu. Skuldbindingartimabil Kyoto-
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bokunarinnar spannar somu ar og annad timabil kolefnismarkadarins. Fyrirheit
stjornvalda um ad pak yrdi ekki jafn hatt og & fyrsta timabili komu i veg fyrir algjort
verdfall losunarheimilda a arinu 2006. Sokum samdrattar i framleidslu i kjolfar
efnahagskreppu er talid ad offrambod sé & losunarheimildum i dag. Virk
bankastarfsemi & milli annars og pridja timabils auk markmida sambandsins um allt ad
20% samdrétt grodurhisalofttegunda & arunum 2013-2020 kemur i veg fyrir ad sama
gerist vardandi heimildir annars timabil og pess fyrsta.

Ymis alitamal sem varda hag fyrirteekjanna og neytenda hafa fylgt tilkomu
kolefnismarkadarins. Fyrir fyrirteekin er mikilveegt ad ekki sé gengid of hart ad peim i
samdreetti losunar midad vid fyrirteeki utan Evropu. Fyrirteeki sem ekki purfa ad taka
tillit til pess kostnadar sem mengun peirra veldur eru samkeppnishefari en pau
fyrirteki sem innbyrda kostnad mengunar sinnar. Fyrir neytendur skipta ahrif
losunarheimilda & verdlag mestu mali. Aukinn kostnadur fyrirtekja vegna
mengunarinnar leidir til haerra verds a afurdum fyrirteekjanna. Gagnrynt hefur verid ad
verd & orkugjéfum hefur haekkad vegna tilkomu markadarins en losunarheimildirnar
hafi fengist dkeypis. Ad margra mati attu fyrirteekin pvi ekki ad lita & peaer sem
kostnad. En fyrirteekin lita til jadarkostnadar losunarheimildanna. Pad er s& kostnadur
sem fyrirteekin purfa ad greida fyrir losunarheimild ef pau @tla ad auka framleidslu
sina og jafngildir markadsvirdi losunarheimilda.

Evropski markadurinn hefur ad mestu leyti gengid vel. Fjoldi vidskipta og
magn losunarheimilda i vidskiptum hefur aukist fra &ri til ars. Heildarvirdi vidskipta
ario 2008 var 63 milljardar evra samanborid vid 6 milljarda fyrsta starfsarid.
Verdsveiflur hafa verid miklar. Verd losunarheimilda fyrsta timabils var fra 0-30
evrur og verd losunarheimilda annars timabils var laegst i teepum 8 evrum og haest i
yfir 30 evrum. Pessar miklu verdsveiflur & 6dru timabili eru i samremi vid
efnahagsastand aranna 2006-2009. I kjolfar mikillar uppsveiflu aranna fyrir arid 2007
hefur efnahagur landa heimsins dregist saman. Jakved veromyndun &
kolefnismarkadinum gefur til kynna ad fyrirtaekin lita a losunarheimildir sem kostnad.
Tilgangur markadarins er ad mynda hvata fyrir fyrirteekin til ad draga ar mengun.
Rannsoknir benda til ad a fyrsta timabilinu hafi samdrattur verid 3-5%. Virk
veromyndun a markadinum gerir kolefnismarkad Evrépu ad vel heppnudu verkfari
gegn loftslagsvandanum. Adrar pjédir lita nu til markadsformsins sem lausnar a vanda

neikvedra ytri ahrifa mengunar.
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