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Utdrattur

[ kjolfar oroleika a fjarmalamorkudum i oktober 2008 vard Tryggingarsjodur
innstedueigenda og fjarfesta (TIF) gjaldprota. Aframhaldandi erfidleikar 4
fjarmalamorkudum leiddu til pess ad Evropusambandid breytti fyrri tilskipun sinni um
innistedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta a4 arinu 2009. Breytingarnar
varda adallega fjarhaedir innistedutrygginga og greidslufresti.

Hér verdur fjallad i megin atridum um umfang inngreidslna i TIF. Auk pess er varpad
1j6si 4 ymis atridi er varda uppbyggingu tryggingarsjoda fyrir innisteedur og sogulega
proun peirra. Gerd er grein fyrir Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta (TIF)
og peim 16gum og reglum sem um hann gilda. Megindhersla er 16gd 4 akvoroun
i0gjalds i TIF og par studst vid frumvarp sem lagt var fyrir Alpingi 4 138.
Loggjafarpingi 2009-2010 og fylgiskjol pess fra Talnakonnun hf. Steerd TIF var engan
vegin nagjanleg til pess ad standa undir dbyrgdum sem & hann féllu vegna Icesave
innisteedna Landsbankans. Inngreidslur 1 sjodinn voru ekki tengdar peirri dhaettu sem
sjodnum stafadi af viokomandi fjarmalastofnunum. Nyja frumvarpid inniheldur gédar
endurbetur & adhattutengingu og greidslufyrirkomulagi idgjalda, auk pess sem
tryggingarupphad innisteedu er par i samraemi vid nyja tilskipun Evrépusambandsins

um lagmarkstryggingarupphed.
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1 Inngangur

Sparnadur i hagkerfi er uppspretta pess fjarmagns sem atvinnulifid parf 4 ad halda til
pess ad framleida voru og pjonustu. Akvordun folks um sparnad er ad sjalfsogdu had
pvi ad folk geti treyst pvi ad fa sparnad sinn til baka. Innistedutryggingar eru par af
leidandi 4hrifapattur i 4kvordun folks um sparnad. Ollum tryggingum fylgir kostnadur
vi0 10gj6ld sem leggst a lantokur atvinnulifsins i formi vaxtamismunar. Af pvi ma
alykta ad fyrirkomulag innistedutrygginga geti haft veruleg ahrif & framgang

efnahagslifs hvers lands.

{ kreppunni miklu i Bandarikjunum 4rid 1933 urdu miklir erfidleikar i rekstri banka og
fjarmalafyrirtaekja sem leiddu medal annars til pess ad eigendur innistedna brugdust
vi0 med pvi ad taka skyndilega it fjarmuni sina. bessar adstedur leiddu til pess ad
vitahringur skapadist og fjarmalafyrirteki urdu gjaldprota med alvarlegum
afleidingum fyrir efnahagslifid. [ kjolfar pessarar kreppu var komid 4
innisteedutryggingarkerfi i Bandarikjunum. Innistedutryggingarkerfi er pvi fyrst of
fremst @tlad ad auka fyrirfram traust 4 starfsemi banka, og med pvi styrkja stoduleika

fjarmalakerfisins (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.2).

St rannsdknarspurning sem til umfjéllunar er i pessari ritgerd er umfang inngreidslna i
Tryggingarsjod innstzdueigenda og fjarfesta (TIF). Oll pau almennu markmid sem
sett eru upp fyrir tryggingarsjodi hafa 4 einn eda annan hatt ahrif & par inngreidslur
sem greida parf i tryggingarsjodi. I pessari ritgerd verdur pess vegna reynt ad varpa
1j6si & pessi markmid og forsendur peirra. Somuleidis verdur gerd grein fyrir peim
freedilegu moguleikum sem til stadar eru um innisteedutryggingar. Fjallad er stuttlega
um mismunandi syn landa hvad vardar innistedutryggingar almennt. Annarsvegar par
sem fyrirkomulag innistedutryggingarkerfis er skilgreint med berum ordum (explicit)
og hins vegar par sem skilgreiningin er 6bein (implicit)'. Einnig er fjallad um pad
sem reynst hefur vel og telst gott fyrirkomulag 4 innistaedutryggingum (best practices).
Ger0 er grein fyrir hinum islenska Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta og

peim 16gum og reglum sem um hann gilda. Ad lokum er gerd stuttlega grein fyrir

" Alykta verdur um inntak innistzdutryggingarhugtaksins med pvi ad skoda 61l pau akvaedi sem luta ad

medferd innistedna vid greidsluprot (Pordlfur Matthiasson, tolvupostur, 11.mai 2010).



tillogum sem Talnakonnun hf gerdi um inngreidslur i nyjan tryggingarsjod, en fyrir

Alpingi liggur nt nytt frumvarp til laga um hann.

Helstu heimildir sem studst var vid eru skyrslur medal annars fra OECD,
Alpjodagjaldeyrissjoonum (IMF), Alpjoda Bankanum (World Bank), frumvarp til laga
um innstedutryggingar og tryggingarkerfi fyrir fjarfesta (lagt fyrir Alpingi 4 138.
Loggjafarpingi 2009-2010), og skyrsla Rannsdéknarnefndar Alpingis.



2 Af hverju tryggingarsjoour?

Veigamikill pattur { starfsemi banka og annarra fjarmalastofnanna er vidtaka og
vardveisla innisteedna fra sparifjareigendum og vidskiptaménnum. Pessa fjarmuni lana
bankar Ut gegn voxtum og poknunum. Til ad standa straum af rekstrarkostnadi og
mogulegri dhaettu ef lan endurheimtast ekki eru utldnavextir banka avallt heerri en
innlansvextir. Utlan eru almennt til lengri tima og ekki er hagt ad krefja lanpega
fyrirvaralaust um greidslu. Hins vegar eru innlan alla jafna til skamms tima og oftast
er hagt ad taka pau ut an mikils fyrirvara. Af pessu leidir ahatta sem innlansstofnanir
blia almennt vid vegna pess misremis sem er i binditima innistedna og utlana.
Verulegur lausafjarvandi getur pvi skapast ef stor hluti innistedueigenda dskar 4 sama
tima a0 fa innlan sin greidd ut. Pessar adstadur skapast oftast vegna oOtta eda ordréms
um veikleika banka eda fjarmalakerfis sem bankinn starfar i (Rannsoknarnefnd
Alpingis, 2010, kafli 17.2). Ef fjarmalafyrirteeki verdur gjaldprota er pad hlutverk
innisteedutryggingarsjods ad tryggja fjdrmagn til greidslu ldgmarksupphaedar til
innisteedueigenda, fra peim tima ad fjarmalastofnunin fer i prot uns protabu

fjarmalastofnunarinnar hefur verid gert upp (bPorolfur Matthiasson, 2009, bls. 4).

[ astralskri rannsoknarskyrslu par sem fjallad er um kerfisbundnar fjarmaélatryggingar
voru nokkur almenn stefnumid dregin fram sem talin voru mikilvaeg vid mat & kostum

og gOllum slikra kerfisbundinna trygginga. Pessi stefnumid eru eftirfarandi:

e A0 studla ad hefilegu jafnvaegi milli dhattu og ardsemi innan
fjarmalakerfisins, jafnt innan svida sem og milli svida, og innleida
hvatningu til pess a0 geta adhalds pegar dhatta er tekin.

e AdJ studla ad gagnsai og skyrleika vardandi dhattu sem tengist lofordum
fjarmalastofnanna og tryggja negjanlega vorn fyrir vidskiptavini.

e AQ takmarka eda stjorna & hagkvaeman hatt fjarhagslegum dhattum sem
stjornvold og par af leidandi skattborgarar taka 4 sig vegna gjaldprota
fjarmalafyrirtaekja.

e A0 tryggja pad ad log og reglur audveldi hagkvemna og edlilega

samkeppni i fjairmalakerfinu.



e A0 studla ad stodugleika fjarmalakerfisins, og um leid stjorna &
hagkveman hatt mdgulegum freistnivanda og afleidingum af

gjaldprotum fjarmalastofnanna.

Med pvi ad innleida skyrar reglur um innistedutryggingar hefur pad i for med sér
ba0di kosti og galla, ef horft er til ofangreindra stefnumida (Ausralian Government
The Treasury, 2006, bls. 2). Med rannsoknum & tryggingarkerfum fyrir
innisteedueigendur komust Astralar ad peirri nidurstodu ad ekki veeri 4steda til ad
innleida skyrar reglur um innisteedutryggingar eftir ytarlega skodun, og sama gildir um
Nyja Sjaland (OECD, 2008, bls. 66). Hins vegar hafa flest onnur préoud 16nd tekid upp
einhverskonar lagmarkstryggingarkerfi fyrir innisteedueigendur (OECD, 2008, bls.
66). Sja nanari umfjéllun i kafla 2.3.

[ skyrslu sem fjallar um reynslu Frakka af innisteedutryggingum er greint fra nokkrum
grundvallaratridum sem huga parf vel ad pegar innleida 4 innisteedutryggingarkerfi. I
fyrsta lagi parf a0 kynna tryggingarkerfio vel fyrir almenningi, i 6dru lagi parf ad vera
skildu adild fjarmalastofnanna ad tryggingarkerfinu, og i pridja lagi purfa 16g og
reglur ad vera skyr sem skilgreina samskipti peirra adila sem koma ad
tryggingarkerfinu. I fjorda lagi parf tryggingarsjodur ad hafa nzganlegan adgang ad
fjarmagni ef hann parf & lantokum ad halda. Somuleidis kemur fram ad megin
markmid med tryggingarkerfi er ad verja innistedueigendur og studla um leid ad
fjarhagslegum stodugleika. bPar kemur einnig fram ad pad sé¢ almenn forsenda ad
innistedutryggingarkerfi hafi ekki burdi til pess ad fast vid allsherjar kerfishrun
(Commission Bancaire, 2001, bls. 179-180).

2.1 Hbvers vegna tryggingar a innistaedum en ekki lantokum

Innistedur eru yfirleitt ekki bundnar til langs tima en lantokur eru hins vegar oftar til
lengri tima. Pad er pvi edlismunur & pessu tvennu sem gerir pad ad verkum ad
innistedur eru mun kvikari og skapa pvi mun meiri likur 4 ad paer séu teknar Ut
skyndilega og eykst pvi dhatta & pvi ad ahlaup verdi 4 banka. Lantokur eru yfirleitt til
nokkurra ara og bankar vita pvi hvernig endurgreidsluferill peirra er og geta undirbiid
gjalddaga peirra med miklum fyrirvara. Kaupendur skuldabréfa 4 banka geta pannig
ekki krafist tafarlausrar greidslu peirra heldur purfa peir ad bida par til viokomandi
skuldabréf (lan) er & gjalddaga. Innistedueigendur geta hins vegar yfirleitt tekio



innistedur sinar ut med engum eda litlum fyrirvara, pvi er erfidara fyrir banka ad sja

fyrir miklar uttektir innistzedueigenda (Sedlabanki fslands, 2009, bls. 24).

2.2 Nyleg reynsla af fyrirkomulagi tryggingarsjooa

{ grein fra OECD fra arinu 2008 er fjallad um fjogur atridi sem tengjast fyrirkomulagi
innisteedutrygginga. bratt fyrir ad ekki sé¢ hagt ad draga afdrattarlausar alyktanir af
reynslu sidustu dra pa bendir ymislegt til ad skoda purfi betur eftirfarandi fjogur atridi

ef gera 4 umbatur 4 innistedutryggingarkerfi.

e Lagar upphadir innistedutrygginga, eda lag hlutfall tryggdra
innistaedna, eru ekki neganlega skilvirkar til ad hindra ahlaup 4 banka.

e Ef vel skilgreint regluverk bakvid innistedutryggingakerfi 4 ad vera
skilvirkt, purfa innistedueigendur ad skilja vel innihald pess og pau
takmork sem fylgja pvi.

e DPegar mismunandi stofnunum er treyst fyrir dbyrgd sem vid 4 i
,krisudstandi‘ pba er tryggingarfyrirkomulag med
fyrirframfjarmégnudum tryggingarsjod (ex ante) sem  takmarkar
mismunandi dbyrgdarsvid jafnt sem valdsvid, ekki alltaf neganlegt til ad
tryggja fullnegandi sampaettingu eins og naudsynlegt er.

e Sérhafdar gjaldprotamedferdir fyrir banka .

(OECD, 2008, bls. 55)

2.3 Tryggingarkerfi ymissa landa

Fyrstu rikin til ad innleida innistedutryggingar voru Bandarikin, Kanada, Noregur,
byskaland, Finnland, Belgia, Spann, Holland og Frakkaland. Nokkur 16nd skera sig ar
hvad vardar upphad tryggingarfjarhadar, par 4 medal eru Noregur, [talia, Bandarikin
og Frakkland , en i pessum 16ndum er tryggingarfjarhedin 4 bilinu 88.000-300.000
USS, ef midad er vid upplysingar fra arinu 2003 (Demirguckunt, Karacaovali, Laeven,
2005, bls. 32-33). 10gjold sem prosentulegt hlutfall af tryggdum innistedum er einnig
mismunandi eftir Iondum. Pau 16nd sem greida hlutfallslega heestu i10gjaldaprosentu af
tryggdum innistedum eru proud riki eins og Bretland, Svipj6d, Finnland, Canada og
Bandarikin, en pau eru med prosentulegar idgjaldar greidslur 4 bilinu 0,5%-0,27%. Til
samanburdar er prosentuhlutfallid hér 4 landi 0,15% samkvaemt nugildandi 16gum.

begar skodud eru tryggingarkerfi mismunandi landa kemur i 1j6s, ad pau 16nd sem



hafa skyrar reglur um innlanstryggingarsjodi eru préadari riki med haar pjodartekjur &
mann. Fravik eru po fra pvi, t.d. Nyja sjaland og Astralia. Prounin hefur verid 6r hvad
vardar fj6lgun innldnstryggingarkerfa po sérstaklega i Evropu, Mid Asiu og Sudur og
Mid Ameriku (Demirguckunt o.fl., 2005, bls. 17). Evrépusambandid hefur sett fram
samraemdar reglur um innistedutryggingar fyrir adildarriki og gilda pear reglur hér a

landi, sja umfjollun i kafla 4.1.
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3  Adferoir vio fjarmognun tryggingarsjoos

Fyrirkomulag innistedutryggingarkerfa getur annad hvort verid skilgreint med berum
ordum (explicit) eda skilgreint 6beint (implicit) 1 16gum og reglugerdum (Demirguckunt
o.fl., bls. 5). Innistedutryggingarkerfi getur verid fjarmagnad med 10gjoldum sem tekin
eru af fjarmalafyrirteekjunum fyrirfram (ex-ante), eda med sérstokum 19gjoldum/skdttum
sem innheimtir eru eftir a0 fjarmalastofnun fer i greidsluprot (ex-post), eda blanda af
pessu tvennu. Adferd vid ad dkveda idgjald getur verid einfold en pa er yfirleitt ekki tekid
tillit til mismunandi dheaettu sem fjarmalafyrirteeki skapa tryggingarsjodi. Adferdin getur
einnig verid fjolpattari par sem idgjaldid er ad hluta til had dhaettu sem fjarmalafyrirteki
skapar sjodnum (Australian Government The Treasury, 2006, kafli 8.2). Ohad pvi hvort
um er ad reda tryggingarkerfi med fyrirfram greiddum i0gjoldum eda pa ad idgjold eru
greidd eftira, verda fjarmalafyrirteekin a0 gera rad fyrir pessum rekstrarkostnadi og

hvernig fjdrmégnun 4 pessum kostnadi fer fram (Australien Government The Treasury,

2006, kafli 8.2).

3.1 ,, Ex ante* fyrirkomulag innstedutrygginga

Ef tryggingarkerfid er fjarmagnad med fyrirfram greiddum idgjoldum er pad kallad
,»eX ante®, en pad hefur 1 for med sér ad fjarmalastofnanir purfa ad greida umtalsverda
fjarmuni 1 tryggingarsjodinn med reglulegum greidslum. Pessa fjarmuni verda
fjarmalastofnanir ad fjarmagna med herri vaxtamun en vera pyrfti ad 60rum kosti
(Porélfur Matthiasson, tolvupodstur, 25.mars 2010). I pessu fyrirkomulagi er idgjald
oftast dkvedio hlutfall af innistedum (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.2).

3.1.1 Kostir vio ,,ex ante“

Mikil vissa er um virdi sjods sem pegar er til stadar, pegar ad pvi kemur ad greida
purfi 0t innistedur ef til gjaldprots fjarmalafyrirteekis kemur. Greidslur geta pvi farid
fram hratt og orugglega. betta eykur traverdugleika sjodsins og um leid stodugleika

fjarmalakerfisins.
Ahzttunamni: Meiri satt er i ex ante um ahattumidad dkvordun idgjalda

Meiri tenging vid ahettumidada akvordun idgjalda er i ex ante heldur en i ,,ex post®
fyrirkomulagi. En gjaldid sem akvardad er i ,,ex post™ tengist ekki eigin ahettu

fyrirtaekis sem greidir fyrir mistok annarra. Par af leidandi er o6ljosari tenging milli
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ahattu sem tekin er fyrir gjaldprot og peirrar ahattu sem tekin er eftir gjaldprot peirra
fjarmalafyrirtaekja sem eftir standa. Af pessu leidir ad audveldara er ad tengja dhaettu

vid 10gj6ld med sanngjérnum heetti.

Fjarmalastofnun sem fer i gjaldprot hefur pegar borid téluverdan kostnad af idgjoldum
i tryggingarsjoo 1 ,,ex ante* fyrirkomulagi, pannig ad peir sem eftir standa purfa ekki
ad bera allan kostnad sem hlyst af mistdkum annarra. Sanngirni er pannig meiri i

pessu fyrirkomulagi.

Minni likur eru 4 ad auknar alogur i formi skatta verdi lagdar 4 skattgreidendur i ,,ex
ante*. bar sem dkvedin fyrirhyggja felst 1 pvi ad safna i sjod (Australien Government

The Treasury, 2006, kafli 8.16).

3.1.2 Gallar vio ,,ex ante*

P6 a0 heaegt sé¢ ad beita likindafraedi til ad meta likur & steerd gjaldprota fjarmalafyrirteekja, er
i raunveruleikanum 6émogulegt ad segja til um med nokkurri vissu um timasetningu eda
kostnad vid gjaldprot. Pess vegna er heetta 4 ad ,,ex ante* fyrirkomulag leggi haerri 10gjold &

fjarmalastofnanir heldur en naudsynlegt er.

Stor innisteedutryggingarsjodur getur leitt til meira kaeruleysis baedi hja eftirlitsadilum og
fjarmalastofnunum. P6 er ekki minni heetta 4 pessu ef um er ad rada ,,ex post fyrirkomulag

med einhverskonar rikisdbyrgd. betta getur ytt undir hinn svokallada freistnivanda.

Freedilega séd tti ekki ad vera mikill mismunur & rekststrarkostnadi ,,ex ante* og ,,ex post™
fyrirkomulagi. En p6 er hatta 4 a0 ,,ex ante* fyrirkomulag med sjalfsteedri sjodsstjorn geti
leitt til oparfa skrifreedis og reglna sem leida til takmarkana sem ekki eru hagkveem i

efnahagslegu tilliti (Australian Government The Treasury, 2006, kafli 8.17).

3.2 ,Ex post* fyrirkomulag innstaedutrygginga

Ef hins vegar tryggingasjodur er fjarmagnadur med greidslum eftir ad fjarmalastofnun
fer 1 greiosluprot er pad kallad ,,ex post* fyrirkomulag. P4 snyst vandamalid um pad
hvernig 4 ad safna peim upphadum saman sem greida parf t til innistzdueigenda. A
peim tima geta markadsadstedur verid erfidar eftir ad fjarmalastofnun hefur ordid
gjaldprota, sérstaklega 4 petta vio ef um greidsluerfidleika fleiri banka i einu er ad
reeda. Ef adstedur eru 4 pann veg er hatta & pvi ad ex post fyrirkomulag geti valdid
enn frekari nidursveiflu efnahagslifs (OECE, 2008, bls. 71). Fjarmalastofnanir standa

pvi sameiginlega ad fjarmognun tryggingarsjodsins og hefur fall eins banka pvi
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fjarhagsleg ahrif 4 adra ad pessu leyti (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.2). Ef ,,ex
post® fyritkomulag 4 ad vera triverdugt er liklegt ad einhverskonar rikistrygging purfi ad
vera til stadar (Porolfur Matthiasson, tolvupdstur, 25.mars 2010).

3.3 Adkoma hins opinbera ao tryggingarsjooi

Traust almennings & fyrirkomulagi innisteedutrygginga er erfitt ad byggja upp an pess
ad tilkomi abyrgd fra hinu opinbera i einhverri mynd. Bankar sem reknir eru af
einkaadilum eru i flestum 16ndum skyldadir til ad fjadrmagna 4 einhvern hatt

fyrirkomulag innistedutrygginga (Pérolfur Matthiasson, 2009, bls. 3).

[ hruninu 4rid 2008 gripu riki til ymissa rada til ad vernda banka i heimariki. Pann
6.0ktober 2008 sendi rikisstjorn Island fra sér yfirlysingu pess efnis ad innistaedur i
innlendum vidskiptabonkum og utiblium peirra hér 4 landi veeru ad fullu tryggdar
(Forsztisraduneytid, 2008). Irska rikid tryggdi soémuleidis allar innistedur og
skuldabréf sex irskra banka (Irish Nationwide, Anglo Irish 0.fl.) um sama leiti. {rska
rikid gekk pannig mun lengra i tryggingum a innlanum en onnur riki (Connar, Flavin,
O‘Kelly, 2010). Adgerdir af pessu tagi geta haft ahrif & samkeppnisstodu annarrra
banka 4 sama svadi, t.d. erlendra banka med ttibu 4 frlandi. Sama getur einnig gilt um
adra banka innan sama myntsvadis, en pad er i pessu tilviki allt evru svedio, ef peir
njota ekki somu trygginga fra sinu heimariki. Vidskiptavinir getu pvi i pessu tilviki
feert sig yfir 1 irsku bankana til pess ad njota betri trygginga, ef peir telja yfirlysingar

traverdugar (Commission Bancaire, 2001, kafli 2.2.2).

begar fjallad er um innlanstryggingar er almennt 16gd ahersla & ad tilkoma peirra leidi
ekki til aukins freistnivanda (moral hazard). Med pessu er att vid ad fyrirkomulag
slikra innlénstryggingarkerfa dragi ekki ur hvata innistedueigenda til ad fylgjast med
bonkum sem vardveita fjarmuni peirra, og veiti peim adhald. Bankar sem ekki 4 ndgu
mikid adhald eru liklegri til pess ad taka aukna &hattu til ad auka hagnad sinn enn
frekar. Vi0 pannig kringumstaedur er hatta 4 ad bankar verdi of ahattusaknir i
utlanum og annarri starfsemi sinni i skjoli innlanstrygginganna. Talid er einnig ad bein
og fyrirfram dkvedin rikisdbyrgd & innlanum i bonkum valdi pvi ad innisteedueigendur
syni ekki nagjanlega varkarni og abyrgd, sem sidan leidir af sér meiri ahattusekni
bankanna. Miklu mali skiptir til ad vidhalda abyrgri hegdun pessara adila, ad peir geti
ekki gengid ad pvi visu fyrirfram ad viokomandi riki muni baeta topud innldn i bonkum.

begar erfidleikar 4 fjarmalmorkudum ogna stodugleika fjarmalakerfisins getur hluti af
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vidbrogdum rikisins hins vegar verid ad tryggja innistaedur, og er pad pa lidur i pvi ad efla
stoougleika fjarmalakerfisins. Vid slikar adstedur svipar pessum Urredum meira til
lanveitanda til prautarvara vegna erfidleika i fjarmalakerfinu. Mikilvaegt er ad yfirlysingar
rikis af pessu tagi um abyrgd rikja 4 innlanum séu timabundnar, par sem per eru frekar
xtladar til ad tryggja fjarmalastodugleika en ekki sem almennur lidur 1

innlanstryggingarkerfum (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.2).
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4  Proun Tryggingarsjoos innsteoueigenda og fjarfesta

Miklar breytingar urdu i starfsemi islensku fjdrmalafyrirteekjanna og 4 peim reglum
sem um pau giltu um starfsemi peirra med tilkomu adildar Islands ad EES-
samningnum, en hann tok gildi 1.jantar 1994. Fyrir pann tima p.e.a.s. mestan hluta
20. aldar var rikisabyrgd 4 Ollum innlanum hja rikisreknu vidskiptabonkunum
(Porolfur Matthiasson, 2009, bls. 3). Rikisabyrgdin féll svo ekki nidur fyrr en
rekstarfyrirkomulagi bankanna var breytt 1 hlutafélog en su breyting stod yfir allt fram

til arsins 1997 (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.3).

Eftir adild {slands ad EES burfti ad breyta 16gum um innistzdutryggingar i samraemi
vid tilskipun Evrépusambandsins 94/19/EB med sidari breytingum. Tryggingarsjoou
innistedueigenda og fjarfesta (TIF) tok til starfa 1.jantiar 2000. Sjodurinn var
stofnadur i sinni naverandi mynd med 16gum nr. 98/1999, um innistedutryggingar og

tryggingakerfi fyrir fjarfesta (Rannséknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.1)

4.1 Evroputilskipun

Evréputilskipunin - er sett til pess ad samrema reglur sem gilda um
innlanstryggingarkerfi innan adildarrikja Evropusambandsins. Aukid frelsi i
fjarmagnsflutningum og starfsheimildum fjarmalafyrirtaekja innan sambandsins kalla &
pessa samremingu 4 16gum og reglum i adildarlondunum. Samkvamt tilskipuninni
veitir starfsleyfi banka i heimariki honum leyfi til ad stofna Utib i 60rum
adildarrikjum sambandsins. Innistaedur sem pannig er safnad i utibu erlendis eiga ad
vera tryggdar med sama hetti og innistedur sem safnad er i heimariki. En
lagmarksupphaed samkvamt 94/19/EB var 20.887 evrur (Rannsoknarnefnd Alpingis,
2010, kafli 17.1)

Auk lagmarksverndar samkvaemt tilskipuninni er hagt ad gera samninga um
viobotarvernd 1 gistiriki sem kallast ,,topping up* samningar. En bankar gera pessa
samninga vid tryggingarsjod i gistirikinu til pess ad tryggingarverndin, t.d. um
lagmarksbotafjarhaed, sé¢ 1 tilviki innistedueigenda hja atibGum peirra hlidsted pvi
sem er hja innlendum bonkum 1 gistirikinu (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli
17.4.4). 1 1josi erfidleika 4 fjarmalamorkudum undan farin misseri hefur

Evropusambandid endurskodad regluverk sitt og breytt fyrri tilskipun 94/19/EB og
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gefid Ut nyja tilskipun 2009/14/EB, sja ytarlegri umfjollun 1 kafla 4.4.
Lagmarksupphad sem tryggja skal skamkvamt pessari nyju tilskipun er 50.000 evrur.

fslandi bar i samrzemi vid EES samninginn ad innleida tilskipun Evrépusambandsins
um innistedutryggingarkerfi og vernd fjarfesta, sem er lidur i stefnu sambandsins um
frjalst fleedi fjarmagns og heimildir fjarmalafyrirtaekja til ad starfa 6had landamaerum
innan rikja sambandsins, og pé einnig innan EES rikjanna. Af pessum reglum leidir ad
stofni islenskur banki til utibus erlendis og taki vid innldnum par, pa falla pau innlan
sjalfkrafa undir islenska fjarmalaeftirlitid og innlanstryggingarverndin fellur pvi 4 TIF.
fslenskur banki sem rekur hins vegar innlanastarfsemi sina erlendis i dotturfélagi sem
skrad er 1 pvi landi, fellur hinsvegar undir fjarmalaeftirlit og innisteedutryggingarkerfi

pess rikis (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.1).

4.2 [lslensk 16g og reglugerdir

Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta (TIF) er sjalfseignarstofnun sem starfar
i tveimur adskildum deildum , innisteedudeild og verdbréfadeild. Um hann gilda 16g
namer 98/1999, sem sampykkt voru af Alpingi 27. Desember 1999. Markmid laganna
er ad veita innistedueigendum i vidskiptabonkum og sparisjodum og vidskiptavinum
fyrirtaekja sem stunda vidskipti med verdbréf lagmarksvernd gegn greidsluerfioleikum
viokomandi fyrirteekis 1 samremi vid akvaedi laganna (Tryggingarsjodur

innstedueigenda og fjarfesta).

[ 1ogum nr. 98/1999 kafla IT 6.gr er fjallad um inngreidslur i TIF. Par segir ordrétt:

Heildareign innstadudeildar sjodsins skal ad ldgmarki nema 1% af medaltali
tryggdra innisteedna i vidskiptabonkum og sparisjédum & neestlionu ari. Nai
heildareign ekki lagmarki skv.l malsl. skulu allir vidskiptabankar og
sparisjodir greida eigi sidar en 1.mars ar hvert gjald til sjodsins sem nemur
0,15% af medaltali tryggdra innistedna i hlutadeigandi vidskiptabanka eda

sparisjodi a nastlionu ari, sbr. pé vidmidunarmdrk skv. 1. malsl.

Hér er pvi gert rad fyrir ad ekki purfi ad greida 0,15% ef eignir sjodsins nad pvi ad

verda 1% af heildarinnistedum med pvi ad greida laegri prosentutdlu en 0,15.

Onnur malsgrein er eftirfarandi:
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Nai heildareign deildarinnar samt ekki tilskildu lagmarki skal hver
vidskiptabanki og sparisjodur leggja fram &byrgdaryfirlysingu. I
yfirlysingunni skal hver vidskiptabanki og sparisjodur abyrgjast ad hann
muni inna af hendi sérstaka greidslu til deildarinnar pegar henni ber ad
endurgreida innstedur skv. III. kafla i einhverjum vidskiptabanka eda

sparisjodi sem adild 4 ad sjodnum.

Samkvamt pessari malsgrein purfa bankarnir ad leggja fram abyrgdaryfirlysingu til
pess ad tryggja ad eignir sjodsins nai tilskyldu lagmarki. Abyrgdaryfirlysingin telst pvi

til eigna sjoosins.

bridja malgrein er eftirfarandi:

Abyrgdaryfirlysingin skal hljoda upp 4 sama hlutfall peirrar fjarhedar er
vantar 4 lagmarkid og nemur hlutfalli tryggora innsteedna hlutadeigandi af
samanlogdum tryggdum innstedum. Krofur um innborgun i deildina a
grundvelli dbyrgdaryfirlysinga geta po ekki verid herri & ari hverju en sem
nemur einum tfunda af lagmarkssterd sjodsins. Vidskiptabonkum og
sparisjodum er skylt ad greida til sjodsins pegar hann krefst pess og

framangreindar adstedur eru fyrir hendi.

Samkvemt pessari malsgrein er sett pak a greidsluskyldu abyrgdaryfirlysinga a hverju

ari sem hljoédar uppa 0,1% af heildarinnisteedum.

Fjoroa malgrein er eftirfarandi:

Nyr vidskiptabanki eda sparisjéour skal greida sérstaklega til deildarinnar 1.
mars ar hvert fra pvi ad hann hefur starfsemi hér 4 landi 0,15% af medaltali
tryggdra innstedna i hlutadeigandi vidskiptabanka eda sparisjodi 4
nastlionu ari par til lagmarki skv. 1. mgr. er ndd. Auk bess leggur
hlutadeigandi vidskiptabanki eda sparisjodur fram abyrgdaryfirlysingu sem
stjorn sjodsins metur gilda fyrir mismun a greidslu til sjodsins og lagmarki

skv. 1. malsl. 1. mgr.

Fjoroa malsgrein fjallar um inngreidslur nyrra vidskiptabanka og sparisjoda i sjodinn

og abyrgoaryfirlysingar sem peir purfa ad leggja fram.

Fimmta malsgrein er eftirfarandi:
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Greioslur til deildarinnar eru oOendurkraefar. Vidskiptabonkum og
sparisjodum er skylt ad veita sjodnum upplysingar um innstaedur samkvamt

pessari grein‘

[ pessari malsgrein er tekid skyrt fram ad inngreidslur i sjodinn er hreinn kostnadur

fyrir vidskiptabanka og sparisjodi.

4.3 Proun eigna TIF

Eins og fram kemur i 16gunum nr. 98/1999 4 eign Tryggingarsjods innsteedueigenda
og fjarfesta (TIF) ad vera 1% af heildarinnistedum. Arleg idgjold sem adilar ad
sjodnum greida eru 0,15% af heildarinnistedum. Ef sjodurinn ner ekki pessari
fyrirfram dkvedinni sterd purfa adilir ad leggja fram til vidobdtar abyrgdaryfirlysingu
svo ad heildareign sjodsins nemi 1% af heildar innistedum. I byrjun ars 2000 voru
innistaedur i islenskum bonkum samtals ramir 250 milljardar kr. og eignir TIF um 2,9
milljardar kr eda um 1,2% af heildarinnisteedum. Hins vegar voru eignir TIF i
september lok 2008 um 13 milljardar kr auk abyrgdaryfirlysinga ad upphad 6
milljarda kr, sem urdu verdlausar vid fall bankanna. En heildarinnistedur i islensku
bonkunum i lok september voru 3.100 milljardar kr. bvi voru eignir TIF i raun adeins

ramlega 0,41% af heildarinnistedum (Rannsdknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.1).

4.4 Nytt frumvarp um tryggingarsjod innstaedueigenda og fjarfesta
[ kjolfar hruns islensku bankanna i oktober 2008 og abyrgda vegna Icesave reikninga
vard innistedudeild Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta (TIF) gjaldprota.
Byggja bparf pvi upp nytt tryggingarkerfi fyrir banka og innlansstofnanir.
Evropusambandid hefur einnig endurskodad regluverk sitt & pessu svidi vegna orda
sem rikt hefur a alpjodlegum fjarmalamorkudum undan farin misseri. Pann 11.mars
2009 tok gildi tilskipun 2009/14/EB en pad er breyting 4 fyrri tilskipun 94/19/EB er
vardar fjarhadir innistedutrygginga og greidslufresti. Pessi tilskipun hefur ekki enn
verid tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.
broun a 16ggjof Evropusambandsins a pessu svidi virdist einkennast af skerpingu
reglna til pess ad endurheimta triverdugleika. Nytt frumvarp liggur fyrir alpingi en
pad tekur edlilega mid af peim breytingum sem kvedid er & um i pessari nyju
Evréputilskipun. Til st6d 1 fyrstu ad hakka lagmarks upphad innistedutryggingar i
100.000 evrur en horfid hefur verid fra pvi ad sinni og akveoid ad lagmarksupphaedin

h1j601 upp & 50.000 evrur. Hvad vardar breytingar & greidslufresti vard nidurstadan ad
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priggja manada greidslufrestur sem tilskipunin 94/19/EB heimiladi til utgreidslu veeri
of langur og striddi pad gegn hagsmunum innistedueigenda og veri par af leidandi
ekki naegjanlega traverdugur. Pvi hefur verio akvedid ad stytta hann nidur 1 20 daga i
peim tilvikum sem greidsluskylda verdur virk. Vegna pessara breytinga a regluverki
Evropusambandins annars vegar og peirra abyrgda sem fallid hafa a TIF pykir
naudsynlegt ad rddast i heildarendurskodun 4 16gunum (Frumvarp, Athugasemdir, 1.

Almennt).

[ IIT kafla 10.gr frumvarpsins er fjallad um idgjald. I pessari grein er gerd tillaga um
miklar breytingar 4 fjarmognun innistaedutryggingakerfisins. En midad vid eldri 16g
hakkar fastur hluti idgjalds ar 0,15% 1 0,3% & arsgrundvelli. Til vidbotar er 1 a lid
10.gr. gert rad fyrir, ad pvi sterri hluti heildar innistedna sem tryggdar eru i einni
innlansstofnun, peim mun meiri er sampjoppun dhattu fyrir sj6dinn. Pess vegna er
gero tillaga um stighakkandi 10gjald ef hlutfall innistedna eins banka er harra en
25% af tryggdum heildarinnisteedum sjodsins. Pa hakkar idgjald bankans um 0,01% a
arsgrundvelli fyrir hvert présentustig umfram 25%. Ennfremur er gert rad fyrir ad
vidbotar i0gjald leggist & banka og fjarmalastofnanir i hlutfalli vid dvedsettar eignir
sem haegt er ad nyta 4 moti innldnum. Fjarhagsstada banka hefur pannig ahrif a
upphad idgjalds, pvi veikari sem fjarhagsstada banka er pvi meiri heetta er 4 pvi ad
vidkomandi banki fai ekki stadid undir skuldbindingum sinum. Idgjaldid er pvi byggt
upp Ur fostum hluta sem er 0,3% & arsgrundvelli og breytilegum hluta sem er badi
hadur hlutdeild banka i heildarinnistedum og fjarhagslegum styrk hans, sem eru hvort
tveggja meelikvardar a aheettu sem tryggingarstjoonum stafar af viokomandi banka. Til
ad minnka likur 4 pvi a0 innlansséfnun banka leidi til ad innstaedur séu 4 einhverjum
tima tryggdar af sjodnum en ekki hafi verid greitt i0gjald af peim, er gerd tillaga um

a0 gjalddogum sé fjolgad ur einum i fjora ar hvert.

[ naverandi 16gum (98/1999/EB) er gert rad fyrir ad lagmarks eignir tryggingarsjods
séu ad minnsta kosti 1% af tryggdum heildar innisteedum, en i nyja frumvarpinu
virdist ekki vera gert rad fyrir ad sterd sjodsins sé 1 upphafi had neinu lagmarki. b6 er
tekid fram ad laekka megi 10gjald pegar sterd sjodsins er meiri en 4% af tryggdum
heildarinnisteedum. Ef eignir sjodsins standa ekki undir greidsluskyldu hans er honum
heimilt a0 innheimta vidbdtar 10gj6ld til ad greida vexti og afborganir af lanum sem
hann hefur heimild til ad taka, en 10gjold pessi mega ad hdmarki vera 0,6% af

tryggdum innisteedum hja vidkomandi banka.
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5  Akvoroun idgjalda

[ mérgum 16ndum eru idgjold tryggingarsjoéda almennt akvedin sem fost prosentutala
ofan & heildar innistedur, 6had peirri aheettu sem fjarmalafyrirtekid leggur a
tryggingarsjodinn. Mat 4 ahettu er eigi ad sidur mikilvaegur pattur pegar upphaed
10gjalds er akvedin. Ef tekid er tillit til ahattumats eru likur 4 pvi ad pad geti dregio ar
haettum sem stafa af freistnivanda (moral hazard) innan fjarmalafyrirtaekja, og leidi til
heilbrigdari og gagnserri samkeppni medal patttakenda. begar ahetta
fjarmalafyrirteekis hefur ahrif & upphad i10gjalds sem pad bparf ad borga i
tryggingarsjod eru likur & pvi ad pad leidi til pess ad fjarmalafyrirteeki reyni ad komast
hja pvi ad taka ohefilega dhaettu. En til pess ad petta gangi eftir er einnig naudsynlegt
a0 stjornendur tryggingarsjoda hafi fullkomid yfirlit og pekkingu & peirri dhattu sem
fyrirteekin taka og geti dkvardad 10gjold eftir pvi sem dhettan breytist. Vid akvordun
10gjalda i samraemi vid ofangreind atridi verda til ymis praktisk vandamal. Eins og t.d.
ad skilgreina 4 einfaldan hatt pa peetti sem ahrif hafa 4 ahattu, pannig ad allir geti sett
sig vid ad pessir pattir meali dhaettuna 4 sanngjarnan og vitreenan hatt (Australien

Government The Treasury, 2006, kafli 8.8).

Vid undirbining nys frumvarps til laga um innistedutryggingar og tryggingarkerfi
fyrir fjarfesta sem lagt var fyrir alpingi a 138. Logfjafarpingi 2009-2010, var 16g0
fram greinargerd par sem m.a. var gerd grein fyrir tilldgum Talnakdnnunar hf. fyrir
Efnahags og vidskiptaraduneytid. I pessum tillogum er gerd grein fyrir peim gognum
sem 16g0 eru til grundvallar og peim forsendum sem utreikningar idgjalda midast vio.

Verdur hér pvi fjallad ndnar um greinargerd Talnakdnnunar hf.

bPad sem tryggja 4 samkvemt 12.gr frumvarpsins er 50.000 evrur til hvers
innistedueigenda ad lagmarki. En i treikningum og tillogum Talnakonnunar hf. er
gengid Ut fra pvi ad petta eigi vid hvern reikning i hverri innldnsstofnun. bar sem
liklegt er ad einstaklingar eigi innistedur i fleiri en einni innlansstofnun, verdur
heildarfjoldi i Gtreikningi talsvert heerri en heildarfjoldi landsmanna. Af pessu leidir ad
fjoldi tryggdra innisteedna midast vid fjolda einstaklinga hja hverri innldnsstofnun. Ad
teknu tilliti til pessa ma etla ad pekking einstaklinga 4 fyrirkomulagi
tryggingarkerfisins og vitund um ad akvedin fjarhad sé tryggd, verdi til pess ad menn

skipti innldnum milli banka og dreifi pannig ahazttu sinni. En i frumvarpinu er hins
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vegar gert rad fyrir ad tryggdar greidslur séu til hvers einstaks innistedueigenda, en pod

aldrei heerri fjarhed en nemur jafnvirdi 50.000 evra (Frumvarp, Fylgiskjal I).

Grundvallar forsenda Talnakdnnunar hf. fyrir utreikningum & naudsynlegri staerd
$j00sins midast vid stersta mogulega tjon, par sem gert er rad fyrir, ad adeins ein
stofnun falli. Adrar helstu forsendur utreikninganna sem ahrif hafa vid akvordun
10gjalda eru i fyrsta lagi hvernig dreifing innstedna er, ef midad er vid upphaed
innsteedu. I 6dru lagi st lagmarksfjarhed sem tryggja skal p.e.a.s. 50.000 evrur, en
hin er had gengi evru, par sem hun er uppgefin i evrum 1 tilskipun
Evropusambandsins.  pridja lagi hversu stor markadshlutdeild einstakra banka er og i
fjoroa lagi hvernig eignir bankanna ganga upp 1 innlanskrofur, og hvada
skuldbindingar falla par af leidandi 4 tryggingarsj6dinn vegna lagmarksupphadar
(Frumvarp, Fylgiskjal I).

5.1 Dreifing innistaeona

Innisteedur eru tvennskonar, annars vegar innistedur einstaklinga og hins vegar
innistedur 16gadila. Samkvemt konnun Sedlabanks og Utreikningum Talnakdénnunar
hf. var dreifing 4 upphadum innistedna einstaklinga i lok september 2008 eins og
fram kemur & mynd 1. Dreifing innstedna einstaklinga er all frabrugdin dreifingu
upph@da innstedna hja I6gadilum. Hja I16gadilum er miklu sterri hluti
heildarinnisteedna yfir peim lagmarksmorkum sem til stendur ad tryggja samkvaemt

nyrri Evréputilskipun (Frumvarp, Fylgiskjal I).

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjolgad verdi umtalsvert peim innistzedum sem ekki
njota verndar midad vid fyrri 16g, og er pannig ekki gert rad fyrir ad innistedur
opinberra adila, rikis og sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra njéti verndar. Ef gengid er
ut fra ad lagmarkstryggingarupphad sé¢ 50.000 evrur samsvarar pad um 10 milljénum
kr. ef midad er vid ad gengi evru sé 200 kr. Samkvaemt mynd 1 eru 48% af heildar
innlanum einstaklinga 4 innlansreikningum med innan vid 10 milljonir kr. hver. Fjoldi
innlansreikninga par sem upphad reiknings er innan vid 10 milljénir kr. er hins vegar
um 98,6% af heildarfjolda innlansreikninga. Af pessu leidir a0 med 10 milljon kr.
tryggingarupphad nar tryggingarverndin til megin porra einstaklinga.
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Heimild: Kénnun Sedlabanka 31.12 2008. Utreikningar Talnakénnunar (Frumvarp,
Fylgiskjal I)
Af mynd 1 ma aztla ad ef lagmarkstryggingar upphad er akvérdud 50.000 evrur, eins
og frumvarpid gerir rdd fyrir, pa nai tryggingarvernd til um 98% einstaklinga.

Samsvarandi upplysingar fyrir innlan l6gadila mé sja & mynd 2.
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Heimild: Koénnun FME 30.09. 2008. Utreikningar Talnakonnunar (Frumvarp,
Fylgiskjal I)
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bar kemur fram ad 5% af heildarinnlanum 16gadila 4 innldnsreikningum eru med
innan vid 10 milljonir kr hver. En fj61di innldnsreikninga med innan vid 10 milljonir
kr. 4 reikningi er 95,6% af heildarfjolda. Petta pydir a0 tiltdlulega fa fyrirtaeki eiga tep

95% af heildarinnistadum.

5.2 Lagmarksfjarhaed sem tryggja skal

Lagmarksfjarhaed sem er tryggd er skilgreind i evrum eins og fram hefur komid.
Gengi evrunnar til framtidar hefur pvi edlilega ahrif 4 sterd sjodsins og pann tima sem
tekur ad byggja hann upp (Frumvarp, Fylgiskjal I). Um mitt sidastlidio ar var gengi
evru um 180 kr en er um pessar mundir teeplega 172 kr (Sedlabanki Islands, 2010). Ef
gengid er ut fra pvi ad gengi evru sé 200 kr pannig ad tryggd fjarhad er 10 milljonir
kr, pa syna utreikningar Talnakonnunar hf. ad aatlad hlutfall af heildarinnistedum

sem tryggt er s¢ um 32,3% sja toflu 1.

Tafla 1.

€ Gengi €1 kr Fjarheed 1 mkr. Alls
140 7 29,2%
150 7,5 29,8%

S

S

= 180 9 31,3%

=]

w
200 10 32,3%
220 11 33,3%

Heimild utreikningur Talnakdnnunar hf.

Midad vid mismunandi markadshlutdeild banka er gert rdd fyrir ad hlutfall af
tryggdum innistedum hvers banka geti hlaupid 4 bilinum 31% +/- 4%. DPessi
steerdargrada 4 tryggou prosentuhlutfalli heildarinnisteedna rymar vid pa forsendu sem
gefin er i utreikningum ad eignir banka eiga ad duga fyrir um 70% af innisteedum og

sjodurinn tryggi pvi um 30%. (Frumvarp, Fylgiskjal I).

5.3 Markadshlutdeild banka

Afar mikilvegur pattur i dkvordun a sterd tryggingarsjodsins er markadshlutdeild
bankanna sem adilar eru ad tryggingarsjodnum. Staerd sjodsins redst medal annars ad
steersta mogulega tjoni sem sjodurinn getur ordid fyrir. Ef gert er rad fyrir ad adeins

falli einn banki er hamarksahettan had markadshlutdeild stersta bankans. I arslok
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2008 var markadshlutdeild stersta bankans um 28% af heildar innlanum, sja toflu 2

(Frumvarp, Fylgiskjal I).

Tafla 2.
Stofnun Hlutdeild
Landsbankinn 28,0%
{slandsbanki 23,5%
Kaupping 24,9%
Adrir 23,5%

Heimild: Talnakonnun hf. (upplysingar fra TIF)

bessi markadshlutdeild getur breyst 4 mjog skommum tima, enda hafa nokkur

fjarmalafyrirtaeki haett innlanastarfsemi fra peim tima og 6dnnur baest vid.

5.4 Eignir banka upp i krofur

[ forsendum fyrir Gtreikningum Talnakonnunar hf. er gert rad fyrir ad eignir gjaldprota
banka nagi fyrir greidslu & um 70% af innistedum vidkomandi banka. Samkvemt
pessari forsendu parf ad byggja upp sjod sem tryggir um 30% af innistedum stersta
bankans. [ pessu samhengi er rétt ad geta pess ad krofur vegna innistzdna eru
forgangskrofur i gjaldprotum banka samkvamt 6 gr. neydarlaganna nr. 125/2008 sem
sett voru 1 kjolfar hrunsins. En samkvaemt almennum reglum gildir ad innistaedur eru
almennar krofur. Pessi forgangsréttur 4 jafnt vid hvort sem um er ad raeda innistedur i
utibuum hér 4 landi eda erlendis (Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.1). Var
petta gert medal annars til ad koma 1 veg fyrir algjort kerfishrun, par sem eignir
tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta (TIF) var engan veginn i stakk buinn til
a0 mata peim afollum sem &4atladar voru af voldum icesave innlansreikninga
Landsbankans. Segja mé pvi ad forsendur paer sem fjarfestar i skuldabréfum gengu ut
fra fyrir hrun hafi verid breytt eftir 4. I skyrslu IMF er bent 4 pa leid ad gera krofur
innisteedueigenda eda tryggingarsjodsins sjalfs ad forgangskrofum a hendur gjaldprota
banka, til pess ad verja eignir tryggingarsjodsins. En benda um leid 4 vandamal sem
verda vegna pess a0 minni hvatning er hja peim ad hamarka virdi eigna gjaldprota

banka ef peirra krafa er forgangskrafa (International Monetary Found, 1999, bls. 21).
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Innlédnsstofnanir sem eru adilar ad tryggingarsjodi ber ad hafa vidunandi
eiginfjarhlutfall, en skilgreiningin 4 pvi er hlutfall eigin fjar 4 moti
ahattuskuldbindingum (Sedlabanki Islands, 2002). Astedan fyrir pvi ad 16gd er
ahersla 4 hatt eiginfjarhlutfall er fyrst og fremst pad hversu mikil dvissa rikir um
raunverulega eignastoou bankanna i kjolfar hrunsins. Gert hefur verid rad fyrir ad
eiginfjarhlutfall verdi samtals 16% en pad er sett saman ur 12% i svokolludu Tier 1
eiginfjarhlutfalli til vidbotar vid 4% i Tier 2 eiginfjarhlutfall (Frumvarp, Fylgiskjal I).
Tier 1 og Tier 2 eigidfé er malikvardi 4 gaedi eiginfjar bankanna (Investopedia, 2010).
Aztlad eigid fé bankanna i september 2009 er synt i toflu 3 (Frumvarp, Fylgiskjal I).
Tafla 3

Banki Hlutafé 1 mjkr
Landsbanki 140
fslandsbanki 72
Kaupping 65

Heimild: FME (Frumvarp, Fylgiskjal I).

begar fram lida stundir ma @tla ad eiginfjarhlutfall bankanna laekki eftir pvi sem

upplysingar um skuldunauta verda ljésari (Frumvarp, Fylgiskjal I).

5.5 Arlegt idgjald og stzerd sj6dsins

Talnakonnun leggur til {1 greinargerd sinni ad sterd sjodsins verdi 4% af
heildarinnlanum (Frumvarp, Fylgiskjal I). En i1 frumvarpinu er ekki akvedin endanleg
sterd sjodsins 1 prosentum af heildarinnlanum, heldur er par gert rad fyrir ad pegar
steerd sjodsins hefur ndd 4% af heildarinnistedum sé heimilt ad lekka i0gjald ad
fengnu aliti Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits (Frumvarp, 10.gr). Talnakénnun hf gerir
tillogu um ad arlegt 10gjald verdi 0,3% af innldnum par til sterd stjodsins nai 4%
markinu. Fari markadshlutdeild innlansstofnunar yfir 25% af heildarinnldénum, hljodar
tillagan uppa ad idgjaldid hekki um 0,01% af innlanum fyrir hvert présentustig
umfram pad. Ef vextir eru 5% og arlegur voxtur innlana er 2% pa aatlar Talnakonnun
hf. ad pad taki 12,5 ar ad mynda sj60 sem nemur 4% af heildarinnlanum (Frumvarp,
Fylgiskjal I). I frumvarpinu eru ofan nefndar tilldgur um érlegt idgjald teknar upp
obreyttar og til vidbotar pvi sett fram dkveaedi um vidbodtar i0gjald sem er had hlutfalli

ovedsettra eigna sem hagt er ad nyta 4 moti innldnum. En petta hlutfall endurspeglar
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styrkleika bankans, og pvi harra hlutfall 6vedsettra eigna pvi leegri prosenta beetist vid

samtolu innistedu sem idgjald er reiknad af.

Talid er ad heildardhaettan sé um 530 milljardar kr, eftir ad lagmarkstryggingarfjarhaed
hefur verid hakkud, og ad teknu tilliti til steerdar bankakerfisins og sterdardreifingu
innisteeda i arslok 2008. Afall af pessari steerdargradu yrdi vaentanlega ekki nema vid
algjort hrun bankakerfisins, en ttilokad er ad mynda sj60 sem gati stadid undir slikri

abyrgo. (Frumvarp, Fylgiskjal I).

5.6 Dreifing greidslna idgjalda

Eitt af peim vandamalum sem upp komu vegna greidslna i sjodinn midad vid
nugildandi 16g, var ad 10gjaldid er greitt eftir &4 fyrir arid. Upphadin er midud vid
stodu 1 upphafi sidastlidins ars og lok ars og sidan tekid medaltal af pvi. bar sem
innisteedur geta breyst mikio 4 skdmmum tima, eins og raunin vard med hluta icesave
reikninga Landsbankans, pa var hluti peirra tryggour an pess ad nokkurn timan hafi
verid greitt af peim i1dgjald. Til pess ad koma 1 veg fyrir ad pessi stada geti verid uppi,
var i tillogum Talnakdnnunar hf. lagt til ad 10gjaldid veri greitt arsfjordungslega og ad
10gjaldid midadist vid stodu 1 lok arsfjordungsins & undan. Stofnanir attu auk pess ad
azetla voxt & komandi arsfjoroungi og greida i0gjald af agetludum vexti innladna. bessar
tillogur voru settar fram med pvi markmidi ad 10gjold endurspegludu dhaettuna sem
best hverju sinni. Reynist idgjald of hatt eda lagt verdi tekid tillit til pess vid nasta
gjalddaga (Frumarp, Fylgiskjal I). I frumvarpinu var hins vegar akvedid ad mida
10gjald 1 sjodinn adeins vid samtdlu tryggdra innisteedna hja innlansstofnun i lok

sidasta arsfjordungs (Frumvarp, 10.gr).
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6  Eftirlit med fjarmalastofnunum

Talid er ad flest gjaldprot fjarmalastofnanna eigi pad sammerkt ad pau hefou ordid
mun minni en raun bar vitni, ef eftirlit hefoi verid i lagi. Pad er pvi hlutverk
eftirlitsadila ad koma 1 veg fyrir tjon. Med godu eftirliti baedi innra og ytra er
fjarmalastofnunum synt adhald, og pvi liklegt ad hugad sé¢ vel ad dhettudreifingu og
ad virkt mat sé til stadar. Hagsmunir tryggingarsjods eru ad sjalfstogdu ad komid sé i
veg fyrir tjon vegna gjaldprota hja fjarmalastofnunum sem adild eiga ad sjoonum. bvi
er mikilvegt ad adilar sem annast eftirlit med fjarmalastofnunum fai ytarlegar
upplysingar um rekstur peirra og sterdardreifingu innldna, pannig er hagt verdi ad
meta hvort staerd sjodsins s¢ neganleg til ad veita raunverulega vernd ef til gjaldprots

kemur (Frumvarp, Fylgiskjal I).

Miklar breytingar urdu & starfsemi islensku bankanna & arinu 2006, en pa foru peir ad
stofna sérstaka innlansreikninga i erlendum utiblium, sem fyrst og fremst voru atladir
einstaklingum. Pessi mikla utras islensku bankanna 4 innlanum erlendis var adgero
peirra til ad bregdast vid takmorkudu frambodi & erlendu lansfé. b4 hafoi einnig borid
a mikilli gagnryni af halfu matsfyrirteekja i gard islensku bankanna i upphafi ars 2006,
en pau toldu ad hlutfall innldna af fjarmognun peirra vaeri of lagt. Med auknum
innlanum jukust skuldbindingar TIF i erlendum gjaldeyri vi0 pessar adgerdir
(Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010, kafli 17.7). Pessi 6ri voxtur innldna i erlendum
utibium islensku bankanna leiddi til pess ad aldrei var greitt 10gjald af t.d. Icesave
reikningum i Hollandi, par sem 18gjold i TIF voru greidd adeins einu sinni 4 ari. En

mikill voxtur var & pessum reikningum & arinu 2008 fyrir hrun.
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7 Lokaoro

{ kjolfar bankahruns 4 fslandi hefur borid & gagnryni 4 innldnstryggingarkerfid, pad er
sagt gallad og illa hannad. Rokstudningur fyrir pessu er ef til vill byggdur ad einhverju
leyti 4 rongum forsendum, par sem augljost er ad innlanstryggingarkerfi er ekki
almennt snidid til pess ad fast vid allsherjar bankahrun eins rikis. Petta kemur skyrlega
fram i forsendum utreikninga Talnakdnnunar hf, par sem i tillogum peirra er gengid Ut
fra pvi a0 hamarkstjon sé fall eins banka. Hins vegar ma segja ad ekkert kerfi er
fullkomid og yfirleitt haegt ad baeta pad. Leida ma likur ad pvi ad Tryggingarsjodur
innisteedueigenda og fjarfesta (TIF) var of litill par sem hann st6d ekki undir
abyrgdum sem fellu 4 hann vegna eins banka p.e. Landsbankans. 1dgjoldin i TIF voru
somuleidis ekki nagjanlega tengd peirri dhattu sem stafadi af vidokomandi
innlansstofnun. Greidslufyrirkomulag idgjalda tok heldur ekki naegjanlega tillit til pess
ef voxtur innlana veri hradur. Tryggingarupphadir i londum Evrépusambandsins hafa
hakkad undanfarid og er petta lidur i ad auka traust og traverduleika
innistedutryggingarkerfisins um leid og menn telja ad pad auki stoduleika i
fjarmalakerfinu. Goédar upplysingar um rekstur innlansstofnanna og ahettustyringu
peirra 4dsamt sjalfstedu mati eftirlitsadila 4 pessum pattum er mikilvegur pegar
endurskoda parf sterd sjodsins og 10gjold vegna hans. En endurmat 4 pessu parf ad

fara fram reglulega.

Nytt frumvarp um Tryggingarsj6d innstedueigenda og fjarfesta gerir rad fyrir
umbotum 4 ofan nefndum atridum. Naudsynlegt er ad 6ll 16g og reglur sem tengjast
innisteedutryggingarkerfum séu skyr og skilmerkileg. Ekki er fyllilega ljost hvernig
umbotum 4 svidi eftirlits med fjarmalafyriteekum verdur hattad i framtidinni, en

naudsynlegt er gera umbatur a pvi.
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Heimildaskra

Log um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999.

Frumvarp til laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Lagt fyrir
Alpingi 4 138. Loggjafarpingi 2009-2010.

borolfur Matthiasson 2009. Hradfrystar innistedur og innistedutryggingar.
Visbending, 27(25), 3-4.
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