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Utdrattur

Metid er hvort efnahagsleg rok eda rok pjédernishyggju eru meira rikjandi i
umradunni um adild islands ad Evrépusambandinu. Ennfremur hvort umraedan hefur
breyst ad pessu leiti fra fyrri umraedum um patttoku islands i Evrépusamrunanum.
Farid er yfir nidurstddur skodanakannana um ahuga islensks almennings & adild og
nidurstddur fraeedimanna um pa ordraedu sem att hefur sér stad a Alpingi Islendinga i
kringum adrar samningavidradur vid Evrépusambandid.

I framhaldi af pvi er gerd greining & umfjollun fjoImidla, umraedu & Alpingi og
almennings & netinu um malefnid & atta vikna timabili. Sérstaklega er skodad hvada
skilabodum er verid ad koma & framferi Gt fra pvi hvort pau innihalda adallega
frodleik, eda hvort i peim félust efnahagsleg eda pjédernisleg rok. Flytjendur
skilabooanna eru flokkadir ut fra pvi hvort peir eru fulltrdar stjornvalda, adrir
stjornmalamenn, hagsmunaadilar, freedimenn eda fulltrGar almennings. Einnig er
leitast vid ad meta umraduna Ut fra kenningu Daniel Katz um virkni vidhorfa, par sem
gert er rad fyrir ad einstaklingar myndi vidhorf einkum Gt fra fjorum viddum, en gerd
umraedu hefur mismunandi ahrif Gt fra hverri vidd fyrir sig.

= Nytsemi — hversu gagnleg er adild fyrir vidkomandi?

= Gildistjaning — med hvada hopi vill einstaklingurinn samsama sig?

= Sjalfsvorn — hvada ahrif hefur pad sem er til umraedu & sjalfsmat

einstaklingsins?

= pekking — hvada upplysingar hefur viokomandi um malefnid?
I 1j6s kom ad umradan er fremur litil & timabilinu, p6 fjérlegust medal almennings i
netheimum og til eru nokkud morg samtok med pad ad markmidi ad tryggja
maélefnalega umraedu. Samtokin taka po alltaf afstodu med eda a méti adild og litast
umraedan & peirra vegum af pvi.

Nidurstadan er engu ad sidur su ad umraedan hafi breyst, ad minnsta kosti a
Alpingi, en minna er um pad par ad notud séu hrein pjodernisrok en adur og
efnahagsleg rok hafa aukid veegi. Vid rannsoknina er ekki neagilegur adgangur ad
umraedu almennings fréa fyrri tid til ad meta breytingar par, en i ljos kemur ad téluvert
mikid var um ad pjodernisrok veeru notud i umraedu medal almennings i dag, einkum

b0 hja andstedingum adildar.
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1 Inngangur

Lengi hafa islendingar velt fyrir sér spurningunni hvort hag islands veri betur borgid
innan Evrépusambandsins eda utan. A umlidnum arum hefur ymislegt ordid til ad
nera pa umraedu sem vissulega hefur verid misjafnlega aberandi. Pannig hefur
umreda hérlendis til demis verid aleitnari pegar sviptingar hafa verd innan
sambandsins eda tidindi borist frd& hinum Nordurléndunum vardandi samskipti eda
adild ad sambandinu. Aldrei hefur spurningin p6 verid aleitnari en nd, pegar island
hefur i fyrsta sinn sétt um fulla adild ad Evrépusambandinu.

Tilgangurinn med pessari ritgerd er ekki ad skera ur um pad hvort island eigi
raunverulega heima innan Evrépusambandsins. Hann er mun fremur ad kanna
umraeduna um adild og bera hana saman vid pa umraedu sem for fram i kringum fyrri
skref islands i Evrépusamrunanum, fyrst med inngéngunni i EFTA, pa vid upptoku
EES-samningsins og ad lokum pegar full adild ad Evrépusambandinu var til umraedu &
arunum 2002-2003.

Fyrst verdur gerd grein fyrir nidurstédum skodanakannana sem gerdar hafa
verid medal almennings um hversu hlynnt eda andvigt félk er adild ad
Evropusambandinu. Naest verdur farid yfir hvernig umreedan hefur préast & Alpingi
0g par er studst vid rannsoknir nokkurra freedimanna um efnid. Par & eftir fylgir
greining & umradunni, i fjoImidlum, a Alpingi og a internetinu, um adildarvidraedur
Islands ad Evropusambandinu. | greiningunni er tekid mid af peim skilabodum sem
send eru ut, hver flytjandi peirra er og studst vid kenningu Daniels Katz um virkni
vidhorfa (e. functional theory of attitudes) til ad meta hvernig umraedan hefur ahrif &
myndun vidhorfa. AJ lokum verda nidurstddur af samanburdi vid fyrri umraedur

leiddar fram.



2 Island i Evropusambandid?

Gerdar hafa verid margar mismunandi kannanir og rannsoknir & hugsanlegri adild
Islands ad Evropusambandinu. Langt er sidan slikar kannanir toku ad lita dagsins ljos
en sidustu ar hefur Capacent Island gert reglulegar kannanir fyrir Samtok idnadarins.
Adur en lengra er haldid er vert ad geta pess ad Samtok idnadarins hafa opinberlega
gefid Ut ad pau eru hlynnt adild slands ad Evrépusambandinu. Pad ma medal annars
sja i stefnu samtakanna (Samtok idnadarins, e.d.).

pratt fyrir pessa yfirlystu stefnu Samtaka idnadarins er litid svo &, vid gerd
bessarar ritgerdar, ad rannsoknir Capacent island séu traustar og gefi raunsanna mynd
af vidfangsefninu. Capacent Island starfar eftir alpjodlegum vidmidum um gadi
rannsokna og fyrirtekid hefur hlotid margvislegar vottanir vardandi starfsemi sina.
Pad er medal annars adili ad WIN samtokunum sem eru alpjédleg samtok 6hadra
rannsoknarfyrirtekja.

Samkvaemt Burns og Bush (2002) eru fimm atridi sem hafa parf i huga vid
spurningahénnun. Spurning atti: adeins ad vera um eitt méalefni, ad vera stutt, ad vera
tulkud & sama hatt af 6llum svarendum, etti ad vera & pjalu talmali og etti ad vera eins
malfreedilega einfold setning og hagt er. | pessum kénnunum Capacent hefur petta
tekist vel en spurningin sem hér er studst vid hljodar svo: ,Ertu fylgjandi eda
andvig(ur) adild Islands ad Evropusambandinu?“ Alla jafna voru nokkrar fleiri
spurningar med i kénnununum en med sama hatti voru paer spurningar faglega upp
byggdar og ekki gildishladnar, sem er dkvedin hetta i kénnunum af pessum toga og
getur skekkt nidurstodur. Gjarnan var einnig spurt hvort folk veeri hlynnt pvi ad hefja
adildarvidraedur, taka upp evru sem gjaldmidil i stad krénu, hvort folk teldi ad adild
veeri hagstaed eda 6hagstaed fyrir lifskjor sin og hvort folk teldi ad adild veeri god eda

sleem fyrir efnahag Islands.
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Mynd 2.1 Nidurstada skodanakannana um ESB-adild*

Nidurstddur spurningarinnar um hvort folk sé fylgjandi eda andvigt adild ad
Evropusambandinu fra &gust arid 2000 til og med mars 2010 mé sja & mynd 2.1, en
nidurstadan hefur langoftast verid st ad fleiri eru hlynntir adild Islands ad
Evrépusambandinu en andvigir henni. A pvi eru p6 fimm undantekningar. bar sem
patttakendur i kdnnuninni voru ekki bednir ad rokstydja skodun sina er ekki haegt ad
fullyrda med O0yggjandi heetti hverjar helstu &steedur pessa eru. Hér fyrir nedan er gerd
grein fyrir peim helstu breytingum sem urdu & pessum tima, annars vegar innan
Evrépusambandsins og hins vegar & Islandi og hefdu mogulega getad haft ahrif &
umraedu og vidhorf hérlendis.

Pegar litid var nénar & petta sast ad i skodanakénnun i jani/juli 2002 virtist
motstadan vid Evropusambandsadild vera ad aukast og i peirri kbnnun maldust nanast
jafnmargir vera hlynntir og andvigir adild (Gallup, 2002b). | nestu kénnun & eftir, i
febriar 2003 voru fleiri ordnir andvigir en hlynntir (IMG Gallup, 2003). A pessum
tima voru miklar breytingar ad eiga sér stad innan Evropusambandsins. A arinu 2002

toku 12 Evropusambandsriki upp evruna sem sameiginlegan gjaldmidil og sama ar var

! Samantekid ar skodanakénnunum sem unnar voru af Capacent Gallup fyrir Samtok idnadarins fra

aglst 2000 til og med mars 2010. Visad er a nidurstdduskyrslu hverrar konnunar fyrir sig i
heimildaskra.



sett af stad asetlun um steekkun Evropusambandsins um 10 riki Austur-Evrépu sem
taka etti gildi 1. mai 2004. Samningur um staekkunina var svo undirritadur a arinu
2003 en & pvi ari voru jafnframt kynnt drog ad nyrri stjérnarskra Evropusambandsins
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2003). Myntsamstarfid, steekkunin og stjornarskrain
voru allt umfangsmikil og umdeild mal & sinum tima. Samkvemt Eiriki Bergmann
Einarssyni (2009a) voru til demis deilur um framlég islendinga til préunarsjods
Evropusambandsins nélegt pvi ad marka endalok EES-samningsins.
Stjornarskrardrégin og stjornarskrain sem undirritud var i kjolfario mattu einnig
mikilli motstodu vida um Evrépu par sem morgum poétti ad med pvi veeri
Evropusambandid ad teygja sig of langt i att til fullrar sameiningar rikjanna (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2009a). betta verda ad teljast liklegar skyringar vid vaxandi
andstodu vid adild islands ad Evrépusambandinu, po peer Gtskyri ekki af hverju
afstada almennings virtist leita aftur i sama farid, en i naestu kénnun i agust 2004 voru
42,2% patttakenda ordin fylgjandi adild (IMG Gallup, 2004)

[ sidustu premur kénnunum sem gerdar hafa verid, i febrdar 2009,
agust/september 2009 og febrdar/mars 2010 sést ad studningur vid adild hefur
minnkad mjog og i nyjustu kénnuninni eru adeins 24,4% patttakenda hlynnt adild
(Capacent Gallup, 2010) samanborid vid 48,8% i agust 2008 (Capacent Gallup,
2008d). A milli kannananna i aglst 2008 og febrtar 2009 skall 4 efnahagskreppa um
allan heim. Kreppan kom misjafnlega hart nidur & Iéndum en & Islandi par sem hin
hafdi han i for med sér algjort hrun islenska bankakerfisins. Sett voru neydarldg i
oktéber 2008 par sem islenska rikid tok yfir alla islensku vidskiptabankana, einn af
6drum. Vegna pessara laga, og yfirlysinga islensku rikisstjornarinnar um tryggingar a
innisteedum i islenskum bénkum risu deilur vid Breta og Hollendinga sem fyrir hond
parlendra sparifjareigenda krofdu islenska rikid um greidslur vegna innlansreikninga
sem Landsbanki islands hf. hafdi bodid upp & i GtibGum sinum i pessum léndum.
Pegar pessi ord eru ritud hefur pessi deila, svo nefnd Icesave deila, ekki enn verid til
lykta leidd.

Margir skynja pad sem svo ad Evrdpusambandid hafi beitt sér gegn
Islendingum i pessu mali. Adrir eru pé & pvi ad ihlutun Evrépusambandsins felist
einkum i eftirfylgni vid ad islendingar framfylgi akveedum EES-samningsins um
innisteedutryggingar og jafnraedi. EKKi verdur tekin afstada til pess i pessari ritgerd
hvort sjénarmidid eigi meiri rétt a sér, en hitt er talid liklegt ad pessar deilur vid Breta

og Hollendinga, auk prystings frd Evrépusambandinu um ad ljuka malinu, hafi haft
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sitt ad segja i pvi ad dregid hefur svo mjog ur studningi vid adild. Einnig hafa menn
hérlendis dregid i efa ad adild sé islandi til g6ds nu pegar Evropusambandid virdist
sjalft eiga i vandreedum med ad rada fram Ur vandamalum naverandi adildarrikja og
fylgja eftir eigin efnahagslegu viomidum. Naegir par ad nefna bagborid fjarhagsastand
i Grikklandi og Ottast margir ad stadan eigi mjog eftir ad versna vidar med
ofyrirsjaanlegum afleidingum a myntsamstarf og efnahag Evrépusambandsins.

Eftir hrun bankanna & islandi vard mikill éréleiki i islenskum stjornmalum og
pann 1. febrdar 2009 tok ny rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar graens
frambods (Stjornarrad lislands, e.d.a) vid af rikisstjorn Samfylkingar og
Sjélfsteedisflokks par til ping var rofid og kosid ad nyju til Alpingis 25. april 2009
(Kosning.is, e.d.). I addraganda peirra kosninga for stjornmalaflokkur, Samfylkingin, i
fyrsta sinn & Islandi fram med pad sem opinbert markmid ad berjast fyrir pvi ad island
sekti um adild ad Evropusambandinu (Samfylkningin, e.d.) og pegar nidurstada
kosninganna veitti Samfylkingu og Vinstrihreyfingunni grenu frambodi moguleika a
aframhaldandi stjérnarsamstarfi sotti fyrrnefndi flokkurinn pad fast ad gert yrdi rad
fyrir umsékn um adild & yfirstandandi pingi, pratt fyrir yfirlysta andstodu
samstarfsflokksins vid adild. Nidurstadan vard ad i stjérnarsattmalanum er kvedio a
um ad tillaga um umsdkn verdi 16gd fyrir vorping en pd med eftirfarandi fyrirvara:
»Flokkarnir eru sammala um ad virda élikar aherslur hvors um sig gagnvart adild ad
Evropusambandinu og rétt peirra til malflutnings og bardttu Gti i samfélaginu i
samraemi vid afstodu sina [...]“ (Stjornarrad islands, e.d.b). Tillaga um adildarumsokn
var sampykkt & Alpingi pann 16. jali 2009 med 33 atkvaedum gegn 28, en 2 satu hja.
(Alpingi, 2009). Framganga stjérnarflokkanna i kynningu malsins hefur verid i
samraemi Vvid stjornarsattmélann, Samfylkingin hefur talad fyrir maélinu en
Vinstrihreyfingin greent frambod ad mestu leyti gegn pvi. Pessi skortur & samstodu i
rikisstjorninni um malid hefur verid vatn @ myllu stjérnarandsteedinga og eflaust
einnig dregid ar trd landsmanna & adildarumsokninni og pvi vidraeduferli sem
framundan er.

Pessi breyting & nidurstddu skodanakannana endurspeglast mogulega i svérum
vid spurningu dagsins & Bylgjunni pann 6. mai 2010. bar var spurt: ,,A island ad draga
umsékn um inngéngu i ESB til baka?*. Samanlagt vildu 75% svarenda ymist draga
umsodknina til baka eda i pad minnsta fresta henni (Bylgjan, 2010). bessi nidurstada
er afdrattarlaus en ekki skal lagt & pad mat hér, hversu vel hlustendah6pur Bylgjunnar,

tulkar i raun vilja islensku pjédarinnar.
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3 Pingvilji og pjédarvilji

Pegar horft er & nidurstddur skodanakannana hér framar er athyglisvert ad pratt fyrir
ad oftast hafi stor hluti pjodarinnar verid hlynntur pvi ad island gerdist adili ad
Evropusambandinu hafdi pad adeins einu sinni verid reett af alvoru i rikisstjorn
Islands, & arunum 1961-1963 (Gunnar Helgi Kristinsson og Baldur borhallsson,
2004), po vissulega hafi pad 6dru hvoru komid til umraedu sidan (Eirikur Bergmann
Einarsson, 2009b). Aldrei fyrr en & yfirstandandi kjortimabili hefur umradan leitt til
adildarumsdknar og verdur ad teljast kaldhadnislegt ad pad sé & sama tima og adild
virdist ekki lengur vera pad sem landsmenn vilja.

bad eru margir sem hafa skrifad um mismunandi adkomu Islands og hinna
Nordurlandanna ad Evropusamstarfinu og umraedu um pad hvernig pjodirnar haga
henni. I gegnum tidina hafa islensk stjornvéld haldid meira aftur af sér en stjornvéld
hinna Nordurlandanna pegar kemur ad Evropusamstarfinu. islenska pjodin hefur
einnig virst jakveedari fyrir nanara samstarfi heldur en stjornvold ef marka ma
skodanakannanir. bessu er pverdfugt farid midad vid flest 6nnur 16nd i vesturhluta
Evropu og sést t.d. vel i samanburdi vid Noreg, par sem tvisvar hefur verid farid i
adildarvidraedur og adildarsamningar lagdir fyrir norsku pjédina sem jafn oft hefur
fellt pa i pjodaratkveedagreidslu (Gunnar Helgi Kristinsson og Baldur bérhallsson,
2004).

Ymsar kenningar hafa komid fram um éastaedur fyrir mismiklum &huga pjoda &
Evropusamrunanum. Tveer paer algengustu a.m.k. vardandi Nordurléndin, eru annars
vegar kenningar frjalslyndra millirikjasamstarfssinna (e. intergovernmentalism), sem
ganga Ut & ad astedurnar fyrir ndlgun rikja ad Evropusamrunanum stafi af
samsetningu peirra i efnahagslegu og pdlitisku tilliti og hins vegar kenningar
poststruktdralista (e. post-structuralism) sem leggja aherslu & ad hugmyndir og
ennfremur ordraedan skipti ekki sidur mali fyrir afstodu rikja en efnahagslegir
hagsmunir (Eirikur Bergmann Einarsson, 2006). Petta er ad sjalfsogdu mikil einféldun
par sem til eru margar adrar kenningar sem hagt er ad nota til ad skyra ymsa peetti i
ferlinu, en pessar tveer n& ad skyra steerri hluta heldur en margar adrar sem na yfir
afmarkadra svid.

Ingebritzen (1998) sem telst til frjalslyndra millirikjasamstarfssinna er ein
beirra sem telja ad pad hvernig hagsmunir mikilveegustu atvinnugreina rikis fara

saman Vvid skipan peirra greina innan Evrépusambandsins sé radandi pattur i pvi hvada
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leid pjodir hafa valid i samstarfi vid sambandid. I tilviki islands séu pad pvi
hagsmunir sjavarutvegsins sem komi i veg fyrir adild landsins ad Evrépusambandinu
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b).

Eins og Eirikur Bergmann (2006) vikur ad eru margir islenskir freedimenn po
sammala um ad pratt fyrir ad nota megi pear kenningar sem rokstudning vid pau
varfaernislegu skref sem islensk stjérnvéld hafa tekid i Evropusamrunanum allt fram
til pess tima sem sott var um fulla adild ad Evropusambandinu, dugi peser skammt til ad
skyra hvers vegna svo 16ng bid vard & pvi ad umsdkn veeri 16g0 inn.

Baldur Pdrhallsson (2007) kemst m.a. ad peirri nidurstodu med pvi ad
rannsaka tengsl pingmanna vid prjar atvinnugreinar, sjavardtveg, landbunad og idnad,
ad telja megi ad sjavarutvegurinn hafi umtalsverd ahrif inni & Alpingi. A nyjasta
timabilinu sem rannsékn hans neer til, 1999-2003, var stjornarsamstarf milli
Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks. A pvi kjértimabili voru yfir 15% pingmanna
Framsoknarflokksins og 30% pingmanna Sjalfstedisflokks med tengsl vid
sjavarGtveginn, margir i gegnum rekstur sjavardtvegsfyrirtekja. A sama tima voru
55,5% peirra pingmanna sem satu i Sjavaratvegsnefnd med tengsl vid sjavarutveginn.

Gunnar Helgi Kristinsson og Baldur pérhallsson (2004) telja p6 ekki ad haegt
sé ad lita & hagsmuni sjavarutvegs sem einu asteeduna fyrir pvi hversu skammt a veg
island er komid i Evrépusamrunanum. Peir telja ad visu ad ahrif greina & bord vid
sjavarutveg og landbdnad styrkist vegna pess kosningakerfis sem er & Islandi par sem
dreifdar byggdir landsins hafa meira atkveedaveegi. Adrar astedur rekja peir einnig til
sterkra tengsla Islendinga vid annars vegar Bandarikin, i gegnum varnarsamninga, og
hins vegar ad Island hafi sterkari tengsl vid pau Evropuriki par sem almenningur er
vantruadri & ageeti Evropusamrunans heldur en pau riki sem hafa tekid patt i honum af
fullum krafti fr4 upphafi.

I grein Gudmundar Halfdanarsonar (2004) segir hann ad pjédernishyggja sé
ein meginastedan fyrir pvi ad umraedan um Evrépusambandsadild hefur ekki att upp a
pallbordid hja islenskum stjornmalaménnum. Undir petta tekur Baldur Pérhallsson
(2007) en hann segir ad pjédernishyggjan eigi djuapar reetur i islenskum stjérnmalum
par sem talkun islendinga & sjalfstaedisbarattu sinni sé med peim hetti ad han hvili
alfarid a peirra eigin adgerdum og samskiptum vid énnur riki & medan 6nnur riki sem
hafa gengid i gegnum svipad taka a.m.k. eitthvert tillit til ahrifa breytinga i
alpjodasamfélaginu.
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Baldur porhallsson (2007) feerir umraeduna enn lengra Ut & pessa braut og segir
meginmarkmid med utanrikisstefnu Islands hafa fra upphafi verid ad tryggja
sjalfsakvordunarrétt & landi og legi. Einnig ad saga sjalfstedisbarattunnar sé nénast
samfelld til 1976 pegar Islendingar fengu sampykkta utferslu landhelginnar i 200
milur. Par hafi hagsmunir sjavardtvegsins tvinnast saman vid sjalfsteedi pjodarinnar.
,Sjalfsakvordunarréttur islendinga yfir midunum og audlindum peirra er ordid ad
takni fyrir sjalfstedi pjodarinnar. Ofravikjanleg yfirrad Islendinga yfir malefnum
sjavarutvegsins og er ordin hluti af imynd sjalfstaedis” ( Baldur bdrhallsson, 2007, bls.
111). Eirikur Bergmann Einarsson (2009b) og fleiri hafa ordid til pess ad taka undir
pbetta sjonarmid, en Eirikur segir a bls. 220, i lauslegri pydingu: ,,pau margnotudu rék
ad Island geti ekki gengid i ESB vegna sameiginlegu sjavarutvegsstefnunnar eru pvi
ekki einféld efnahagsleg rok heldur mikilveegur hluti af sjalfstedi islands.*

I rannsokn sem Eirikur Bergmann Einarsson (2009b) gerdi & umraedunni i
islenskum stjornmalum um Evrépusamrunann fer hann yfir pa prja hapunkta sem hann
telur ad umraedan hafi nad hérlendis. I fyrsta lagi umraeduna um Friverslunarsamtok
Evropu (EFTA), svo umraeduna um samninginn um Evropska efnahagssvadid (EES)
0g ad lokum um adildarvidraedur ad Evropusambandinu. Hann segir ljost ad i 6ll
skiptin hafi umraedan snuist annars vegar um efnahagsleg rok, mestmegnis um
sjavaritveginn og markadsadgengi fyrir sjavaratveg, en einnig afleidingar fyrir
islenskan landbunad, tolla og vidskipti, kostnad vid adild og myntbandalagid. Hins
vegar snerist umraedan um pjodina og fullveldi rikisins.

Fullveldisrokin voru ekki aberandi i EFTA umradunni, en par er um ad raeda
samkomulag sem er alfarid & millirikjagrunni. millirikjagrunni og pvi ekki um pad ad
reeda ad akvorunarréttur pjéoarinnar yroi framseldur til fjolpjodlegra stofnana ad neinu
leiti (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b)

P& komu strax par fram yfirlysingar um seérstoou islensku pjodarinnar og ad
hana yrdi ad vernda i alpjédasamskiptum. Pessi sérstada var sidan notud til ad semja
um ymsar undanpagur. Andstedingar frekari patttoku i Evropusamrunanum ottudust
ad Island myndi tapa einkennum sinum i svo nanum samskiptum vid storpjodir
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b)

Pegar kom ad umraedum um adild ad EES hofou ahyggjur af fullveldi faerst i
forgrunn. Fylgjendur patttoku feerdu fram rok fyrir efnahagslegum avinningi en 16gdu
einnig aherslu & mikilvaegi pessara efnahagslegu framfara fyrir stodu Islands sem

fullvalda pjodar (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b). Gudmundur Halfdanarson
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(2007, bls. 131) segir ad ,,an greids adgangs ad evropskum maorkudum geeti islenskt
efnahagslif ekki stadist og ef efnahagslifid hrynur veeri fullveldid litils virdi.*
Andvigismenn adildar voru pad adallega med peim rokum ad samningurinn feeli i sér
ad Island geefi fra sér sjalfsakvordunarrétt & akvednum svidum og pvi skerti hann
fullveldid. Sumir gengu svo langt ad segja ad studningur vid adild veeri fédurlandssvik
og fIsland myndi glata sjalfstedi sinu vid patttdku i pessum samningi (Eirikur
Bergmann, 2009b).

pegar kom ad umraedu um Evrdpusambandid & arunum 2001-2003 héldu
andsteedingar adildar &fram ad nyta sér fullveldid og dgnina af glétun sjalfstaedis
sinum malstad til framdrattar (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b). Eirikur (2009,
bls. 218) segir einnig: ,,Meira veegi var sett & formlegt fullveldi pjodarinnar heldur en

& efnahaginn eda einhverja raunhafa merkingu fullveldishugtaksins*

. Studningsmenn
adildar reyndu lika ad nota fullveldid sinum malstad til framdréattar, med pvi ad leggja
aherslu & ad med fullri adild fengju Islendingar aftur atkvaedarétt vardandi malefni
sem EES-samningurinn feerdi akvardanatokurétt yfir til Evropusambandsins (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2009b).

pad virdast ekki hafa verid gerdar margar kannanir & hvort skilningur
almennings a ahrifum Evrépusambandsadildar a sjalfsteedi pjodarinnar fari saman vid
pann skilning sem stjornmalamenn virdast hafa, né heldur almennt um pekkingu a
starfsemi Evrépusambandsins. | febrGarkonnun Gallup 2002 var po spurt hvort
patttakendur teldu ad adild myndi skerda sjalfsteedi Islendinga. 33,2% toldu ad
sjalfsteedio myndi skerdast mikid & medan 57,3% toldu ad pad myndi skerdast litid.
Adeins 9,5% toku ekki afstddu (Gallup, 2002b). Midad vid pessa nidurstddu i kénnun
sem var gerd a tima pegar umraeda um adild ad Evropusambandinu var nokkur hér &
landi, er ekki haegt ad sja ad samsvorun sé milli skodana pings og pjodar.

Katzenstein og Ingebritzen (Eirikur Bergmann Einarsson, 2006) tala um ad
med stddugt aukinni sameiningu innan Evrépu finni riki utan samrunans fyrir
siauknum prystingi innanfra ad gerast adili ad samrunanum. Samkvamt kenningum
beirra & petta sérstaklega vio um smariki sem finna mikid fyrir pvingunaréhrifum utan
sliks samstarfs. Pad virdist hins vegar vera ad Islendingar hafi talid sig fullnagja
Ollum porfum fyrir slikt med adild ad EES-samningnum, allt fram ad hruni

fjarmalakerfisins & Islandi, kerfis sem var ad hluta til byggt & l6ggjof

2 Textinn er pyddur ar grein sem skrifud var 4 ensku
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Evropusambandsins. Onnur rok eins og vérn i hernadi leystu islendingar med
samningi vid Bandarikin, en skynjad mikilvaegi pess pattar virdist hafa dvinad eftir lok
kalda stridsins med fridartimum i alfunni.

NG pegar island hefur lagt inn umsokn um adild ad Evropusambandinu og er
ad undirbua sig undir adildarvidraedur er ekki ur vegi ad freista pess ad leggja mat &
umraeduna eins og han kemur fyrir.

Eru pad efnahagslegir pettir sem eru efst a baugi eda snyst umraedan 6dru
fremur um sjélfstaedi og fullveldi islensku pjédarinnar?

Eins og komid er inn & hér ad ofan hefur umraedan um patttoku islands i
Evropusamrunanum verid studd sému rékum i gegnum allar umferdir i umraedunni.
Er pad ennpa svo, eda hefur umraedan tekid & sig nyja mynd?

I neestu koflum verdur leitast vid ad beita ah6ldum markadsfraedi til ad fa svor

vid pessum spurningum.
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4 Evropuumradan i dag

Umraeda um Evrépusambandsadild er i raun helsta leidin til pess ad markadssetja
Evropusambandid fyrir islendinga. Markadssetningin leidir i pessu tilviki ekki af sér
eiginleg kaup, heldur hefur han &hrif & vidhorf almennings til adildar og i framhaldi af
bvi ad 6llum likindum &hrif & nidurstddu pjédaratkvaedagreioslu um adildarsamning
pegar hann liggur fyrir. Heegt er ad nyta prihyrning markadssetningar pjonustu
(Zeithaml og Bitner, 2000) til ad syna petta:

Evropusambandid

Ytri
markadssetning

Innri
markadssetning

Islensk

stjornvéld Gagnvirk
markadssetning

Almenningur
& Islandi

Mynd 4.1 brihyrningur markadssetningar pjonustu (malefnis)

Mynd 4.1 synir tengslin & milli patttakenda i adildarvidreedum Islands ad
Evropusambandinu.  Undir  ytri  markadssetningu  flokkast pad hvernig
Evropusambandid birtist almenningi & Islandi. betta sést til deemis & 16ggjof sem tekin
hefur verid upp & Islandi i gegnum EES-samninginn, & peim skilabodum sem
sambandid sendir fra sér i fjolmidlum og af reynslu annarra pjéda af adild og
adildarvidredum. Innri markadssetningin er par sem hinar eiginlegu adildarvidraedur
fara fram, a milli fulltria islenskra stjornvalda og Evropusambandsins. Gagnvirk
markadssetning eru svo samskiptin milli stjornvalda og almennings & islandi. parna
skiptir mali hvada upplysingum stjérnvold midla til almennings, eru per i samraemi
vid paer upplysingar sem almenningur feer beint fra Evropusambandinu? Almenningur
hefur einnig teekifeeri til pess ad koma vilja sinum a framfeeri vid stjornvéld, i gegnum

heimasidur, fréttamidla, skodanakannanir, med radstéfun atkvaeda sinna i kosningum
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til Alpingis og svo endanlega med atkveedum sinum i pjodaratkvedagreidsiu um
adildarsamning ad Evrépusambandinu.

Allar prjar hlidar prihyrningsins purfa ad vera til stadar til pess ad af adild
islands ad Evropusambandinu geti ordid. Sem lidur i ytri markadssetningu hja
Evropusambandinu hefur ordid mikil og vaxandi ahersla & gagnsai, gagnvirkni og
aukinn adgang ibua adildarrikjanna ad upplysingum og akvardanatoku. Vida ma sja
merki um petta i stefnumotun sambandsins. Daemi um petta er svonefnd
grundvallarregla um lydreedispatttoku (e. principle of participatory democracy).
Reglan kvedur & um ad akvardanir skuli teknar eins nalegt borgurunum og heegt er,
almenningur a ad hafa greidan adgang ad 6llum gégnum sem liggja til grundvallar
akvardanatoku en um leid njota personuupplysingar aukinnar verndar. A pessu byggir
einnig dkveaedi um ad borgarar Evropusambandsins geti med séfnun akvedins fjdlda
undirskrifta haft forgdngu um lagasetningu sambandsins (Evropusambandid, 2010).
pessi aukning & gagnvirkni og upplysingamidlun kom i kjélfar vinnu vid gerd
stjornarskrarinnar. bratt fyrir ad stjornarskrain fengist ekki sampykkt i adildarrikjum
sambandsins hélt pessi vinna afram og er innbyggd i nagildandi reglur sambandsins.

I framkveemd lysir petta sér pannig ad i ymsum malaflokkum eru pannig
skipadir sveedisbundnir og/eda pverfaglegir hopar sem hafa pad hlutverk ad Utfera
stefnu, midla upplysingum og feera akvardanir um framkveemd naer almenningi. |
hverri aatlun og verkefni er virk vefsida par sem almenningur getur aflad upplysinga,
fylgst med framvindu og haldid uppi gagnvirkum samskiptum. (Katrin Maria
Andrésdottir, munnleg heimild, 9. mai 2010).

En pad er & sidastnefndu hlidinni, i gagnvirku markadssetningunni sem
endanleg akvoroun verdur tekin. Heér ad framan voru raktar nidurstodur ar
skodanakonnunum, sem eru ein leid til ad kanna vilja almennings. Nast verdur leitast

vid ad greina umraeduna um adild islands ad Evropusambandinu.

4.1 Adferdafraedin

Fylgst var med Evrépuumraedunni i atta vikur, fra 24. febrdar 2010 til og med 20. april
2010. Upphafstiminn  dkvardast af deginum pegar framkvaemdastjorn
Evropusambandsins gaf alit sitt pess efnis ad hefja skyldi adildarvidraedur vid
Islendinga. Akvedid var ad fylgjast med umraedunni i atta vikur og na pannig fyrstu

vidbrogoum landsmanna eftir ad petta var ordid ljost og einnig ad fa syn a pad hvernig
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umraedan kemi fram i addraganda sveitarstjornarkosninga sem haldnar verda i mai
2010.

Markadsrannsoknum er alla jafna skipt i tvo meginflokka, megindlegar og
eigindlegar rannsdknir. Megindlegar rannsoknir eru e.t.v. algengari og undir peer
flokkast pessir hefobundnu spurningalistar sem folk er bedid ad svara. Oftast ner na
beer til mikils fjélda svarenda og tilgangurinn er alla jafna ad alykta um nidurstéour
med tolfreedilegri nadkvemni. Med eigindlegum rannsoknaradferdum er att vio
rannsoknir par sem upplysingum er safnad med pvi ad fylgjast med pvi hvad folk gerir
0g segir. Pessar rannsoknir eru opnari og bjéda upp & moguleika til ad tulka gégn og
jafnvel umbreyta peim i eigindlegar upplysingar. Eitt form slikra rannsokna er
athugun. par falla i nokkra mismunandi flokka: Beinar eda Obeinar, duldar eda
6duldar, samhafdar eda dsamheafdar og loks mannlegar eda vélraenar (Burns og Bush,
2002).

Rannsdknin hér & eftir er eigindleg athugun.

= Hun er 6bein, par sem fylgst er med ummalum folks i gegnum pa midla sem
bad hefur valid ad tja sig a.

= Hdn er dulin, par sem han felur i sér skodun & adgerdum dafvitandi félks. bad
skekkir p6 myndina eitthvad ad pratt fyrir ad viokomandi adilar viti ekki af
rannsokninni hér ad nedan pa byggir hin engu ad sidur a upplysingum sem
peir setja fram opinberlega.

= Huan er ésamhafd, pratt fyrir ad leitast sé eftir akvednum pattum er ekki vitad
fyrirfram med neinni vissu hvada upplysingar muni koma fram.

= Huan er mannleg, byggir a mati rannsakanda a ummaelum.

Gallarnir vid rannsékn eins og pessa eru ad alla jafna er adeins litill fjoldi
patttakenda i rannsokninni og pvi er 6vissa um ad hversu miklu leyti peir geti sagt til
um pydid. Einnig byggir han & talkun rannsakanda & ummalum patttakanda, sem er ef
til vill ekki i takti vid hans raunverulega vidhorf i malinu (Burns og Bush, 2002).

Rannsoknin er ennfremur lysandi, en lysandi rannsoknir eru notadar til ad
svara spurningum a bord vid hver, hvad, hvar, hvengr og hvernig. Slikar rannsoknir
byggja oft a fyrirliggjandi gognum og geta gefid mikilveegar upplysingar fyrir
markadssetningu voru, pjonustu eda hugmynda en hafa fa svor vid orsokum (Burns og
Bush, 2002).

Horft verdur til pess hver skilabodin voru, hverjir flytjendur peirra voru og til

hvada vidhorfa peim var &tlad ad hofda. Algengast er ad markadsskilabod séu
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einhlida, p.e.a.s. leggi aherslu & kosti eda galla pess sem pau eru ad kynna. I sumum
tilvikum eru pé notud tvihlida skilabod. Slikt er i sumum tilvikum talid auka
traverdugleika skilabodanna, sérstaklega ef mottakendur peirra hafa efasemdir um pad
sem verid er ad kynna. Tvihlidaskilabod eru talin virka best pegar reynt er ad hofoa til
vel menntadra moéttakenda sem hafa ekki pegar bundid tryggd vid akvedinn malstad
(Solomon, Bamossy og Askegaard, 2002).

I umradunni um Evrépusambandsadild myndu einhlida skilabod eingdngu
leggja aherslu & jakveedar eda neikvadar hlidar adildar & medan tvihlida skilabod
myndu koma hvoru tveggja & framfaeri en p6 veentanlega med aukinni &herslu & pa
hlid malsins sem flytjandinn samsamar sig betur med. Einnig verdur leitast vid ad
flokka skilabod eftir pvi hvort pau innihalda frodleik p.e. lysingu & stadreyndum eda
freedilega umfjollun par sem ekki er tekin afstada, efnahagsleg rok eda pjodernisrok.

Flytjandi skilabodanna er einnig mikilveegur pegar horft er til pess hvernig
mottakandi skynjar pau. Tveir mikilveaegir eiginleikar flytjenda eru traverdugleiki og
addrattarafl. Med traverdugleika er att vid hversu vel mottakandinn treystir
flytjandanum til ad hafa naga pekkingu og hlutleysi til pess ad veita honum
naudsynlegar upplysingar til dkvardanatoku. betta getur verid sérstaklega mikilvaegt
begar neytandinn hefur ekki myndad sér skodun & malefninu. Traverdugleika
flytjanda getur verid 6gnad ef mottakandi telur upplysingarnar ekki naegilega traustar,
hvort heldur sem er vegna pess ad flytjandinn viti ekki betur eda hafi rika astaedu til
bess ad veita ekki fullkomlega réttar upplysingar. Med addréattarafli flytjandans er att
vid personuleika hans, félagslega stodu og/eda hversu vel mottakandinn getur
samsamad sig med honum. PG getur einnig komid fyrir ad ad flytjendur sem
mottakandanum pykja sérlega 6viokunnalegir nai samt ad breyta vidhorfi hans med
sinum skilabodum (Solomon, Bamossy og Askegaard, 2002).

I umraedunni um adild Islands ad Evropusambandinu hafa komid fram nokkud
margir Olikir flytjendur skilaboda, stjéornmalamenn, ymsir sérfredingar og fulltrar
almennings svo daemi séu tekin. Flytjendur eru hér ekki adeins tulkadir sem peir sem
flytja fréttina, heldur einnig peir adilar sem vitnad er til i fréttaflutningi. Til
einfoldunar verda flytjendur flokkadir i eftirfarandi flokka: Radherrar i rikisstjorn
Islands, pingmenn (peir radherrar sem einnig eru pingmenn verda flokkadir sem
rdoherrar), adrir islenskir stjornmélamenn (t.d. fyrrum pingmenn og radherrar),
evropskir stjornmélamenn, fraedimenn, fulltrdar hagsmunasamtaka og fulltriar

almennings.
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Katz (1960) kom fram med pad sem hér verdur nefnt kenning um virkni
vidhorfa (e. functional theory of attitudes). Samkvaemt kenningunni myndar folk
vidhorf byggt a fjorum viddum (Solomon, Bamossy og Askegaard, 2002):

= | fyrsta lagi Gt fra nytsemi (e. utilitarian function). St vidd byggir & umbun og
refsingu, p.e.a.s. hvort varan, eda i pessu tilviki adild ad Evropusambandinu, sé
motttakanda skilabodanna til géds eda ills.

= | 6dru lagi myndar folk vidhorf Gt fra eiginleikum til gildistjaningar (e. value-
expressive function), p.e. hvad vidhorf méttakandans til ESB segir um hann
sem einstakling eda hvada hdpi hann vill samsama sig.

= pridja viddin byggir a sjalfsvorn (e. ego-defensive function), p.e. vidhorf
myndast byggt & pvi persénulega 66ryggi sem einstaklingurinn upplifir ymist
vegna eigin tilfinninga eda utanadkomandi dgnana.

= | fjorda og sidasta lagi er pad svo vidhorf byggt & pekkingu (e. knowledge
function), sem samkvemt ordanna hljédan byggir & porfinni fyrir ad pekkja
raunverulega pydingu malefnisins.

Pad er e.tv. hett vid ad audvelt veaeri ad lita & nytsemisviddina og
sjalfsvarnarviddina med sama heetti. Hér verdur greint & milli peirra med peim hetti ad
nytsemisviddin sndi ad einstaklingum sjalfum, p.e. med hvada heatti hann sjai sinum
eigin hag best borgid, geeti t.d. verid jakveedur fyrir Evrépusambandsadild ef hann
trair pvi ad voruverd muni lekka. Sjalfsvarnarviddin verdur hér talkud meira almenns
edlis, p.e. ad ahrifin & vidhorfio felist fyrst og fremst i pvi hvada pydingu pad sem er
til umraedu hefur fyrir pjédina sem heild. Leitast verdur vid ad greina til hvada viddar
er verid ad reyna ad hofda med peim skilabodum og peim flytjendum sem nyttir eru i
umraedunni um adild Islands ad Evrépusambandinu.

I koflunum hér & eftir verdur farid yfir umraeduna & hverjum midli fyrir sig.
Hver einstok frétt verdur ekki greind serstaklega i samraemi vid pa peetti sem farid var

yfir hér ad framan en fremur leitast vid ad fa heildarmynd af umfjoéllun hvers midils

fyrir sig.

4.2 Sjonvarp og utvarp
Horft var & alla fréttatima hja Rikisttvarpinu sjonvarpi (hér eftir RUV) og St6d 2 &
timabilinu. Einnig & fréttatengdu peettina Kastljos og Silfur Egils 4 RUV og island i

dag hja St6d 2. I peim tilvikum sem ekki vannst timi til ad horfa & peettina pegar peir
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voru sendir Gt var horft & pa & netinu, & heimasidum pattanna en einnig var fenginn
adgangur ad einhverjum pattum hja RUV & safnadeild Rikistvarpsins. Upplysingar
um efni fréttatima & utvarpsstodvunum Bylgjunni, Ras 1 og Rés 2 voru fengnar med

adstod Fjolmidlavaktar Creditinfo island.

4.2.1 Fréttir RUV

I fréttum RUV voru fluttar 12 fréttir um Evropusambandsadild & timabilinu fra 24.
febrdar til og med 20. april. Niu peirra innihéldu einhvern frédleik um
Evropusambandid eda adildarvidraedurnar. Fréttir sem ekki eru taldar innihalda
frodleik eru t.d. fréttir par sem akvednir einstaklingar eru ad lysa skodunum sinum an
sérstakra roksemda. Sex fréttir fjolludu med einum eda 6drum heetti um efnahagsmal.
Engin frétt kom beinum ordum ad fullveldi en fjorar fréttir voru taldar geta haft ahrif &
pann patt, p.e.a.s. sterkar efasemdir um ad haegt sé ad nd samningi um
sjavarutvegsmal, umfjoéllun um ad verja purfi landbinadinn og um Evrépupingmenn
sem segja ad 6ll riki Evropusambandsins gledjist yfir umsokn islands. Auk pess var i
einni  fréttinni  haft eftir Sigmundi David Gunnlaugssyni (2010), formanni
Framsoknarflokksins, ur umraedum a Alpingi: ,,Eitt sem Evropusambandid geeti gert
til pess ad baeta imynd sina & Islandi veeri ad syna i deilumalinu sem vid stondum i
nana ad ESB snuist fyrst og fremst um lydraedi og lagalegan rétt frekar heldur en
einhvers konar sérhagsmunagaslu.” Ekki feest betur séd en ad med pessu eigi hann vid
ad hann telji ad Evropusambandid etti ad taka afstddu med Islendingum i Icesave
deilunni gegn Bretum eda Hollendingum.

Flytjendur i fréttum & RUV flokkast med eftirfarandi heetti, fjoldi i hverjum
hopi er tilgreindur i svigunum: Radherrar i rikisstjorn (3), pingmenn & Alpingi (6),
aorir islenskir stjornmalamenn (1), evrdpskir stjornmalamenn (3) og fulltrdar
hagsmunasamtaka (2).

Vardandi flokkun fréttanna Gt fra kenningum Katz (1960) p4 ma audvitad
segja ao allar peer fréttir sem flokkadar hafa verid sem frédleikur hér ad framan hofoi
til pekkingar6flunar sem pess afls sem folk myndar vidhorf sitt at fra. Innlendir
stjornmalamenn hafa verid trdir flokkslinum i sinu innleggi til Evropuumraedunnar og
bvi audvelt ad sja ahrif peirra & gildistjaningarviddinni, ad framlag peirra verdi til pess
ad styrkja kjosendur viokomandi flokks i peirri afstédu sem flokkurinn hefur akvedid
ad taka i malinu. Undantekning fra pessu er frétt um ad Ingibjorg Solrun Gisladéttir

(2010), fyrrum formadur Samfylkingarinnar, sem eins og adur hefur komid fram hafa
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barist hvad mest fyrir adild ad Evropusambandinu, hafi sagt i erlendum fjéImidli ad
rétt veeri ad fresta adildarvidredum Islands. bar sem margir tengja imynd
Samfylkingarinnar sterklega vid hennar persénu hlytur slik yfirlysing fra henni ad
rugla kjésendur flokksins i riminu vardandi stefnu hans. Einnig geati frétt um anagju
annarra Evropupjoda med umsokn islands fallid hér, par sem flestir islendingar skynja
sig sem Evropubta, p6 ad island sé ekki adili ad Evropusambandinu. Engar fréttir &
pessum midli eru flokkadar & nytsemisviddinni par sem engin peirra lagdi aherslu a
personulegan avinning eda skada almennings af adild, p6 ad audvitad geti einstakir
hopar sem sérstaklega eru til umfjollunar s.s. baendur upplifad pad med peim hetti.
Hins vegar er liklegt ad paer fréttir hér sem leggja aherslu a mikinn kostnad rikisins af
vidreedum eda sleema Utkomu fyrir sjavarutveg og landbunad, svo deemi séu tekin, falli

undir sjalfsvarnarviddina.

4.2.2 Silfur Egils

Adild islands ad Evropusambandinu var reedd i einum peetti af Silfri Egils, sa pattur
var 28. febriar 2010, eda helgina eftir ad Framkvaemdastjérn Evrépusambandsins gaf
medmaeli sin um ad farid yrdi i adildarvidraedur vid islendinga.

I pettinum var malefnid tekid til umreedu i prigang. | éllum tilfellum var
komid inn & efnahagsmalin. Med einni umfjolluninni virtist megintilgangurinn vera
uppfraedsla en hin tvo innslogin geta hugsanlega flokkast undir pjéoernisrok. Hvergi
var p6 minnst & ordin sjalfstedi eda fullveldi en pad kom fram umraeda um ad island
veeri ad leggja af stad i adlogun ad peim athugasemdum sem fram koma i skyrslu
Framkvaemdastjérnarinnar adur en adildarsamningur laegi fyrir og adild verdi borin
undir pjodina. Einnig var fjallad um hina viokvemu sjavarutvegsstefnu og latid i 1jos
alit um ad erfitt veeri ad fa undanpagu fra pvi ad lyfta peim hoéftum sem gilda um
fjarfestingar Gtlendinga i islenskum sjavarutvegi.

Flytjendurnir voru alls sex og skiptast pannig i flokka, fjoldi i hverjum flokki
birtist i svigunum: bingmenn & Alpingi (2), adrir stjornmalamenn (1), freedimenn (1),
fulltrdar hagsmunasamtaka (1) og fulltrdar almennings (1). bad breytir e.t.v. skynjun
almennings & pessum flytjendum ad annar pingmadurinn er einnig formadur
Heimssynar sem eru samtok gegn Evrépusambandsadild, freedimadurinn sem visad er
til er Eirikur Bergmann Einarsson en hann er vel pekktur fyrir rannséknir vardandi
patttoku Islands i Evrépusamrunanum en einnig fyrir ad vera Samfylkingarmadur og

studningsmadur adildar. S& sem er hér flokkadur sem adrir stjornmalamenn er
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porsteinn Palsson, fyrrum pingmadur og radherra Sjalfsteedisflokksins. Hann kom i
pattinn sem fulltrdi ar samninganefndinni um adild sem eitt og sér er & skjon vio
opinbera afstédu hans flokks til adildar. Nokkud er sidan Porsteinn steig ut af svidi
stjornméla og hefur ekki verid &berandi i storfum fyrir flokkinn. Hann hefur einnig
verid 6hraeddur vid ad koma fram med eigin skodanir sem endurspeglast ekki endilega
i gildum flokksins. pratt fyrir petta eru eflaust margir sem munu alltaf tengja hann vio
Sjélfstaedisflokkinn og taka mid af framlagi hans sem sliku.

EkKi var 16gd ahersla & nytsemi skv. kenningu Katz (1960), hvergi komid inn &
persénulegan avinning eda skada af adild. A vidd gildistjaningar baud patturinn upp a
ad hafa hugsanlega ahrif a afstéou peirra sem vilja samsama sig peirri afstéou sem
lidsmenn pess stjornmalaflokks sem peir kjosa hafa. bad ad Porsteinn Palsson,
Sjalfstedisflokki skyldi koma fram sem studningsmadur Evropusambandsadildar og
upptoku evru geeti e.t.v haft ahrif & adra Sjalfsteedismenn, en getur virkad annad hvort
til ad styrkja menn i afstodu sinni gegn adild eda draga fleiri fylgismenn fram i
dagsljosid. pad var ymislegt sem kom fram sem getur hvatt til vidhorfa byggdra a
sjalfsvorn. par ma nefna umraedu um fatekt og atvinnuleysi innan ESB, efasemdir um
ad heaegt sé ad semja sig fra fjarfestingum Gtlendinga i sjavarutvegi, porf Islendinga til
ad taka upp stédugri gjaldmidil til ad komast hja pvi ad keppa a leegri launakostnadi
svo deemi séu tekin. Viotalid vid Eirik Bergmann hofdar til pekkingarparfarinnar vid

vidhorfsmyndun.

4.2.3 Kastljos

Adildarvidraedur voru til umraedu i einum Kastljospatti a timabilinu. Frddleg, en
alfarid einhlida, umraeda um landbinadarmal par sem utlistud voru efnahagsleg rok
gegn adild.

I pettinum var vidtal vid einn flytjanda sem fellur i flokk med fulltrGum
hagsmunasamtaka.

Pessi umreda kom inn & prjar af viddum Katz (1960). Litillega inn & vidd
nytsemi med pvi ad benda & ad verd landbldnadarafurda til neytenda innan
Evropusambandsins hefur verid ad haekka a medan minni hluti skilar sér til baenda, inn
& sjélfsvarnarvidd med umraedu um styrki til landbunadar sem er reyndar tvipeett, peer
uppheadir sem pegar er varid i styrki hér heima fyrir geetu aukid dhuga einhverra &

adild en & moti 6gnin um ad adild verdi islenskum landbunadi ad falli vegur upp &

23



moti. pad var einnig g6d kynning & pvi hvernig landbtnadarstefnan er i dag & Islandi

og hvernig han er innan Evrépusambandsins, sem kemur inn a pekkingarviddina.

4.2.4 Fréttir Stoovar 2

Evropusambandsumraedan kom upp i premur fréttatimum a Stod 2. Tveer af fréttunum
feerou fram frédleik um adildarvidreedurnar og tver komu inn & efnahagsleg rok.
Ekkert var minnst & sjalfstedi eda fullveldi en a0 sama skapi 10g0 ahersla &
sjavarGtveginn, annars vegar Ut fra moguleikum Islendinga til pess ad hafa ahrif & pvi
svidi og hins vegar vardandi pad ad litlar likur séu til annars en ad islendingar verdi ad
opna fyrir fjarfestingar i greininni vid adild.

Flytjendur voru fjorir, tveir radherrar i rikisstjorn islands, einn islenskur
stjornmalamadur utan pings og einn evropskur stjornmalamadur.

Sem &dur, verdur ad teljast liklegt ad samkveemt kenningum Katz (1960) um
virkni vidhorfa hofoi pad til gildistjaningar pegar flytjendur skilaboda eru
stjornmalamenn, ord peirra hafa mismunandi ahrif eftir pvi hvort um samflokksmenn
motttakanda er ad reeda eda ekki. Eins og i fréttum RUV var fjallad um vidtal vid
fyrrum formann Samfylkingarinnar, Ingibjorgu Solrunu Gisladottur, par sem segja méa
ad han hafi verid farin ad tala pvert gegn naverandi forystu flokksins. Pad kann ad
valda vanda medal kjosenda Samfylkingarinnar vardandi hvora hlidina peir eiga ad
stydja og hins vegar draga ur traverdugleika flokksins sem sameinads afls gagnvart
Oadkveonum. Pad hlytur ad gera malefnid enn floknara i medférum innan
rikisstjornarinnar, par sem adildarflokkar hennar hafa oOlik vidhorf til mogulegrar
adildar Islands ad sambandinu ef marka ma yfirlysingar forsvarsmanna flokkanna.
pekkingarviddinni var sinnt med pvi ad upplysa um innihald greiningarskyrslu
Framkvemdastjornar Evropusambandsins og haegt er ad imynda sér ad
sjalfsvarnarviddin fai studning af somu rokum og nefnd eru hér ad ofan sem moguleg

pbjodernisrok.

4.25 lslandidag

Engin umfjollun um adildarvidraeedur islands ad Evropusambandinu var i pattinum &

pvi timabili sem var til skodunar.
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4.2.6 Fréttir & Bylgjunni

Samtals voru sex fréttir um petta efni & timabilinu, allar peirra h6fdu ad geyma
einhvern frodleik. I flestum fréttum var 16gd &hersla & upplysingar ar skyrslu
Framkveemdastjornar Evropusambandsins um peer breytingar sem Islendingar purfi ad
gera & 10ggjof og skipan stofnana til pess ad adlaga reglugerdir hérlendis ad
reglugerdum Evropusambandsins fyrir adild. Einkum var 16gd &hersla a ad fjalla um
baer breytingar sem snerta sjavarttveg og landbinad, an pess pé ad undanskilja adrar
breytingar. Erfitt er ad greina skilabodin sem einhlida eda tvihlida skilabod par sem
med peim er ekki tekin afstada til t.d. kosta eda galla adildar.

Flytjendur skilabodanna eru almennt fréttamenn fréttastofu Bylgjunnar og ekki
virdist hafa verid gerd nein tilraun til ad hafa ahrif 4 afstédu hlustenda.

Samkvemt kenningu Katz (1960) hofdar umraeda & pessum midli naer
eingodngu til pekkingarviddarinnar, med einni sjadanlegri undantekningu p6. Pad var ein
fréttatilkynning fra stjorn Sambands ungra Framsdknarmanna par sem peir lystu yfir
anaegju med ad adildarvidraedurnar veeru komnar i ferli. Su frétt visar heldur til
gildistjaningarviddarinnar og hefur pannig ahrif & vidhorf peirra einstaklinga sem vilja

telja sig til pess hops.

4.2.7 Samtengdar fréttir Rasar 1 og Rasar 2

A pessum midli voru 10 fréttir sem fjolludu um adildarvidredur ad
Evropusambandinu med einum eda ©6drum hetti. Sj0 peirra hafa eitthvad
frodleiksgildi um adildarvidraedurnar, i sex fréttum komu fram efnahagsleg rok. Engin
fréttanna kom inn & rok pjédernishyggju med beinum hetti en ef haft er i huga pad
sem komid var inn & hér ad framan um hversu samofin sjalfstedistbarattan er
bjodarvitundinni metti telja ad fjorar fréttir geetu e.t.v. fallid i pennan flokk. bar var
komid inn & likurnar & pvi ad erfitt reynist ad semja um sjavardtveginn. Einnig geetu
fréttir um ad Bretar og Hollendingar muni lata Icesave deiluna hafa ahrif &
adildarvidraedur islendinga ad Evropusambandinu og fréttir um ad vernda purfi
islenskan landbdnad haft &hrif i pessa veru. Oftast voru skilabod tvihlida, par sem
komu fram rok til studnings bddum hlidum, en p6 voru undantekningar & pvi.
Flytjendum skilaboda & pessum midli falla i sex flokka, fjéldi peirra er i sviga
a eftir hverjum flokki fyrir sig: islenska radherra (5), islenska pingmenn (2), adra
islenska stjornméalamenn (1), evrépska stjornmalamenn (2), fredimenn (1) og fulltria

hagsmunaadila (1).
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Ef reynt er ad greina umraeduna Ut frd kenningu Katz (1960) um virkni
vidhorfa pa voru fréttir & pessum Utvarpsstodvum fjélbreyttari en & hinni stédinni sem
fjallad var um hér ad ofan. Vissulega var reynt ad hofda til pekkingarviddarinnar med
pbvi ad veita upplysingar um helstu nidurstédur ar greiningarskyrslu
Framkvemdarstjornar Evropusambandsins. Greinar sem fjalla med beinum hatti um
kosti eda galla pess ad ganga i Evrépusambandid hofda til nytsemisviddarinnar.
Gildistjaningarviddin reedst liklegast mest af pvi hver flytjandinn er, p.e.a.s. margir
vilja samsama sig skodunum félks Gr peim stjornmalaflokki sem peir kusu. |
sjalfsvarnarviddina falla svo skilabod s.s. um erfidleika vid ad semja um undanpagur

0g ad idnadurinn purfi ad verja sig med pvi ad taka upp evru.

4.3 Prentmidlar
Umfjollun i prentmidlum var ad mestu leyti tekin saman med adstod Fjélmidlavaktar

Creditinfo Island. b6 var farid yfir storan hluta af Morgunbladinu & Gtprentudu formi.

4.3.1 Morgunbladio

I Morgunbladinu birtust 45 greinar og pistlar & timabilinu sem ad hluta eda 6llu leyti
fjolludu um Evropusambandid og adild islendinga ad pvi. Um pad bil 11 peirra folu i
sér einhvern frodleik um efnid. Atjan peirra feerdu fram einhverjar fjarhagslegar
roksemdir i tengslum vid malefnid. Morgunbladid var svo eini midillinn sem innihélt
greinar sem segja ma ad séu hreinar greinar um pjodernishyggju, sex talsins i allt.
pessar greinar komu ad pvi berum ordum ad adild ad Evropusambandinu myndi raena
Islendinga sjalfsteedinu. Sumar peirra voru po blandadar einhverjum efnahagsrokum.
Niu greinar til vidbotar geetu verid tulkadar sem pjédernisrok, par komu fram ahyggjur
af pvi ad Evrépusambandid geeti hvenaer sem er breytt sattmalum sinum og tekid yfir
audlindir landsins, einnig ad Islendingar hefdu ekki & neinn ad treysta nema sjalfa sig.
Einnig mé e.t.v. segja ad Ingibjorg Solrin Gisladéttir noti slik rok til studnings adild
en hun segir: ,,Okkur hefur i gegnum aldirnar &tid vegnad best efnahagslega,
menningarlega og politiskt pegar vid hfum att samvinnu vid adrar pjédir” (Hjorleifur
Guttormsson, 2010).

pad vakti athygli ad i Morgunbladinu voru prjar ritstjornargreinar skrifadar um
malid par sem lagst var akvedid gegn adildinni og sokn Samfylkingarinnar i pa att. Til
samraemis vid adra midla er ritstjorn bladsins flokkud sem fulltrdar almennings. P6

verour ad teljast liklegt ad pad skekki myndina nokkud par sem einn af ritstjorum
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bladsins er David Oddsson, fyrrum borgarstjori, forsatisrddherra og bankastjori
Sedlabanka Islands. Hann hefur lengi verid yfirlystur — andstaedingur
Evropusambandsadildar. Hann hefur verid mjog rikjandi perséna i islenskum
stjornmalum um &rabil og erfitt ad imynda sér adkomu hans ad malum &druvisi en
politiska. En flytjendur flokkast & eftirfarandi hatt, med fjolda flytjenda i hverjum
flokki innan sviganna: Radherrar i rikisstjorn (3), pingmenn & Alpingi (4), adrir
islenskir stjornmalamenn (5), evropskir stjornmalamenn (2), fredimenn (1), fulltrdar
hagsmunasamtaka (6) og fulltrdar almennings (9).

Ut fra kenningu Daniel Katz (1960) ma sja ad minnsta kosti prja mismunandi
vegu sem skrif i Morgunbladinu hefdu getad haft ahrif a vidhorf Gt fra vidd
gildistjaningar. I fyrsta lagi, i gegnum tengslin vid umbj6dendur pess stjornmalaflokks
sem einstaklingurinn stydur. | 68ru lagi i gegnum samsémun vid hagsmunasamtok
eins og Bandasamtok islands og isafold, félag ungs folks gegn ESB adild, og svo i
pridja lagi vegna pjodernishyggju. Demi um pad sidastnefnda eru ummeeli Karls
Jonatanssonar (2010) en hann sagdi: ,,Sannir islendingar munu aldrei sampykkja
ESB.” Einnig var toluvert af greinum sem geetu kallad fram vidhorf & grunni
sjalfsvarnar. Demi um slikt eru ummeeli um ad smad landsins komi i veg fyrir ahrif
bess innan ESB, ad adlogunarferli veeri pegar hafid, ad islendingar missi alla stjorn &
audlindum sinum (og purfi sérstakar lausnir i sjavariatvegsmalum) og ad pad geeti
eydilagt samkomulagid vid 6nnur Evropuriki ad synja adildarsamningi og pvi etti ad
draga hann til baka adur en til pess kaemi. Ymsar greinar voru lika til ad hjalpa folki
ad beaeta vid pekkingu sina, ma par sérstaklega nefna nokkud itarlega grein um

greiningarskyrslu Framkvaemdastjornar Evrépusambandsins.

4.3.2 Fréttablaodio

Alls voru 29 greinar i Fréttabladinu & umraeddu timabili, margar voru po6 lengri en
almennt gerdist t.d. i Morgunbladinu. Af peim baru um 19 peirra med sér ad minnsta
kosti frodleikskorn um Evrépusambandid eda adildarvidredur Islands ad pvi.
Fimmtan greinar foru yfir efnahagslegar roksemdir svo sem ad taprekstur veeri
algengur i sjavarutvegi innan Evrépusambandsins og ad Alpingi Islendinga hafi
gengid lengra i ad frelsa bankastofnanir heldur en strangt til tekid hefdi purft sékum
I6ggjafar innan Evropusambandsins og peirrar skyldu ad taka upp hluta af 16ggjofinni
vegna EES-samningsins. Einnig voru ummeli um ad erfitt veeri ad byggja upp nytt

fjarmalakerfi & islensku krénunni. Hreinustu pjodernisrokin voru eitthvad & pa leid ad
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yfirstandandi efnahagskreppa syni betur en oft &dur hversu mikil ahrif pjodir hafa hver
& adra og par af leidandi ad peim farnist betur med pvi ad halda uppi nanu og gédu
samstarfi. Engin greinanna kom p6 fram med alveg hrein rok ur pessum flokki.

Flytjendur peirra skilaboda sem komu fram i greinunum flokkast med
eftirfarandi heetti, en fjoldi i hverjum flokki kemur fram i sviga: Radherrar i rikisstjérn
(3), pingmenn & Alpingi (1), adrir islenskir stjéornmalamenn (4), evropskir
stjornmalamenn (3), fulltriar hagsmunasamtaka (1), fulltrdar almennings (4). Eins og
sést a pessum fjolda er pad ekki i 6llum tilvikum metid sem svo ad skilabodin eigi sér
eiginlegan flytjanda, pa er til deemis um ad reda frétt sem pydd er af fréttaveitu,
hofundur er onafngreindur, ekki er visad i nein ummaeli og par fram eftir gétunum.
Einnig voru einstakir flytjendur stundum & bakvid fleiri en ein skilabod.

Ut fra kenningum Katz (1960) voru farri skilabod en & mérgum 6drum
midlum sem gafu méttakendum teekifeeri til pessa ad nyta sér malflutning fulltrda sins
stjornmalaflokks til ad mynda sitt vidhorf. P6 var fjallad um Gsamstédu
rikisstjornarflokkanna i malinu og einnig snert & pvi hvernig einstaklingar innan
flokkanna virdast ekki allir tala einum rémi. A hinn béginn geta ummali evrépskra
stjornmalamanna um pad hvernig Evropupjodir sjai Island sem gott samstarfsriki i
gegnum tidina ef til vill stutt vid pa skynjun motttakenda ad tilheyra sameinadri
Evropu. Flest skilabod & pessum fréttamidli tengjast pvi hvernig folk myndar vidhorf
ut fra sjalfsvorn. bau voru pd ymist byggd & vorn gegn pvi hvad gerist vid adild og
hins vegar utan adildar. Demi eru t.d. ummeli um hvernig adild myndi fera
Islendingum aukid adhald med rikisrekstrinum, bent & ad gengisfellingarheimildin
sem notud hefur verid sem rok gegn adild sé i raun annad teeki stjérnvalda til ad velta
kostnadi yfir & pjoédina. Onnur deemi um skiptar skodanir & pvi hvort haegt verdi ad
semja um undanpdgur m.a. fyrir islenskan sjavaritveg og landbinad og hvernig
Baendasamtok Islands hafi hagsmuni af pvi ad ekki verdi radist i neinar breytingar &
landbanadarkerfinu. Ennfremur hvernig islenskum hagsmunum sé betra ad eiga i
g6dum samskiptum i bandalagi pjéda heldur en ad velja sér eina vinapjod, pvi alltaf
geti komid upp hagsmunaarekstrar. Eins og & 6drum midlum var farid yfir
greiningarskyrslu ~ Framkveemdastjornar ~ Evrépusambandsins  sem  adstodar
mottakendur vid ad mynda vidhorf byggd & pekkingu. I Fréttabladinu var gerd nokkud
ndkveem Uttekt & pvi hvada peettir pad eru i skyrslunni vardandi sjavardteginn sem
samreemast ekki 16ggjof Evropusambandsins. Annad lykilatridi sem var komid &

framfeeri hér var opnun sendiskrifstofu Evropusambandsins & Islandi en ,hlutverk
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sendinefndarinnar er ad stérum hluta ad lidka fyrir i adildarferlinu og adstoda vid ad
tryggja ad akvardanir verdi teknar & grundvelli stadreynda og réttra upplysinga” (Timo
Summa, 2010).

433 DV

I DV voru sjo greinar & timabilinu par sem komid var ad adildarvidredum vid
Evropusambandid med einum eda 6drum hetti. Fjérar greinanna innihalda einhvern
vidbotarfrodleik, til demis um peer undanpagur sem adrar pjodir hafa fengid fra
grunnsattmalanum. | tveimur eru faerd efnahagsleg rok. Hvergi er minnst beinum
oroum a sjalfstaedi eda fullveldi en i einni greininni er farid yfir pad med hvada heetti
Islendingar geetu haldid yfirradum yfir audlindum hafsins i kringum landid.

Rokin eru borin fram af einum pingmanni, einum freedimanni og tveimur
fulltrGum almennings.

Samkvaemt kenningum Katz (1960) um virkni vidhorfa eru greinar sem yta
undir myndun vidhorfa & vidd gildistjaningar m.a. yfirlysing sem birtist fr& Sambandi
ungra Framsoknarmanna um studning vio ferli adildarvidredna og hins vegar greinar
um fremur hamslausa andid pingmanna Vistrihreyfingarinnar graens frambods a
umsékninni. bad sem geeti haft ahrif & vidhorf Gt fra sjalfsvarnarviddinni er til deemis
grein um moguleika Islendinga & sjalfsakvordunarrétti i landhelginni eftir adild. Eins
og kom fram hér ad framan voru fjorar greinar til pekkingarauka sem verda p4 til ad

hjalpa til vid ad byggja upp vidhorf sem hvila a upplysingu.

4.3.4 Vioskiptabladid

Fimm greinar birtust um efnid i Vidskiptabladinu & timabilinu. Flestar greinanna
byggdu a vidtélum og héfou meira fram ad fera vardandi skodanir viomelenda en
beinar upplysingar um Evropusambandid. P6 var ein grein par sem beinhardar
upplysingar voru notadar sem rokstudningur. Fjorar af greinunum folu i sér bein
efnahagsleg rok. Engin grein kom med beinum heetti ad sjalfsteedi og fullveldi en sé
litid a sjavarutveginn sem lid i peirri umraedu pa getur ein greinanna pjénad peim
tilgangi ad veikja pau tengsl. I henni er 16gd &hersla & minnkandi mikilvaegi
sjavaratvegs fyrir Islendinga & sidustu arum og faerd rok fyrir pvi ad dbreytt kerfi sé

ekki forsendan fyrir pvi ad veromaetaskdpun eigi ser stad.
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Flokkun flytjenda er eftirfarandi, innan sviga eru fjoldi ar hverjum flokki:
Radherrar i rikisstjorn (2), pingmenn a Alpingi (1), fulltrdar hagsmunasamtaka (1) og
fulltrdar almennings (1).

Pessar greinar tengjast nokkud mikid inn & vidd gildistjaningar skv.
kenningum Katz (1960). Umfram pad sem edlilegt er ad kjosendur liti til ummala
stjornmalamanna ur sinum flokki voru hér tveir radherrar sem studdu adildarvidraedur
med skyrum hetti, pé annar teeki jafn skyrt fram ad vera motfallinn adild. Ein grein
kemur inn & pann klofning sem er innan flokka vardandi malefnid en slikur klofningur
skilar sér veentanlega i misvisandi skilabodum til kjoésenda. Kannski getur greinin par
sem fjallad er um minnkandi vegi sjavarutvegs og landbunadar & undanférnum arum
ordid til pess ad draga ur peim sjalfsvarnardhrifum sem umraeda um mikilvaegi
yfirrada yfir hafsvaedinu umhverfis landid leidir til. bad er pd sama grein sem stydur
myndun vidhorfs sem byggt er & pekkingu par sem i greininni koma fram ymsar

stadreyndir vardandi m.a. utflutning, hlutfall starfa i greininni.

4.4 Umradur a Alpingi

A heimasidu Alpingis var dagskra peirra pingfunda sem fram féru & timabilinu fra 24.
febriar til og med 20. april 2010 lesin yfir. bar sem umraedur um adild islands ad
Evropusambandinu komu fyrir var hlustad a hljodupptokur fra peirri umredu. A
timabilinu foru fram prjatiu pingfundir og adildarvidreedurnar komu til umraedu a
fimm af peim fundum. Oftast naer var um fyrirspurnir utan dagskrar ad raeda.
Umfjollunin hefur i sjalfu sér ekki komid fram med mikinn frédleik fyrir
leikmanninn, hins vegar komu fram fyrirspurnir & tveimur pingfundum par sem 6skad
var eftir meiri umredu og kynningu & greiningarskyrslu Framkvemdastjérnar
Evropusambandsins. A fjorum fundanna var ad mestu farid yfir efnahagsleg mal, svo
sem kostnad vid adildarvidredur og breytingar a stjornsyslunni samfara adild,
sjavarutvegsmalin  og moguleika Islendinga til 4&hrifa par og stodu islensks
landbdnadar innan Evrépusambandsins. Enginn for berum ordum um &hrif adildar &
sjalfstedi Islendinga en tvenn ummali meatti med godum vilja tengja vid
bjodernishyggjuna. Annars vegar ord Porgerdar Katrinar Gunnarsdottur (2010) um ad
sjvaratvegurinn sé hjartad i samningavidreedunum og mikid tilfinningamal, hins
vegar ummaeli Ossurar Skarphédinssonar, utanrikisradherra, (2010): ,,Vid munum ad

sjalfsdgou berja fotastokk okkar smaedar og sérstédu.” betta sagdi hann i samhengi vid
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umraedu um vidtekar breytingar a stofnanaumhverfi, einkum tengdu landbdnadi, vid
adild ad Evropusambandinu.

begar skodad er hverjir toku patt i umradunni er athyglisvert ad Ossur
Skarphéadinsson, utanrikisradherra, tok par til mals, einn radherra, enda var pad oftast
hann sem verid var ad beina spurningum til. EA&li malsins samkvemt voru allir
flytjendur i umraedum a Alpingi pingmenn, en alls toku 21 pingmadur, auk radherrans,
til mals, par af 14 fra stjérnarandstédu og sjo fra stjornarflokkunum.

Pegar umraedan er skodud Ut frd kenningu Katz (1960) um virkni vidhorfa pa
er sennilega augljosast vid umraedur i pinginu ad peir sem & hlyda styrkist i vidhorfum
sinum i samremi vid malflutning peirra stjéornmalamanna sem tilheyra peim
stjiornmalaflokki sem &heyrandi fylgir ad malum. bad er pé nokkud vandasamt ad
meta pessi ahrif i umraedunni um Evropusambandsadild par sem vidurkennt er ad
vidhorf til pess ganga pvert & flokkslinur. begar horft er & sjlfsvarnarviddina pa er
liklegt ad hardar umraedur um landbanadarmal geti haft ahrif, annars vegar
yfirlysingar um ad pad sé vel pekkt hvernig peim er hattad innan Evropusambandsins,
an frekari rokstudnings og hins vegar hugmyndir um ad adild ad Evropusambandinu
geti veitt islenskum landbunadi vernd gegn adgerdum Alpjédavidskiptastofnunarinnar.
Annad mal sem spilar inn a vidhorf sem byggjast & pessari vidd eru asakanir
stjiornarandstédu um ad stjornvold séu ad reyna ad gera sjavarutvegsstefnu Islands
6hagkveemari svo hun falli betur ad stefnu Evrépusambandsins. Ekki voru heldur allir
4 eitt sattir um pad hversu mikil ahrif Islendingar geetu haft & sjavarutvegsstefnu
Evropusambandsins og pa hvort sambandinu veeri ekki i 16fa lagid ad breyta henni
aftur eftir ad Island veeri gengid inn i sambandid. Umraedur & pekkingarvidd snérust
adallega um fyrirspurnir um kynningu, sumum pingménnum fannst adgengi ad
fredsluefni, par & medal greiningarskyrslu Framkveemdastjornar Evropusambandsins,

ekki naegilega gott.

4.5 Umrada & 6drum vettvangi

par fyrir utan var fylgst med umraedu sem atti ser stad a netinu. Til pess var studst vid
voktun med Google Alerts, forriti sem haegt er ad nyta til ad setja upp netleitir eftir
akvednum forsendum ad kostnadarlausu. Leitarordin sem leitad var eftir voru:
Evropusamband, ESB, Evrdpska efnahagssveedio, EES, EFTA, EB,

friverslunarsamningur, friverslunarsvadi, adild og kosning.
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pad vard fljott ljost vid yfirferdina a nidurstddum ofangreindrar voktunar ad
erfitt yrdi ad beita sambeerilegri greiningu og vid umfjollun annarra midla. bess i stad
var akvedid ad flokka umraeduna i grofa flokka eftir flytjendum og reyna ad koma
auga & megininnihald hennar. Po er ekki dalgengt ad skdrun verdi & milli hdpanna par
sem t.d. medlimir prystihépa eru ad 6llum likindum med tengsl inn i Alpydusamband
Islands med einum eda ddrum haetti.

Einn hopurinn er pad sem hér er kosid ad nefna hagsmunasamtok. barna er
einkum um ad reda samtok & vinnumarkadi. Pau helstu sem hafa tekid patt i
Evrépuumraedunni eru:

= Samtok idnadarins (www.si.is) — A heimasidu samtakanna (e.d.) segir:

»Samtok idnadarins hafa métad sér pa stefnu ad rétt sé ad sekja um adild ad

Evrépusambandinu og taka evru upp sem gjaldmidil i stad kronu.“ pad leynir

sér pvi ekki hver vilji samtakanna er i Evropumalum. bau hafa ekki verid

haver i umraedunni & fréttamidlum en a idnpingi i byrjun mars aréttudu pau
vilja sinn um opnar og gagnsajar adildarvidredur ad Evrépusambandinu.

Einnig eru & heimsidu samtakanna ymsar fréttir um adildarvidraedurnar, t.d. fra

idnpingi par sem pau mal voru redd og um skyrslu Framkvaemdastjornar

Evropusambandsins asamt tengingu vid hana. Einnig hafa samtokin haldid

félagsfundi og radstefnur til kynningar malinu & timabilinu sem skodad var.

Pad er helst ad sja ad samtokin leggi upp Gr upplystri umradu, en pad er po

heetta a ad yfirlystir studningsmenn geri jakveedum hlidum harra undir hofoi

en neikveedum.

= Samtok atvinnulifsins (www.sa.is) — Samkvaemt heimasidu samtakanna virdast
pau ekki hafa markad sér neina stefnu i Evrépusambandsmalum og par koma
ekki fram neinar fréttir af adildarvidraedum Islands.

= Alpydusamband Islands (www.asi.is) — Sambandid hefur lagt vinnu i ad
skilgreina itarlega Evropustefnu og telur ad adild ad Evrépusambandinu og
myntbandalaginu sé eina leidin til ad koma & fjarhagslegum stédugleika hér &
landi. Sambandid a einnig fulltrda i niu af tiu samningahépum sem
rikisstjornin hefur komid & laggirnar til undirbdnings adildarvidreedum. Pad er
bvi ljost ad samtokin etla ad lata ad sér kveda i pessum efnum. Sambandid
birtir pé ekki fréttir um adildarvidraedur a heimasidu sinni og virdist pannig

&tla ad beita sér meira i innri vinnunni heldur en i ad breida at bodskapinn.
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Landssamband islenskra Gtvegsmanna (www.liu.is) — A heimasidu samtakanna
kemur fram skyr andstada vid adild. Hun byggir a rokum um ad
Evropusambandid geri  kréfum um adild islands ad sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunni (e. Common Fisheries policy). Einnig er 16gd ahersla &
ad kynna muninn & islenskum sjavardtvegi og sjavarutvegi innan
Evropusambandsins. pratt fyrir ad adallega sé um pekkingarmidlun ad raeda
koma sjalfsvarnarsjonarmid skyrt fram. Medal annars i tjadum oétta vido ad
fallid verdi fra reglunni um hlutfallslegan stédugleika, en samkveemt henni er
aflaheimildum athlutad byggt & veidireynslu. Samtokin veita einnig greidan
adgang ad ymsu efni til kynningar & Evropusambandsadild, einkum ut fra
sjavarutvegsstefnu. Einnig ma segja ad pjddernisrok spili inn i, par sem 16gd er
ahersla & forreedismissi yfir midunum.

Bandasamtok islands (www.bondi.is) — A vefsidu Bandasamtaka Islands
hefur verid opnadur sérstakur vefhluti um islenskan landbunad og
Evropusambandid. Hann er hins vegar ekki nagilega vel uppfaerdur pannig ad
nyjustu fréttir i peim hluta vefsins eru frd jantar 2009. Med pvi ad lesa
almennar fréttir og tilkynningar & vefnum ma po6 finna ad samtokin eru
andsnuin adild ad Evropusambandinu. bPeim upplysingum var einnig vel komid
a framfeeri & 60rum fréttamidlum & timabilinu, sér i lagi i gegnum umraedu um
banadarping. Fulltriar samtakanna taka pétt i samningahdpum stjérnvalda og
reyna med pvi ad hafa &hrif & pad & hvada veg samningavidraedur proast.
Samtokin hafa lagt i nokkra vinnu vid ad skilgreina afleidingar adildar fyrir
islenskan landbunad. Ljost er ad adild myndi hafa i for med sér toluverdar
breytingar m.a. & styrkjakerfi, par sem styrkjakerfi & Islandi er ad megninu til
framleiosludrifid @ medan styrkjakerfi Evropusambandsins leggur &herslu &
byggdapréun.

Annar hopur eru svokalladir prystihopar en med pvi er att vid ymis samtok

sem hafa verid sett & fot med pad eitt ad markmidi ad vinna ad/gegn

Evropusambandsadild islendinga. Helstu félég sem komu upp i leitinni ad umraedu eru

eftirfarandi:

Heimssyn, hreyfing sjalfstedissinna i Evropumalum (www.heimssyn.is) —
Samtokin voru stofnud arid 2002. Samkvemt heimasidu samtakanna er
markmid hennar ad ,standa ad opinni umredu um Evropu- og

alpjodasamstarf* (Heimssyn, juni 2002). Félagid rekur mjég 6fluga starfsemi,
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hefur stofnad deildir it um allt land og stadid fyrir fundaherferoum gegn adild.
Félagio heldur ati virkri heimasidu og hefur auk pess kynnt mal sitt a
samskiptavefjum svo sem Facebook, Youtube og Twitter. Samtdkin géafu
einnig nyverid Ut beaekling sem kallast TOIf astedur til ad hafna
Evropusambandsadild og var borinn i hus, a.m.k. & hoéfudborgarsveadinu.
Samtokin birta mikinn fjolda frétta 4 heimasidu sinni vardandi
Evropusambandid, adildarriki pess og adildarvidreedur islands og hefur pvi
mikil ahrif til kynningar. préatt fyrir opid ordalag i stefnu samtakanna eru pau
hins vegar alfarid @ moti adild og hattan er & ad fréttir sem undirstrika slikt
vidhorf verdi oftar fyrir valinu en adrar.

Sterkara island, pjod medal pj6da (www.sterkaraisland.is) — Pessi samtok eru
tiltélulega ny, voru stofnud fyrri hluta &rs 2009. Samkvemt 3. grein i
sampykktum félagsins er tilgangur pess: ,ad vinna ad adild islands ad
Evropusambandinu med pvi ad studla ad hagstedum adildarsamningi og
upplystri umraedu um adildina“ (Sterkara island, 2009). bessi samtok hafa
einnig stadid fyrir fyrirlestrardd sem kallast Frdodleikur & fimmtudegi en par
kynna fyrirlesarar dlikar hlidar Evropusambandsins. Heimasida samtakanna er
mjog gagnvirk, med bloggsioum, spjallbordi og mismunandi malefnahopa.
Eins og Heimssyn nyta pau sér einnig samskiptavefina Facebook, Youtube og
Twitter. Fréttir af 6drum midlum eru ekki feerdar inn & siduna, nema i formi
tengla og pvi purfa ahugasamir ad bera sig eftir ad lesa sidurnar par sem
fréttirnar koma upphaflega fram. Sidan hefur tengla a sidur fjélmidla um malid
og einnig annarra fylgjenda adildar, ekki andstaedinga.

Evropusamtokin (www.evropa.is) — Samtokin voru stofnud 1995 til ad vera
umraeduvettvangur ahugamanna um Evrépusamvinnu. Samtokin vilja badi
dypka samvinnuna i gegnum EES-samning og fulla adild ad
Evropusambandinu. Samtokin hafa medal annars birt @ heimasidu sinni tolf
rok med Evropusambandsadild, en pau komu fram adur, fyrir pad timabil sem
pbessi rannsokn ner til. Heimasidan er byggd upp & greinaskrifum, fremur en
hreinum fréttaflutningi, sem po laedist ad inn a milli. Er pa oft verid ad svara
ummelum sem birst hafa eftir andstedinga adildar i fjolmidlum. Vefurinn
hefur téluvert af tenglum & sidur sem tengjast Evrépusambandinu og fréttum

um pad, einnig & vefi hagsmunasamtaka og Heimssynar. Samtokin eru einnig &
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Facebook. bau eru pé ekki sérlega virk par, sidasti pésturinn birtist 26. jandar
2010.

= Samtok fullveldissinna (www.fullvalda.is) — Kenna sig vid fullveldi og
sjalfstaedi Islands. Pad kemur pvi ekki & 6vart ad samtokin koma med hrein
bjodernisrok gegn Evropusambandsadild i stefnu sinni, sem er i atta lidum.

Samtokin vilja endurskoda allt samstarf vido Evropusambandid & grundvelli

EES-samningsins og segja upp Schengen. Samtokin hafa pad pd ekki ad

meginmarkmidi ad berjast gegn Evrépusambandsadild sem gléggt ma sja a

fréttaflutningi & sidu peirra, ad par fer meiri kraftur i umredu um Icesave

deiluna og ymis innri mal & islandi en Evropumalin sem slik. Samtokin eru
einnig med sidu a Facebook en hvorug heimasidan er sérlega virk.

= Ungir Evropusinnar (www.ungirevropusinnar.is) — Samtokin eru med vefsidu
0g einnig & samskiptavefunum Facebook og Twitter. Heimasida samtakanna er
ekki mjog virk en patttaka a Facebook er med ageetum. bau gefa sig ut fyrir ad
vera pverpdlitisk hreyfing ungs folks sem hlynnt er Evropusambandsadild.

= [safold, ungt folk gegn adild ad ESB (www.xnei.is) — Samtok fyrir folk &
aldrinum 16-36 ara sem er andvigt Evropusambandsadild Islands. Samtokin
eiga heimasidu og sidu & samskiptavefnum Facebook en umraeda & pessum
vefjum er po ekki mjog virk. Engin ahersla er & ad vera med tengla &
fréttasiour um Evropusambandsmal, einu tenglarnir visa & 6nnur samtok

Evrépuandstaedinga.

Fyrir utan framangreinda hdpa eru svo ymsar hreyfingar innan stjornméalanna
sem lata sig malid varda, s.s. unglidahreyfingar og onnur félog tengd
stjornmalaflokkunum.

Umraeda um adildarvidredur hefur einnig fario fram ad einhverju leyti &
Utvarpsstodvum en ein af peim nidurstodum sem Google Alerts skiladi voru
hljédupptokur af vikulegum peetti & Utvarpi Sogu sem kallast ESB nei eda ja.
patturinn hefur tvo péttarstjornendur, annan hlynntan adild en hinn andvigan. peir fa
svo til sin ymsa gesti 0r atvinnulifinu og stjornmalunum, spyrja opinskatt um afstodu
beirra og reda svo ymis alitamal. Einstaklingar hafa einnig verid duglegir ad tja sig a
a vefsioum & bord vid Eyjuna, Smuguna, Pressuna, Malefnin og Skuggaping, svo
deemi séu tekin. bad & pa baedi vido um greinahtfunda og umraedur sem oft skapast a
pessum sidum i kjolfarid. Einnig tjair folk skodanir sinar & bloggsidum. Su umrada
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sem getid er um hér ad framan er oft 6heft og dmalefnaleg par sem andstedingar
adildar og fylgjendur kallast & med ymsum gifuryréum.

Utanrikisraduneytido  hefur  Utbuio  sérstaka  upplysingarsiou ~ um
adildarvidraedurnar og einnig hefur verid skipadur sendiherra Evropusambandsins &
islandi og samkvemt samtSlum vid hann er { startholunum ad opna
upplysingaskrifstofu par sem almenningur getur komid og nalgast ymsar upplysingar
um Evrépusambandid. Ymsir yrdu po til pess ad segja ad upplysingar fra pessum
adilum séu ekki nagilega traustar par sem peirra hlutverk séu i og med ad vinna ad
adild Islands ad Evropusambandinu. Hid sama er alla jafna ekki sagt um islensku
haskdlana. Innan haskdlanna fer fram rannsoknarstarf a pessu svidi sem og 6drum.
Alpjodamalastofnun Héskéla islands dsamt stofnun um smariki hefur annast pessi mal
og Félagsvisindastofnun einnig. Vio Haskolann & Bifrost er einnig rekid
Evropufreedasetur sem er vettvangur slikra rannsékna og umraedu tengdri peim. Hja
Haskolanum i Reykjavik er pad svo Evrépuréttarstofnun skolans, en par er einnig

starfreekt Midst6d Evrépuupplysinga.
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5 Lokaord

pad fyrsta sem vakti athygli pegar byrjad var ad greina umraeduna er hversu litil
opinber umreaeda & sér stad, baedi inni & Alpingi og i islenskum fjéImidlum. Hugsanlegt
er ad &hugaleysi fjolmidla hafi haft eitthvad med pad ad gera ad a peim tima sem
rannsoknin stod yfir attu sér stad nokkud margir fréttnemir vidburdir, svo sem
pjodaratkvaedagreidsla i Icesave deilunni, eldgos og afhjupun a skyrslu
Rannsdknarnefndar Alpingis um astedur bankahrunsins.

Allar g6tur fra pvi i bankahruninu i arslok 2008 verid uppi gagnrynisraddir um
islenska fjolmidla, ad peir hafi sofid a verdinum. Pad er pvi abyrgdarhluti fjolmidla
hér & Islandi ad taka sér tak og standa fyrir malefnalegri umraedu um adildarvidraedur
islands ad Evropusambandinu.

I upphafi rannsoknarinnar var lagt af stad med spurningar um pad hvort
efnahagsleg rok eda rok pjodernishyggju séu meira rikjandi i umreedunni um adild
Islands ad Evropusambandinu. Ennfremur hvort umraedan hafi breyst ad pessu leyti
fra fyrri umraedu um patttoku Islands i Evropusamrunanum, i gegnum EFTA, EES-
samninginn og fyrri umraedu um Evropusambandsadild.

Nidurstddur rannsOknarinnar benda til pess ad breytingar hafi ordid a
umradunni medal stjornmalamanna og efnahagsleg rok hafi ad mestu yfirtekid pau
bjodernislegu rok sem voru svo algeng i peim hoépi i fyrri umredum i
Evropusamrunanum. Hér fyrir nedan verdur farid yfir helstu nidurstoour

greiningarinnar.

5.1 Skilabodin

I toflu 5.1 sést hver fjoldi skilaboda & timabilinu var eftir midlum og einnig skiptingu
beirra i frodleik, efnahagsrok og pjodernisrok. bad er pé rétt ad taka fram ad midlarnir
hafa mismorg teekifeeri til birtingar, ef svo ma segja. Fréttatimar eru & hverju kvoldi a
RUV og hja Stéd 2 og oft & dag & Gtvarpsrasunum. Kastljos er & dagskra alla virka
daga en Silfur Egils er umraedupattur sem fer fram vikulega. Ad sama skapi er petta
breytilegt med prentmidlana, en Morgunbladid og Fréttabladid eru dagbléd, DV

kemur Gt prisvar sinnum i viku og Vidskiptabladid vikulega.
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Tafla 5.1 Samantekt skilaboda eftir fjolmidlum

Fjoldi
skiljaboéa Frodleikur | Efnahagsrok | Pjédernisrok
o  Fréttir a RUV 12 9 6 4
S SsilurEgils 1 3 2
g,, Kastljos 1 1 0
o Fréttir Stodvar 2 3 2 2 2
\% Fréttir & Bylgjunni 6 3 2
%) Fréttir 4 Ras 1 og 2 10 7 6 4
= Morgunbladio 45 11 18 15
e Fréttabladid 29 19 15 11
% DV 7 4 2 1
a Vidskiptabladid 5 1 4 1

pegar flokkunin i téflunni hér ad ofan er skodud sést ad fjoldi skilaboda er ekki
s& sami og samanlagdur fjoldi flokkanna. betta stafar af pvi ad innihald sumra
skilaboda gat fallid i fleiri en einn flokk.

pad sem var flokkad sem frodleikur voru einkum skilabod sem byggdu a
framsetningu stadreynda. Efnahagsrok voru talin vera pau sem koma med einum eda
6drum heetti inn & afkomu rikisins og/eda einstakra greina. Deemi um petta eru greinar
um kostnad vegna adildarvidraedna og greinar um afleidingar adildar fyrir sjavarutveg
og landbinad i landinu. Pjédernisrokin voru nokkud erfidari vidfangs. I festum
tilvikum var komid beinum ordum ad hlutum eins og sjélfsteedi, lydreedi og fullveldi.
pad voru po6 undantekningar fra pvi, einkum i Morgunbladinu og i einhverjum meli i
Fréttabladinu.

Fyrir utan umfjollun i fjoImidlum sem kemur fram i t6flunni hér & ofan var
fylgst med umraedum um malid & Alpingi Islendinga. Eins og adur segir voru umradur
um malid & fimm pingfundum af 30 sem haldnir voru & timabilinu. R6ksemdir voru
einkum efnahagslegar og i faestum tilvikum hofdu peaer mikid frodleiksgildi eda
bjodernisrok.

Til vidbotar pessu var farid lauslega yfir umraedu a netmidlum og pa
sérstaklega med aherslu & hagsmunasamtok & vinnumarkadi, prystihdpa og ymsa
netmidla sem adgengilegir eru almenningi til afnota.

Hagsmunasamtok virdast flest hafa moétad sér nokkud skyra stefnu i

Evropumalum og virdast vera ad vinna ad pvi ad koma sem bestum upplysingum a
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framfeeri, pd eflaust taki peer upplysingar sem haldid er & loft mid af afst6du
vidkomandi samtaka til adildar.

prystihoparnir hafa pvi sem nast allir skrdd markmid um malefnalega og opna
umredu um Evropumal. beir standa p6 ad jafnadi adeins fyrir umredu um pann
malstad sem peir fylgja. Pad kom nokkud & 6vart hversu malefnaleg umraeda fer fram
& sumum heimasidunum, pratt fyrir ad oft sé vel i lagt hvad vardar dramatiskt ordfeeri.
Pad er kannski helst sidur & samskiptavefum a bord vid Facebook par sem kemst
nokkur losarabragur & umraeduna.

Sama mali gildir um ymsar bloggsidur og fréttamidla par sem lesendum er
adgengilegt ad skra skodun sina & viokomandi frétt. P6 ad margir séu par ad leitast vid
ad halda uppi méalefnalegri umraedu & folk mismunandi gott med ad héndla pa pressu
ad adrir séu & annarri skodun og ord & bord vid landrdédamenn og fodurlandssvikarar
sjast Osjaldan, einkum fr4 andsteedingum adildar. Fylgjendum hettir hins vegar til ad
asaka pa hina sému um ad vera illa lesnir i besta falli eda jafnvel greindarskertir.

Eins og sja ma i tolfu 5.1 ad framan var mikill munur & umraedunni milli
fjolmidla. Aberandi flest skilabod voru & sidum Morgunbladsins, en par var umraedan
lika &berandi neikveedust af fjolmidlunum og raunar var hann eini fjélmidillinn &
markadnum par sem fram komu alveg hrein pjodernisrok gegn adild. I Fréttabladinu
var nastmesta umraedan og pad var ad sama skapi sennilega einna jakvaedast i gard
adildar af 6llum midlunum.

Petta vekur upp spurningar um ahrif eignarhalds fjélmidla & fréttaflutning, en
beer hafa verid lifseigar a undanférnum arum. pvi verdur ekki svarad hér en po bent a
ad samraemi er a milli malflutnings Morgunbladsins og Sjalfstaedisflokksins annars
vegar og Fréttabladsins og Samfylkingarinnar hins vegar. P6 ma einnig vel vera ad
betta stafi p6 6dru fremur af pvi ad eins og sja ma i toflu 5.2. pa eru fleiri fulltriar
almennings flytjendur skilabodanna & pessum tveimur midlum en hja 6drum midlum.

Meirihluti umraedunnar byggir ad pvi er virdist & efnahagsrékum. Engin hrein
bjodernisrok komu fram i umreedum & Alpingi. PO er rétt ad hafa i huga ad samkvemt
Baldri borhallssyni (2007) er islenskur sjavarutvegur og fullur radstéfunarréttur yfir
honum svo samofinn pjédernisvitundinni ad aték um hann ma audveldlega flokka sem
bjodernisrok. b6 er augljost ad petta er dempadra heldur en i fyrri umradum.

Pad kom hins vegar i 1jos ad fullveldisrok koma oft fram i umraedum & medal
almennings. Sérstaklega i hinu frjalsa og o6hefta umhverfi sem bloggsidur og

netheimar eru. Par komu téluvert oft fram stdrkarlalegar yfirlysingar um ad fylgjendur
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adildar veeru fodurlandssvikarar og ymislegt fleira sem enginn vill gangast vid pvi ad
vera. Einnig var nokkud um pjédernisumraeduna sem sveipud var i kapu hinna i
grunninn til efnahagslegu sjavarutvegsraka. pad verdur ad teljast liklegt ad skilabod
bar sem sjavarGtvegurinn var notadur sem rok gegn adild, an pess ad Utskyra neitt
nanar af hverju sjavaratvegur innan Evropusambandsins veaeri svo slemur kostur, séu i

raun ekki efnahagsleg rok heldur pjodernisleg.

5.2 Flytjendur

Eins og komid var ad i kaflanum um adferdarfraedina var akvedid ad flokka flytjendur
i eftirfarandi sjo flokka: Radherra i rikisstjorn, adra pingmenn a Alpingi, adra islenska
stjornmalamenn, evrépska stjornmalamenn, fredimenn, fulltria hagsmunasamtaka og
fulltrda almennings. Samantekt yfir flytjendur skilabodanna ma sja i téflu 5.2. pegar
upp var stadid eru akvednir grundvallargallar i pessari flokkun. Hér eru til demis
ritstjorar Morgunbladsins og Fréttabladsins badir flokkadir sem fulltrGar almennings. |
badum tilvikum er p6 um ad raeda fyrrum stjornmalamenn sem eru jafnvel pdlitiskari
heldur en sumir peirra sem lenda i flokknum adrir islenskir stjornmalamenn, fyrir pad

eitt ad hafa einhvern timann verid i frambodi fyrir stjornmalaflokk.

Tafla 5.2 Samantekt flytjenda eftir fjoImidlum
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pad er athyglivert ad sja hversu hatt hlutfall flytjenda eru stjornmalamenn og
ad fulltrdar hagsmunasamtaka og almennings koma sinum skilabodum &berandi mest
& framfaeri i gegnum Morgunbladid, hvort sem um er ad raeda peirra eigin val eda
einfaldlega ad Morgunbladid sé ad veita almenningi betri adgang ad sinum sidum.

Pad ma einnig furdu seta ad & peim tima sem rannsoknin stod yfir voru mjég
faar fréttir par sem leitad var til fredimanna um malefnid, pratt fyrir ad &
undanférnum arum hafi verid mikill voxtur i hinum ymsu rannséknum i Evrépu- og
smarikjafreedum. Stofnanir um pessi mal hafa verid settar & fot innan islenskra haskola
0g adgengi ad islenskum sem erlendum frediménnum hefur batnad mikid hérlendis
fra pvi sem var hér pegar EES-samningurinn var sampykktur svo deemi séu tekin.

Fyrirfram meetti &etla ad islensk stjornvold veeru triverdug i pekkingu sinni par
sem kynning & Evrépusambandsadild er eitt af hlutverkum peirra, eftir ad akvordun
var tekin um ad senda inn umsékn. Hins vegar hefur ein af afleidingum bankahrunsins
& Islandi verid mikil vantri & islenskum stjornmalaménnum. Samkvaemt rannsokn
Capacent Gallup fyrir Bandasamtokin treystu 57,9% adspurdra islenskum
stjornvoéldum illa eda alls ekki til ad geeta hagsmuna pjodarinnar i umsdknarferlinu um
adild Islands a8 ESB (Bandasamtok islands, 2010). pad verdur heldur ekki til ad auka
traverdugleika islenska stjornmalamanna ad af allri umraedu ma vera augljost ad ekki
er samstada innan stjornmalaflokka um afstddu til Evropusambandsadildar. A Alpingi
hefur verid tekist & um adildarvidredurnar jafnt innan rada stjornarpingmanna og
stjoranarandstodu. bréatt fyrir ad andsteedingarnir virdist vera margir pa er athyglivert
ad enginn pingmadur hefur lagt fram tilldgu um ad umsoknin verdi dregin til baka.
Pad vekur spurningar um hvort samstada pingmanna um adildarvidraedurnar se ef til
vill meiri en peir vilja lata uppi, eda ad minnsta kosti pa telji peir afleidingar pess ad
stodva ferlid verri Ur pvi sem komid er.

Pessi vantri geeti einmitt verid ein af skyringunum & nuverandi andstédu
Islendinga vid Evropusambandsadild. En Gudmundur Halfdanarson (2007, bls. 129)
segir: ,,A0 baki pessari nyju sattahugsunar og gagnkvemu virdingar fyrir mélstad
fyrrverandi dvinar 1a djup vantrd & peirri stjornmalaarfleifd sem leitt hafdi til tveggja
heimsstyrjalda.” Pessi ord voru latin falla um stofnun Evropubandalagsins, forvera
Evropusambandsins. Ef til vill er islenskur almenningur haldinn of djapri vantra a pvi
sambandi sem var uppspretta pess regluverks sem leiddi til hruns islenska
fjarmalakerfisins til pess ad geta hugsad sér ad taka patt i pvi samstarfi nd. Ymsir hafa
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lika ordid til pess ad tengja deilur Islendinga vid Hollendinga og Breta vegna Icesave

malsins vid andstddu islendinga gagnvart adild.

Ekki var gerd nein samantekt & flytiendum & peirri umraedu sem fer fram a

hinum og pessum spjallsidum. I mestum meli er gert rad fyrir ad par sé um ad rada

fulltrda almennings, en sjalfsagt teygir umraedan sig po inn i alla hina flokkana lika.

5.3 Kenning um virkni vidhorfa

Vid flokkun umraedna samkvaemt greiningu Katz (1960) var ekki gerd talning a fjolda

beirra skilaboda sem kynnu ad hafa ahrif & viohorf at fra hverri vidd fyrir sig. Fremur

var lagt upp med ad leitast vid ad fanga heildartilfinningu gagnvart umradunni Gt fra

pessum viddum.

Nytsemi (e. utilitarian function). Umraedan kom litt inn & pessa vidd. Orfaar
greinar, flestar i frjalsu umraedunni & netinu, komu inn a pessa vidd og pa
einkum i pvi samhengi hvort verdtrygging yrdi afnumin og vextir lana og
voruverd myndi leekka vid adild Islands ad Evropusambandinu. Umrada um
ad ymsir andstedingar adildar komi fyrst og fremst Gr r6dum peirra sem
personulega eda fyrir hond sinna samtaka muni missa spén ur aski sinum getur
baedi talist hér, ef rétt er farid med, en einnig i sjalfsvarnarviddinni.

Gildistjaning (e. value-expressive function). Vegna pess hversu stor hluti
flytjenda voru stjornmalamenn veeri freistandi ad etla sem svo ad peir sem
flutningsmenn hefdu veruleg ahrif & hvernig kjosendur pess flokks sem
flytjandinn er i forsvari fyrir myndar sitt vidhorf til adildar. Vid skodun kom
hins vegar i 1j6s ad pad er ekki svo einfalt reikningsdeemi. Studningur/andstada
vid  Evropusambandsadild  virdist ganga pvert &  flokkslinur.
Stjornarandstaedingar hafa nytt sér pad ad 6samstada er um pessi mal innan
stjornarflokkanna eins og raunar kemur fram i stjérnarsattmalanum. peir leitast
hins vegar vid ad lita framhja pvi ad peirra eigin flokkar eru jafnklofnir i
afstoou sinni. Ummeeli evrépskra embeettis- og stjornmalamanna um ad litid sé
til Islands sem virtrar vidskiptapjodar geetu hugsanlega haft ahrif i pa veru ad
auka tilfinningu almennings um ad tilheyra sameinadri Evropu. Adrar raddir
voru aftur & méti & pvi ad ef folk veeri fylgjandi adild veeri pad igildi pess ad

afsala sér pvi ad vera Islendingur.
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Sjalfsvorn (e. ego-defensive function). Morg pjodernisrokin falla hér undir. pad
er ekki Oliklegt ad almenningur bregdist vid peim algenga skilningi ad
Islendingar njoti ekki tekna af audlindum sinum innan Evropusambandsins
sem 6gn vid pau lifsskilyrdi sem po eru til stadar hér & landi, prétt fyrir hrun
fjarmalakerfisins. Sama gildir um umraedu um bagborid astand evru og hatt
atvinnuleysisstig innan Evrépusambandsins. Rok med adild ad sambandinu
voru ad ef Islendingar taki ekki upp stédugri gjaldmidil muni peir eingdngu
geta keppt i samkeppnisumhverfi & laegri launum. Smad landsins komi i veg
fyrir ad pad muni hafa &hrif innan Evrépusambandsins. Misheppnadur
adildarsamningur sem verdi felldur geti ordid islendingum ad enn frekara falli
i vidgskiptum vid adrar Evropupjoair til framtidar. ESB-adild geti veitt adhald
ad rikisrekstrinum, dregid ar mikilveegi sjavarutvegs og landbunadar.

pekkingu (e. knowledge function). Pad voru ymsar greinar sem komu inn &
petta. Mikill fjoldi peirra byggdist a umfjollun um greiningarskyrslu sem
Framkvaemdastjorn Evropusambandsins sendi fra sér pegar hun malti med pvi
ad adildarvidraedur yrdu hafnar vid islendinga. Umfjoéllun sem kom inn & pessa
vidd var adallega runnin fra fréttastofunum, ekki var mikid um ad umraedur &
Alpingi keemu fram med hreinar upplysingar vardandi Evropusambandid og
adild, meira ad verid veeri ad raeda skyrsluna. Eins var litid um ad vefumrada
almennings betti einhverju vid i mikilveegum atridum. paer upplysingar sem
fram komu snéru alla jafna mest ad sjavarGtvegs- og landbladarmalum og
stofnunum tengdum peim.

Algengust var umraeda um Evropusambandsadild islendinga sem studlar ad

bvi ad folk byggi vidhorf sin til pess & sjalfsvorn. bad er ad segja, oOtta folks vid
afleidingar annars vegar adildar og hins vegar pess ad standa &fram fyrir utan

Evropusambandid.

Skynjunin sem radda ma sérstaklega af netumraedu almennings er ad hun sé

almennt ekki upplyst. Algengt er ad andstedingar gefi til kynna ad med adild verdi
Islendingar ahrifalaus leikfong evropskra stjorpjoda, sem ad sjalfsogdu pyki ollum
island sérlega ahugavert vegna sérstodu sinnar. Fylgjendur i sama flokki nefna pa
helst ad Evropusambandinu feerist stjorn landsins eflaust ekki verr ur hendi en peim
sem hafa sinnt henni hingad til. Audvitad koma einnig fram einstaklingar sem hafa

kynnt sér malid, en peir eru i minnihluta.
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Pad ma velta pvi fyrir sér hvort ekki meetti feera umraeduna ner félkinu. Med
bvi er att vid umraedu um pad hvernig ymsum malum sem varda til deemis heimilin er
hattad. Folki veeri pannig gefinn kostur & ad mynda sér skodun, eda ad minnsta kosti
taka med i reikninginn, hvada ahrif adild hefdi a lif pess sem einstaklinga.

Eins og komid er inn a i kaflanum um flytjendur hér ad framan verdur ad
teljast mest um vert ad auka adkomu freedimanna a svidinu ad umradunni. Med pvi
@tti ad vera haegt ad tryggja ad Islendingar hafi neegan adgang ad réttum upplysingum

sem a&ttu pa ad fela i sér réttustu nidurstoduna fyrir islenska pjod.

5.4 Gallar a rannsokninni

pad synir vel hversu vidkvemur fréttaflutningur er fyrir talkun fréttamanns er ad
fjéImidlar gatu fjallad um sama vidburd med gjorolikum hetti. petta vakti sérstaka
athygli rannsakanda eftir ad hafa hlustad & umraedur & Alpingi og lesid sidan
fréttaflutning vegna peirra. Pad sama & raunar vid um pa greiningu sem felst i pessari
rannsokn. Hun byggir & mjog huglegu mati og eflaust geetu adrir einstaklingar sem
kynntu sér umraeduna & sama timabili komist ad annarri nidurstdou.

Eins og fram kemur ad framan hefur vidhorf almennings til adildar breyst a
pann veg ad ferri Islendingar eru na hlynntir Evropusambandsadild en nokkurn
timann adur sidan meelingar hofust. bess ber ad geta ad ekki fundust neinar heimildir
um ad gerd hefdi verid rannsokn a ordraedunni medal almennings a medan enn voru
fleiri fylgjandi en andvigir adild. Hins vegar sest vel & umraedunni medal fulltrda
almennings i pessari rannsokn ad peir eru mun meira dberandi sem andvigir eru adild
0g beita gjarnan fyrir sig peim pjodernisrokum, um glétun sjalfraeedis og fullveldis med
adild, sem &dur hafdi verid greind hja stjornmélaelitunni. Pad hefdi verid dhugavert ad
vita meira um hver ordredan var & medal almennings i fyrri umferdum
Evropusamrunans. Einnig veeri ahugvert ad skoda hina frjalsu umraedu i dag nanar, en
par sem han er nokkud mikil pyrfti pa helst ad skoda skemmra timabil i einu og ef til
vill endurtaka pad nokkrum sinnum, til deemis 3-4 vikur i senn i kringum pann tima
sem skodanakannanirnar eru geraar.

Enn einn galli & rannsékninni var ad vel ma vera ad vettvangur umraedunnar
hafi ekki verid yfirfarinn nagilega vel. Med pvi er att vid ad skoda hefdi matt fleiri
midla, s.s. Utvarpspeetti i leit ad umraedu og einnig verdur ad teljast liklegt ad i landinu

séu fleiri samtok og hépar sem hafa motad ser skyra stefnu i pessum malum.
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AJd lokum ma deila um pau skilyrdi sem voru valin til ad greina umraduna
utfra en en pad var pé metid pannig ad pau myndu adstoda vid ad na dypri skilningi a

umraedunni.
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