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Utdrattur

I kjolfar bankahrunsins hefur atvinnuleysi & islandi aukist Gr ramum tveimur présentum i rim
sj0 prosent & teplega tveimur arum. Spurning er hvort aukid atvinnuleysi verdi langvarandi
vandamal & islandi. I pessari ritgerd eru ymsir peettir teknir til skodunar sem kunna ad gefa
svar vid pvi. Fjarmalakreppan & islandi er sett i samhengi vid efnahagsprengingarnar sem
Finnland st6d frammi fyrir & tiunda aratug sidustu aldar. Atvinnuleysi par i landi jokst
verulega og varanlega i kjolfar kreppunnar. islenska Beveridge karfan hlidradist i kjolfar
bankahrunsins og getur pad gefid visbendingu um aukid atvinnuleysi & Islandi til langs tima.
Hlidrun Beveridge karfunnar virdist einkum orsakast af tveimur pattum. Fyrri patturinn er
adlogun hagkerfisins ad breyttri uppbyggingu. Seinni patturinn er rausnarlegt atvinnuleysis-
botakerfi sem dregur Ur hvata folks til ad piggja pau storf sem i bodi eru. Samspil pess og
edlis lausra starfa og atvinnulausra dregur enn frekar Ur vinnuhvata folks. Misremi er til
stadar & milli peirra starfa sem i bodi eru og hinna atvinnulausu. Flest storfin gefa lag laun
samanborid vid atvinnuleysisbeetur. Stér hluti atvinnulausra hafdi godar tekjur adur en til
atvinnumissis kom og kys frekar ad piggja baetur en ad taka peim lausu storfum sem i bodi
eru. Par med er ljost ad hlidrun Beveridge karfunnar mun verda varanleg pangad til betri storf
bjodast sem borgar sig fyrir atvinnulausa ad taka. Til ad sporna megi vid auknu atvinnuleysi
neegir pvi ekki ad fjolga storfum. Storfin purfa ad vera vel launud og pess edlis ad pau henti

atvinnulausum.



Formali

Ritgerdin Aukid atvinnuleysi & Islandi i kjolfar fjarmalakreppu: Hefur Beveridge kuarfan
hlidrast? er 12 ETCTS eininga lokaverkefni i B.S. nami vid Hagfreedideild Haskola Islands.
Eg vil pakka leidbeinanda minum, Gylfa Zoéga professor vid deildina, fyrir audfengna adstod

og ymsar abendingar vid ritgerdarsmidina.
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1. Inngangur

I kjolfar kerfishruns islenska fjarmalakerfisins, tortryggni & alpjodlegum fjarmalamorkudum
og almenns samdrattar i hagkerfum heimsins hefur fjoldi atvinnulausra & islandi nad ségulegu
hamarki. A arinu 2009 var atvinnuleysi & landsvisu ordid 7,2% ef midad er vid télur Hagstofu
fslands en lidlega 8% samkvaemt skradu atvinnuleysi Vinnumalastofnunar. I gegnum tidina
hefur atvinnuleysi & islandi verid litid, nattGrulegt atvinnuleysi hefur legid & bilinu 1% til 4%
(Gylfi og Bjorn, 1997).* | kjolfar efnahagsprenginganna kann st spurning ad vakna hvort
aukid atvinnuleysi & Islandi sé komid til ad vera. Beveridge krfan, samband lausra starfa og
atvinnuleysis, getur gefid visbendingu um stig nattdrulegs atvinnuleysis. Hun synir hversu

virkur vinnumarkadurinn er pegar kemur ad pvi ad atvinnulausir finni laus storf.

Finnska Beveridge karfan hlidradist i kjolfar efnahagsprenginganna par i landi & 10. aratug
20. aldar, atvinnuleysi jokst mikid og um langan tima. Par sem adsteedur i Finnlandi & peim
tima eru um margt likar peim sem nu rikja & Islandi er athyglisvert ad kanna addraganda og
afleidingar finnsku kreppunnar og setja reynslu Finna i samhengi vid pad sem gerst hefur &
Islandi. Megin rannsoknarspurningin er hvort aukid atvinnuleysi & islandi i kjélfar fjarmala-
kreppunnar verdi pralatt og langvarandi vandamal & islenskum vinnumarkadi. Til ad kanna
hvort liklegt sé ad préunin verdi & pann veg verdur notast vid Beveridge sambandid sem

greiningarteeki.

[ fyrsta hluta pessarar Gttektar verdur fraedilegur bakgrunnur Beveridge karfunnar settur fram,
naest verdur kreppan i Finnlandi & seinni hluta sidustu aldar tekin til skodunar med sérstakri
aherslu & atvinnuleysid sem han leiddi til. | kaflanum par & eftir verdur spjétunum beint ad
Islandi. Farid verdur stuttlega yfir paer adsteedur sem leiddu til kreppunnar sem na stendur yfir
hér & landi. Sidan verdur litid & proun atvinnuleysis a undanfornum tveimur aratugum. bar
naest verdur vikid ad breytingu i fjolda starfandi eftir atvinnugreinum og i kjolfarid verda
Beveridge karfur fyrir landid i heild, landshluta og starfsstéttir teknar til skodunar. I kéflunum
sem 4 eftir fylgja verdur kastad frekara 1josi & legu Beveridge karfunnar. Til ad mynda verdur
samsetning atvinnulausra skodud og kannad hvort han hafi eitthvad med legu karfunnar ad

gera. A eftir umfjéllun um stofnanir vinnumarkadsins & islandi og adgerdir stjornvalda til ad

! peir benda p6 4 ad varhugavert sé ad taka nidurstddurnar of alvarlega og segja ad um bestu agiskun sé ad raeda.



takast & vid misreemi & milli frambods og eftirspurnar & markadnum verda nokkrar stadreyndir

dregnar saman um islenska og finnska vinnumarkadinn i kjolfar fjarméalakreppu.



2. Beveridge kurfan

Beveridge karfan sem nefnd er eftir breska hagfredingnum William Beveridge lysir
neikvaedu jafnvaegissambandi lausra starfa og atvinnuleysis (Solow, 1998). Sambandid getur
gefid upplysingar um virkni rédningarferlisins (e. effectiveness of the matching process) a

vinnumarkadnum.

Fjoldi rannsokna hafa verid gerdar & Beveridge kirfum ymissa landa. | sumum peirra er
karfan metin med télfraedilegum adferdum? auk pess sem kannad er hvort og p4 af hverju hdn
hafi hlidrast. I 68rum rannséknum er Beveridge kurfan einungis skodud myndrant® og peettir
sem kunna ad skyra hlidrun hennar eru settir fram. Rétt er ad vikja nanar ad fraedilegum
bakgrunni Beveridge karfunnar &dur en farid verdur i frekari Gtlistun & tdlkun hennar.’
Hugmyndin ad baki karfunni er ad heegt sé ad lysa ferlinu sem leidir saman atvinnurekendur
og atvinnulausa med einfaldri radningarjofnu (e. matching function). Radningarjafnan lysir
virkni vinnumarkadsins pegar kemur ad pvi ad atvinnurekendur og atvinnulausir finni hver
annan. Leitaratvinnuleysi og 6fullkomnar upplysingar, baedi um laus storf og eiginleika
atvinnulausra, draga Ur virkni rddningarferlisins. H&da breyta jofnunnar er fjoldi radninga (R)
& vinnumarkadi sem er fall af baedi atvinnuleysi (U) og lausum stérfum (V).

R=R(UV) Ryu>0,R/>0 (1)

Fyrsta afleida raoningarjofnunnar med tilliti til baedi atvinnuleysis og lausra starfa er jakvaed
en pad felur i sér ad pvi fleiri laus storf sem i bodi eru og pvi fleiri sem eru atvinnulausir pvi
mun meiri verdur fjoldi radninga & vinnumarkadnum.

Hér er gert rad fyrir ad radningarjafnan sé Cobb Douglas fall sem er eingert af fyrstu gradu (e.

homogenous of the first degree), pad er radningarfallid hefur fasta steerdarhagkveemni.

R = AUV (2)
Skilyrdid fyrir jafnveegi i rddningum & vinnumarkadi er ad fjoldi radninga (R) sé sami og
fjoldi uppsagna (S). Nu er jafnveegisskilyrdinu, R = S, stungid inn og deilt er med vinnuaflinu
(L) og feest pa:

S/L = A(U/L)*(VIL) (3)

2 Sjé til deemis Blanchard, Diamond (1989), Zoega og Wall (2002) o.fl.

? Sja til deemis Koskela og Uusitalo (2003), Rannveig (2005), Gylfi og Bjorn (1997), Solow (1998) o.fl.

* Vi Gtleidslu Beveridge karfunnar er ad mestu studst vid Zoega og Wall (2002), Blanchard og Diamond (1989)
og Layard, Nickell og Jackman (2005).

10



Jofnuna mé svo rita & lograformi:
In(s) = A+aln(u)+(1-a)In(v) 4)

par sem A er skurdpunktur rddningarjéfnunnar vid 16drétta asinn, s er fjoldi peirra sem missa
vinnuna sem hlutfall af vinnuaflinu, u er hlutfall atvinnulausra og v er hlutfall lausra starfa a
moti vinnuafli. Jafna 4 lysir hinni eiginlegu Beveridge karfu sem hlidrast vid breytingar &
skurdpunktinum A ad gefnu gildi fyrir s. Hins vegar fela gagnstedar breytingar i u og v i sér

faerslu eftir karfunni.

Allar breytingar sem ahrif hafa & virkni radningarferlisins & vinnumarkadnum geta breytt
fastanum A og par med hlidrad Beveridge karfunni. Til ad mynda geta breytingar a
stofnunum vinnumarkadsins eda breytt virkni peirra i kjolfar efnahagsprenginga hlidrad
karfunni. (Koskela og Uusitalo, 2002). Onnur algeng skyring & hlidrun Kkarfunnar er
samdrattur eda aukning i leitarakefd atvinnuleitenda (Gylfi og Bjorn, 1997). Hlidrun a
Beveridge kurfunni getur stafad af breyttri uppbygginu hagkerfisins (e. reallocation) til deemis
i kjolfar fjarméalakreppu eda annarra efnahagsprenginga. Hins vegar veldur almennur sam-
drattur eda voxtur i hagkerfinu einungis hreyfingu eftir karfunni (Koskela og Uusitalo, 2002
og Blanchard og Diamond, 1989). | raun og veru getur fastinn A breyst vegna breytinga &
sveigjanleika vinnumarkadsins og einnig allra peirra patta sem valda breytingu & misreemi

milli frambods og eftirspurnar & markadnum.

Hafa ber i huga ad forsendan um ad radningarjafnan feli i sér fasta steerdarhagkvemni verdur
ad gilda svo haegt sé ad deila med vinnuaflinu eins og gert var hér ad framan. bessi forsenda
er strong og ekki er samstada & medal freedimanna um hvort han standist i raun og veru. Ef
han brestur er ekki haegt ad skrifa rddningarjéfnuna upp pannig ad 6hadu breyturnar séu i
hlutfalli af vinnuafli. Daemi um rannsdkn sem bendir til ad forsendan haldi er Blanchard og
Diamond (1989). Samkvaemt tolfredilegu mati peirra er radningarjafnan fyrir bandariska
vinnumarkadinn eingerd af fyrstu gradu. Hins vegar felur radningarjafna austuriska
vinnumarkadsins i ser vaxandi steerdarhagkveemni ef marka méa Christl (1991). Hér verdur til

einfoldunar gert rad fyrir ad forsendan um fasta steerdarhagkveemni gildi.
Eins og adur hefur komd fram hlidradist finnska Beveridge kdrfan i kjélfar efnahags-

preninganna par i landi fyrir lidlega 20 arum sidan. Adur en vikid verdur ad addraganda

efnahagsprenginganna & Islandi og peirra atburda sem leitt hafa til aukningar atvinnuleysis hér
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& landi verdur atburdarasin i Finnlandi & 9. og 10. &ratug sidustu aldar rakin i stuttu mali. Auk
bess verda peir peettir sem studludu ad varanlegri aukningu atvinnuleysis og hlidrunar finnsku

Beveridge karfunnar kannadir sérstaklega.
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3. Finnland — pbrélat haekkun atvinnuleysis

EkKi parf ad ryna lengi i hagségu Nordurlandanna til ad atta sig & pvi ad & 9. aratug 20. aldar
upphofst mikid groskuskeid i hagkerfum peirra. Finnland sker sig Ur hvad petta skeid vardar
en hagvoxtur par i landi var til ad mynda talsvert meiri en i nagrannalandinu Svipj6d svo
eitthvad sé nefnt. Nidursveiflan sem kom i kjolfar uppsveiflunnar var djup og talsvert
langvinn. Landsframleidsla i Finnlandi drést saman um 11,4% & adeins fjorum arum. A
uppgangsarunum dro talsvert Ur atvinnuleysi en i kreppunni jokst atvinnuleysi aftur & moti
mun meira i Finnlandi en i nagrannaléndunum. Til ad mynda var atvinnuleysi i Finnlandi &rid
1990 um pad bil 5 prosentustigum leegra en sem nam medaltali 15 Evropusambandslanda.
Arid 1994 var atvinnuleysi i Finnlandi ordid riflega 7 prosentustigum herra en sem nam
medaltali adurnefndra landa (Statistics OECD, 2010c). | koflum 3.1 til 3.4 verdur préun
finnska hagkerfisins & 9. og 10. &ratugnum rakin i stuttu mali, kastad verdur ljési &
markverdustu petti hagsdgu landsins & pessum tima med sérstakri aherslu & hid aukna

atvinnuleysi sem fylgdi fjarmalakreppunni.

3.1 Afreglun og efnahagslegar umbaetur

Eins og fram hefur komid var mikil groska i finnsku efnahagslifi a 9. aratugnum. Samkvaemt
Koskela og Uusitalo (2002) og Kiander (2008) voru helstu drikraftar uppgangsins i
hagkerfinu fjolmargar efnahagslegar umbetur sem gerdar voru i landinu um og eftir arid
1980. par ber helst ad nefna afndm fjarmagnshafta, vaxtafrelsi auk annarrar afreglunar i
bankageiranum. I kjolfarid streymdi erlent fjarmagn inn i landid auk pess sem Gtlan banka-
kerfisins jukust verulega. Pessir peettir virkudu sem olia a eignaboluna sem héfst um midbik
9. aratugarins. Mynd 3.1 synir préun eignaverda og Utlana bankakerfisins til einkageirans i
Finnlandi & arunum 1981 til 1993. Hlutabréfaverd margfaldadist & faeinum arum og
fasteignaverd hakkadi einnig mikid. Afreglunin atti sér stad i midri uppsveiflu auk pess sem
finnska skattkerfid var hannad & pann veg ad fjarfesting med lantékum var einkar fysilegur
kostur. Litid sem ekkert var hugad ad adlogun & baedi almennu regluverki og auknu eftirliti
med fjarmalafyrirteekjum. Auk ofangreindra patta virkudu beett vidskiptakjor sem eldsneyti a
hagkerfid. Einnig bendir ymislegt til ad fjarfestar hafi haft ofurtrd & fastgengisstefnu
Finnlandsbanka og hafi par af leidandi ekki tekid videigandi tillit til gengisahaettu sem fylgir
erlendri lantoku. Til ad reyna ad sporna vid ofpennslu i hagkerfinu haekkadi bankinn vexti en
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heerri vextir juku enn frekar a innflaedi erlends fjarmagns. Auk peningamalastefnu sem hafdi
bverofug ahrif midad vid pad sem til var atlast var litid adhald i rikisfjarmalum en jok pad

enn frekar & pensluna (Koskela og Uusitalo, 2002).

bréun eignaverda og Utlana til einkageirans i Finnlandi 1981-1993

600 Visitala, 1981=100

500 / \

/N
/o N/
/

200

100

0

81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 Ar

------ Utlan til einkageirans & raunvirdi
— Hlutabréfaverd & raunvirdi
—— Fasteignaverd & raunvirdi

Mynd 3.1: Eignaverd og utlan til einkageirans (raunvirdi) i
Finnlandi 1981-1993.

Talsverd aukning utlana og mikil hakkun eignaverda var a fyrri
hluta timabilsins. Talsverd fylgni virdist vera & milli dtlana og
eignaverda. Eignamarkadir hrundu i kj6Ifar fjarmalakreppunnar.
Heimild: IFS, Hagstofa Finnlands og eigin Utreikingar.

3.2 Finnska fleyid siglir i strand

Arid 1990 markadi pattaskil i finnskri hagségu. Uppgangi 9. aratugarins lauk og vid tok
nokkurra ara djap leegd i efnahagslifi landsins. Hagvoxtur var neikvaedur um priggja ara

skeid, til ad mynda drést landsframleidslan saman um 6,4% arid 1991.

Samkveemt Kiander (2008) ma einkum rekja asteedur efnahagsoérdugleikanna til priggja patta.
Versnandi vidskiptakjara og almenns samdrattar i eftirspurn eftir Utflutningsvérum landsins,
auk pess hafdi hrun Sovétrikjanna mikil ahrif & Gtflutningstekjur par sem mikil vidskipti voru
& milli pessa fyrrum storveldis og Finnlands. Til ad sporna gegn vaxandi verdbolgu i kjolfar
sameiningar Austur- og Vestur-pPyskalands voru vextir i byskalandi haekkadir sem leiddi til
aukins prystings 4 gengi gjaldmidla annarra Evropurikja. Vextir voru hakkadir i mérgum
I6ndum og urdu sum ad hverfa fra fastgengisstefnu og fleyta gjaldmidlum sinum. Almennur

samdrattur i Evrépu vegna heerri vaxta haegdi enn frekar a finnska hagkerfinu.
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Arésir spakaupmanna & gjaldmidil landsins og prystingur vegna hearri vaxta i 6drum Evropu-
rikjum leiddu til vaxtahaekkanna ad halfu Finnlandsbanka sem haegdi enn frekar & hagkerfinu.
A haustddgum arid 1992 var hett ad berjast vid ad halda genginu féstu og markinu var leyft
ad fljota eftir gengisfellingu arid adur. I kjolfarid féll gengid um 40% sem efldi Gtflutnings-
greinar landsins (Kiander, 2008). Hins vegar hafdi gengisfallid neikvaed ahrif & skuldastddu
margra fyrirtekja enda hafdi skuldsetning peirra i erlendum myntum aukist toluvert & 9.
aratugnum. Hlutabréfaverd féll um teplega 60% ad raunvirdi a arunum 1989 til 1992 og
fasteignaverd laekkadi um teplega 50% a sama tima. Baedi pessi atridi studludu ad samdraetti i
neyslu sokum neikvaedra audsdhrifa og aukinnar gjaldprotatidni fyrirtekja. Finnska rikid
hljop undir bagga med bonkum landsins med pvi ad stydja pa vegna aukins utlanataps. Vegna
bessa, auk minni tekjustofna og aukningar Gtgjalda til félagsmala jukust skuldir rikissjods
verulega og eru skuldir sem hlutfall af landsframleidslu enn i dag talsvert herri en fyrir

fjarmalakreppuna.

Atvinnuleysi sem hafdi ad jafnadi verid i kringum 3% til 6% aratugina fyrir efnahags-
brengingarnar jokst i teplega 17% & adeins fjorum arum. Ahrif kreppunnar voru langvinn en
pad birtist helst i auknu atvinnuleysi sem vard hluti af efnahagsumgjord landsins. Atvinnu-
leysid vard pralatt pratt fyrir hradan vidsnuning hagkerfisins sem hofst i lok ars 1993. Néanar

verdur vikid ad atvinnuleysi i Finnlandi, rotum pess og meginorsokum i kafla 3.4.

3.3 Leidin ut ur kreppunni

Eins og adur hefur komid fram var gengi finnska marksins fellt og pvi sidan leyft ad fljota
vegna skorts & gjaldeyrisforda hja Finnlandsbanka. Vid pad féll gengid talsvert en haekkadi
aftur, an pess p6 ad na sinu fyrra gildi (Koskela og Uusitalo, 2002). Gengisfallid hafdi jakveed
ahrif & Gtflutningsatvinnuvegi og jokst utflutningur hratt naestu arin. Verdbolga leekkadi préatt
fyrir mikid gengisfall og leiddi pad til enn betri samkeppnisstddu utflutningsatvinnuveganna.
Einnig voru launakrofur verkalydshreyfingarinnar i lagmarki og beetti pad enn frekar
samkeppnishafni finnsks idnadar a erlendri grundu (Koskela og Uusitalo, 2002). Finnlands-
banki hof vaxtalekkunarferli og voru vextir lekkadir umtalsvert sem leiddi til skjotari
vidsnanings en ella. Ekkert var reett um ad adstoda vidskiptavini bankanna heldur var 16gd
megin ahersla & ad bjarga fjarmalastofnunum landsins (Kiander, 2008). Bankar voru
sameinadir, rikid tok yfir sparisjddi og leysti pa upp og seldi i batum. Hid opinbera Utvegadi

bonkum fjarmagn og tok rikid a sig hluta af Utlanatapi bankanna. Mikill uppgangur hofst a
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hlutabréfamérkudum upp ur 1992 i kjolfar farsimabyltingarinnar. Finnska fyrirteekid Nokia
var leidandi & heimsvisu & farsimamarkadi, ad minnsta kosti & peim tima. Landsframleidslan
leitadi aftur inn a sinn fyrri vaxtarferil og hagvoxtur vard talsvert mikill naestu arin (Koskela
og Uusitalo, 2002). ¢ ad finnska fleygid hafi komist & fullt skrid a talsvert skommum tima

vard aukid atvinnuleysi ad langvarandi vandamali i hagkerfi landsins.

3.4 Proun atvinnuleysis eftir kreppuna

Mynd 3.2 synir préun atvinnuleysis i Finnlandi i gegnum tidina.” Vegna hins mikla samdrattar
i atvinnulifi Finnlands i kreppunni jokst atvinnuleysi mikid & arunum 1991 til 1994. bar ad
auki drost atvinnupatttaka saman um 4 présentustig a faeinum arum. Hlutur vinnuafls af
landsframleidslu minnkadi i kjolfar kreppunnar en pad getur bent til aukins atvinnuleysis til
langs tima (Layard, Nickell og Jackman, 2005). Atvinnuleysid og hlutur vinnuafls af lands-
framleidslunni hafa enn pann dag i dag ekki nad sinu fyrra stigi (OECD, 2010c).

% Atvinnuleysi i Finnlandi 1964-2010
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Mynd 3.2: Atvinnuleysi i Finnlandi 1964-2010.

Atvinnuleysi jokst mikid & 10. aratugnum og er enn i dag meira

en fyrir fjarmalakreppuna.

Heimild: OECD
I kreppunni vard mest faekkun starfa i byggingaridnadi og smaséluverslun. Hins vegar vard
vidsnuningur hagkerfisins i pa att ad flest ny storf sem urdu til voru i ymsum pjénustugeirum.
Byggingaridnadurinn steekkadi & ny en starfandi i geiranum eru pé enn i dag talsvert ferri en
fyrir kreppuna. Storf i fjarmalapjonustu drogust verulega saman en peim faekkadi enn frekar
pratt fyrir pann vidsnuning sem vard i hagkerfinu (Koskela og Uusitalo, 2003). bar med var
talsvert misreemi a milli peirra sem voru atvinnulausir og lausra starfa sem i bodi voru. Med

bvi ad skoda Beveridge karfur landa er haegt ad fa visbendingu um virkni radningarferlisins a

> Fyrir 4rid 2010 er notast vid atvinnuleysi { jantar.

16



vinnumarkadnum. Eins og fram kom i kafla 2 lysir Beveridge karfan neikvaedu jafnveegis-
sambandi atvinnuleysis og lausra starfa. Ef breytingar verda a misreemi & milli lausra starfa og
atvinnulausra, stofnunum vinnumarkadsins eda hverju 6dru sem getur haft ahrif a virkni

raoningarferlisins mun kdrfan hlidrast.

Samband lausra starfa og atvinnuleysis i Finnlandi 1964 - 2009
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Mynd 3.3: Finnska Beveridge kurfan 1964-2009.

Notast er v laus storf hja opinberum vinnumidlunum og eru pau i hlutfalli af

vinnuafli. Atvinnuleysi er samkvemt stadladri skilgreiningu OECD. Kdrfan

hlidradist nokkrum arum eftir upphaf fjarmalakreppunnar & 10. aratugnum.

Hun hefur enn ekki hlidrast til baka nema ad litlu leyti.

Heimild: OECD og eigin Utreikningar.
Mynd 3.3 synir greinilega hlidrun & Beveridge karfunni i kjolfar efnahagsprenginganna. Til
ad mynda var atvinnuleysi arid 1997 um 6 prosentustigum haerra en arid 1991, hins vegar var
hlutfall lausra starfa um pad bil hid sama a badum arunum. Su spurning hlytur ad vakna hvort
adlogun hagkerfisins ad breyttri uppbyggingu séu einu orsok pessar miklu og langvarandi
hlidrunar Beveridge karfunnar. Koskela og Uusitalo (2003) skodudu ymsa peetti sem geetu
mdogulega Utskyrt pessa nyju legu kdrfunnar. Samkveemt peim hafdi adlégun hagkerfisins ad
breyttri uppbygginu an efa talsverd ahrif. Storfin sem urdu til eftir vidsnuning hagkerfisins
voru ekki sama edlis og pau storf sem glotudust i kreppunni. Aftur & moti hefur aukid
misreemi & milli atvinnuleysisstigs hopa & vinnumarkadnum ekki att mikinn patt i langvarandi
haekkun atvinnuleysis. | kreppunni dr6 ar misremi & milli aldurshdpa pratt fyrir ad atvinnu-
leysi ungs folks ykist verulega. Aukning vard hins vegar i misreemi i atvinnuleysi & milli
menntahopa, atvinnuleysi langskdlagenginna jokst mun minna en annarra hopa a vinnu-
markadnum. Talsvert dro ar misreemi i atvinnuleysi & milli landshluta & &runum 1990 til 1994

en eftir pad jokst pad a ny (Koskela og Uusitalo, 2003).
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pratt fyrir ad engin meginbreyting hafi ordid & stofnunum vinnumarkadsins & timabilinu var
nidurstada Koskela og Uusitalo (2003) & pa leid ad peer hafi att hvad mestan patt i hlidrun
karfunnar. betta kann ad hljoma undarlega en hefur po gildar skyringar. Stofnanir
vinnumarkadsins voru osveigjanlegar fyrir efnahagsprengingarnar en héfou ekki mikil ahrif a
atvinnuleysi fyrr en i kjolfar fjarmalakreppunnar. Samkvemt kenningum Blanchard og
Wolfers (2000) mun mikill samdrattur i heildareftirspurn dsamt 6sveigjanlegum stofnunum
leida til langvarandi ahrifa a atvinnuleysi. Samkvaemt Koskela og Uusitalo (2003) eru ahrifin i
Finnlandi helst i gegnum atvinnuleysisbotakerfid. Uppbygging pess hefur valdid langvarandi
aukningu atvinnuleysis. Kerfid var byggt upp & pann héatt ad folk sem var ordid 55 ara gat
fengid framlengingu & rétti til atvinnuleysisbéta til allt ad 60 ara aldurs. Aldurinn hefur hins
vegar verid haekkadur & sidustu arum.® Adrir hépar atvinnulausra geta p6 eingéngu fengid
baetur i 500 daga. | kjéIfar hins mikla samdrattar i finnska hagkerfinu for folk i rikara meeli ad
nyta sér snemmtekinn lifeyri. Afleidingarnar urdu ad lengd atvinnuleysis jokst verulega og
eru flestir peir sem hafa ekki haft atvinnu til lengri tima & &durnefndum aldri. préatt fyrir ad
lausum storfum fjolgi pa mun pessi hopur ekki piggja storfin par sem folkid i honum er i raun
og veru ekki ad leita sér ad starfi en telst samt sem adur atvinnulaust. Arid 1997 og &rid 2005
voru gerdar breytingar a atvinnuleysisbétakerfinu sem folu i sér haekkun & aldrinum sem félk
gat nytt sér framlengingaradkveedi botaréttarins. Leida ma ad pvi likur ad hlidranir Beveridge

karfunnar til vinstri a sidustu arum séu afleidingar af pessum umbo6tum.

Hlidrun finnsku Beveridge kurfunnar mé par af leidandi rekja til samdrattar i virkni
rédningarferlisins vegna breyttrar uppbyggingar finnska hagkerfisins i kjolfar efnahags-
brenginganna par i landi & 10. artatug sidustu aldar. Hlidrun karfunnar ma einnig rekja til
osveigjanlegra stofnana sem byrjudu ad hafa ahrif i kjolfar fjarmalakreppunnar. par ber helst
ad nefna snemmtekinn lifeyri, pad er framlenging bétatima eldra folks, sem var innleiddur i
Finnlandi & peim tima sem atvinnuleysi var 1agt og langtimaatvinnuleysi ekki vandamal. Fair
nyttu sér framlengingu atvinnuleysisbota pegar rétturinn til pess var tekinn upp. Hins vegar
begar efnahagskreppan leiddi til verulegs samdrattar i vinnuaflseftirspurn og atvinnuleysi tok
ad aukast foru margir ad nyta sér snemmtekinn lifeyri. betta er enn vandamal i Finnlandi en
hefur po eitthvad minnkad par sem aldurinn sem falk hefur rétt & framlengingu bétatima hefur
verid hakkadur.

® petta fyrirkomulag er i daglegu tali nefnt snemmtekinn lifeyrir.
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4. Island — préalat haekkun atvinnuleysis?

Mikill uppgangur hofst i islensku efnahagslifi rétt eftir aldamotin 2000. Hagvoxtur i landinu
var gvintyralegur, medalvoxtur landsframleidslu & fostu verdlagi var tep 6% & arunum 2003
til 2007. Margt sem einkenndi uppsveifluna og kreppuna sem sidan dundi yfir svipar til peirra
adsteedna i Finnlandi sem raktar voru i kafla 3. Nidursveiflan sem nd stendur yfir & Islandi er
vafalitid su krappasta i sogu landsins. Fjarmalakerfid vard fyrir miklum aféllum og hrundi pad
nanast til grunna vid fall stéru vidskiptabankanna i oktober 2008. Mikill hagvoxtur snérist i
andhverfu sina en landsframleidsla & raunvirdi drést saman um 6,5% arid 2009 og ekki er
6liklegt ad samdratturinn muni halda afram. I hversu morg ar er p6 erfitt ad spa fyrir um.

I sdgulegu samhengi hefur atvinnuleysi & islandi verid umtalsvert leegra en i nagranna-
londunum. T uppsveiflunni jokst vinnuaflsporfin talsvert og erlent vinnuafl streymdi til
landsins. Atvinnuleysi drost saman og var adeins um 1 til 2% pegar pad var sem laegst. Algjor
vidsnaningur hefur ordid & pessari proun. Eftir ad vindarnir heettu ad blasa i segl islensku
pjodarskatunnar hefur atvinnuleysi aukist verulega. Atvinnuleysi samkvaemt vinnumarkads-
rannsokn Hagstofunnar var 7,2% arid 2009 og skrad atvinnuleysi var um 8% & sama ari. |
febrtar 2010 var skrad atvinnuleysi ordid 9,3% og ekki virdist vera Gtlit fyrir vidsnuning, ad
minnsta kosti ekki i brad. Hlutfall langtimaatvinnulausra af heildarfjélda atvinnulausra er
ordid talsvert haerra en pad hefur verid undanfarna aratugi. Leida ma ad pvi likur ad félagsleg
vandamal muni skjota rotum i peirra hopi ef marka méa reynslu annarra landa sem lent hafa i
svipadri proun & vinnumarkadi (Félagsvisindastofnun og Hagfradistofnun, 2009). | kafla 4.1
er addragandi efnahagshrunsins rakinn i stuttu mali og i kafla 4.2 er vikid ad hruninu sjalfu.
Spjotunum verdur sidan serstaklega beint ad atvinnuleysi og hvort asteeda sé ad Ottast

aukningu pess til langs tima.

4.1 Afreglun og efnahagslegar umbatur

Vaxtaakvardanir voru gefnar frjalsar um midbik niunda aratugar 20. aldar. Vaxtaakvardanir,
ad drattarvoxtum fratéldum, voru ferdar frd Sedlabankanum yfir til sparisjéda og annarra
innlanastofnanna. Petta hafdi viotek ahrif & starfsemi margra fyrirteekja i landinu. bar sem
rekstur peirra var undir pvi kominn ad adgangur ad oOdyru lansfe, ad miklu leyti
oOverdtryggdum lanum, veeri tryggur. Par sem verdbolgan var ha voru raunvextir neikvadir og

lan voru par med i rauninni gjafagjorningar.
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Saga verdbréfamarkadar & Islandi er ekki l16ng. Med tilkomu Verdbréfapings islands arid
1985 var grunnurinn lagdur ad skipuldgdum markadi med verdbréf. Fyrstu hlutabréfin voru
hins vegar ekki skrad & markadi fyrr en arid 1990. Gjaldeyrismarkadur var settur a fot arid
1993 sem lidur i undirblningi & gildistsku EES samningsins (Sedlabanki Islands, 2000).
Afreglun & islenskum fjarmélamarkadi hofst hins vegar ekki fyrir alvoru fyrr en eftir
gildistoku samningsins &rid 1994. Hann var undirritadur & vordégum 1992 og byggist &
frjalsum fjarmagnsflutningum, frjalsri for launpega, frjalsum voéruflutningum og frjalsum
pjonustuflutningum sem oft er kallad fjorfrelsid. Hann tengir pannig saman badi hagkerfi
EFTA- og Evropusambandslandanna (EFTA, 2005). Arangurslitlar tilraunir hofdu verid
gerdar til ad halda gengi islensku krénunnar fostu og var pvi krénan sett & flot arid 2001.
Breytingar voru gerdar & Sedlabanka islands, hann vard 6hadur, ad minnsta kosti ad nafninu
til og tekid var upp verdbolgumarkmid i stad gengismarkmids sem hafdi verid meginahersla

Sedlabankans fram ad pessum tima (Sedlabanki islands, 2001).

Pau atridi sem hér voru nefnd eru mikilvaeg hvad afreglun og efnahagslegar umbeetur vardar.
An efa var einkavaeding fjdlmargra rikisfyrirteekja p6 mikilvaegasta skrefid og pad sem Atti
eftir ad hafa hvad mest ahrif & préun islenska hagkerfisins. bess ber ad geta ad hugtakid
einkavading & ekki eingdngu vid um einkaveedingu rikisfyrirteekja heldur er einnig att vid
aukna aherslu & utbod og einkaframkvaemdir af halfu hins opinbera (Félagsvisindastofnun og
Hagfraedistofnun, 2009). A &runum 1992 til 2005 voru & fimmta tug rikisfyrirteekja
einkavaedd. Fjarmalafyrirteekin Landsbanki Island og Blnadarbanki islands voru a4 medal
verometustu fyrirteekjanna sem rikid seldi & pessu timabili (Félagsvisindastofnun og
Hagfraedistofnun, 2009). | kjolfar einkavadingar bankanna hofst samkeppni & islenskum
bankamarkadi fyrir alvoru. Bankakerfid samanstod af pessum tveimur fyrrverandi rikis-
bénkum og Islandsbanka auk nokkurra smerri banka og sparisjoda. Bankarnir pdndust Gt og
urdu bréatt ad steerstu fyrirteekjum landsins. peir opnudu baedi Gtiba og dotturféldg i mérgum
I6ndum og starfsemi peirra teygdi sig vitt og breitt um heiminn. Likt og i Finnlandi var
eftirlitskerfid ekki lagad ad breyttum adstaedum i fjarmalakerfinu og hefur pad sannad sig ad

yfirsyn eftirlitsadila hafi verid langt fra pvi ad vera nagjanleg.

Til ad reyna ad hafa hemil & verdbolgunni haekkadi Sedlabankinn vexti en pad hafdi litil ahrif
a pennsluna sem var til stadar i hagkerfinu. Segja ma ad havaxtastefna bankans hafi i raun og
veru haft pverdfug ahrif. Hair vextir urdu til pess ad erlent fjarmagn streymdi inn i landid sem

leiddi til gengishaekkunar islensku kronunnar. Mynd 4.1 synir gengisvisitolu kronunnar,
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gengid styrktist talsvert og var sterkast a arinu 2005 og tok ekki ad lekka fyrr en gert var
ahlaup & gjaldmidilinn af nokkrum stérum vogunarsjodum & vorddgum arid 2006. Hatt gengi
innlends gjaldmidils losar um eigio fé fjarmalafyrirteekja sem fjarmagna sig med erlendum
lantokum. Pad er ad segja ef gengid hakkar pa lekka erlendar skuldir peirra maldar i
innlendri mynt. bar sem eigid fé er mismunur eigna og skulda er 1jést ad pegar gengid styrkist
eykst eigid fé peirra fyrirtekja sem fjarmagna sig med erlendum lantkum. Styrking
krénunnar leiddi par med til enn frekari og hradari vaxtar Utlana og umfangs bankanna en
naudsynlegt hefdi verid. bar ad auki vann fjarmalastefna rikisins & moti markmidum

Sedlabankans par sem litid adhald var i rikisfjarmalum & pessum tima.

Gengisvisitala islensku kronunnar 2000.1-2010.3
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Mynd 4.1: Gengisvisitala islensku krénunnar 2000-2010.

Gengi islensku krénunnar var i heastu hedum a arunum fyrir

efnahagsprengingarnar. Gjaldeyrismarkadur hrundi og gengid

tok mikla dyfu og hefur enn ekki n&d sér aftur & strik, prétt fyrir

gjaldeyrishoft.

Heimild: Sedlabanki Islands.
Til marks um steerd bankanna er ad eignir bankakerfisins voru ordnar rimlega attféld lands-
framleidsla i byrjun ars 2008 (Sedlabanki islands, 2010b). islensku bankarnir voru héadir
greidum adgangi ad erlendu fjarmagni. | uppsveiflunni var naegt frambod af 6dyru lansfé
alpjédlegum fjarmalamorkudum sem virkadi likt og eldsneyti & islenska hagkerfid og kom af
stad bolumyndun a eignamorkudum. Mynd 4.2 synir eignaverd auk Gtlana til einkageirans a
Islandi & raunvirdi arid 2002 til 2010. Urvalsvisitalan, OMXI15, sexfaldadist & raunvirdi eda
ramlega sjofaldadist & nafnvirdi a adeins nokkrum arum. Ef hlutabréfavisitélur annarra OECD
landa eru skodadar i ségulegu samhengi kemur i ljés ad bélan a islenska markadnum var ein
st steersta sem sogur fara af. Bankarnir stundudu mikil vidskipti med hlutabref sem leiddi til
heekkunar hlutabréfaverds annarra fyrirteekja og markadsvirdi bankanna haekkadi einnig

mikid. bar sem hlutabréf voru stor hluti af eignum bankanna studladi haekkandi eignaverad til
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aukningar a eigin fé peirra sem leiddi sidan til aukinna Utlana. bpar sem Utlanin voru ad miklu
leyti til eignakaupa pa studladi aukning peirra til enn frekari hakkunar hlutabréfaverds
(Aliber, 2008). Fasteignaverd haekkadi einnig mikid, pad teplega tvofaldadis & raunvirdi eda
2,2 faldadist & nafnvirdi a faum arum. Mikil haekkun fasteignaverds stafar i flestum tilfellum
af aukningu atldna bankakerfisins par sem steersti hluti naestum allra fasteignakaupa er
fjarmagnadur med lansfé. 1 naestum 6llum I6ndum par sem fasteignaverd hefur haekkad mikid
hefur aukning Utlana oftar en ekki verid apekk (Aliber, 2008). Pad kemur pvi ekki a ovart

hvernig utlan og eignaverd héldust i hendur a uppgangstimanum.

bréun eignaverda og Utlana til einkageirans & islandi 2002.1-2010.2
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Mynd 4.2: Eignaverd og Gtlan til einkageirans (raunvirdi) &

islandi 2002-2010.

Mikill voxtur Gtldna og hakkun eignaverda haldast i hendur &

fyrri hluta timabilsins. [ kjélfar fjarmalakreppunnar hefur

eignaverd hrunid.

Heimild: Sedlabanki islands, Nasdag OMX Nordic Exchange,

Hagstofa Islands, Fasteignaskra Islands og eigin utreikingar.
Til marks um pau miklu ahrif sem eignabolan hafdi a islenskan idnad eru vidbrogd
byggingafyrirteekja vid hakkandi husnadisverdi. Byggingaridnadurinn & Islandi blomstradi.
Visbendingu um pau miklu &hrif sem eignabdlan hafdi & islenskan byggingarionad ma finna i
tolum um fjolda ibuda sem byrjad var ad byggja ar hvert. Mynd 4.3 synir préun pessarar
steerdar fra arinu 1990 til 2009. Fjoldi ibuda sem bygging hofst a var 4446 arido 2007 en hafdi
ba aukist um 62% fra pvi ad bankarnir foru ad bjoda ibtdalan til almennings arid 2004. A
arunum 2008 og 2009 hefur algjort hrun ordid i islenskum byggingaridnadi. Fjoldi hafinna

ibudabygginga & ari fell um 95% a adeins tveimur arum.

22



Fjoldi ibuda sem bygging hofst & ar hvert 1990-2009
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Mynd 4.3: Fjoldi ibuda sem bygging héfst & 1990-2009.

i eignabolunni fjolgadi ibudabyggingum mikid, algjort hrun vard
i byggingaridnadi og & fasteignamarkadi pegar bdlan sprakk
endanlega i kjolfar bankahrunsins.

Heimild: Hagstofa Islands.

4.2 pjoédarskatunni hvolfir’

A bélutimanum var mikill halli & vidskiptajofnudi og uxu erlendar skuldir pjodarbisins
téluvert hradar en landsframleidslan. Sliku astandi er illmégulegt ad vidhalda til langs tima,
sérstaklega ef hlutfall erlendra skulda af landsframleidslu fer yfir 20% til 40%. Hallinn &
vidskiptajofnudi stafadi af mikilli eftirspurn erlendra fjarfesta eftir islenskum skuldabréfum
(Aliber, 2008). begar eftirspurnin drost sidan verulega saman purftu islensku bankarnir i
auknu meli ad reida sig & erlendar lanalinur. Erlent fjarmagn streymdi Gr landi og gengi
islensku krénunnar hrundi. Haustid 2008 markadi pattaskil i islenskri hagsogu. Uppgangi
undanfarinna &ra lauk og & einni néttu breyttist umgjord efnahagslifsins verulega til
langframa. Endanlega lokadist fyrir lanalinur bankanna og Sedlabankinn hafdi ekki bolmagn
til ad Utvega peim gjaldeyri par sem gjaldeyrisfordi bankans var adeins litio brot af
gjaldeyrisporf peirra. Reidarslagid fyrir islensku bankana var hrun Lehman Brothers i
september 2008. Arid 4 undan hofdu verid miklar sviptingar & alpjédlegum fjarmagns-
maorkudum og voru horfurnar vaegast sagt ekki godar fyrir bankana strax arid 2007. Bankarnir
voru settir i greidslustédvun & haustddégum arid 2008 og skipadar voru skilanefndir til ad hafa
umsjon med peim. Akvedid var ad skipta bonkunum nidur i erlent protabl annars vegar og

reisa nyja banka Ur rustum innlenda hluta peirra.

” Nénari umfjéllun um Gtpennslu bankanna og hrun peirra er til demis ad finna i Asgeir (2009), b6rélfur (2009)
og Gylfi og Jén (2009).
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Islenska rikid leitadi & nadir Alpjodagjaldeyrissjodsins og gerd var efnahagséazetlun i samstarfi
vid sjodinn. Lansporf rikisins i erlendum myntum eetti par med ad vera tryggd, ad minnsta
kosti ef samningar nast vid Breta og Hollendinga i millirikjadeilunni um greidslu innistaedu-

trygginga vegna erlendra Gtibla Landsbankans i I6ndunum tveimur.

Mynd 4.4 synir magnvisitolu vergrar landsframleidslu sidustu prja aratugi. Verulega dro ur
hagvexti arid 2008 en hann var adeins lidlega 0,1% pad arid. Eins og adur hefur komid fram
drost landsframleidslan hins vegar saman um 6,5% & arinu 2009. Ovist er hvort lands-
framleidslan haldi afram ad dragast saman og hversu mikill s& samdrattur verdur i heild. Ef
erfidleikarnir i Finnlandi fyrir lidlega tveimur aratugum sidan eru hafdir til hlidsjonar hlytur
ad teljast liklegt ad heildarsamdrattur landsframleidslunnar verdi mikill. Sérstaklega i 1jési
adstedna i efnahagslifi heimsins. Pegar Finnland gekk i gegnum sina erfidleika voru adstedur

a alpjodamaorkudum ivid betri.

Visitala vergrar landsframleidslu & Islandi 1980-2009
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Mynd 4.4: Visitala landsframleidslu & Islandi 1980-2009.

Mikill voxtur var a landsframleidslunni & uppgangstimanum.

Arid 2009 drést framleidslan hins vegar saman um 6,5%.

Heimild: Hagstofa Islands.
Gengi islensku kronunnar tok ad siga eftir &hlaupid 2006. Kronan rétti talsvert ar sér eda par
til gengi hennar ték ad veikjast & ny eftir mitt ar 2007. Vid fall bankanna fraus
gjaldeyrismarkadurinn algjorlega og hrundi gengi krénunnar um taeplega 45% a stuttum tima.
Sedlabankinn reyndi af veikum meatti ad koma & fastgengi (Sedlabanki Islands, 2008).
Augljost var ad pad gengi aldrei upp par sem gjaldeyrisvarafordi bankans var Gvidunandi.
Afleidingarnar urdu alvarlegar baedi fyrir heimilin og fyrirtaekin i landinu par sem mikid hafdi
verid um skuldsetningu i erlendum myntum i uppsveiflunni. Skuldsettar yfirtokur voru nanast

daglegt braud og einnig var talsverdur hopur folks med gengistryggd husnadislan svo
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eitthvad sé nefnt. Til ad sporna vid frekara falli krénunnar var timabundnum gjaldeyrishéftum
komid &. Fjarmagnshéftin voru og eru enn i dag umdeild adgerd. Sumir telja pau naudsynleg
til ad fyrirteekin og heimilin i landinu sligist ekki undan vaxandi skuldabyrdi sem enn frekara
fall kronunnar hefdi i for med sér. Mogulegt er p6 ad gjaldmidillinn myndi jafna sig, ad
minnsta kosti ad einhverju leyti, an pess ad fjarmagnshoft keemu par neerri likt og gerdist i
finnsku kreppunni & 10. &ratugnum. Malid er hins vegar talsvert flokid par sem mikid magn
,,0polinmo6ds* fjarmagns bidur pess med opreyju ad komast Ur landi. Menn ottast ad vid mikid
og skyndilegt utfleedi adurnefnds fjarmangs muni gjaldeyrismarkadur frjosa ad nyju og
kronan taka enn frekari dyfu. EkKi verdur fjallad nanar um um gengi krénunnar né gjaldeyris-
hoftin hér.

Likt og Bandariski hagfreedingurinn Robert Aliber spadi fyrir um lentu heimilin og fyritekin i
landinu i vandraeedum vegna pess ad virdi eigna peirra tok ad leekka. Pad endadi med pvi ad
l&n peirra urdu jafnvel herri en virdi eignarinnar sem lanid var tekid til ad fjarmagna kaupin
a. betta leiddi til pess ad folk tok ad selja eignir sinar, baedi hlutabréf og fasteignir, en vid pad
lzekkadi eignaverd enn frekar. Pad leiddi til enn frekari sélu eigna og algjors hruns eignaverds
i hagkerfinu. Urvalsvisitalan OMXI15 féll um 95% fra pvi ad han nadi sinu heasta gildi
sumarid 2007 og til pess tima sem hun var 16gd nidur. Fasteignaverd hefur leekkad um tep
35% ad raunvirdi sidan haustid 2007.

Eins og i Finnlandi & 10. aratugnum drost einkaneysla verulega saman i kjolfar efnahags-
prenginganna. Hrun eignamarkada og veiking islensku kronunnar hefur studlad ad
neikvaeedum audsahrifum og auknum gjaldprotum. bvi til marks hefur einkaneysla & raunvirdi
dregist saman um rim 21% fra arinu 2007 (Hagstofa Islands, 2010f). A sama tima jokst fjoldi

gjaldprota & ari um rm 30% (Hagstofa islands, 2010a).

I kjolfar hrunsins myndadist mikil 6vissa um ymsar pjodhagsstaerdir. Til demis hefur verid
mikil 6vissa hvad vardar skuldastddu islenska rikisins ef marka ma Gudmund og Olaf (2008).
Mynd 4.5 synir préun skulda islenska rikisins sem hlutfall af landsframleidslu. Likt og gerdist
i Finnlandi & 10. aratugnum hafa bratté skuldir islenska rikisins sem hlutfall af lands-
framleidslu aukist mikid i kjolfar kreppunar. bessar télur eiga vafalitid eftir ad haekka talsvert
nestu arin par sem ekki er tekid tillit til veentanlegra skuldbindinga rikissjods vegna
innsteedutrygginga i Bretlandi og Hollandi auk pess sem lanalinur & vegum Alpj6da-

gjaldeyrissjodsins eru ekki teknar med i reikninginn.
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Mynd 4.5: Skuldir islenska rikisins sem hlutfall af lands-

framleidslu, 1990-2010.

Skuldir rikissj6ds hafa verid litlar & sidustu arum, i kjolfar

bankahrunsins hafa per margfaldast.

Heimild: Hagstofa Islands.
Vid hrun fjarmalakerfisins drdogust tekjustofnar rikisins verulega saman en rikid hafoi
umtalsverdar tekjur af bonkunum. bar ad auki héfdu sveitarfélog miklar tekjur af sélu 160a og
annarri pjonustu vid byggingarionadinn. bar med er ljost ad hid opinbera hefur ordid af
miklum tekjum eftir ad efnahagsprengingarnar hofust. Fjolda 166a hefur verid skilad til
sveitarfélaganna med tilheyrandi Gtgjéldum fyrir pau. Samkveemt Sambandi islenskra sveitar-
félaga og upplysingum fré sveitarfélégunum sjalfum voru heildarendurgreidslur vegna l6da-
skila hja helstu sveitarfélogum landsins & arinu 2008 ramir 11 milljardar krona eda tep 5,5%
af (tgjoldum peirra. Aukinn félagslegur kostnadur setur einnig mark sitt & utgjold hins
opinbera, til ad mynda hafa félagslegar tilfeerslur aukist verulega (Hagstofa islands, 2010f).
Pau atridi sem hér hafa verid nefnd eru langt fra pvi ad vera temandi hvad fjarhagsstodu
rikisins vardar en til ad bregdast vid vandanum hafa stjérnvold haekkad skatta og Utgjold
rikisins til ymissa malaflokka hafa verid skorin nidur. I ljosi erfidrar skuldastédu rikisins er
hins vegar liklegt ad fleira purfi ad koma til svo haegt verdi ad na endum saman i opinberum

fjarmalum.
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Ahrif fjarmalakreppunnar & islandi einskordast ekki vid fjarmal hins opinbera, pau eru af
margvislegum toga. Eitt stersta vandamalid, baedi félagslega og hagfraedilega, er sennilega
aukid atvinnuleysi. A stuttum tima hefur atvinnuleysi margfaldast. Spurningin er hvort aukid
atvinnuleysi & Island komi til med ad vera langtima vandamal likt og gerdist i kjolfar
kreppunnar i Finnland & 10. aratug 20. aldar. | kafla 4.3 verdur rakin préun atvinnuleysis &

Islandi sidustu arin auk pess sem raetur pess og meginorsakir verda skodadar.

4.3 Pbréun atvinnuleysis & Islandi®

Mynd 4.6 synir atvinnuleysi & Islandi undanfarna tvo aratugi. Préun pess hefur ad mestu verid
i takt vid hagsveifluna. Eins og adur hefur verid vikid ad voru vextir gefnir frjalsir um midbik
9. aratugar sidustu aldar. Vaxtadkvardanir, ad drattarvoxtum fratdldum, voru ferdar fra
Sedlabankanum yfir til sparisjoda og annarra innlanastofnanna. petta hafdi vidtek ahrif &
starfsemi margra fyrirteekja i landinu. Til ad mynda var rekstur flestra samvinnufélaga undir
bvi kominn ad adgangur ad odyru lansfé, ad miklu leyti Gverdtryggdum lanum, veeri tryggur. |
byrjun 10. aratugarins og allt fram & midbik hans foru samvinnufélégin, eitt af 6dru, ad segja
sitt sidasta. Einnig ma benda & ad arid 1991 og svo aftur 1994 vard talsverdur samdrattur &
heildarfiskafla islensks sjavardtvegs. Neestu ar eftir petta jokst fiskafli verulega og hefur pad
medal annars haft sitt ad segja hvad atvinnustigid vardar. Stéridjuframkveemdir hofust af
krafti arid 1995 en pa var hafist handa vid stekkun alversins i Straumsvik, peim
framkveemdum lauk tveimur arum sidar. préatt fyrir talsverdan samdratt i fiskafla ario 1998
dré Ur atvinnuleysi. Mdguleg skyring er ad arid 1997 hofust framkveemdir vid alver Nordurals
&4 Grundartanga. Fyrsti afangi var gangsettur um ari sidar. Arid 2001 var framkvaeemdum vid

annan afanga lokid og arid 2006 var pridji hluti alversins tekinn i notkun.

8 T6lur um fiskafla sem notadar eru i pessum kafla eru fengnar fra Hagstofu Islands.
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Mynd 4.6: Atvinnuleysi & Islandi 1991-2009.

Atvinnuleysi & Islandi hefur alla tid verid lagt. Eftir bankahrunio

hefur pad aukist mikid og var rdm 7% 4rid 2009.

Heimild: Hagstofa slands.
Upp ur aldamétum tok atvinnuleysi ad aukast ad nyju. Pad sem hafdi sennilega mestu ahrifin
& atvinnustigid & pessum tima er ad netbolan sprakk. A arunum & undan hafdi verid mikill
uppgangur i upplysingateekni i heiminum sem lauk med gjaldproti fyrirteekisins World Com &
midju ari 2002. Endalok netb6lunnar hofdu vidtaek ahrif um allan heim p6 svo ad island hafi
sloppid nokkud vel. Einnig hefur samdrattur i sjavarutvegi haft einhver ahrif. Fra arinu 2003
hefur heildarafli dregist verulega saman og er liklegt ad pad hafi haft talsverd &hrif a
atvinnustigid ad minnsta kosti fyrst um sinn. FAlk hefur sidan faert sig ar greininni og leitad
atvinnu i 6drum geirum. Nidursveiflunni lauk og atvinnustigid tok ad aukast ad nyju eftir ad
bankarnir voru einkaveeddir og hafist var handa vid virkjunarframkveemdir & Karahnjukum og
byggingu alvers a Reydarfirdi. Framkvaemdir hofust arid 2003 og lauk ad mestu fimm arum
sioar. Med versnandi horfum & fjarmalamorkudum auk pess sem verulega hafdi dregid ar
framkvaemdum & Austurlandi tok atvinnuleysi ad aukast & arinu 2008. [ kjolfar bankahrunsins
vard aukningin mikil og hrod, atvinnuleysi jokst r riflega 2% arid 2007 i 7,2% arid 2009. A
sama tima hefur hlutur vinnuafisins i landsframleidslu leekkad um teep 15 prdsentustig sem er
ivid meira en i Finnlandi i kjolfar fjarméalakreppunnar par i landi. Leekkandi hlutur vinnuafls i
landsframleidslu getur bent til aukningar atvinnuleysis til langs tima. Ef marka ma télur um
skrad atvinnuleysi er aukning atvinnuleysis ekki & undanhaldi. I febrGar 2010 var skrad
atvinnuleysi 9,3% en pess ber ad geta ad pad er oftast talsvert haerra en télur um atvinnuleysi
samkvaemt vinnumarkadsrannsokn Hagstofu islands. Mismunurinn & télunum er tilkominn

vegna mismunandi skilgreininga a atvinnuleysishugtakinu.
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Ef atvinnuleysi & Islandi er skodad i evropsku samhengi er 1jost ad pad hefur i gegnum tidina
verid umtalsvert laegra en gengur og gerist i 6drum Evrépuldondum. pad hefur verid langt
undir medaltali Evrépusambandslandanna og einnig verid umtalsvert leegra en a Nordur-

l6ndunum. Mynd 4.7 synir atvinnuleysi & Islandi og i I6ndum Evrépusambandsins.

% Atvinnuleysi 4 Islandi og i ESB 1991-2009
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Mynd 4.7: Atvinnuleysi 4 islandi og { ESB 1991-2009.

Atvinnuleysi 4 Islandi hefur i gegnum tidina verid talsvert legra

en i ESB. Eftir bankahrunid hefur atvinnuleysid 6ofluga nalgast

medaltal landa Evropusambandsins.

Heimild: Hagstofa islands og OECD.
Atvinnuleysi & Islandi hefur ekki verid jafn nalegt medaltali ESB landanna og eftir hrun
fjarmalakerfisins. Pess ber p ad geta ad atvinnupatttakan hefur i gegnum tidina verid talsvert
meiri & Islandi en i ESB I6ndunum. | Finnlandi jokst atvinnuleysi i kjolfar efnahags-
brenginganna par i landi og vard meira i takt vid pad sem almennt gengur og gerist i flestum
6drum Evropulondum. Athyglisvert verdur ad fylgjast med hver proun atvinnuleysis mun
verda & Islandi & nastu arum. Spurning er hvort pad muni aftur feta sig 4 sému braut og
undanfarna éaratugi eda hvort préunin verdi i sému éatt og i Finnlandi & 10. aratugnum. |
koflunum sem & eftir fylgja verdur leitad ad visbendingum um hvort mdgulegt er ad aukio
misraemi hafi ordid a milli frambods og eftirspurnar & vinnumarkadi i kjélfar hrunsins. En pad
geeti leitt til aukins atvinnuleysis til langs tima. Einnig verda konnud hugsanleg ahrif annarra
patta, til ad mynda breytt &hrif stofnanna, sem leitt geta til aukins atvinnuleysis til lengri tima

likt og gerdist i Finnlandi i kjolfar efnahagsprenginganna par i landi & 10. aratug sidustu aldar.
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4.4 1 att ad breyttri uppbyggingu

Mynd 4.8 synir fjolda starfandi eftir atvinnugreinum & arunum 2008 og 2009. Flestir starfa vid
heilbrigdispjonustu en adrar storar greinar eru fraedslustarfsemi, verslun og vidgerdir,
mannvirkjagerd og annar idnadur. Efnahagskreppan hefur haft mismikil ahrif &
atvinnugreinarnar. Mynd 4.9 synir breytingu & fjolda starfandi eftir atvinnugreinum & milli
aranna 2008 og 2009. I ljési umfjéllunarinnar um eignaverdsbéluna kemur ekki & dvart ad
byggingaridnadurinn hefur ordid hvad verst uti, fjoldi starfandi hefur dregist saman um 6000
& adeins einu ari. Talsverda feekkun starfandi i fasteignavidskiptum ma einnig rekja til hruns
fasteignamarkadar. Teeplega 2000 storf hafa glatast i verslun og vidgerdum en megin orsokin
er sennilega samdrattur i einkaneyslu og minni eftirspurn eftir vidgerdapjonustu, enda ma atla
ad byggingaverktakar hafi verid stor hluti kaupenda hennar. Talsverda fekkun starfandi i
heilbrigdispjonustu, freedslustarfsemi, veitustarfsemi og opinberri stjornsyslu méa sennilega ad
mestu rekja til aukins adhalds og hagradingar i rekstri hins opinbera. Faekkun starfandi i
fjarmalapjonustu um 1100 manns er bein afleiding af hruni bankanna. | Finnlandi faekkadi
starfandi folki i fjarmalapjénustu i nokkur ar eftir kreppuna par i landi. Hins vegar bendir
kdénnun a vegum Samtaka atvinnulifsins til ad fjoldi starfandi i fjarmalapjonustu muni aukast
um 1,5% & érinu 2010 (Samtok atvinnulifsins, 2010). Feekkun starfandi i landblinadi er
sennilega ad litlu leyti vegna efnahagskreppunnar par sem faeekkun hefur verid i greinninni &
flestum arum fra 1991. Athyglisvert er ad starfandi folki hefur ekki faekkad i 6llum
atvinnugreinum. Mynd 4.9 synir greinilega ad talsverd fjolgun hefur ordid i fjérum greinum.
pratt fyrir fekkun flugfarpega um Keflavikurflugvoll hefur mesta aukningin starfandi félks
verid i greinum sem natengdar eru ferdamannaionadi. Fjolgun peirra sem starfa vid
samgongur, fjarskipti, a hételum og veitingahisum var samtals 1800 & milli &ranna 2008 og
2009. Samkvaemt veentingum atvinnurekenda um raoningar mun ekkert lat verda & fjolgun
starfandi & hotelum og veitingahGisum & arinu 2009. Aformad er ad fj6lga starfsfolki um 5%
(Samtok atvinnulifsins, 2010). Aukning vard & gistindttum erlendra ferdamanna um teep 6,4%
arid 2009. Sennilegt er ad peir ferdamenn sem hingad koma eydi meiri fjarmunum og stoppi
ef til vill lengur en &dur par sem hrun islensku kronunnar hefur aukid kaupmatt peirra svo um
munar. Gengishrunid hefur einnig gert fiskafurdir samkeppnishafari & erlendum moérkudum.

Fjolgun um 700 manns i fiskveidum og fiksvinnslu kemur pvi ekki & dvart.
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Fjoldi starfandi 2008 og 2009
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Mynd 4.8: Fjéldi starfandi eftir atvinnugreinum a islandi 2008 og 2009.
Heimild: Hagstofa islands

Athyglisvert verdur ad skoda préun & fjolda starfandi eftir atvinnugreinum & komandi arum.
Med préun atvinnugreina i Finnlandi ad leidarljosi ma leida ad pvi likur ad byggingar-
idnadurinn muni ekki na sér aftur a strik ad fullu. Liklegt er ad fjélgun starfandi muni ad
mestu verda i 6drum atvinnugreinum. | Finnlandi faerdist hagkerfid i att ad auknum umsvifum
i ymsum pjonustugreinum. Illmégulegt er ad segja fyrir um hver préunin verdur & Islandi &
naestu arum poé svo ad veentingakénnun Samtaka atvinnulifsins gefi einhverjar visbendingar. A
hvada veg umskiptin i hagkerfinu verda i neestu uppsveiflu veltur & mérgum pattum.
Mdogulega verdur enn frekari aukning & fjélda starfandi i ferdamannaidnadi og sjavarutvegi.
Pess ber p6 ad geta ad umfang veida og vinnslu sjavarafurda veltur & Gthlutudum
aflaheimildum &r hvert en talsverdur samdréattur hefur til deemis verid & porskkvéta undanfarin
ar. pratt fyrir fjdlgunina a arinu 2009 bdast stjérnendur sjavarutvegsfyrirteekja vio pvi ad
feekka starfsmonnum um 7% & arinu 2010 (Samtok atvinnulifsins, 2010). Einnig er ekki ljost
hvort hvalveidar verdi afram stundadar vid strendur landsins, ef paer verda bannadar ad nyju
tapast ponokkur fjoldi starfa. Mikilveegt er ad riki og sveitarfélog adstodi félk pannig ad
adlégun ad breyttum adsteedum i efnahagslifi landsins verdi sem hrédust. Til ad minnka likur
& auknu atvinnuleysi til frambudar parf jafnvel ad adstoda folk sem &dur starfadi til ad mynda

i byggingaridnadi vid ad adlaga sig ad breyttri vinnuaflseftirspurn i hagkerfinu.
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Breyting a fjolda starfandi 2008-2009

Onnur bjén /menningarstarfsemi
Heilbrigdispjénusta

|

I
Fredslustarfsemi ol

Opinber stjémsysla —
Fasteignavidsk. & ¥mispjén. -

Fjarmalapjonusta —
Samgoéngur og fjarskipti —
Hoétel ogveitingahis V
Verslun ogvidgerdir e e

-

=

Mannvirkjagerd
Veitustarfserni
Annar idnadur

Fiskvinnsla =

Fiskveidar P
Landbunadur L
7 6 5 4 -3 2 1 0 1 Z

pasundir

Mynd 4.9: Breyting a fjélda starfandi eftir atvinnugreinum 2008-2009.

Mest feekkun hefur ordid i mannvirkjagerd nast & eftir kemur verslun og vidgerdir. Fjoldi starfandi
hefur hins vegar aukist i ferdapjonustu og sjavarutvegi.

Heimild: Hagstofa islands og eigin Gtreikningar.

Mdogulegt er ad misreemi hafi myndast milli lausra starfa & vinnumarkadi og atvinnulausra i
kjolfar peirrar 6lgu sem skok islenska hagkerfid a haustdégum arid 2008. Ein af asteedum pess
kanna ad vera adlogun atvinnugreina i att ad breyttri uppbyggingu en eftirspurn eftir vinnuafli
geeti hafa feerst frd einni atvinnugrein yfir til annarra eins og mynd 4.9 gefur visbendingu um.
pvi lengri tima sem adldgunin tekur pvi mun langvinnara verdur hid aukna atvinnuleysi sem
Islendingar hafa fengid ad kynnast i kjolfar fjarmalakreppunnar. Eins og adur hefur verid
vikio ad getur Beveridge karfan, pad er samband lausra starfa og atvinnuleysis, gefid
visbendingu um hvort auki® misraemi sé til stadar & vinnumarkadi. | kafla 4.5 verdur islenska

Beveridge karfan skodud fyrir landid i heild, landshluta og starfsstéttir.

45 Islenska Beveridge kurfan

Til ad kanna hvort aukid misreemi hafi ordid & vinnumarkadi i kjélfar fjarmalakreppunnar ma
skoda Beveridge karfuna. Han getur gefid visbendingu um virkni radningarferlisins a
vinnumarkadnum. Ef kdrfan hlidrast er liklegt ad hagkerfid hafi ordid fyrir einhverju afalli
sem eykur misremi & milli frambods og eftirspurnar & vinnumarkadnum likt og gerdist i
Finnlandi & 10. éaratug sidustu aldar. Mdgulegt er ad adlégun launa og framleidni sé ekki
neaegjanlega hrdéd (Solow, 1998), pad er ad folk geri 6raunhaefar launakrofur og sé ekki buid ad
atta sig 4 ad dregio hafi ar framleidni vinnuafls. bad leidir til pess ad folk hafnar peim stérfum
sem i bodi eru vegna launakrafna sinna. Adlogun hagkerfisins ad breyttri umgjord efnahags-
lifisins getur haft ahrif a legu Beveridge karfunnar. Misreemi a milli atvinnulausra og lausra
starfa sem i bodi eru getur komid fram sem hlidrun a karfunni. betta misreemi getur stafad af

bvi ad folk telur laus storf ekki vera sambodin sér eda pad byr beinlinis ekki yfir peirri haefni
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sem parf til ad vinna pau. bar sem fjoldi starfandi i ferdapjonustu og veidum og vinnuslu
sjavarafurda hefur aukist eftir hrun meetti til deemis velta pvi fyrir sér hvort bankamenn veeru
heefir til ad fara a sjoinn eda starfa vid ferdapjonustu par sem pessar greinar eiga fatt
sameiginlegt med bankastarfsemi. Einnig ma ekki gleyma peirri hefdbundnu skyringu ad
minnkun leitardkefdar geti leitt til samtimis aukningar & atvinnuleysi og lausum stérfum sem

kemur svo fram sem hlidrun & Beveridge karfunni.

Erfitt getur verid ad meta laus storf a vinnumarkadi, flestar rannséknir byggja Beveridge
karfuna & skradum lausum stoérfum hja opinberum vinnumidlunum. Einnig eru einhverjar
rannséknir sem byggja a fjélda atvinnuauglysinga i dagblédum, st pekktasta sem pad gerir er
rannsokn Blanchard og Diamond fra arinu 1989 & bandarisku Beveridge kdrfunni. A islandi
hafa i gegnum tidina verid til tveir malikvardar a laus storf a vinnumarkadnum. Annars vegar
gogn sem Pjédhagsstofnun vann fyrir timabilid 1985 til 2002 sem byggd eru & vantingum
atvinnurekenda um réddningar eda uppsagnir starfsfolks. Hinn melikvardinn eru laus storf
skrad hja opinberum vinnumidlunum. Akvedid var ad notast hér vid sidarnefndu gégnin par
sem timabilid sem hvad mest ahersla er 16g0 & neer fra haustinu 2008 til dagsins i dag. bess
skal p6 getid ad laus storf samkvemt vinnumidlunum & islandi eru ekki ad fullu
samanburdarhef vid onnur I6nd par sem umfang vinnumidlana er talsvert meira i flestum
6drum léndum (Gylfi og Bjorn, 1997). betta er vankantur a gdgnunum en hér verdur gengid

ut fra pvi ad leitni peirra muni sennilega vera svipud og ef umfang vinnumidlana vaeri meira.

I pessum kafla verdur Beveridge karfan tekin til skodunar. Sérstok ahersla verdur 16gd 4 ad
kanna hvort karfan hafi hlidrast i kjolfar bankahrunsins en getur pad bent til aukins
atvinnuleysis til langs tima. Til ad fa heildsteda yfirsyn yfir samband lausra starfa og
atvinnuleysis & Islandi verdur fyrst vikid ad Beveridge karfu byggdri 4 arsmedaltali lausra
starfa og atvinnuleysis. Sidan verda Beveridge kurfur samkvemt sému skilgreiningu skodadar
fyrir hofudborgarsvaedid og Sudurnes auk landsbyggdar an Sudurnesja. bar naest verda
Beveridge karfur byggdar a arsfjoroungsmedaltélum fyrir laus storf og atvinnuleysi fyrir
landid allt og sérhvern landshluta® teknar til athugunar. i lok kaflans verdur vikid ad
maogulegu misreemi milli lausra starfa og atvinnuleysis hja starfsstéttum med pvi ad skoda

tilsvarandi Beveridge kuarfur.

% Vid skiptingu landsins { landshluta er notast vid gémlu kjérdseemaskiptinguna.
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Mynd 4.10 synir samband lausra starfa og atvinnuleysis & Islandi fyrir timabilid 2000 til
2010."° Beveridge karfan virdist vera stddug fra arinu 2000 til 2002. Han hlidrast & arinu
2003, er stddug naestu tvo arin og hlidrast svo aftur. bridja hlidrunin sem sja ma & myndinni
var i kjolfar bankahrunsins. Atvinnuleysi jokst ar 1,5% i 8% fra 2008 til 2009, & sama tima
jukust laus storf ar ramu 0,1% i teep 0,25% af vinnuaflinu. Samkvaemt Rannveigu (2005) er
skyringin & hliorun karfunnar & milli 2002 og 2003 einkum tengd auknu misremi milli
frambods og eftirspurnar & vinnumarkadi vegna menntunar vinnuaflsins. Einnig bendir hin a
ad atvinnurekendur kunni ad hafa auglyst laus storf med lengri fyrirvara en adur og pau par af
leidandi verid lengur & skra. petta hefur peer afleidingar ad sama starfid kann ad koma fram i
télunum marga manudi i rod an pess ad aaxtlad sé ad rada i pad fyrr en sidar (Rannveig, 2005).
Seinni skyring hennar a ekki vid um gdgnin sem hér er notast vid. Pau innihalda einungis
fjolda nyskradra almennra'! starfa hja vinnumidlunum i hverjum méanudi. Hlidrun Beveridge
karfunnar til vinstri &rin 2006 og 2007 ma sennilega ad einhverju leyti rekja til styttingar
hamarkstima atvinnuleysisbéta ar fimm arum i prju (Alpingi, 2006a). EkKi verdur farid nanar
at i hlidranir & fyrri hluta timabilisins heldur verdur ad mestu einblint & pa hlidrun sem vard a
arinu 2009. Athyglisvert er ad islenska Beveridge karfan hlidradist strax i kjolfar efnahags-
prenginganna. Finnska kurfan hlidradist hins vegar 4 arum eftir upphaf kreppunnar par i landi.
Petta geeti bent til pess ad skyringin & hlidrun islensku Beveridge kurfunnar liggi ef til vill ad
miklu leyti i skammtimapattum eins og til ad mynda adlégun atvinnulausra ad breyttri
vinnuaflseftirspurn. Samkveemt upplysingum fra opinberum vinnumidlunum var talsvert um
ad atvinnulausir veeru tregir til ad taka ymsum stérfum sem i bodi voru fyrst eftir hrun en
bessi préun hefur ad mestu leyti snuist vid. Hins vegar atti hliorun finnsku karfunnar adallega
reetur ad rekja til breyttra ahrifa dsveigjanlegra stofnanna vinnumarkadsins i kjélfar mikils
samdrattar i heildareftirspurn vegna fjarmalakreppunnar par i landi. par ber til deemis ad nefna
aukinn fjolda peirra sem nyttu sér snemmtekinn lifeyri sem utleid af vinnumarkadi (Koskela
og Uusitalo, 2002). betta folk er atvinnulaust an pess ad vera raunverulega ad leita sér ad

vinnu.

10 Gognin fyrir 2010 byggja & medaltali fyrstu tveggja manada arsins.

1 Almenn storf eru skilgreind sem laus storf an ataksverkefna og starfa sem auglyst eru & Starfatorgi rikisins.
Laus storf a hofudborgarsvaedinu hafa innihaldid stérf auglyst & Starfatorginu fra midju ari 2008, her hefur
verid leiorétt fyrir pessu broti i timarddinni.
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Samband lausra starfa og atvinnuleysis & islandi 2000 - 2010
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Mynd 4.10: islenska Beverdige kuarfan 2000-2010.

Samband lausra starfa i hlutfalli af vinnuafli og skrads atvinnuleysis hlidradist

til heegri arid 2009. betta geeti bent til aukins misre&mis & islenskum

vinnumarkadi.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.
Ef samband lausra starfa og atvinnuleysis er skodad fyrir hofudborgarsvedid og Sudurnes
annars vegar og landsbyggdina an Sudurnesja hins vegar kemur i 1jés ad préun pess hefur
verid svipud. Ef litid er & mynd 4.11 sem synir samband lausra starfa og atvinnuleysis &
fyrrnefnda svaedinu og mynd 4.12 sem synir sambandid fyrir landsbyggdina kemur i 1jés ad
pratt fyrir greinilega hlidrun & badum kdrfunum er um hlutfallslega meiri hlidrun ad raeda a
héfudborgarsveaedinu og Sudurnesjum. bad kemur ekki a ovart par sem efnahagspreningarnar
hafa komid hvad verst nidur & pessu sveedi og vinnumarkadurinn pvi sennilega ordid fyrir
meira &falli en i 6drum landshlutum. Skyring hins aukna misreemis & milli frambods og
eftirspurnar & vinnumarkadnum sem hlidrun Beveridge karfunnar gefur til kynna er
hugsanlega ad hluta til sprottin af peim peetti sem fjallad var um i kafla 4.4, pad er adlogun
hagkerfisins ad breyttri uppbyggingu. Talsverdur voxtur i fjolda starfandi hefur verid i
sjavarutvegi og ferdapjonustu & medan mikill samdrattur er rikjandi i flestum 6drum

atvinnugreinum,
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Samband lausra starfa og atvl. & héfb.sv. og Sudurnesjum 2000 - 2010
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Mynd 4.11: Beveridge kurfa htfudborgarsveedisins og Sudurnesja 2000-2010.
Samband lausra starfa sem hlutfall af vinnuafli og skrads atvinnuleysis &
héfudborgarsveedinu og Sudurnesjum hlidradist til haegri arié 2009.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.

Samband lausra starfa og atvl. & landsbyggd an Sudurnesja 2000 - 2010
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Mynd 4.12: Beveridge kurfa landsbyggdarinnar an Sudurnesja 2000-2010.
Samband lausra starfa sem hlutfall af vinnuafli og skrads atvinnuleysis &
landshyggdinni an Sudurnesja hlidradist til haegri arid 20009.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Gtreikningar.

4.5.1 Nanari athugun a Beveridge karfunni

Svo betri innsyn megi fa i préun sambands lausra starfa og atvinnuleysis verdur Beveridge
karfan skodud nanar med pvi ad notast vid gdgn med herri tidni og meiri sundurlidun. Fyrst
verdur sambandid skodad fyrir hvern landshluta til ad kanna hvort hlidrunin sé jafnvel bundin
vid einstaka landssveedi. bar a eftir verdur tekid til skodunar samband lausra starfa og

atvinnuleysis & medal starfstétta og kannad hvort hlidrun islensku Beveridge kurfunnar skyrist
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af auknu misremi a medal allra stétta eda hvort pad sé einkum bundid vid akvednar
starfsstéttir.

4.5.1.1 Beveridge karfur landshluta

Mynd 4.13 synir samband lausra starfa og atvinnuleysis & landinu 6llu, mynd 4.14 synir
sambandid & héfudborgarsvaedinu og Sudurnesjum og mynd 4.15 synir Beveridge karfur fyrir

landsbyggdina skipta eftir starfssveedum opinberra vinnumidlana.

Samband lausra starfa og atvl. & islandi 2003Q1-2010Q1

0.45 T T T T T T T T T
0.4 05Q2

0504 \ Q1
0.35 \05Q!

09Q2

0.3 04Q3
601 03Q3 93
07Q1
0.25 |
’ Vo QL 09Q1

v } j:/ Qeozx
06Q3
0.15 w// : 10Q1
W
0.1 s

005 r r r r r r r r r
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Skrad atvinnuleysi %

Laus storf %

Mynd 4.13: islenska Beverdige karfan 2003Q1-2010Q1.

Notast er vid arsfjéroungsmedaltdl skrads atvinnuleysis og lausra starfa sem
hlutfall af vinnuafli. Gégnin eru arstidarleidrétt.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.

Samband lausra starfa og atvl. & hofb.sv. og Sudurnesjum 2003Q1-2010Q1
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Mynd 4.14: Beveridge kirfa hofb.sv. og Sudurnesja 2003Q1-2010Q1.

Notast er vid arsfjéroungsmedaltdl skrads atvinnuleysis og lausra starfa sem
hlutfall af vinnuafli. Gégnin eru arstidarleidrétt.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.
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Beveridge kuarfur allra landshluta hafa hlidrast rétt fyrir eda eftir bankahrunid. HIlidrunin er
hlutfallslega mest & héfudborgarsvaedinu og Sudurnesjum en talsvert minni i flestum 6drum
landshlutum. petta bendir til ad aukid misreemi milli frambods og eftirspurnar & landsvisu sé
ekki bundid vid tiltekin svaedi heldur kemur pad fram sem hlidrun & Beveridge karfum allra
landshluta. Til ad renna styrkari stodum undir pessa nidurstodu ma skoda melikvarda a
misreemi & milli lausra starfa og atvinnuleysis eftir hopum. Syna mé fram & ad ef hlutfall
atvinnulausra og hlutfall lausra starfa er hid sama & milli hopa pa sé atvinnuleysi ad gefnum
lausum stérfum eins lagt og maégulegt er. Aukinn munur milli hlutfallanna mun hins vegar
hliora Beveridge sambandinu til haegri. Malikvardinn sem hér er notast vid melir hlutfall
atvinnuleysis sem skyrist af mismunandi atvinnuleysisstigi og hlutfalli lausra starfa & milli
landshluta, honum er nanar lyst i Layard, Nickell og Jackman (2005).* Tafla 4.1 synir préun
meelikvardans & timabilinu 2003 til 2010. Misreemi & milli sambands lausra starfa og
atvinnuleysis & medal landshluta hefur minnkad & sidustu arum. petta pydir ad hlidrun
islensku Beveridge kdrfunnar megi rekja til samtimis hlidrunar undirliggjandi Beveridge
karfa peirra landshluta sem meelikvardinn var reiknadur med hlidsjon af. Leekkun hans bendir
til minnkunar i sveedisbundnu misreemi & milli atvinnuleysis og lausra starfa en pad etti ad

vinna & mati hlidrun islensku Beveridge karfunnar en ekki skyra hlidrun hennar.

Tafla 4.1 Misreemi milli atvinnuleysis og lausra starfa vegna landshlutaskiptingar
Misraemi & milli lausra starfa og atvinnuleysis & medal landshluta hefur minnkad & undanférnum tveimur arum.
petta bendir til ad hlidrun islensku Beveridge kurfunnar megi rekja til samtimis hlidrunar undirliggjandi Beveridge
karfa landshluta.

Ar | Misremi %
2003 12,91
2004 10,77
2005 17,21
2006 15,73
2007 23,27
2008 23,49
2009 9,61
2010 7,16

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Gtreikningar.

1
22 Misremismalikvarinn = 2|1 — £ h(%ﬂ):] par sem N; er fjoldi starfandi i sérhverjum hép, N er

N v

heildarfjoldi starfandi, u; er atvinnuleysi sérhvers hops, u er medalatvinnuleysi, v; er hlutfall lausra starfa fyrir
sérhvern hdp og v hlufall lausra starfa alls. Melikvardinn er leiddur Ut i Layard, Nickell og Jackman (2005)
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Samband lausra starfa og atvinnuleysis
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Mynd 4.15: Beveridge karfur landshluta 2003Q1-2010Q1.

Notast er vid arsfjoroungsmedaltdl skrads atvinnuleysis og lausra starfa sem hlutfall af vinnuafli. Gognin
eru arstidarleiorétt.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.




4.5.1.2 Beveridge kurfur starfsstétta

Mynd 4.16 og mynd 4.17 syna samband lausra starfa og atvinnuleysis eftir starfstéttum.

Sambandid hefur hlidrast hja 6llum stéttum en pad gefur til kynna ad hlidrun islensku

Beveridge karfunnar megi rekja til aukins almenns misreemis milli frambods og eftirspurnar

eftir vinnuafli 6had starfsstéttum. Sennilegt er ad meelikvardinn fyrir misreemi & milli

sambands lausra starfa og atvinnuleysis sem reiknadur var fyrir landshluta i kafla 4.5.1.1

myndi renna frekari stodum undir pessa nidurstddu en ekki er mogulegt ad reikna hann fyrir
starfsstéttir vegna skorts & gdgnum.
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Mynd 4.16: Beveridge kurfur starfsstétta 2003Q1-2010Q1, fyrri mynd.

Samband lausra starfa og skradra atvinnulausra fyrir idnadarmenn og sérhaft ionverkafélk, véla- og vélgaeslufolk
og Osérheft starfsfolk. Notast er vid arsfjoroungsmedaltol skradra atvinnulausra og lausra starfa. Gognin eru

arstidarleiorétt.
Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.
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Samband lausra starfa og atvinnuleysis
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Mynd 4.17: Beveridge kurfur starfsstétta 2003Q1-2010Q1, seinni mynd.

Samband lausra starfa og skradra atvinnulausra fyrir stjornendur, sérfredinga og sérmenntad starfsfélk,
skrifstofufélk, solu og afgreidslufélk og baendur og fiskimenn.Notast er vid éarsfjoroungsmedaltdl skradra

atvinnulausra og lausra starfa. Gognin eru arstidarleidrétt.
Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Gtreikningar.
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Auk peirra Beveridge karfa sem hér hafa verid skodadar var samband lausra starfa og
atvinnuleysis ramlega 20 idngreina og 17 atvinnugreina kannad.** Sambandid hefur hlidrast
til haegri @ arunum 2008 til 2010 fyrir nanast allar greinar. bad rennir enn frekari stodum undir
pad sem Beveridge karfur landshluta og starfsstétta gefa til kynna, hlidrun islensku Beveridge
karfunnar virdist orsakast af almennri aukningu misreemis & milli frambods og eftirspurnar &
vinnumarkadnum 6had landshlutum, starfstéttum, atvinnugreinum og iongreinum. Ljost er ad
leita verdur & onnur mid til ad fa svar vid pvi hvad skyrir hlidrun islensku Beveridge
karfunnar og par med mogulegar orsakir hugsanlegs aukins atvinnuleysis til langs tima. |
koflunum hér & eftir verdur leitast vid ad kasta frekara ljosi & hlidrunina. bar ad auki verdur
samsetning atvinnulausra skodud med aherslu & hvernig hun hefur breyst fra pvi fyrir hrun
fjarmalakerfisins en aukid misreemi a milli atvinnuleysisstigs hopa atvinnulausra getur bent til

aukins atvinnuleysis til langs tima.

4.6 Meira um atvinnuleysi — Samsetning atvinnulausra

Athyglisvert er ad skoda samsetningu atvinnuleysis og préun hennar yfir tima. I pessum hluta
verdur atvinnuleysi skodad fyrir hina ymsu hopa. Sérstok ahersla verdur 16gd & ad kanna
hvort breytingar hafi ordid & samsetningunni i kjolfar bankahrunsins. Kannad verdur hvort
misreemi i atvinnuleysi & milli hopa & vinnumarkadnum hafi aukist. Einnig verdur leitast eftir
ad kasta ljosi & pad aukna misreemi a milli lausra starfa og atvinnuleysis sem hlidrun
Beveridge kurfunnar gefur til kynna og par med hvort visbendingar séu til stadar um aukid

atvinnuleysi til langs tima.

I gegnum tidina hefur atvinnuleysi & medal ungs folks & Islandi verid talsvert harra en &
medal annarra aldurshdpa. bad kemur ekki & 6vart par sem almennt ma budast vid ad atvinnu-
leysi medal hdpa med slaka samkeppnishafni & vinnumarkadnum sé ivid meira en i 6drum
hopum. Mynd 4.18 synir préun atvinnuleysis eftir aldri fyrir timabilid 1991 til 2009. A &rinu
2009 jokst atvinnuleysi mikid a medal allra aldurshopa. Atvinnuleysi i yngsta aldurshépnum
tvofaldadist & milli ara eda for ar lidlega 8% i 16%. Atvinnuleysi i aldursflokknum 25 til 54
ara riflega prefaldadist og maldist pad 6,2% & arinu 2009. I elsta aldurshopnum tvéfaldadist
atvinnuleysi og var pad tep 3,5% a sama ari. Ekkert kemur & ovart vardandi peer t6lur sem her

13 Beveridge karfurnar eru ekki birtar hér en I4tid er nagja ad greina fra nidurstddunum.
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hafa verid nefndar. Eins og vid var ad blast hefur aukid atvinnuleysi bitnad mest & hépnum

med minnstu reynsluna og veikustu stéduna & vinnumarkadnum.

% Atvinnuleysi & Islandi eftir aldri 1991-2009
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Mynd 4.18: Atvinnuleysi 4 Islandi eftir aldri 1991-2009.
Atvinnuleysi er mest medal ungs folks en jokst verulega innan
allra aldurshdpa & arinu 20009.

Heimild: Hagstofa islands.

Sama gildir um atvinnuleysi & medal hopa med mismunandi stig menntunar og fyrir
aldursskipt atvinnuleysi. Reynslan synir ad atvinnuleysi & medal folks med litla menntun er
talsvert haerra en & medal peirra sem meiri menntun hafa. Ef litid er & mynd 4.19 sést ad su
hefur einmitt verid raunin & Islandi i gegnum tidina. 1 kj6lfar efnahagsprenginganna sem
island stendur frammi fyrir hefur atvinnuleysi aukist talsvert & medal allra menntunarstiga.
Atvinnuleysi hakkadi ar 5% i 11% & milli a&ranna 2008 og 2009 hja peim sem adeins hafa
grunnmenntun. Atvinnuleysi starfs- og framhaldsskélagenginna hefur aukist um 4
présentustig @ sama tima en atvinnuleysi haskolamenntadra jokst adeins um tep 2,5

présentustig.

% Atvinnuleysi & Islandi eftir menntun 1991-2009
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—— Grunnmenntun
——-- Starfs- og framhaldsmenntun
------ Haskélamenntun

Mynd 4.19: Atvinnuleysi & Islandi eftir menntun 1991-2009.
Atvinnuleysi er mest medal folks med grunnmenntun en jokst
verulega & medal allra menntunarhépa & arinu 2009.

Heimild: Hagstofa Islands.
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Mynd 4.20 synir atvinnuleysi & Islandi eftir kyni. A sidustu arum hefur litill munur verid &
milli atvinnuleysis karla og kvenna. Kynbundid atvinnuleysi jokst talsvert & arinu 2009.
Atvinnuleysi karla haekkadi ur 3,3% i 8,6% a arinu @ medan atvinnuleysi kvenna hakkadi ur
2,6% i 5,7%. Hefdbundin skyring & auknum mismun & milli atvinnuleysis karla og kvenna
geeti verid & pa leid ad hugsanlegt sé ad konur hafi i auknu meli dregid sig Ut af vinnu-
markadnum til ad sinna heimili og bérnum. Hins vegar ef télur um kynjaskipt vinnuafl eru
skodadar kemur i 1jos ad vinnuafl karla hefur dregist saman um tep 4% & milli ara a sama
tima og vinnuafl kvenna jokst um rimlega 0,7%. Ein af skyringum & pessum mikla samdratti
vinnafls karla er ef til vill ad nett6 brottfluttir karlmenn & vinnuferum aldri voru tep 3,5% af
vinnuaflinu arid 2009. A sama tima voru brottfluttar konur & vinnufaerum aldri adeins um 1%
af vinnuafli kvenna. Einnig er liklegt ad karlar hafi i auknu meeli horfid af vinnumarkadi par
sem atvinnugreinar sem peir hafa ad jafnadi verid i meirihluta urdu talsvert illa ati i hruninu.
pannig hefur myndast aukinn prystingur & konur til leita sér ad starfi. bar med er ljost ad
aukningu kynbundins atvinnuleysis ma sennilega ad mestu rekja til samdrattar i

byggingageiranum.

% Atvinnuleysi & Islandi eftir kyni 1991-2009
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Mynd 4.20: Atvinnuleysi 4 islandi eftir kyni 1991-2009.

Kynbundid atvinnuleysi hefur aukist eftir hrun. Asteedan liggur

einkum i auknu atvinnuleysi i atvinnugreinum & bord vid

mannvirkjagerd.

Heimild: Hagstofa Islands.
Mynd 4.21 synir atvinnuleysi & Islandi eftir busetu. Atvinnuleysi & landsbyggdinni &n
Sudurnesja hefur ad jafnadi verid talsvert leegra en & sudvesturhorninu & sidustu arum. Arid
2009 jokst atvinnuleysi i Reykjavik og nagrenni Ur ramum 3% i 8%, aukningin a lands-

byggdinni var talsvert minni par sem atvinnuleysi maeldist ram 5% &rid 2009. Astaedan er ef
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til vill st ad atvinna & landsbyggdinni byggist einna helst & fiskveidum og tengdum greinum.
Vid fall islensku kronunnar urdu til hagstedari skilyrdi fyrir atflutningsgreinarnar i
hagkerfinu sem hefur glett sjdvardtveginn meira lifi. Mestur hluti starfsemi bankanna var &
hofudborgarsveaedinu fyrir utan atibd sem starfreekt eru & landsbyggdinni. Fekkun starfa i
fjarmalageiranum hafdi pvi meiri ahrif & ibla Sudvesturlands en annars stadar & landinu.
Byggingaframkveemdir voru einnig hlutfallslega umfangsmeiri & héfudborgarsveedinu en i
6drum landshlutum. Hrun fasteignamarkadar hefur pvi vafalaust haft meiri ahrif a

atvinnustigid par en a landsbyggdinni.

% Atvinnuleysi 4 islandi eftir bisetu 2003-2009
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Mynd 4.21: Atvinnuleysi & Islandi eftir busetu 2003-2009.
Atvinnuleysi hefur verid ivid meira & héfudborgarsvaedinu og
Sudurnesjum undanfarin ar. Eftir bankahrunid joks munurinn
enn frekar.

Heimild: Hagstofa Islands.

4.6.1 Atvinnulausir eftir atvinnugreinum

Eins og gefur ad skilja hlytur fjoldi starfandi i atvinnugrein ad haldast i hendur vid fjolda
atvinnulausra i sému grein. Mynd 4.22 synir aukningu fjolda skradra atvinnulausra eftir
atvinnugreinum®* fra febrdar 2008 til febrGar 2010. Ef myndin er skodud med hlidsjon af
mynd 4.9 i kafla 4.4 sést ad mikil svamsvorun er a milli peirra. Mest fjélgun atvinnulausra var
i mannvirkjagerd eda sem nemur taeplega 2900 manns. A timabilinu jokst fj6ldi atvinnulausra
sem adur storfudu i verslunum eda vidgerdarpjonustu um riflega 2500 manns. Talsvert minni
fjélgun hefur ordid & atvinnulausum sem koma Ur 6drum greinum nema pa helst & medal

peirra sem storfudu vid leigustarfsemi, flutningastarfsemi og ymsa sérfreedistarfsemi tengdri

 Flokkunin byggir & pvi i hvada atvinnugrein folk starfadi adur en pad vard atvinnulaust.
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fasteignum. Svipadar skyringar liggja ad baki fjélgunar atvinnulausra og voru nefndar i kafla
4.4 par sem fjoldi starfandi eftir atvinnugreinum var skodadur.

Til frekari gléggvunar & samsetningu atvinnulausra synir mynd 4.23 hlutfallslega skiptingu
beirra®® eftir atvinnugreinum { febrdar 2010. beir sem stérfudu vid mannvirkjagerd, verslun og
vidgerdir, idnad og hrdefnavinnslu eru samtals um 50% atvinnulausra. Préatt fyrir sterdargradu
bessara hopa er illmdgulegt ad draga alytkun af pessum télum um hversu illa atvinnuvegirnir
urdu uti eftir bankahrunid. Hins vegar ma ef til vill fa einhverja visbendingu um ahrif hrunsins
& atvinnugreinar med pvi ad skoda breytingar & hlutfallslegri skiptingu atvinnulausra eftir
greinum. [ febrtiar 2008 voru atvinnulausir sem storfudu adur vid mannvirkjagerd adeins 9%
af heildarfjélda atvinnulausra en um 20% i febrtar 2010. Um pad bil 15% atvinnulausra i
febrdrar 2008 starfadi &dur i sjavarutvegi en adeins 5% tveimur arum sidar. Samanlagt hlutfall
atvinnulausra sem storfudu i atvinnugreinunum flutningastarfsemi, gistingar og veitingar
hefur dregist saman ar 17% i 13%. Hlutfall atvinnulausra Ur 6drum atvinnugreinum breyttist
litid. Pessar nidurstddur eru i samremi vid pad sem kom fram i kafla 4.4 um moégulegar
breytingar i uppbyggingu hagkerfisins sem leitt geeti til aukins atvinnuleysis & islandi til langs

tima ef adlégun vinnuaflsins verdur hag.

Aukning atvinnulausra eftir atvinnugreinum
feb.08 - feb. 10

Mynd 4.22: Aukning skradra atvinnulausra eftir atvinnugreinum feb. 2008-feb. 2010.
Atvinnulausum sem storfudu vid mannvirkjagerd hefur fjélgad mest. Einnig hefur ordid
mikil aukning atvinnulausra i flestum 6drum atvinnugreinum.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.

1> beir sem ekki voru & vinnumarkadi 43ur en peir urdu atvinnulausir eru ekki teknir med i pessum télum.
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Hlutfallsleg skipting atvinnulausra eftir
atvinnugreinum, feb. 2010

Fjarmala- og Opinb. stjérnsysla Candbtinadir Veitur og
tryggingapjonusta 1% Fi‘k\’eMI% endurvinnsla
2% 5 T gy
Fraedslustarfsemi 2% _\ | - A
T _Mannvirkjager

3%
Menningar, ipr., 20%

\
félagastarfsemi  Fiskvinnsla
3% 3%
Upplysingar 08—
fjarskipti |
3% |
Heill)rigdisstarfsemi_/
4%
Verslun og vidgerdir
Sérfraedistarfsemi, 18%
fasteignir

6%

Gisting og veitingar
6%
Flutningastarfsemi 1dnadur og

7% Leigustarfsemi og hraefnavinnsla

ymis sérh. pj. 7 11%
8%

Mynd 4.23:Hlutfallsleg skipting skradra atvinnulausra eftir atvinnugreinum feb. 2010.
Heimild: Vinnumélastofnun

4.6.2 Atvinnulausir eftir starfsstéttum

Mynd 4.24 synir fjélgun atvinnulausra eftir starfsstéttum fra febrdar 2008 til febrdar 2010.
Atvinnulausum i stéttinni 6sérheft starfsfolk hefur fjélgad mest eda sem nemur teeplega 4800
manns og voru peir 34% af heildarfjolda atvinnulausra i febrdar 2010 eins og sja ma & mynd
4.25. A sama tima hefur atvinnulausum idnadarménnum einnig fjélgad mikid en peir voru um
16% af heildarfjolda atvinnulausra i febrdar 2010. Fj6élgun atvinnulausra ur 6drum starfs-
stéttum hefur verid minni. Pad segir p6 ekki mikid um i hvada starfsstétt atvinnuleysi sé mest
par sem ekki er tekid mid af steerd vinnuaflsins i hverri stétt. Ohad steerd starfsstétta er hins
vegar ljost ad atvinnulausum hefur fjolgad mikio & medal naestum allra stétta og er pad til
marks um hversu vidtek ahrif efnahagshrunid hefur haft & vinnuaflseftirspurn i hagkerfinu. Ef
marka ma reynslu Finna i uppsveiflunni sem fylgdi & eftir efnahagsprengingunum par i landi &
10. ératug sidustu aldar er vel mogulegt ad vinnuaflseftirspurn muni hlidrast i att ad 6drum
starfsstéttum i naestu uppsveiflu. Pad geeti leitt til aukins atvinnuleysis & Islandi til langs tima,

sérstaklega ef adlégun vinnuaflsins ad breyttri eftirspurn verdur hag.
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Aukning atvinnulausra eftir starfsstéttum
feb.08-feb. 10
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Mynd 4.24: Aukning skradra atvinnulausra eftir starfsstéttum feb. 2008-feb. 2010.
Atvinnulausu 6sérhaefdu starfsfolki hefur fjélgad mest en mikil aukning hefur einnig
verid & medal annarra starfsstétta.

Heimild: Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar.

Hlutfallsleg skipting atvinnulausra eftir
starfsstéttum, feb. 2010
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Mynd 4.25: Hlutfallsleg skipting skradra atvinnulausra eftir starfsstéttum feb. 2010.
Heimild: Vinnumalastofnun.

4.6.3 Misraemi a milli atvinnuleysisstigs hopa & vinnumarkadnum

Auk Beveridge karfunnar ma skoda vegid fravikshlutfall (e. coefficient of variation) & milli
medalatvinnuleysis og hdpa atvinnulausra a vinnumarkadnum til ad kanna hvort aukid
misreemi sé til stadar. pratt fyrir ad tengjast ekki legu Beveridge karfunnar & beinan hatt er hér
um mikilvegan malikvarda & misreemi ad reda sem gefur visbendingu um hversu stért
hlutfall atvinnuleysis skyrist af misreemi & milli vinnuafls og fjolda starfandi & medal hépa a
vinnumarkadi. Ad gefnum akvednum forsendum um launa- og verdjoéfnurnar ma syna fram a
ad helmingurinn af vegnu ferviki (e. variance) & milli medalatvinnuleysis og atvinnuleysis
akvedinna hopa sé sa hluti atvinnuleysis sem skyrist af misremi & vinnumarkadnum sem
orsakast af hopaskiptingunni. Ef gert er rad fyrir ad héparnir séu 6hadir ma leggja saman ahrif
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mismunandi hépaskiptingar og fa Gt melikvarda & heildarmisreemid sem skiptingin veldur &

markadnum (Layard, Nickell og Jackman, 2005).'°

Mynd 4.26 synir misremi samkvemt adurnefndri skilgreiningu vegna aldurs*’ og
menntunar.™® A bélutimanum jokst misreemid og nadi sinu hasta gildi arid 2007. Eftir pad tok
misreemid ad minnka en & arinu 2009 var hlutfall atvinnuleysis sem skyrist af misreemi vegna
pbriggja aldurshopa ekki nema 21% og vegna menntunar adeins 8,5%. Hugsanleg orsok aukins
misreemis vegna menntunar a uppgangstimanum er aukin eftirspurn eftir menntafolki.
Atvinnuleysi & medal langskolagenginna var hlutfallslega minna en pad er i dag midad vid
medalatvinnuleysi. I kjolfar hrunsins hafa fravik einstakra menntahdpa fra medalatvinnuleysi
minnkad talsvert. Svipada s6gu ma segja um misremi vegna aldursskiptingar, pad jokst i
uppsveiflunni en hefur sidan dregist saman. Hugsanlegar skyringar eru af sama toga og fyrir
menntahdpana, pad er aukin eftirspurn eftir folki med reynslu & vinnumarkadi kom fram sem
leekkun atvinnuleysis eldra folks og meira misreemi vard pvi & milli atvinnuleysis einstakra

aldurshopa og medalatvinnuleysis.

% Hlutfall atvinnuleysis v/ misreemis

50

40

30

20

104

O T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ar

— Aldur ----- Menntun

Mynd 4.26: Hlutfall atvinnuleysis vegna misremis a medal
aldurs- og menntahépa.

A sidustu arum hefur dregid Gr hlutfalli atvinnuleysis sem skyrist
vegna misremis & milli atvinnleysis aldurs- og menntahdpa og
medalatvinnuleysis.

Heimild: Hagstofa Islands og eigin Gtreikningar.

16 . . ¥ 1l—ul2 . . . . ., .
Vegill stadalfravik = _JT—]_ par sem |; er vinnuafl sérhvers hdps, u; er atvinnuleysi sérhvershéps og u er
medalatvinnuleysi. Vegna fravikshlutfallid er stadalfravikid deilt med u. Malikvardinn er leiddur Ut i Layard,
Nickell og Jackman (2005)

7 Aldurshéparnir eru peir sému og & mynd 4.18.

'8 Menntunarhéparnir eru peir sému og & mynd 4.19.
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Mynd 4.27 synir misremi vegna busetu og kyns. Misremi vegna kynbundins atvinnuleysis
hefur verid med minnsta moti sidustu ar. Eftir hrunid hefur pad hins vegar aukist og skyrir
bad 2% af atvinnuleysinu arid 2009. Astaeedur aukins kynbundins misreemis i atvinnuleysi er
sennilega ad peer greinar sem karlmenn eru rikjandi hluti vinnuaflsins hafa ordid verst uti. Su
grein sem eflaust vegur pyngst er byggingaridnadurinn. Misreemi vegna busetu jokst talsvert &
arinu 2005. Astaeda pess er ad atvinnuleysi & landsbyggdinni an Sudurnesja drést mun hradar
saman pad arid en & hofudborgarsveedinu asamt Sudurnesjum. bar med vard fravik atvinnu-
leysis eftir basetu fr& medalatvinnuleysi ivid meira en arid adur. Hvad petta vardar hafa
virkjanaframkveemdir & Austurlandi vafalitid haft eitthvad ad segja. Neestu tvd ar drd ar
misreeminu en & arinu 2008 og 2009 tok pad ad aukast ad nyju. Aukid misreemi atvinnuleysis
a sudvesturhorninu annars vegar og landsbyggdinni hins vegar liggur i pvi ad kreppan sem nd
stendur yfir er einkum bundin vid fyrrnefnda svaedid. Atvinnuleysi hefur aukist hlutfallslega
meira & sudvesturhorninu en & landsbyggadinni. b6 ad pessi melikvardi & misreemi skyri ekKki
legu Beveridge karfunnar & beinan hatt er ljost ad aukid misreemi bendir til minni sveigjan-

leika & vinnumarkadnum og kann pvi ad vera ein af astedum hlidrunar karfunnar.
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Mynd 4.27: Hlutfall atvinnuleysis vegna misremis & medal

kynja og landshluta.

A sidustu arum hefur hlutfall atvinnuleysis sem skyrist vegna

misremis & milli atvinnleysis kynja og landshluta og

medalatvinnuleysis aukist.

Heimild: Hagstofa Islands og eigin Utreikningar.
Mynd 4.28 synir heildarhlutfall atvinnuleysis sem skyrist af mismuni i aldri, menntun, kyni og
busetu ad gefinni forsendunni um ad héparnir séu 6hadir. Pessi forsenda stenst sennilega ekki
ad fullu par sem hoparnir eru sennilega ad einhverju leyti innbyrdis hadir. petta dregur liklega

ad hluta til ar atskyringarmeetti misreemismeelikvardans sem hér var notadur (Layard, Nickell
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og Jackman, 2005). Talsvert hefur dregid Ur heildarmisreemi & milli peirra hopa sem skodadir
hafa verid. A arinu 2007 skyrdi misreemid ad hamarki 66% af heildaratvinnuleysi. Aftur &
moti hafdi hlutfallid leekkad nidur i 33% arid 2009. Ekki hefur pvi dregid Ur sveigjanleika &
islenskum vinnumarkadi vegna misremis & milli atvinnuleysis hopa a markadnum. Hlidrun
islensku Beveridge karfunnar er pvi ekki hegt ad rekja til aukins heildarmisreemis & milli
atvinnuleysisstigs peirra hopa sem hér hafa verid teknir til skodunar. Misreemi jokst einungis &
milli kynja og busetu en drést verulega saman & medal aldursflokka og & medal hopa med

mismunandi stig menntunar.
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Mynd 4.28: Hlutfall atvinnuleysis vegna misremis & milli

atvinnuleysisstigs hopa og medalatvinnuleysis.

A sidustu arum hefur dregid ar hlutfalli atvinnuleysis sem skyrist

vegna misremis i atvinnuleysi hopa a vinnumarkadnum.

Heimild: Hagstofa Islands og eigin Utreikningar.
préatt fyrir ad misreemi vegna menntunar og aldurs hafi dregist saman & undanférnum tveimur
arum er samt sem adur mikilvaegt fyrir stjornvold ad reyna ad studla ad enn frekari minnkun
misreemis & milli hopa & vinnumarkadnum en pannig meetti hugsanlega draga ur atvinnu-

leysinu.

4.6.4 Nokkrir fylgifiskar aukins atvinnuleysis

Aukid atvinnuleysi leggst ekki adeins mismikid & hopa folks heldur hefur pad einnig ymsa
adra fylgifiska. I pessum hluta verdur samband atvinnuleysis og langtimaatvinnuleysis tekid
til skodunar en aukid langtimaatvinnuleysi getur studlad ad auknu atvinnuleysi til langs tima.
Proun atvinnupatttoku eftir badsetu verdur athugud auk pess sem préun medalvinnutima og
hlutfalls launpega i hlutastarfi verdur skodud. Einnig verda télur um adflutta og brottflutta

med hlidsjon af proun atvinnuleysis kannadar.
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4.6.4.1 Langtimaatvinnuleysi

Mynd 4.29 synir samband atvinnuleysis og langtimaatvinnuleysis samkvemt goégnum
Hagstofunnar fyrir timabilid 1991 til 2009. Nokkud stodugt jakveett samband virdist vera &
milli atvinnuleysis og langtimaatvinnuleysis. A arinu 2009 jokst atvinnuleysi verulega, & sama
tima og langtimaatvinnuleysi fér ar tepum 0,3% i lidlega 1,8% af mannafla. Langtima-
atvinnuleysi getur dregid Ur hafileikum félks og samkeppnisfarni peirra & vinnumarkadi. Pvi
hefur verid haldid fram ad atvinnurekendur radi sidur folk sem hefur verid langtima-
atvinnulaust og ad langtimaatvinnuleysi setji litinn eda engan prysting & launamyndun &
vinnumarkadnum. par af leidandi getur aukid langtimaatvinnuleysi haft ahrif a legu Beveridge
karfunnar og jafnvel skyrt hlidrun hennar og einnig leitt til aukins atvinnuleysis til langs tima
(Layard, Nickell og Jackman, 2005).

Samband atvinnuleysis og langtimaatvinnuleysis & islandi 1991 - 2009
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Mynd 4.29: Samband atvinnuleysis og langtimaatvinnuleysis & islandi 1991-
2009.

Préun langtimaatvinnuleysis og atvinnuleysis hefur verid i sému att i gegnum
tidina. Arid 2009 var atvinnuleysi rdm 7% og langtimaatvinnuleysi var tep
1,8%. (Langtimaatvinnulausir eru peir sem hafa verid atvinnulausir i sex
manudi eda lengur)

Heimild: Hagstofa Islands.

4.6.4.2 bréun atvinnupatttoku & Islandi

Atvinnuleysi og langtimaatvinnuleysi hafa ekki eingdngu aukist eftir bankahrunid. Folk hefur
i auknu meli yfirgefid vinnumarkadinn, vinnutimi hefur dregist saman og hlutfall
vinnuaflsins i hlutastérfum hefur aukist. Félk hefur einnig i auknu meeli flutt ar landi. Mynd
4.30 synir préun atvinnupéttoku & islandi eftir blsetu fyrir timabilid 2003 til 2009. Atvinnu-
patttaka jokst a arunum 2004 til 2007 & sudvesturhorninu en fra 2004 til 2006 & lands-

byggdinni. Atvinnupétttaka var meiri & landsbygdinni en & hdofudborgarsvedinu og
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Sudurnesjum i byrjun timabilsins. 1 upsveiflunni vard vidsnningur & pvi enda var
uppgangurinn i atvinnulifinu ad mestu bundinn vid sidar nefnda sveedid. Talsvert dro ar
atvinnupétttoku a arunum 2008 og 2009. Meira hefur dregid ur patttokunni a héfudborgar-
sveedinu og Sudurnesjum en annars stadar & landinu. Pad kemur ekki & ovart par sem
atvinnuleysi er ivid meira & sudvesturhorninu en & landsbyggdinni. Aukin adsokn i helstu
menntastofnanir landsins til ad mynda Haskdla Islands par sem metadsokn var & sidasta ari
(Hagstofa Islands, 2010h) skyrir vafalaust ad einhverju leyti minni atvinnupatttéku. Einnig er
sennilegt ad folk hafi i auknu meeli gefist upp a atvinnuleitinni og teljist pvi ekki lengur hluti

af vinnuaflinu.
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Mynd 4.30: Atvinnupétttaka & islandi 2003-2009.

Talsvert hefur dregid Ur atvinnupatttoku, baedi & Sudvesturlandi

og & landsbyggdinni, eftir hrun fjarmalakerfisins.

Heimild: Hagstofa Islands.
Auk samdrattar i atvinnupatttoku hefur talsvert dregid Ur medalvinnutima. Mynd 4.31 synir
medalvinnutima & viku sidastlidin ar. A arinu 2006 var hann 42,4 klukkustundir en undanfarin
ar hefur dregio ur fjélda unninna stunda & viku. Hinn mikli samdrattur @ medalvinnutima sem
vard a arinu 2008 og 2009 ma eflaust rekja beint til almenns samdrattar i vinnuaflseftirspurn i
kjolfar fjarmalakreppunnar. Arid 2009 var medalvinnutiminn ordinn adeins 39,6 klukku-

stundir & viku.
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Mynd 4.31: Medal vikulegur vinnutimi & islandi 2003-2009.

Talsvert hefur dregid Ur medalvinnutima & viku fra arinu 2006,

PG mest arid 2009.
Heimild: Hagstofa Islands.

Mynd 4.32 synir hlutfall launpega i hlutastarfi. Han segir svipada ségu og mynd 4.31 par sem

launpegum i hlutastérfum fjolgadi talsvert a arinu 2009. Atvinnuleysisbatur fyrir launpega i

hlutastarfi spila hér sennilega stdra rullu. Breyting var gerd a atvinnuleysistryggingarkerfinu

eftir hrun og heimilt vard ad greida atvinnuleysisbeetur til folks i hlutastarfi. Pad sem hér er att

vid er ad folk getur fengid atvinnuleysisbatur fyrir pad radningarhlutfall sem vantar upp &

fullt starf ad gefnum akvednum skilyrdum. Nanar verdur vikid ad breytingum i stofnunum

vinnnumarkadsins i kafla 4.6.5.
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Mynd 4.32: Hiutfall launpega i hlutastarfi & islandi 2003-2009.

Med vaxandi atvinnuleysi og breytingu & atvinnuleysisbdta-

kerfinu hefur hlutfall launpega i hlutastarfi aukist talsvert.
Heimild: Hagstofa Islands.
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Annar mikilvegur pattur til leekkunar atvinnuleysis er flutningur folks til og fra landinu.
Mynd 4.33 synir adflutta umfram brottflutta & vinnufaerum aldri sem hlutfall af mannafla'®
fyrir arin 1991 til 2009 auk atvinnuleysis a sama timabili. Neikveaed fylgni er a milli netto
adfluttra og atvinnuleysis og skiptir pa ekki mali hvort um utlendinga eda islendinga sé ad
reeda. Eftir ad atvinnuleysi tok ad aukast for folk i auknu meli ad flytja fra landinu. Brott-
fluttir umfram adfluttir islendingar & vinnufeerum aldri voru tep 2% af vinnuaflinu og

atlendingar ram 2% a arinu 2009.

Adfluttir umfram brottflutta & aldrinum 16 - 74 ara
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Mynd 4.33: Adfluttir umfram brottflutta 16-74 éara og atvinnu-

leysi & [slandi 1991-20009.

Talsverd neikveed fylgni virdist vera a milli adfluttra umfram

brottfluttra og atvinnuleysis. 1 Kkjolfar fjarmalakreppunnar og

aukningar atvinnuleysis hefur talsverdur fjoldi Islendinga og

utlendinga flutt dr landi.

Heimild: Hagstofa Islands og eigin Utreikningar.
Ef ekki hefdi komid til samdrattar i atvinnupéatttoku veeri atvinnuleysi & Islandi sennilega enn
heerra en raun ber vitni. Pessi sveigjanleiki vinnuafisins er pvi mikilveegur pattur til leekkunar
atvinnuleysis. Aukning hlutastarfa og styttri vinnutimi eru hins vegar visbendingar um
sveigjanleika eftirspurnarhlidar vinnumarkadsins. proun félksflutninga til og fra landinu er
einnig skyr visbending um sveigjanleika markadsins. Likt og sveigjanleg atvinnupétttaka
draga pessir peettir tr atvinnuleysinu og eru pvi mikilvegir eiginleikar vinnumarkadsins. peir
paettir sem hér hefur verid bent & eiga vafalaust ekki patt i hlidrun Beveridge karfunnar par
sem peir eiga pad allir sameiginlegt ad studla ad meiri sveigjanleika og par af leidandi meiri

skilvirkni radningarferlisins & vinnumarkadnum. Rétt er ad athuga hvort stofnanir vinnu-

19 A Islandi eru ekki til gdgn yfir samsetningu vinnuaflsins eftir pjodernum. Pess vegna er hér notast vid adflutta
umfram brottflutta & vinnufeerum aldri sem hlutfall af mannafla 4 vinnumarkadi.
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markadsins geti & einhvern hatt skyrt hliorun Beveridge kdrfunnar og par med mogulega

aukningu atvinnuleysis & islandi til langs tima.

4.6.5 Stofnanir vinnumarkadsins

A sidustu arum hafa ekki ordid storveegilegar breytingar & stofnunum vinnumarkadsins.
Breytingar eftir hrun eru pé einkum tveer, haekkun tryggingagjalds (Rikisskattstjori, 2010) og
timabundin heimild til hlutaatvinnuleysisbota (Vinnumalastofnun, 2010a). Einnig hafa
einhverjar breytingar verio gerdar & skottum, til ad mynda hefur virdisaukaskattur verid
haekkadur timabundid um 1 prdsentustig og vorur og pjénusta hafa verid ferdar & milli
skattprepa. Tekjuskattar hafa verid haekkadir og tekid hefur verid upp prepaskipt skattkerfi
(Rikisskattstjori, 2010). Haekkun skatta; tryggingagjalds, virdisaukaskatts og tekjuskatts eykur
fleyginn & milli frambods og eftirspurnar & vinnumarkadnum. Hins vegar ettu hluta-
atvinnuleysisbeetur ad draga Ur atvinnuleysi par sem samkvemt hefdbundinni skilgreiningu
telst einstaklingur ekki atvinnulaus ef hann hefur unnid ad minnsta kosti eina klukkustund i
launudu starfi i vidmidunarviku vinnumarkadsrannséknarinnar. Pess ber p6 ad geta ad
atvinnuleysisbeaetur voru hakkadar um rim 9% pann 1. jantGar 2009 (Hagstofa islands,
2010g). Mynd 4.34 synir proun atvinnuleysisbéta & méti baedi medallaunum og legstu
greiddum launum samkvaemt kjarasamningum VR. Talsvert launaskrid var til stadar &
uppgangstimanum og samkeppni um vinnuafl var mikil. Par med er ekki liklegt ad margir
launpegar hafi pegid laun samkvemt kjarasamningum & peim tima, nema ef til vill pad
erlenda vinnuafl sem starfadi & Islandi & uppgangstimanum. Hlutfall atvinnuleysisb6ta af
leegstu launum samkveemt kjarasamningum hefur par af leidandi haft litil ahrif & hvort folk
kysi ad vinna eda piggja atvinnuleysisbatur. Hins vegar, samkveemt upplysingum fra ASI,
hafa atvinnurekendur i auknu meeli farid ad greida laun samkveemt kjarasamningum eftir
hrunid. Haekkun hlutfallsins & undanférnum arum geeti par af leidandi farid ad segja til sin. A
arinu 2009 voru atvinnuleysisbatur 96,5% af laegstu launum VR en eftir launahakkanir sem
toku gildi i byrjun ars 2010 hefur hlutfallid leekkad i 92%. P6 ad atvinnuleysisbetur séu enn
eitthvad laegri en laegstu laun samkveemt kjarasamningum VR verdur ad hafa i huga ad til
talsverdar yfirvinnu verdur ad koma til ad einhver abati hljotist af vinnunni. Ad piggja
atvinnuleysisbaetur felur ekki i sér ferdakostnad til og fra vinnu eda kostnad vegna
dagvistunar barna. Munurinn & laegstu launum og atvinnuleysisbotum parf pvi ad taka mid af
bessum kostnadi til ad ekki sé dregid Ur vinnuhvata einstaklinga. Hlutfall atvinnuleysisbota af

medallaunum hefur verid nokkud stodugt & sidustu arum. bad hefur pd haekkad ur 35% i 41%
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& arunum 2008 og 2009. Hakkun pessa hlutfalls getur einnig haft talsverd ahrif &
atvinnuleysisstig komandi &ra. Ef hlutfall atvinnuleysisbéta af launum heldur afram ad haekka
er sennilegt ad pad muni leida til enn frekara atvinnuleysis og einnig geeti reynst erfitt ad
manna legst launudu storfin. Par af leidandi geeti petta haft i for med sér ad hlidrunin sem
vard & Beveridge kurfunni verdi ad einhverju leyti varanleg eda langvinnari en ella.
Samkvaemt upplysingum frd Vinnumalastofnun gefa flest laus storf sem skrdd eru hja
opinberum vinnumidlunum lag laun samanborid vid atvinnuleysisbaetur. Stor hluti atvinnu-
lausra hafdi godar tekjur &dur en til atvinnumissis kom og kys pvi frekar ad piggja beetur en
ad taka peim lausu storfum sem i bodi eru. bar med er ljost ad hlidrun Beveridge karfunnar
mun verda varanleg eda pangad til betur launud storf bjodast sem borgar sig fyrir atvinnulausa
ad taka. Til ad sporna megi vid auknu atvinnuleysi til langs tima nagir pvi ekki ad fjolga

storfum. Storfin purfa ad vera vel launud og pess edlis ad pau henti atvinnulausum.
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Mynd 4.34: Hlutfall atvinnuleysisbhéta og launa 1998-20009.

Atvinnuleysisbaetur sem hlutfall af badi medallaunum &

vinnumarkadi og lagmarkslaunum kjarasamninga VR hafa

hakkad talsvert & undanférnum arum.

Heimild: Hagstofa Islands og VR.
I pessari umfjollun hefur ekki verid tekid tillit til tekjutengdra atvinnuleysisbota sem folk
hefur rétt a fyrstu prja manudina eftir atvinnumissi eda aukagreidsina sem atvinnulausir fa
greiddar med hverju barni sem peir eiga. Ef pessi atridi veeru tekin med i reikninginn myndu
hlutfollin eflaust vera eitthvad heaerri og ahrif atvinnuleysisbdta pvi enn sterkari en ella. Annar
meelikvardi a rausnarleika atvinnuleysisbétakerfisins eru heildarbatur sem hlutfall af launum
og tilfeerslum til atvinnulausra adur en til atvinnumissis kom. Hlutfallid fyrir fyrsta ar atvinnu-

leysis var 76% &rid 2007 og hafdi haekkad r 61% & adeins fimm arum.”® A sama tima var

20 Hlutfallid er hér skilgreint sem medaltal hlutfalla framleidsluverkamanna sem padu medallaun og 67% af
medallaunum.
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medaltal OECD landanna i kringum 65% (Statistics OECD, 2010b) og er pvi ljést ad
atvinnuleysisbotakerfid & Islandi hlytur ad teljast talsvert gjafmildara en gengur og gerist i

0dorum londum.

pratt fyrir heerra hlutfall atvinnuleysisbdta og launa dsamt lausum stérfum sem morg hver
bjoda laun sem eru litlu heerri en atvinnuleysisbatur verdur einnig ad taka med i reikningin ad
botatimi hefur i gegnum tidina verid syttur svo um munar. Bétatiminn var étakmarkadur allt
til arsins 1997 en pa var akvedid ad hann yrdi ad hamarki 5 ar (Rannveig, 2005 og Bjérn og
Gylfi, 1997). Arid 2006 var botatiminn styttur enn frekar og er hann 3 ar i dag (Alpingi,
2006a). Stytting bétatima atti 6llu jofnu ad draga Ur atvinnuleysi og pa sérstaklega langtima-
atvinnuleysi. Sennilegt er ad frekari stytting bétatimans veeri askileg en til ad mynda er
almennur bétatimi i Finnlandi adeins 500 dagar (Koskela og Uusitalo, 2002). A islandi er hins
vegar ekki leyfilegt ad nyta sér atvinnuleysistryggingarkerfid sem Gtgénguleid Gr starfi med
toku snemmtekins lifeyris likt og i Finnlandi.

Adrar stofnanir vinnumarkadsins sem ahrif geta haft a virkni radningarferlisins eru til ad
mynda hlutfall launpega i verkalydsfélogum, samstilling verkalydshreyfingarinnar og
atvinnurekenda og uppsagnarvernd. Vernd gegn uppsogn er ekki mikil & islenskum
vinnumarkadi. Almennt er atvinnurekendum heimilt ad segja upp starfsfolki an sértekra
skyringa. Hvad vardar lengd uppsagnarfrests gilda akveadi laga um uppsagnarfrest og
veikindarétt nr. 19/1979, akvadi videigandi kjarasamnings eda radningasamnings & milli
atvinnurekandans og launpegans. Algengast er ad uppsagnarfrestur sé prir manudir en getur
hann einnig verid sex manudir eda jafnvel enn lengri i einhverjum tilvikum (Alpydusamband
[slands, 2010). Hlutfall launpega i verkalydsfélogum & islandi hefur i gegnum tidina verid &
bilinu 85% til 90% og hefur litil breyting ordid & pvi a sidustu arum (Statistics OECD, 2010c).
pratt fyrir ad launpegi sé ekki i verkalydsfélagi na kjarasamingar til allra sem starfa i peirri
starfsgrein eda & pvi svedi sem samningurinn tekur til (Alpingi, 1980). Samstilling adila
vinnumarkadsins er einnig mikil & Islandi. bvi til marks er ad kjarasamningar eru oftar en ekki
gerdir & milli stérra samtaka atvinnurekenda og launpega. Midstyring samninga er almennt
talin leida til hoflegri launahakkanna par sem verkalydsfélogin taki pa tillit til ahrifa peirra a

atvinnuleysi felagsmanna.

Ekki hafa ordid miklar breytingar a undanférnum arum a peim stofnunum vinnumarkadsins

sem teknar voru til athugunar i sidari hluta pessa kafla. Margt bendir po til ad samspil edlis

58



lausra starfa og atvinnuleysisbotakerfisins geti valdid pralatu atvinnuleysi & komandi arum.
Eins og &dur kom fram mun hlidrun Beveridge karfunnar verda varanleg pangad til betri storf
bjodast sem borgar sig fyrir atvinnulausa ad taka. Til ad sporna megi vid auknu atvinnuleysi
til langs tima naegir pvi ekki ad fjolga storfum. Storfin purfa ad vera vel launud og pess edlis

ad pau henti atvinnulausum.

4.7 Adgerdir rikisins til ad draga ar misreemi & vinnumarkadi

Eins og fram kom i kafla 4.6.5 starfreekir hid opinbera talsvert gjafmilt atvinnuleysis-
tryggingakerfi sem dregur Ur leitardkefd atvinnulausra og studlar pvi ad meira atvinnuleysi en
ella. Adur en helstu stadreyndir vardandi proun islensks og finnsks vinnumarkadar i kjolfar
fjarmalakreppu verda teknar saman er rétt ad skoda adgerdir hins opinbera & islandi til ad
draga Ur misreemi a milli frambods og eftirspurnar & vinnumarkadi. Mynd 4.35 synir utgjold
hins opinbera til almennra vinnumarkadsmala sem hlutfall af landsframleidslu fyrir timabilid
1998 til 2008. Vinnumalastofnun er steersti dtgjaldaliourinn sem fellur undir almenn
vinnumarkadsmal. Meginhlutverk hennar er ad studla ad jafnveegi a milli frambods og
eftirspurnar & islenskum vinnumarkadi asamt pvi ad annast afgreidslu Atvinnuleysis-
tryggingasjods. Stofnunin rekur pjonustustédvar i 6llum landshlutum sem halda utan um laus
storf & viokomandi sveedi. ber adstoda einstaklinga i atvinnuleit vid ad finna starf sem hentar
vidkomandi. beim sem ekki finna videigandi starf stendur til boda ad taka patt i skipuldgoum
vinnumarkadsUrreedum & vegum Vinnumalastofnunnar, fyrirtekja, sveitarfélaga eda rikis-
stofnanna (Alpingi, 2006a og Alpingi, 2006b).

Utgjold hins opinbera til almennra vinnumarkadsmala
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Mynd 4.35: Utgjéld hins opinbera til almennra vinnumarkads-
mala sem hlutfall af VLF 1998-2008.
Heimild: Hagstofa Islands.
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Utgjold til almennra vinnumarkadsmala hafa ad mestu fylgt préun atvinnuleysis 4
undanférnum arum. Aukninguna fra 2006 ma einkum rekja til aukinna utgjalda Abyrgda-
tryggingarsjods launa sem abyrgist greidslur launa ur protabdum gjaldprota fyrirteekja. Pad
kemur ekki a dvart par sem gjaldprotum hefur fjélgad talsvert & undanférnum arum, pa
sérstaklega & arunum 2008 og 2009. Sennilegt er ad Gtgjold hins opinbera til Abyrgda-
tryggingarsjods launa hafi aukist talsvert & arinu 2009 par sem gjaldprot pad arid voru 910 en
748 arid adur. Umfang vinnumarkadsurraeeda og annarra adgerda a vinnumarkadi hefur einnig
aukist talsvert eftir bankahrunid. Med reglugerd fra arinu 2009 voru urraedi samkvemt [6gum
um vinnumarkadsadgerdir Utfeerd nanar. Skilgreind vour niu Urreedi sem Vinnumalastofnun
hefur heimild til ad bjoda atvinnuleitendum. Atvinnulausum stendur til demis til boda
starfspjalfun, reynsluraoning og styrkur til ad hefja nam sem nyst geeti i starfi svo eitthvad sé
nefnt. Einnig eru atvinnulausir studdir til prounar eigin vidskiptahugmynda og vid ymislegt
frumkvoolastarf (Vinnumalastofnun, 2010d). Pau Urreedi sem i bodi eru eiga pad flest
sameiginlegt ad vera til pess &tlud ad auka samkeppnishafni atvinnuleitenda. Einnig hafa
urraedi & bord vid reynsluradningar hja hinu opinbera eda i einkageiranum leitt til varanlegrar
atvinnu fyrir pann sem var atvinnulaus. Samkveemt upplysingum fra Vinnumalastofnun hefur

pbé dregid verulega Ur varanlegum &rangri vinnumarkadsUrreedanna eftir bankahrunid.

Til ad takast a vio misreemi a milli frambods og eftirspurnar & vinnumarkadnum vegna busetu
er Vinnumalastofnun heimilt ad veita styrk til bdferlaflutninga ef einstaklingur & atvinnu-

leysisskra hefur fengid starf & 6dru atvinnusveedi en hann byr sjalfur &.

Pau Urraedi sem hér hafa verid nefnd eru ekki ny & nalinni pratt fyrir ad pau hafi verid Gtferd
nanar i reglugerdinni fra arinu 2009. bau eiga sameiginlegt ad sennilegt er ad pau auki ad
einhverju leyti virkni radningarferlisins & vinnumarkadnum. Télur um fjélda patttakenda i
Ureedum bera pess merki ad kappkostad er vid ad reyna ad hrada adlégun vinnumarkadsins ad
mogulegum breytingum i uppbyggingu hagkerfisins. Auk vinnumarkadsurreeda & vegum
Vinnumalastofnunnar hefur hid opinbera einnig reynt ad studla ad feekkun atvinnulausra med
6drum leidum. Sett var fram adgerdaraztlun i atvinnumalum i mars 2009 sem felur i sér
fjolgun starfa um 4000 & arsgrundvelli (Forsatisradnuneytid, 2009). Samkvemt idnadar-
radherra parf fjolgun starfa naesta aratuginn ad vera um 35 pusund til ad vinna megi bug a
auknu atvinnuleysi (Katrin, 2010). Eins og fram kom i kafla 4.6.5 nagir pé ekki eingéngu ad

fjolga storfum. Storfin purfa ad vera vel launud og pess edlis ad pau henti atvinnulausum.
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5. Islenskur og finnskur vinnumarkadur i kjolfar fjarmalakreppu

Margt sem einkennir addraganda og atburdarras islensku og finnsku fjarmalakreppurnar er
svipad. pratt fyrir pad hafa sumir peettir i proun vinnumarkadar i I6ndunum tveimur i kjolfar
prenginganna verid olikir. Tafla 5.1 synir préun helstu vinnumarkadssteerda & islandi og i
Finnlandi i Kkjolfar efnahagsprenginganna. Atvinnuleysi og langtimaatvinnuleysi jukust
verulega i badum I6ndunum & fyrstu arum fjarmalakreppanna. i Finnlandi hefur atvinnuleysi
enn i dag ekki nad sinu fyrra stigi en arid 2008 var atvinnuleysi par i landi enn talsvert herra
en fyrir prengingarnar & 10. aratug sidustu aldar. Hvad island vardar mun timinn leida i 1jos
hvort aukid atvinnuleysi verdi langvarandi vandamal. Asamt auknu atvinnuleysi dr6 talsvert

ar atvinnupatttoku i badum Iéndunum en hefur hdn ad mestu nad sér aftur a strik i Finnlandi.

Tafla 5.1: Proun helstu steerda & islenskum og finnskum vinnumarkadi i kjolfar fjarmalakreppu.
Atvinnuleysi ramlega prefaldadist & fyrstu tveimur arum fjarmalakreppunnar i badum Iéndunum. A sama tima
jokst langtimaatvinnuleysi mikid. A sama tima og atvinnuleysi jokst fj6lgadi lausum stérfum i badum léndunum
sem vard til pess ad Beveridge karfur landanna hlidrudust. Munur er pé & préun lausra starfa, peim faekkar i fyrstu
i Finnlandi en & [slandi aukast pau néanast strax i kjlfar kreppunnar. Atvinnupéattakan drost saman i badum
I6ndunum um 3 présentustig a fyrstu a&rum kreppunnar. Hlutur vinnuafls af landsframleidslu drést saman i badum
[6ndunum en umtalsvert meira 4 islandi en i Finnlandi.

Atvinnuleysi % Langtimaatvinnuleysi % Visitala lausra starfa

Ar  Finnland Ar island|Ar Finnland Ar island|Ar Finnland Ar island
1990 3,19 2007 2,301 1990 1,37 2007 0,17 {1990 100,00 2007 100
1991 6,67 2008 2,99 11991 2,14 2008 0,27 [ 1991 49,69 2008 84,33
1992 11,73 2009 7,24 (1992 5,33 2009 1,77 11992 26,19 2009 162,91
1993 16,42 - - 11993 8,53 - -11993 22,04 -

1994 16,63 - -11994 8,57 - -11994 27,34 -

1995 15,45 - -11995 8,62 - -11995 30,85 -

1996 14,63 - - 11996 7,98 - - 11996 37,63 -

1997 12,68 - - 11997 6,09 - - 11997 50,84 -

2008 6,38 - - [ 2008 1,99 - - | 2008 139,25 -

Atvinnupatttaka % Hlutur vinnuafls af vIf

Ar  Finnland Ar island|Ar Finnland Ar island

1990 76,70 2007 86,43|1990 0,73 2007 0,72

1991 75,19 2008 85,04|1991 0,76 2008 0,65

1992 73,53 2009 83,29|1992 0,75 2009 0,57

1993 72,61 - - 11993 0,70 - -

1994 72,09 - -11994 0,68 - -

1995 72,52 - -11995 0,66 - -

1996 72,61 - -11996 0,66 - -

1997 72,25 - - 11997 0,65 - -

2008 76,17 - - 12008 0,64 - -

Heimild: OECD, Vinnumalastofnun og eigin Utreikningar
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Atvinnuleysi & Islandi hefur haldist i hendur vid fjélgun lausra starfa sidastlidin tvo ar. |
Finnlandi feekkadi lausum storfum hins vegar fyrst um sinn en fjolgadi svo ad nyju en vid
heerra atvinnuleysisstig. Med 6drum ordum hlidradist Islenska Beveridge karfan strax i kjolfar
bankahrunsins en su finnska ekki fyrr en um fjorum arum eftir upphaf kreppunnar par i landi.
HIlidrun Beveridge karfunnar getur bent til aukningar atvinnuleysis til langs tima en su vard
einmitt raunin i Finnlandi. Eins og &dur hefur verid vikid ad ma rekja hlidrun Beveridge
karfunnar par i landi til breyttrar uppbyggingar hagkerfisins og breyttra ahrifa stofnanna i
kjolfar fjarmalakreppunnar & 10. aratugnum. A Islandi ma ad mestu rekja hlidrun karfunnar til
samspils edlis lausra starfa, atvinnuleysisbétakerfisins og peirra sem eru atvinnulausir. Lausu
storfin bjoda flest laun sem eru litlu herri en atvinnuleysisbatur en stor hluti atvinnulausra
hafdi géoar tekjur adur en til atvinnumissis kom og kys pvi frekar ad piggja baetur en ad taka
peim lausu stérfum sem i bodi eru. Einnig hafa breytingar i uppbyggingu hagkerfisins
vafalaust haft einhver ahrif a legu Beveridge karfunnar. Hlidrun islensku Beveridge karfunnar
mun par ad leidandi verda varanleg eda pangad til betur launud storf bjddast. betta bendir
sterklega til ad aukid atvinnuleysi & Islandi kunni ad verda pralatt vandamal.

Leekkandi hlutur vinnuafls af landsframleidslunni getur bent til aukins atvinnuleysis til langs
tima. Hér & landi hefur hlutur vinnuafls af landsframleidslu leekkad um 15% & adeins tveimur
arum en i Finnlandi leekkadi hann einungis um 10% og & mun lengri tima. Hann hefur enn i

dag ekki nad sinu fyrra stigi i Finnlandi.

Atvinnuleysi & Islandi hefur aukist mikid & peim tveimur arum sem lidin eru fra kerfishruni
islenska fjarmalakerfisins. Auknu atvinnuleysi fylgja ymis félagsleg vandamal og aukin
utgjold fyrir hid opinbera svo eitthvad sé nefnt. Timinn mun leida i 1jés hvort aukid atvinnu-
leysi & Islandi i kjolfar fjarmalakreppu verdi langvarandi vandamal i hagkerfi landsins. Ljost
er ad mogulega méa draga ur likum pess med pvi ad allir leggist & eitt og reynt verdi ad efla
baedi nyskdpun, fjolga vel launudum storfum og flyta fyrir adlégun vinnuaflsins ad
hugsanlegri kerfisbreytingu i islenska hagkerfinu.
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6. Nidurstoour

[ kjolfar prenginga & fjarmalamorkudum og hruns islenska bankakerfisins hefur atvinnuleysi
aukist verulega. Athyglisvert er ad & sama tima hafa laus storf skrdd hja opinberum vinnu-
midlunum einnig aukist talsvert. Med 6drum ordum hlidradist islenska Beveridge kurfan til
heegri & arinu 2009. Eftir alika prengingar i finnska hagkerfinu & 10. aratug sidustu aldar jokst
atvinnuleysi mikid par i landi a sama tima og lausum stérfum fjolgadi. Reetur hlidrunar
finnsku Beveridge karfunnar og aukningar atvinnuleysis til langs tima ma ad hluta rekja til
adlogunar hagkerfisins ad breyttri uppbyggingu en p6 helst til breyttra ahrifa stofnanna vinnu-
markadsins i kjolfar fjirmalakreppunnar. Finnska Beveridge kurfan hefur po hlidrast eitthvad
til baka a sidastlionum arum en hlidrunina ma ad einhverju leyti rekja til haekkunar & peim

aldri sem félk hefur moguleika & ad seekja um framlengingu atvinnuleysisbota.

Hlidrun islensku Beveridge karfunnar bendir til ad virkni rédningaferlisins & islenskum
vinnumarkadi hafi minnkad og aukid misreemi hafi myndast & milli frambods og eftirspurnar a
markadnum. HIidrunin er almenn og einskordast ekki vid akvednar starfsstéttir, atvinnu-
greinar, idngreinar eda landssveaedi. Hugsanleg skyring a samtimis aukningu lausra starfa og
atvinnuleysis er aukid frambod auglystra vinnumarkadsUrreeda eda breyting & skraningu lausra
starfa. bar sem gognin sem notast var vid hafa verid leidrétt fyrir pessum pattum var annarra
skyringa leitad. Likt og i Finnlandi geti skyring hlidrunarinnar ad einhverju leyti legid i
adlogun hagkerfisins i att ad breyttri uppbyggingu. Fjoldi starfandi & islenskum vinnumarkadi
drost talsvert saman i flestum en p6 ekki 6llum atvinnugreinum & arinu 2009. Athyglisvert er
ad starfandi i atvinnugreinum tengdum ferdapjénustu asamt veidum og vinnslu sjavarafurda

jOkst talsvert eftir hrun & medan mikill samdrattur var til deemis i byggingarionadi.

Misreemi & milli atvinnuleysisstigs menntunar- og aldurshépa & vinnumarkadnum og
atvinnuleysis & landsvisu hefur dregist saman a undanférnum arum og a par af leidandi ekKi
patt i ad skyra breytta legu Beveridge kurfunnar. Hins vegar hefur misreemi a milli
atvinnuleysisstigs landshluta og kynja og medalatvinnuleysis aukist & sidastlionum tveimur
arum. Pessi aukning er pd Gveruleg og skyrir par af leidandi ekki nema ad litlu leyti hlidrun

Beveridge karfunnar.
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Langtimaatvinnuleysi hefur aukist mikid i kjolfar efnahagsprenginganna. Langtima-
atvinnuleysi getur haft slemar afleidingar fyrir atvinnulausa, pad getur dregid Gr vinnu-
heefileikum folks og samkeppnisfaerni peirra & vinnumarkadi. Pannig getur aukid langtima-

atvinnuleysi studlad ad auknu misreemi a milli lausra starfa og atvinnulausra.

Atvinnupatttaka hefur dregist talsvert saman i kjolfar aukins atvinnuleysis, sama gildir um
vinnutima en hlutfall starfandi i hlutastarfi hefur aukist. Auk pessara patta hefur einhver
folksflotti verid fra landinu. Hlutfall nettd brottfluttra & vinnufeerum aldri af vinnuaflinu hefur
haekkad baedi & medal Gtlendinga og Islendinga. bessir pattir @ttu ekki ad skyra breytta legu
Beveridge karfunnar par sem peir eru merki um sveigjanleika vinnumarkadsins. Samt sem
aour eru adrir peettir til stadar sem ahrif geta haft a legu Beveridge kurfunnar. Stofnanir
vinnumarkadsins hafa ekki breyst mikid a undanférnum arum en pé er sennilegt ad likt og i
Finnlandi eigi atvinnuleysisbotakerfid & islandi patt i ad skyra samtimis aukningu lausra starfa
og atvinnuleysis. Flest laus storf sem skrad eru hja opinberum vinnumidlunum gefa l&g laun
samanborid vid atvinnuleysisbeetur. Stér hluti atvinnulausra hafdi godar tekjur adur en til
atvinnumissis kom og kys pvi jafnvel frekar ad piggja baetur en ad taka peim stérfum sem
bjodast. Litill hvati er ad leita ad starfi ef launin eru litlu heerri en atvinnuleysisbaetur pa
sérstaklega ef hafdur er i huga ferdakostnadur til og frad vinnu og kostnadur foreldra vegna
dagvistunar barna svo eitthvad sé nefnt. Laun purfa ad vera talsvert haerri en atvinnuleysis-
baetur svo pad borgi sig ad taka peim stérfum sem i bodi eru. Hid opinbera reynir ad studla ad
fjolgun starfa og adldgun atvinnulausra ad breyttri vinnuaflseftirspurn. Til ad koma megi i veg
fyrir aukid atvinnuleysi til langs tima neaegir pé ekki ad fjdlga storfum. pau purfa ad vera vel
launud og pess edlis ad pau henti atvinnulausum. Einnig geeti verid naudsynlegt ad
atvinnuleysisbotakerfid verdi tekid til endurskodunar par sem beetur eru litlu laegri en leegstu
laun. Med pessu moti getur rikid studlad ad hradari samdreetti atvinnuleysis og dregid ur

likum pess ad ad aukid atvinnuleysi verdi langtimavandamal i islensku pjodfélagi.
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