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Utdrattur

Innisteedutryggingum er &tlad ad studla ad stodugleika i fjarmalakerfinu med
bvi ad vernda fjarmagnseigendur fyrir aféllum i bankakerfinu og koma i veg fyrir
kerfisbundin ahlaup & banka. Tilefnislaus ahlaup & banka eru samfélaginu mj6g

kostnadarsom og er megintilgangur innistedutrygginga ad koma i veg fyrir pau.

Vid framkvaemd innisteedutryggingakerfisins skapast ymsir erfidleikar og ma
par helst nefna freistnivandamalid svokallada. Pad lysir sér i aukinni &haettusaekni
baedi innisteedueigenda og banka sem heyra undir tryggingakerfid. Neytendur missa
hvata til ad vanda valid & bonkum og gera litid til ad meta frammistddu peirra. betta
leidir oftar en ekki til aukinnar &haettuseekni banka sem i 6faum tilvikum hefur leitt til
meiri fjarmaladstodugleika en i fjarveru innistedutrygginga. Gogn fra Bandarikjunum
syna hvernig afar slem bankakreppa fylgdi mistokum vid framkveemd

innistaedutrygginga a niunda aratug sidustu aldar.

Ljost er ad mjog parf ad vanda framkveemdina og parf baedi ad stilla
hamarkstryggingu rétt sem og ad koma & fot kerfi sem studlar ad aga & markadi. Haegt
er ad koma & aga med pvi ad virkja baedi fjarmagnseigendur og banka. bannig veeri
heaegt ad meta frammistddu og gera samkeppni & bankamarkadi virkari. EKKi sidur er
mikilveegt ad sterkt stofnanaverk sé til stadar i rikjum sem hafa naegt bolmagn til ad
framfylgja innistaeedutryggingakerfinu og peim vandkvaedum sem pvi fylgja. P6 vissir
vankantar séu & innisteedutryggingakerfinu pa pykir ljost ad kerfid er ein af
grunnstodum bankakerfisins i ad tryggja stddugleika & markadi og koma i veg fyrir

Oparfa ahlaup & banka, sem leitt geeti til kerfishruns.
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1 Inngangur

pekking & innistaedutryggingum og afleidingum peirra var litt pekkt fyrir um
premur aratugum en &hugi freedimanna & fyrirbarinu hefur aukist mikid undanfarna

tvo aratugi og hafa fjéImargar rannsoknir leitt ymislegt ahugavert i 1jos.

Innsteedutryggingar spila veigamikid hlutverk i fjarmalakerfinu par sem peer
studla ad stodugleika og koma i veg fyrir dahlaup & bankastofnanir. Kerfid hefur verid i
préun allt fra kreppunni miklu & pridja aratug sidustu aldar enda potti 1jost ad eitthvad

byrfti ad gera til ad sporna gegn tidum ahlaupum a bankastofnanir.

Pé er ljost ad innisteedutryggingakerfid getur adeins virkad i réttu umhverfi og
parf regluverk, eftirlit og starfsemi Sedlabanka einnig ad vera i godu standi til ad
kerfid virki. Litid verdur & framkveemd tryggingakerfisins vida um heim og lykilpeettir
i framkveemd skodadir itarlega. Beedi verdur fjallad um rikisrekna kerfid sem og
einkatryggingakerfio sem hefur verid ad rydja séer til rims vida um heim med
misg6dum arangri. Sérstaklega verdur litid til Pyskalands par sem 16ng hefd er fyrir
sliku kerfi.

Innistedutryggingar eru ekki fullkomnar eins og svo margt annad i
fjarmalakerfinu og skapar kerfid ymis vandamal sem hafa verid vinsel
umfjollunarefni undanfarin ar. Freistnivandamalinu verdur lyst og skodad itarlega
hvernig pad hefur ahrif & fjarmagnseigendur, banka og samkeppni i fjarmalakerfinu.
Freistnivandamalid lysir sér i aukinni ahettusekni fjarmalafyrirteekja og
fjarmagnseigenda sem heyra undir innisteedutryggingakerfio.

Vandamalum i framkvaemd verdur lyst og einnig verdur leitad leida til ad
skilgreina hvernig mogulegt sé ad lagmarka pennan vanda & sama tima og skilvirkni er
hamorkud. Pannig verdur skodad hvernig best er ad nyta eiginleika tryggingakerfisins

til pess ad virkja adila og koma & naudsynlegum aga a fjarmalamarkadi.



2 Innistadutryggingar

Hlutverk innisteedutrygginga er ad verja innisteedueigendur komi til pess
ad fjarmalastofnun geti ekki stadid vid skuldbindingar sinar. bannig myndar
tryggingakerfid Oryggisnet sem naudsynlegt er i fjarmalakerfi natimans.
Algengast er ad tryggingasjodir abyrgist vissar fjarhaedir en demi eru um riki

vida um heim sem tryggja hverja einustu kronu.

Helsti tilgangur innisteedutrygginga er ad koma i veg fyrir ahlaup & banka.
Fjolmorg deemi eru um ad pegar fréttir berast af lausafjarskorti fjarmalafyrirtekja
gera innisteedueigendur allt til ad na innisteedum sinum Gt adur en allt fer & versta
veg. Petta getur valdid pvi ad bankar verdi ostarfhafir og peir geti ekki borgad Gt
allar fjarhaedir par sem helstu eignum peirra, p.e lanum til einstaklinga og
fyrirteekja er ekki audskipt i lausafé. Pannig er naudsynlegt fyrir riki ad hafa
einhverskonar Oryggisnet i formi innisteedutrygginga sem kemur i veg fyrir

ahlaup sem pessi, pvi pau eru samfélaginu einstaklega kostnadarsom.

Nylegt deemi er hrun breska bankans Northern Rock haustid 2007 en pa
gerdu innistedueigendur ahlaup a bankann eftir ad fréttir barust um ad Sedlabanki
Englands hefdi veitt bankanum gridarlega stort neydarlan. Onnur leid veeri ad
veita bonkum oOheftan adgang ad lausafé baedi til ad réa almenning og gera

bankanum kleift ad standa vid skuldbindingar sinar.

Heegt er ad koma innistaedutryggingum i gagnid baedi med beinum og
Obeinum heetti. begar innisteedutryggingar eru settar fram med beinum hatti eru
baer festar i 10g eda einhverskonar samninga sem haegt er ad treysta med vissu.
Flest 6l proud riki hafa einhverskonar beint innisteedutryggingakerfi. Obeina
leidin felur hins vegar i sér loford eda adgerdir sem segja ma ad flest 61l 16nd beiti

begar fjarméalastofnanir peirra lenda i vandreedum (Demirguc,.o.fl., 2008).

Neerteekasta deemid er loford islenskra stjornvalda eftir pjoonytingu Glitnis
um ad allar innisteedur i bonkunum veeru tryggdar ad fullu. EkKi var nein lagastod
bak vid pessi loford og pvi flokkast pessi adgerd sem Gbein. Hér skiptir traust
miklu mali og purfa innisteedueigendur ad geta treyst lofordum stjérnvalda. pad

ma segja ad traust almennings a loforoum stjérnvalda hér & landi hafi i vissum
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tilvikum ekki verid mikid, par sem hopur folks dro innisteedur sinar Gt vid
bjédnytingu Glitnis i lok september 2008.

Innistedutryggingar hafa verid i stédugri endurskodun alla sidustu 6ld og
hafa verid Utferdoar & ymsan hatt um vida verdld. Innisteedutryggingar hafa a
sidustu arum spilad stért hlutverk i fjarmalakerfi heimsins og sést a proun milli
landa hversu miki® peer hafa feerst i voxt. A mynd 2.1 ma sja préunina fra 1974 til
arsins 2003 en pa fjolgadi 16ndum med beint innisteedutryggingakerfi ar 12 i 88

sem synir berlega mikla aukningu a sidari hluta 20. aldarinnar (McCoy, 2007).

Mynd 2.1
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Mynd 2.1 Fjoldi landa med beint innistedutryggingakerfi fra 1940. Heimild: Kunt

Mikill  meirihluti  préadra rikja heimsins hafa innleitt beint
innisteedutryggingakerfi fyrir utan Astraliu og Nyja-Sjaland sem enn telja dbeint
innisteedutryggingakerfi  hentugra en pad beina. LOnd med Obeint
innisteedutryggingakerfi telja 93 I6nd i heildina en par er meira en helmingurinn
lagtekjupjodir. Langflestar pessara lagtekjupjoda eru i Afriku og eru pa helst
stadsettar fyrir sunnan Sahara eydimorkina. Eins og sja ma & mynd 2.2 hafa 75%

hatekjulanda innleitt beint innisteedutryggingakerfi a medan adeins um 17%



lagtekjupjoda hafa logfest innisteedutryggingakerfi sitt. Hlutfallid er keimlikt milli
landa med tekjur yfir medaltali og rétt undir medaltali.

Mynd 2.2
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Mynd 2.2 Fjoldi landa med beint tryggingakerfi eftir tekjum. Heimild: Kunt (2008)
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Mynd 2.3 Beint tryggingakerfi eftir stadsetningu. Heimild: Kunt (2008)



2.1 Hlutverk innisteedutrygginga

Segja mé ad hugsunarhattur og hegdun innisteedueigenda sé meginasteda pess
ad porf er & innisteedutryggingakerfi. Einstaklingar hugsa avallt fyrst og fremst
um eigin hagsmuni og pa sérstaklega i heimi an innistedutrygginga. bvi er
edlilegt ad peir vilji verja innistedur sinar ef haver ordromur er uppi um
vandradi innan banka. I slikum tilfellum er nanast éruggt ad almenningur mun
gera allt til pess ad na innisteedum sinum at ar tiltekinni fjarmalastofnun &dur en
lausafé brennur upp. Slikt ahlaup mun naer 6rugglega knésetja fjarmalafyrirtaeki
par sem edli peirra er pannig ad paer geta ekki varist ahlaupum pvi eignir peirra
eru bundnar til lengri tima. Segja ma ad i fullkomnum heimi med fullkomnum
upplysingum geti petta verid hagkveemt par sem 6skilvirkum bonkum yrai ytt at. |
raunveruleikanum er petta ekki svona einfalt. | moérgum tilfellum par sem bankar
standa ageetlega geta grousogur farid af stad um slema stodu sem yta af stad
bankaahlaupi. petta myndi ad 6llum likindum knésetja bankann eda ad minnsta
kosti skada stodu og veromeeti hans verulega. Af pessu demi mé sja mikilveegi
innistaedutrygginga pvi peer verja innistedueigendur gegn pessum aféllum og

draga Ur vilja peirra til ad taka Ut innistaedur sinar til ad geyma undir koddanum.

2.1.1 Traust a banka
Grunnedli banka er ein af meginastaedunum fyrir innisteedutryggingum. Bankar

taka vid innistedum einstaklinga og fyrirtekja og eru pessi innlan yfirleitt
skilgreind sem skammtima fyrirbeeri par sem bankar verda ad gera rad fyrir ad
innlan geti verid dregin Ut hvenar sem er. Bankarnir nyta pessa fjarmuni sidan til
ad lana aftur Gt til einstaklinga og fyrirteekja. beir lana sem sagt langt (Mankiw,
2006). petta gerir pad ad verkum ad efnahagsreikningurinn er nokkud dstddugur
0g geta bankar illa brugdist vid miklum dtborgunum & innlanum sinum. begar
bankar lana ut taka peir a sig dheattuna sem fylgir pvi ad eiga eignir sem ekki er
audvelt ad breyta i lausafé. Samkvaemt edlilegum bankavenjum i dag eru um 80%
af eignum banka bundar i slikum eignum sem pydir ad adeins litill hluti af
innlanum banka eru til taks & hverjum tima (McCoy, 2007). betta skapar méguleg
vandamal ef innisteedueigendur missa traust & bankastofnunum og draga mikid fé
at ar peim & tilteknum tima. Traust er lykilpattur hér eins og i 6llum 6drum

vidskiptum. Ljost er ad mikid parf ad ganga a ef bankinn & ekki ad geta borgad ut
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allar beidnir & hverjum tima. Bankar vita med nokkurri vissu hvad peir purfa ad
hafa i lausafé & hverjum tima pvi gogn fyrri tima syna hegdun innistedueigenda

tolfraedilega. Ef gert er ahlaup & banka pa flaekjast malin hins vegar.

2.1.2 Glatad traust
Ahlaup & banka verda pegar fréttir berast af bagborinni stédu hans hvort sem

beer fregnir reynast réttar eda ekki og fjarmagnseigendur missa traust & bankanum.
Ef innistedutryggingar eru ekki til stadar pa vita innistedueigendur ad lausafé
mun purrkast upp i bankanum og fyrstur kemur fyrstur fer l6gmalid raedur
rikjum. Pad er pvi i hag innisteedueigenda ad koma innlanum sinum i skjél. petta
edli bankastarfseminnar gerir pad ad verkum ad kostnadurinn vid ahlaup er
gridarlegur og leidir yfirleitt til slita & bankastofnun. Ahlaup gera pad ad verkum
ad bankar purfa ad selja eignir sinar & brunadtsoélu til pess eins ad meeta eftirspurn
innistedueigenda sem vilja 6lmir draga fé sitt ar bankanum (Carisano, 1992). |
fullkomnum heimi sitja allir innisteedueigendur & sér og leyfa bankanum ad vinna
ar vandamalum sinum en i hinum raunverulega heimi eru hlutirnir ekki svo
einfaldir. bvi ahlaup verdur alltaf gert ef einhverskonar tryggingar & innisteedum
eru ekki til stadar og innisteedueigendur telja fjarmuni sina ekki vera fullkomlega
trygga (McCoy, 2007).

Ahlaup & banka eru ekki adeins sleem fyrir einstaka banka heldur geta pau
smitast yfir & énnur fjarmalafyrirteeki og hreinlega valdid kerfishruni. Hrun eins
banka getur valdid pvi ad almenningur missir traust & fjarmalafyrirteekjum. I peim

tilvikum ma segja ad innistaedueigendur standi frammi fyrir prem kostum.

Ma par fyrst nefna ad innisteedueigendur geta valid ad leggja fjarmuni sina inn
i annan banka sem peir telja betur i stakk buinn til ad halda utan um fjarmuni sina
og standa af sér dvedrid. Fjarmagnseigendur geta einnig valid ad setja fjarmuni
sina i 6rugg verdbréf eins og t.d rikisskuldabréf en avallt er gengid ut fra pvi ad
rikisstjornir standi vid skuldbindingar sinar pé vissulega séu undantekningar par
4, t.d i Argentinu fyrir um aratug sidan. Einnig er mogulegt ad fjarfesta i 6drum
eignum eins og t.d gulli sem yfirleitt rikur upp i verdi pegar ahyggjur eru uppi um
stddu og heilsu fjarmalakerfisins. Pridji valkostur fjarmagnseigenda er ad halda
fjarmunum sinum utan bankakerfisins og geyma pa sjalfir. S akvordun gerir pad

ad verkum ad lausafé i bankakerfinu purrkast upp pé vissulega séu peir fjarmunir
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ennpd i umferd i hagkerfinu. Bankar hafa pvi ekki lengur fjarmagn til ad lana sem
mun valda pvi ad fyrirteeki purfa ad skera nidur i rekstri sinum. Slik adgerd gerir
pad ad verkum ad atvinnuleysi skapast og ef allt fer & versta veg i fjarméalakerfinu
mun samfélagid horfa fram & verdhjodnun sem er gifurlega erfid vidureignar
(McCoy, 2007).

Kostnadurinn vid oparfa bankaahlaup er pvi gridarlegur. begar banki verdur
fyrir &hlaupi skreppur efnahagsreikningurinn skjott saman og brunadtsala &
eignum ryrir virdi bankans i heild. Pannig ma sja hversu mikilvegt er ad
innisteedutryggingakerfi sé til stadar til ad verja samfélagid fyrir peim kostnadi

sem fylgir bankadhlaupum.

2.1.3 Oryggisnetid
Innistedutryggingar eru adeins hluti af nokkrum pattum sem naudsynlegt er ad

séu i lagi svo haegt sé ad koma i veg fyrir 6parfa bankaahlaup. Lanalinur vid
Sedlabanka, innisteedutryggingar og regluverk eru peir prir peettir sem spila hvad
veigamesta hlutverkid i ad tryggja stodugleika i fjarmalakerfinu. Naudsynlegt er
ad pessir prir peaettir myndi 6ryggisnet utan um fjarmalastofnanir og ma segja ad
ef einn pattur bregst munu hinir eiga erfitt med ad halda.

Tilgangurinn med regluverki og eftirliti er ad setja vissar leikreglur og skapa
edlilegt umhverfi fyrir bankastarfsemi. Med pvi ad setja & regluverk er komid i
veg fyrir Oparfa aheattusekni og 6loglega vidskiptahetti i bankakerfinu. Sem
demi mé& nefna reglur um eiginfjarhlutfall, reglur um eignastyringu, pak & vexti
og bindiskyldu. Innistedutryggingakerfid virkar ekki sem skyldi an trausts
regluverks. Innistedutryggingar skapa hvata til ahaettusaekni og an regluverks sem
lagmarkar pessa aheettusaekni gaeti samfélagid borid meiri kostnad en af voldum
bankaahlaupa. Pridji og sidasti patturinn eru lanalinur fr4 Sedlabanka en per eru
naudsynlegar pegar bankar finna fyrir lausafjarskorti. pannig geta bankar varist
skammtimaahlaupum an pess ad eignir peirra brenni upp (Carisano, 1992). Nanar

verdur fjallad um pessa peetti sidar.

2.2 Framkvemd
Innistedutryggingakerfid er framkveemt med tvennum hatti, annars vegar

beinum og hins vegar ébeinum. Pegar innisteedutryggingar eru settar fram med
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beinum heetti eru peer festar i 16g svo enginn vafi sé um gildi peirra en Gbeina

adferdin felur i sér loford um tryggingu.

2.2.1 Beint eda Obeint
Beina adferdin er algengari og er vid lydi i nanast 6llum préudum rikjum fyrir

utan Nyja-Sjaland og Astraliu. Nysjalendingar telja gallana fleiri en kostina en
endurskoda po stodu sina med reglulegu millibili (Sedlabanki Nyja-Sjalands,
2008). Tolur sina ad pvi efnadri sem pjodir eru pvi liklegri eru peer til ad innleida
beint  innistedutryggingakerfi  (Kane o.fl.  2008). L&g um  beint
innistedutryggingakerfi fela yfirleitt i sér hamarkstryggingu, fjarmégnun

tryggingasjoda og hvernig tekid verdur & hruni bankastofnanna (Kane, o.fl, 2008).

Obeina adferdin er nokkud olik og felur i sér loford stjornvalda um ad
innisteedur séu tryggdar ad vissu eda Ollu leyti. betta getur verid naudsynlegt taeki
i nidursveiflum og ma sem demi nefna irland sem fyrst allra landa gaf at loford
um ad allar innistaedur vaeru tryggdar pegar bankakerfi landsins st6d a braudfétum
haustid 2008. Liklegt ma telja ad pessi adgerd hafi komid i veg fyrir stor ahlaup a
helstu banka Irlands. Naudsynlegt getur verid ad beita pessum lofordum i
tilfellum par sem bankar eru of stérir til ad falla.

2.2.2 Tryggingin
Bandariska kerfid er fyrirmynd margra pjéda en par er starfraektur sjoour sem

kallast Federal Deposit Insurance Corporation. Sjédurinn tryggir innistedur i
yfir 5000 fjarmalafyrirteekjum i Bandarikjunum og er hamarkstrygging um pessar
mundir 250 pasund Bandarikjadollarar, su fjarhaed er reyndar adeins timabundin i
ljési adstedna & fjarmalamoérkudum og mun laekka i 100 pusund dollara arid
2014. Sjéourinn er ekki fjarmagnadur af rikinu heldur med fjarmagni fra
bonkunum sjalfum sem sjodurinn sidan tryggir. Bankarnir greida tiltekin gjold af
innistedum sinum sem renna i sjodinn. Innistedur sjodsins nema um 17.3
milljoréum Bandarikjadollara (FDIC, 2010).

Rannsdknir syna ad upphaed hamarkstryggingar hefur bein ahrif & markadsaga.
Ef tryggingin er lag pa munu fjarmagnseigendur avallt leita til traustari og
pekktari banka og par med er hegdun peirra mun abyrgari en & sama tima er alltaf

viss hatta & ahlaupum. Ef tryggingin er hins vegar of ha munu fjarmagnseigendur
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litid velta fyrir sér geedum og trausti banka og taka meiri ahaettu par sem fjarmunir
peirra eru tryggari (Karavavali, 0.fl., 2005).

Onnur leid sem nokkur I6nd hafa farid er ad gera innistedueigendur abyrga ad
hluta til og lata pa bera hluta kostnadarins. bessa adferd ma finna i 21 landi og
liggur &byrgadin i tiltekinni présentu sem mun falla & innisteedueigendur komi til
ad banki fari i prot. Ekki er ljost hversu ahrifarik pessi adferd er par sem hin
hefur ekki verid rannsdkud nagilega mikio (McCoy, 2007).

2.3 Framkvaemd & Islandi
A slandi er starfreektur Tryggingasjodur innisteedueigenda og fjarfesta.
Hlutverk hans er ad veita innistedueigendum lagmarksvernd gegn

greiosluerfidleikum fjarmalafyrirtaekja.

Sjodnum er skipt i tvo hluta, innisteedudeild og verdbréfadeild sem eru 6hadar
hvor annarri. Vidskiptabonkum, sparisjodum og 06drum fyrirteekjum i
verobréfapjonustu er skylt ad eiga adild ad sjodnum. Sjodurinn er eins og i
Bandarikjunum fjarmagnadur af adildarfélogum. Samkvemt logum skal
heildareign innisteeduhluta sjédsins nema ad lagmarki 1% af medaltali tryggdra
innisteedna i vidskiptabdnkum og sparisjéoum a lidnu ari. Nai heildareign ekki
bessu lagmarki skulu adildarfélog greida 0,15% i sjodinn af medaltali tryggdra
innisteedna i hlutadeigandi vidskiptabanka eda sparisjodi a lionu ari.

Greidslur i sjodinn eru OGendurkraefar. Tryggingasjodur innistedueigenda
tryggir heildarfjarhad innisteedna ef eignir sjédsins duga til. Komi upp su stada ad
eignir dugi ekki er greidslum til innistedueigenda héattad pannig ad hver fer
greidda lagmarkstryggingu sem nemur 20.887 evrum. Athyglisvert er ad i 10. gr
laga um innistedutryggingar er Tryggingasjodi veitt heimild til ad taka lan svo
haegt sé ad greida kréfuhtfum ad fullu, pd adeins ef bryn naudsyn pykir fyrir sliku
(Tryggingasjodur innisteedueigenda, 2010).

2.4 Einkareknar innistaedutryggingar
Innisteedutryggingakerfid i sinni algengustu mynd, p.e undir handleidslu
rikisstofnana er langt i fra fullkomid og skapar ymis vandamal sem erfitt er ad

leysa Ur. bessi vandamal sem fjallad verdur itarlega um i naesta kafla hafa leitt til
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afbrigda & kerfinu i nokkrum léndum. Pessi 16nd hafa farid péa leid ad gera
tryggingakerfid einkarekid. Agetis reynsla er komin & petta kerfi i dag og eru
ymsir freedimenn sannfaerdir um ad pad henti betur en hid hefébundna rikiskerfi

sem pekkist svo vida.

2.4.1 Innisteedutryggingakerfi byskalands
pyska bankakerfid skiptist i prja meginhluta sem samanstendur af

vidskiptabonkum, sparisjodum og samvinnubdnkum. Hver eining hefur sitt eigid
innisteedutryggingakerfi pd pau séu i grunninn keimlik. Hér verdur eingdngu litid
til vidskiptabankakerfisins. Kerfid er fjarmagnad og rekid af bonkunum sjalfum
og eru vidskiptabankarnir ekki skyldadir til ad gerast adilar en adild er ad
sjalfsdgou viss gaedastimpill sem fjarmagnseigendur leitast eftir. Kerfid er hannad
af German Bank Association sem fer einnig med stjérn pess en sambandid
tilnefnir 10 adila i stjorn fra adildarbonkum. Allir bankar hafa p6 sitt ad segja
prétt fyrir ad eiga ekki adila i stjorn (Beck, 2000).

Allar innistedur er tryggdar sem nemur 30% af innisteedum tiltekins banka.
Sem demi mé& nefna banka sem er med 5 milljonir evra i innisteedum pa er
lagmarkstrygging & hvern reikning 1,5 milljonir evra. bvi er um ansi rausnarlega
lagmarkstryggingu ad reda og samkvemt Demirguc-Kunt er hdn su haesta i
heiminum pegar litid er til hofdatdlu. Naudsynlegt var fyrir vidskiptabanka ad
skapa oflugt kerfi med riflegri tryggingu til ad auka samkeppnishzfi sitt vid
sparisjodi og samvinnubanka sem &dur fyrr h6fdu mikid forskot & vidskiptabanka
(Beck, 2000).

Sjodurinn er fjarmagnadur af bonkunum sjalfum med alagsgreidslum af
heildarinnistedum. Bonkunum er skipt nidur i akvedna flokka eftir geedum og
greidsluheafi. Pvi betra mat sem banki hefur pvi leegra er alagid sem peir greida.
Peir bankar sem ekki standast krofur eiga a heettu ad vera hent Gt ar kerfinu sem
myndi gera bankanum erfitt ad komast af par sem hann yrdi ruinn trausti (Beck,
2000).

pannig hafa bankar eftirlit med hvor 6drum, eitthvad sem almenningi og

o6orum krofuhofum hefur reynst erfitt i rikisrekna kerfinu. betta dregur ar
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tilhneigingu bankanna til ad taka dparfa &dhaettu sem er einn helsti fylgifiskur hins
almenna innisteedutryggingakerfis.

pyska kerfid fjarleegir allan hvata fyrir almenna innisteedueigendur ad fylgjast
vel med bénkum og meta frammistddu peirra. Hinn almenni innistedueigandi
skadast ekki & nokkurn hatt vid fall banka og pad hefur gert pyska neytendur lata
pegar kemur ad vali & bonkum. A vissan hatt dregur petta Ur samkeppni par sem
hinir haefustu bera ekki endilega af. petta veeri mjog slem Gtkoma i rikisrekna
kerfinu en virkar i pvi pyska par sem pyskir bankar eru undir strongu adhaldi og

eftirliti hvors annars sem dregur ur 6aeskilegri hegdun.

Laeven (2000) syndi fram a ad pyskir bankar taka almennt mun minni ahattu
en bankar i 6drum I6ndum. Erfitt er ad tdlka hvort pad sé til komid af framkvaemd
byska innistedutryggingakerfisins eda af vel pekktri ihaldssemi Pjédverja.
Nidurstoournar gefa ad minnsta kosti gdda visbendingu um hvernig kerfio er ad
virka i pyskalandi. Vert er ad benda & ad haustid 2008 gaf rikisstjorn pyskalands
at yfirlysingu um ad rikid myndi gripa inn i ef einkarekna kerfio myndi bregdast
hlutverki sinu. betta loford var 6beint par sem ekki voru sett 16g sem stadfestu
bessar aztlanir pysku rikisstjérnarinnar.

2.4.2 Einkarekin kerfi i 6drum lIéndum
Einkarekin kerfi voru lengi vid lydi i Bandarikjunum & sidustu 6ld en langflest

peirra hafa ekki skilad arangri. Morg pessara kerfa hafa verid keimlik pyska
kerfinu en nddu ekki fotfestu i bandariska umhverfinu og eru astedurnar fyrir pvi
ymsar. Kerfin i Bandarikjunum skordudust yfirleitt vid sma landsveedi og hofou
storir adilar trollatak a peim minni sem gerdi tryggingasjooum erfitt ad dreifa
aheettunni af adildarbonkum. Pessum kerfum mistdkst einnig ad skapa
fullnzegjandi eftirlitskerfi par sem adildarbankar fylgdust med frammist6du hvors
annars. Astaedan fyrir pessu var ad bankarnir, tryggingasjodur og politisk ahrif
nadu ekki saman og leiddu i flestum tilfellum til aukins freistnivanda. A endanum
skapadi s& vandi meiri vandamal fyrir sjédina en fyrir voru. beir sjédir sem hafa
nadd ao lifa af storfudu sem sterkir klibbar sem hofou sterka reglugerd og
eftirlitskerfi milli adila og dtganga ur klubbunum var naer 6moéguleg. Einnig veittu
bessir sjédir adilum lausafjaradstod & erfioum timum ef peir uppfylltu viss

skilyroi (Beck, 2000).
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Pegar kerfin i Bandarikjunum og Pyskalandi eru borin saman & attunda og
niunda &ratug sidustu aldar er vert ad benda & ad mun meiri stédugleiki var i
byska bankakerfinu a pessum timum, en pegar einkareknir sjodir voru reyndir i
Bandarikjunum & sama tima. Ytri adstedur gerdu pad ad verkum ad bankar i
Bandarikjunum attu mun erfidara med ad hasla sér voll en peir pysku sem voru pa
begar mjog rotgronir og minni samkeppni var a bankamarkadi (Beck, 2000).
Gjaldprot banka voru mjog algeng i Bandarikjunum & pessum tima eins og gléggt

ma sja i naesta kafla.

2.5 Tryggingar vatryggingafyrirtekja

A undanférnum arum hafa nokkur tryggingafyrirteki Gt i heimi gripid til pess
raos ad bjoda uppé innisteedutryggingar fyrir vidskiptavini sina & upphadir sem
voru herri en su rikistryggda. Litid hefur borid & pessu eftir fjarmalakreppuna og
er nar Omogulegt ad finna slika pjonustu na til dags. Algengt var ad
tryggingafyrirteki tekju poknun sem nam 0,25% af hverjum 100 dollurum sem
lagdir voru inn i fjarmalastofnanir umfram hina almennu lagmarkstryggingu

innisteedutryggingakerfisins.

Pessu tengt er vert ad reeda annad fyrirbaeri sem mikid hefur verid reett og ritad
um i kjolfar fjarmalakreppunnar en pad nefnist skuldatryggingar (Credit Default
Swaps). Fall bandariska tryggingarisans AIG haustio 2008 méa rekja til pess
grioarlega magns af skuldatryggingum sem tryggingafyrirteekid seldi
markadsadilum. par sem markadur med skuldatryggingar er annars edlis en t.d
lanamarkadur parf seljandi tryggingarinnar ekki ad leggja fram full ved fyrir
tryggingunni. Petta gerdi pad ad verkum ad AIG gat selt gifurlegt magn af
skuldatryggingum an pess ad leggja fram ved sem voru i samraemi vid tryggda
uppha&d (David, 2008). bannig lenti fyrirteekid i gridarlegum vandreedum pegar
skuldarar hofu ad fara i prot hver & feetur 68rum og fyrirteekio gat ekki stadid vid
skuldbindingar sinar. Bandariska rikid neyddist til ad leggja stjarnfraedilegar
upphadir inn i AIG pvi tryggingafyrirteekid var talid of stort til ad fara i prot.

Einhverjir hafa velt pvi fyrir sér hvers vegna innisteedur einstaklinga i bénkum
eru tryggdar en ekki lanasamningar og skuldabréf. Helsta asteedan er ad bankar og

lanastofnanir hafa mun betri tok & ad meta og bera ahattu af lanum sem peir veita
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einstaklingum og fyrirteekjum. Bankar hafa nar allar upplysingar um greidsluhafi
einstaklinga og hvernig peir eru staddir fjarhagslega. bannig geta peir med
nakvemum hatti lagt mat & hvort ohaett sé ad lana tilteknum einstaklingi eda
I6gadila fé. begar litid er & innisteedutryggingakerfido ma sja ad einstaklingar hafa
ekki somu heimildir og gogn til ad meta greidsluhafi fjarmalafyrirtekja. petta
eykur ahettu peirra mun meira en ahettu fjarmalafyrirteekja af lanum til
einstaklinga og l6gadila. bannig er rokrétt ad innisteedueigendur séu tryggdir fyrir
afalli par sem peir geta ekki rannsakad banka & sama hatt og bankarnir geta

rannsakad pa sem peir lana fjarmuni.

Ef atlan fjarmalafyrirteekja veeru tryggd af tryggingasjodum gefur pad auga
leid ad kerfid myndi veita lanastofnunum mikinn hvata til aukinnar &haettusaekni.
Bankar geetu lanad einstaklingum og fyrirteekjum i slemri fjarhagsstodu fjarmuni
an pess ad purfa ad bera skadann sjalfir ef einstaklingurinn eda l6gadili geeti ekki

stadid vid skuldbindingar sinar.
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3

Freistnivandamalid

Innistedutryggingar eru vissulega naudsynlegar til ad koma i veg fyrir
banka&hlaup og studla ad almennum stédugleika i bankakerfinu. En eins og i svo
maorgu 6dru bera innisteedutryggingar med ser nokkra stéra galla sem i vissum

tilfellum geta vegid Ut kostina sé ekki rétt stadid ad framkvaemdinni.

Freistnivandamalid er kannski best skilgreint & pennan hatt ,,freistnivandamalid
a sér stad pegar dkvordunartaki tekur ahattu sem hann myndi ekki venjulega taka,
par sem ahattan af akvordun hans hefur verid flutt yfir & pridja adila, & pann hatt
sem er akvordunartaka i hag, en pridja adila i 6hag par sem ahettan af akvoroun
flyst yfir & hann* (Ely, 1999).

Freistnivandamalid er langt i fr4 adeins tengt vid innistedutryggingar pvi
vandamalid er ad finna i hvers konar tryggingasamningum. [ einféldudu deemi ma
nefna tryggdan bifreidaeigenda sem keyrir glefralega par sem hann er tryggdur
fyrir 6llu tjoni. Einstaklingurinn getur tekid meiri &haettu og veltir minna fyrir sér
afleidingum gjoroa sinna. Vissulega er deemid ekki svo einfalt i raunveruleikanum
par sem tryggingafyrirteekin hafa fundid upp ymsar leidir til ad lagmarka pessa
hegdun og minnka par med freistnivandann. Tryggingafyrirteeki hafa t.d gert petta
med pvi ad hakka tryggingar pegar bifreid verdur fyrir tjoni. Pannig er hvatinn til

skeytingarleysis pess tryggda minnkadur til muna.

Tryggingafyrirteekin geta lika setid hinum megin vid bordid eins og margfraegt
er i bjorgun tryggingarisans AIG & sidasta ari. Lengi hefur verid talad um ad
tryggingafyrirteeki megi ekki fara & hausinn pvi ahrifanna myndi geeta alls stadar i
fjarmalakerfinu. 1 pvi skapast visst freistnivandamal par sem stjornendur
fyrirtekja eins og AIG vita ad yfirvold munu avallt bjarga sliku risafyrirteki fra
proti.

Eins og adur segir toku stjornendur AIG gridarlega ahettu i sinum rekstri og
méa segja ad tryggingarisinn hafi verid ordinn einn stor vogunarsjodur vegna
mikilla s6lu a skuldatryggingum sem fyrirtaekid abyrgdist. Stjornendur toku mikla
ahaettu i von um ad skila miklum hagnadi sem myndi réttleta himinhaar

bonusgreidslur til lykilstarfsmanna. Stjornendur gatu leyft sér petta par sem peir
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vissu ad fyrirteekinu yroi aldrei leyft ad fara i prot. barna Kkristallast

freistnivandamalio.

Samskonar demi ma finna hér & islandi par sem Sjova var bjargad eftir ad
botasjodur félagsins hafdi verid temdur til ahettufjarfestinga. Vio framkvemd
innistaedutrygginga ma finna samskonar vandamal sem reynst hefur erfitt ad leysa
ur. Bandarikjamenn hafa proad sitt kerfi i yfir 70 ar an pess ad komast naleegt pvi

ad fullkomna pad, slikur er vandinn.

3.1 Ahrif & hegdun innisteedueigenda

Vandamalid sem skapast vid framkvaemd innistedutrygginga hefur mikil ahrif
a4 hugsun innistedueigenda og breytir & vissan hatt veantingum peirra.
Innistaedutryggingin gerir pad ad verkum ad innisteedueigendur purfa ekki lengur
ad hafa ahyggjur af frammistddu tiltekins banka og fjarmunum sinum par sem
peir eru gulltryggdir i innistedutryggingakerfinu. petta letur innisteedueigendur
0g gerir pad ad verkum ad peir fylgjast ekki med og meta ekki frammistodu eigin
banka sem dregur Gr aga og skilvirkni & markadi. I heimi an innisteedutrygginga
heimta innisteedueigendur vaxtaalag ef peir vita ad bankinn stendur i
ahaettusomum vidskiptum. bar sem fjarmunir innisteedueigenda eru tryggdir af
innistedutryggingasjodum purfa peir ekki ad velta pessu fyrir sér eins og
fjarfestar i 6drum geirum (McCoy, 2007).

Pessi breyting sem verdur & hegdun innistedueigenda med tilkomu
tryggingakerfis hefur bein ahrif & dkvardanatoku og hvernig bankar haga sér i

fjarfestingum sinum.

3.2 Ahrif & hegdun banka

SG breyting sem verdur i huga innistedueigenda getur haft ahrif a
fjarfestingarstefnu og almenna hegdun banka. Par sem innisteedueigendur missa
allan hvata til ad fylgjast med bankanum og meta frammistédu hans er mjdg
algengt ad bankar sjai sér hag i ad taka éparfa aheettu par sem peir purfa ekki ad
hafa ahyggjur af ahlaupi skili fjarfestingarstefna ekki tilskyldum arangri.
Sérstaklega skyrt deemi um petta ma finna i I6ndum par sem innisteedur banka i
6drum bdnkum eru einnig tryggdar. Par hafa bankar ekki einu sinni hag af pvi ad
fylgjast hvor med 6drum sem eykur enn hattuna a 6abyrgri og ahattusakinni

20



fjarfestingarstefnu banka (Gropp og Vesala, 2004). bessi ahettusekni kemur
yfirleitt fram & tvennan hatt, annars vegar med aukinni skuldsetningu eda med
fjarfestingu i ahaettumeiri eignum, eins og t.d med lanum til einstaklinga med lagt
greidslumat (McCoy, 2007). Stjornendur fara ad stjornast af eigin hagsmunum par
sem aukin ardsemi bankans eykur likur & riflegri umbun af kaupréttarsamningum

eda 6drum fjarhagslegum avinningi.

Freistnivandamalid er mjog raunverulegt eins og sja ma og hafa rannsoknir
synt ad i ymsum I6ndum hafa innisteedutryggingar aukid & vanda bankakerfisins,
sérstaklega i 16ndum par sem eftirlit og stjornkerfi er veikt (Detragiache og Kunt,
2000).

Tyrkir pekkja petta vandamal sérstaklega vel eftir hrinu bankahruna par i landi
ario 1994. Tyrkneski Sedlabankinn hafdi um arabil haldid uppi gridarlega haum
styrivoxtum sem 16dudu mikid erlent fjarmagn inn i landid. Bankarnir i landinu
drifnir afram af skammtimahagsmunum sau sér leik & bordi og toku odyr lan
erlendis og keyptu gridarlegt magn af skammtimarikisbréfum a éedlilega haum
voxtum. bpetta skapadi bonkunum mikid fjarmagn sem studladi ad miklu
go6deristimabili i landinu sem vardi po ekki lengi (Muslumov, 2005).

Pegar erlendir fjarfestar gerdu sér grein fyrir gridarlegri erlendri skuldsetningu
tyrknesku bankanna héfu peir ad draga fé sitt Gt ar tyrkneska hagkerfinu sem
veikti tyrknesku liruna gifurlega & stuttum tima. Vid verdfall lirunnar jukust
erlendar skuldir bankanna og urdu peim ad lokum ofvida. I kjolfarid féllu prir
storir bankar og algjort kerfishrun virtist i nand. betta etti ad hljéma nokkud

kunnuglega i eyrum okkar islendinga.

Rikisstjorn Tyrklands greip til pess rads ad tryggja allar innisteedur i landinu til
ad koma i veg fyrir frekari dhlaup & banka. Pessi hamarkstrygging var vid lyoi i
langan tima og syna ymis gogn berlega hvernig ahaettusekni banka jokst vid
tilkomu pess. Bankar toku ad lada fjarmagnseigendur til sin med lofordum um
ofurvexti og par sem full trygging var vid lydi hofou fjarmagnseigendur enga
asteedu til ad oOttast mikla skuldsetningu og ahaettusaekni viokomandi banka. pessi
mikla ahattusekni jok mjog & skuldatryggingaralag banka i landinu sem og

tyrkneska rikisins. Svar rikisins var ad flytja eignarhald 20 banka i landinu til
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innisteedutryggingasjodsins til ad koma i veg fyrir hrun. Reynslan syndi Tyrkjum
ad peir gatu ekki vidhaldid fullri tryggingu til lengri tima og fljotlega var sett af
stad adgerdardatlun til ad leekka trygginguna og koma henni i edlilegra horf
(Muslumov, 2005).

3.2.1 Bankakreppa i Bandarikjunum
Gogn fra Bandarikjunum syna svart & hvitu hvernig vandamal bankakerfisins i

heild eykst i samreemi vid haekkun & lagmarkstryggingu innisteedusjods par i landi
& niunda aratugnum. Sja mynd 3.1 og 3.2. Lagmarkstryggingin var leidrétt i
nokkru samremi vid verdbolgu og almenna efnahagspréun fram til niunda
aratugarins en pa tok lagmarkstryggingin gridarlegt stokk og fér ar 40 pasund
Bandarikjadollurum i 100 pusund. Heekkunin & ari fra 1970 er rimlega 16% 4 ari

sem er i engu samhengi vid almenna efnahagspréun i landinu & sama timabili.

Eins og sj& ma i gognum fyrir pennan tima var sjaldgeft ad bankar og
fjarmalastofnanir feeru i prot. Pad er pvi moégulegt ad stjornvold par i landi hafi
vanmetid gallana & innisteedutryggingakerfinu pegar peir framkveemdu pessa
riflegu haekkun. Eins og sjd ma & mynd 3.1 er niundi aratugurinn s allra versti
begar kemur ad bankaprotum og er arid 1989 augljéslega pad versta sem
Bandarikjamenn hafa upplifad pegar alls 534 bankar foru i prot. Til samanburdar
féllu 170 bankar i fjarmalakreppunni 2008 og 2009 (Manuel, 2009).

Mynd 3.1
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Mynd 3.1 Fjoldi banka i prot i Bandarikjunum fra 1934-2009. Heimild: Manuel (2009).
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Mynd 3.2
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Mynd 3.2 Upphad lagmarkstryggingar i Bandarikjunum fra 1934-2009. Heimild: (Manuel, 2009)

Vissulega spila adrir peettir hlutverk & pessum tiltekna aratug. Hair styrivextir
og toluverd verdbdlga eiga sinn patt. Boyd og Gertler (1994) rannsdkudu
efnahagsreikninga banka & peim tima og komust ad peirri nidurstddu ad
aheettusekni hafdi aukist gridarlega & adeins faeinum aratugum. Einnig var
aberandi hvernig almenn frammistada banka hafdi farid nidur & vid og gedi
bankastofnana hofdu einnig minnkad verulega. Pad sem athyglisverdast var i
rannsoknum Boyd og Gertler var ad hlutfall skuldahluta hafdi breyst mikid. Um
1960 voru 60% af skuldum banka i innisteedum en 1990 var petta hlutfall komid
niour i 20% og a sama tima hoféu langtimaskuldir risid ur 6rfaum prosentum i
20%. Eins og Jaffey (1989) bendir & spila stor lan til Sudur-Ameriku mikinn patt.
Bankarnir lanudu himinhaar fjarheaedir til Sudur-Ameriku & pessum tima sem
sidan komu peim i mikil vandradi pegar lantakendur gatu ekki stadid i skilum.
Lanin ma svo sannarlega telja adhettusom enda greidsluhafi i mérgum tilvikum

ekki hatt i Sudur-Ameriku a pessum tima og er svo jafnvel enn pann dag i dag.

Segja ma ad hér sé ad finna deemi um freistnivandann i sinni skyrustu mynd.
Storaukin hamarkstrygging leiddi til aukinnar ahaettussekni sem kemur berlega i

lj6s & arunum eftir og naer algjoru hamarki arid 1989. Hér sést greinilega hversu
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mikilvaegt er ad stilla upphad tryggingar rétt pvi afleidingarnar af of rausnarlegri
tryggingu geta verid afar slemar.

Neertaekt deemi fyrir okkur islendinga er hegdun islensku bankanna & arunum
2007 og 2008. Eftir ad heegst hafdi & vexti bankanna og peir sau fram &
lausafjarvandamal i nanustu framtid rédust peir i ad sekja innisteedur & steerri
markadi i Evrépu og for par Landsbankinn fremstur i flokki. Icesave reikningarnir
voru stofnadir og budust innisteedueigendum i Bretlandi og Hollandi mun heerri
vextir & pessum tilteknu reikningum en i bodi voru hja samberilegum
fjarmalastofnunum par i landi. Landsbankinn tok aukna ahaettu med fjarfestingum
i dhaettusomum eignum sem spiludu stdrt hlutverk i ad koma bankanum i prot.
Innisteedueigendur i pessum 16ndum toku pessum ofurvéxtum fagnandi og hikudu
ekki vid ad leggja fjarmuni sina inn & reikninga Icesave, en innisteedueigendur
voru ramlega 300 pusund a timabili. Langsteersti hluti pessara innistaedueigenda
voru undir lagmarkstryggingunni og purftu pvi litid ad hafa ahyggjur af
aheettusekni bankans. Fjolmargir ef ekki allir tryggdir innisteedueigendur i
Bretlandi fengu innisteedur sinar greiddar tilbaka fra breska rikinu vel innan
méanadar fra proti Landsbankans. Parna sést hversu litill skadi tryggdra
innistaeedueigenda getur verid vid hrun banka. betta synir mikilveegi pess ad gera
innistedueigendur & einhvern hétt abyrga. I naesta kafla verdur fjallad um hvernig

virkja ma innisteedueigendur.
3.3 Ahrif & samkeppni

Innistedutryggingar hafa ymis ahrif pegar kemur ad samkeppni a
fjarmalamorkudum. Of mikil samkeppni & markadi sem dregur Ur hagnadi banka
getur leitt til aukins hvata hja bonkum til ad auka fjarfestingar i ahaettusomum
eignum, i pvi skyni ad na fram fyrri hagnadi og auka virdi bankans.

Rikisstjornir vida um verdld hafa brugdist vio pessum vanda a undanférnum
arum og pa sérstaklega i Bandarikjunum. bar eru i gildi 16g sem verja banka fyrir
of mikilli samkeppni, 16gin felast adallega i takmdrkunum & utibdum (Eakins og
Mishkin, 2006). Slik 16g hafa ad sjalfsogdu ahrif a skilvirkni banka sem kemur
nidur a vidskiptavinum hans. Bankar geta leyft sér ad auka pjonustugjold og
verdlagningu & annarri pjonustu sem kemur nidur a vidskiptavinum bankans.
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Pennan vanda er ekki audvelt ad leysa og ljost er ad margir peettir purfa ad spila
saman til ad samkeppni & markadi prifist an pess ad skada viokomandi adila &

markadi.

Mikid 6samraemi milli landa vid framkvaemd innisteedutryggingakerfisins getur
haft ymis ahrif i for med sér. Sé hamarkstrygging mismunandi milli landa, t.d
milli irlands og Englands, getur pad skapad 6dru landinu algera yfirburdi i
bankakerfinu. Slikt hefur ad sjalfsogdu ahrif & samkeppnishafni banka i tilteknu
landi sérstaklega & erfidum timum. Sem daemi ma nefna akvordun ira haustid
2008 ad abyrgjast hverja einustu krénu af innistedum i bonkum, fyrst allra landa i
Evropusambandinu. Akvordunin var tekin til ad koma i veg fyrir bankaahlaup
sem virtist i adsigi. Tilkynningin gerdi pad ekki adeins ad verkum ad
innisteedueigendur réudust heldur tok fjarmagn ad streyma fra Odrum
Evropuléndum inn i irsku bankana. petta hafdi slem ahrif & ymsa banka i 6drum
I6ndum par & medal i Englandi. irar toku pessa akvordun ad pvi er virtist an
samrads vid nagrannalénd og adrar pjodir innan Evropusambandsins og féll hin
ekki vel i kramid (UPI, 2008).

Leerdémurinn er sd ad naudsynlegt er ad einhverskonar samrad sé milli landa
begar slikar akvardanir eru teknar pvi peer geta haft veigamikil ahrif milli

fjarmalakerfa og gert samkeppnisstddu slaka.
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4 Lagmorkun freistnivandans

Markmidid vid innleidingu innisteedutryggingakerfis er i raun tvipeett, annars
vegar ad lagmarka heettuna & bankadhlaupum en & sama tima lagmarka
hugsanlega skadvalda med sterkum stodum utan um kerfid. Sterkt regluverk er
ekki negilegt eitt og seér heldur samanstendur innistaedutryggingakerfid af
nokkrum mikilveegum péattum sem naudsynlegt er ad framkvema a sem
skilvirkastan hatt og adlaga ad adstedum hverju sinni. Tryggingakerfid hefur
vissa eiginleika sem mikilvaegt er ad nyta a sem bestan héatt auk pess sem studla
parf ad aga & markadi og tryggja sterkt stofnanaverk. Sé pessum pattum ekki sinnt
negilega getur framkveemd innistedutryggingakerfisins valdid meiri skada en

gagni eins og reynslan synir i fjolmoérgum rikjum.

4.1 Eiginleikar tryggingakerfisins
A undanférnum arum hafa fredimenn ordid mun frédari um ahrif

innistedutrygginga og vandanum sem peim fylgja. Miklar rannsoknir vida um
heim hafa aukid skilning & hvernig mdogulegt er ad na sem hagkvemastri
nidurstdou. Heegt er ad nyta vissa eiginleika i innistedutryggingakerfinu til ad
draga Ur ahettusekni banka. pettir sem naudsynlegt er ad huga ad eru upphad
tryggingar, samtryggingar og ahettualag (McCoy, 2007).

4.1.1 Upphaed tryggingar
Einn steersti og mikilvaegasti patturinn vid framkveemd innistedutrygginga er

upphad tryggingar og skilgreining & hvada fjarmalafyrirtaeki falla undir 16gin. |
beinu innisteedutryggingakerfi ma segja ad upphadin sé mjog misjéfn og parf ad

skilgreina gildissvid trygginganna i prennt.

Skilgreina  parf hvada fjarmélafyrirteeki  falla  undir  gildissvid
innisteedutrygginga. Margar pjodir tryggja adeins vidskiptabanka medan adrar
tryggja allar fjarmalastofnanir sem taka vid innisteedum, par & medal sparisjodi
(McCay, 2007).

Einnig parf ad skilgreina hverskonar innistedur falla undir trygginguna.

Nokkrar pjodir hafa tekid pa stefnu ad tryggja hverja einustu innisteedu i bonkum
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sinum sama hver a i hlut, medan adrir tryggja adeins innisteedur almennings. Meta
parf hvort tryggja eigi innisteedur banka i 6drum bonkum eins og gert hefur verid i
nokkrum rikjum. Petta getur po verid varasamt par sem slik framkveemd getur
dregid Ur hvata banka til ad fylgjast med og meta frammistédu annarra banka.
Einnig hefur verid deilt um hvort innistedutryggingakerfi eigi ad tryggja
innisteedur erlendra banka i innlendum bénkum eda innisteedur innlendra banka i

erlendum boénkum. Slikt er mjog sjaldgeeft (McCoy, 2007).

Pridji patturinn sem naudsynlegt er ad meta er upphaed hamarkstryggingar sem
innistedutryggingakerfid a4 ad abyrgjast. Ein leid til pess er ad mida
hamarksupphadina vid verga landsframleidslu & mann. 1 pvi samhengi hefur
Alpjodagjaldeyrissjodurinn lagt fram tillogur um ad pjodir stilli hamarkstryggingu
alls ekki haerra en sem nemur tvofaldri vergri landsframleidslu & hvern ibua.
Bandarikjamenn hafa um langa hrid tryggt prefalda verga landsframleidslu &
mann. I 63rum Iéndum ma finna gridarlega hatt hlutfall eins og t.d i Nicaragua
par sem hlutfallid er 27. Rannsoknir hafa synt ad pjodir sem setja hlutfall sem er
fjorum sinnum heaerra en verg landsframleidsla & mann eru fimm sinnum liklegri
til ad finna fyrir 6stodugleika i fjarmalakerfi sinu heldur en pj6dir sem eru med
hlutfall undir einum (McCoy, 2007).

Adur var fjallad um afleidingar pess er stjornvéld i Bandarikjunum haekkudu
tryggingu sina ar 40 pasund dollurum i 100 pasund dollara &rid 1980 og foru par
med langt yfir rédlagt hlutfall Alpj6dagjaldeyrissjodsins. Rannsoknir hafa synt ad
bvi harra sem hlutfallio er pvi meiri likur eru & fjarmaladstodugleika og
almennum erfidleikum banka (Cull o.fl., 2003). Af pvi ma rdda ad gridarlega
mikilveegt er ad stilla hlutfallinu rétt upp svo hamarkid vinni ekki gegn markmidi
innisteedutrygginga, ad tryggja stodugleika. Ad stilla hlutfallinu of lagt getur
einnig haft sleemar afleidingar i for med sér. Naudsynlegt er ad upphadin gefi
markadnum og innisteedueigendum areidanleg skilabod um ad innistaedur peirra

séu tryggodar.

Nenovsky og Dimitrova (2008) syndu afleidingar pess ad upphad tryggingar
var stillt alltof hatt i mérgum vanproudum rikjum i Austur-Evrépu. Of ha upphaed

latti innisteedueigendur og hagsmunaadila sem dro ur skilvirkni og aga a markadi.
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Afleidingin var vidvarandi 6stodugleiki i bankakerfinu sem vardi um langa hrid
og hafdi i for med sér 6fa bankahrun sem gerdu pessum I6ndum enn erfidara fyrir

ad na stodugleika i vanpréudum bankakerfum sinum.
4.1.2 Samtrygging

Samtrygging eda co-insurance eins og pad nefnist & enskri tungu er tiltélulega
nytt fyrirbeeri i framkvaemd innisteedutrygginga og arid 2003 hafdi adeins 21 pjod
innleitt pad i sitt innisteedutryggingakerfi. Samtrygging gengur i stuttu mali at &
ad innisteedueigandi er latinn bera hluta tjonsins ef banki sem hann & i vidskiptum
vid fer i prot. Algengt hlutfall i peim I6ndum sem hafa innleitt samtryggingu er
um 10%- 25% ef undanskilin eru Bolivia og Russland sem stilla hlutfallinu upp
mun heerra, allt ad 50% (McCoy, 2007). Eins og gefur ad skilja er hlutfallid
yfirleitt haerra i 16ndum par sem verg landsframleidsla er leegri. Hlutfallid er 10%
i neer 6llum I6ndum par sem verg landsframleidsla er tiltdlulega hé & hvern ibua
(Kunt, o.fl., 2008).

Mynd 4.1

Fjoldi landa med samtryggingu eftir tekjum
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Mynd 4.1 Fjoldi landa med samtryggingu eftir tekjum i landinu. Heimild: Kane, ofl., 2008

Tilgangur samtryggingar er ad hvetja innisteedueigendur til ad velja sér trausta
og sterka banka sem na ad sannfeera pa um ageeti sitt. Innisteedueigendur fa pannig

mikla hvatningu til ad meta frammistddu banka og fylgjast vel med par sem peir
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hafa mikilla hagsmuna ad geeta. Fraedilega @tti petta ad draga Ur ahaettuseekni
banka og par med minnka freistnivandann. Einn stersti kvillinn i
freistnivandanum er einmitt eftirlit med bonkum og pvi er samtrygging géo leid
til ad tryggja eftirlit og aga & markadi. A moti kemur ad samtrygging hefur eins
0og svo margt annad ymsa galla. Samtrygging getur til ad mynda skapad
bankaéhlaup ef fréttir berast af erfidleikum banka par sem innistaedueigendur vilja
alls ekki tapa samtryggingarfjarhaedinni. Litil reynsla er komin & virkni
samtryggingar og pvi erfitt ad sja virkni hennar i raunveruleikanum. Fraedilega er

hugmyndin p6 dhugaverd par sem hin getur audveldad viss vandamal.
4.1.3 Ahattuvegid alag

Ahattuvegid alag (Risk adjusted premiums) er annad fyrirbaeri sem komid
hefur upp & yfirbordid undanfario og hefur pann tilgang ad minnka
freistnivandamalid. Ahzttuvegid alag var fyrst innleitt i Bandarikjunum arid 1995
og hefur notkun aukist til muna sidan pa. Arid 2003 hofdu til ad mynda 20 pjodir
innleitt &heettuvegid alag i innistedutryggingakerfi sin. Ahettualagid virkar &
pann veg ad pad pvingar tryggda adila til pess ad innbyrda kostnad af ahettunni
sem peir taka (McCoy, 2007). Fraedilega se€d a petta ad draga Ur hvata banka til ad
taka Oparfa ahattu. Gallinn vid ahaettuvegid alag er hins vegar ad pad metur ekKi
framtidarahattu heldur adeins ahattu i fortid og nutid. Einnig lidur alltaf viss timi
milli pess sem nyjar dhettur koma fram og haegt er ad meta alagio a peer. Pannig
geta bankar tekid ahettu inn i framtidina um leid og &haettudlag peirra er tilkynnt,

sem ad sjalfssdgdu hindrar upphaflega tilganginn (McCoy, 2007).
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Mynd 4.2

Tryggingakerfimed ahzettuvegio alag
eftir tekjum
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Mynd 4.2 Tryggingakerfi med ahattuvegid alag eftir tekjum. Heimild: Kunt, ofl., 2008

préatt fyrir ad gallar séu & hefur framkveemdin gefid jakveeda raun hingad til.
Gogn fra Bandarikjunum syna svo ekki verdur um villst ad ahattuvegid alag
virkar betur en flatt alag 4 banka. Pad sem gerir pessi gégn ahugaverd er ad alagio
er yfirleitt sett ansi l1agt og geeti pvi skilad mun meiri arangri veeri pvi stillt haerra
(Laeven, 2002). Ahzttuvegid alag er an efa fyrirbari sem mun halda afram ad
bréast & naestu &rum og mogulegt er ad pad spili sterra hlutverk i ad minnka

freistnivandann pegar fram lida stundir.
4.2 Agi a markadi

Eins og fjallad hefur verid um letur beina innisteedutryggingakerfid adila &
markadi sem eru tryggdir fyrir fjarhagslegu tjoni. Naudsynlegt er ad virkja pessa
adila og gefa peim asteedu til ad fylgjast betur med bonkum og meta frammistéou
peirra. Stjornvold eiga ad studla ad aga a markadi par sem adilar & honum refsa
bonkum fyrir slaka frammistddu og draga Ur dhettusaekni peirra. Samtrygging og
upphaed hamarkstryggingar eiga hér hlut ad mali en adrir peettir spila einnig
hlutverk. Mikid hefur verid reett og ritad um hvernig best se ad studla ad aga &
fjarmalamarkadi og virkja adila & honum. Nier og Baumann (2002) segja ad prju
skilyroi purfi ad vera fyrir hendi svo agi a markadi geti komid i veg fyrir 6parfa

ahaettusaekni. 1 fyrsta lagi parf 6ryggisnet stjornvalda ad vera til stadar og standa
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sterkum fotum. [ 6dru lagi hve stor hluti banka sé fjarmagnadur med 6tryggdum
skuldbindingum og i pridja lagi hversu audvelt sé fyrir adila & markadi ad meta

ahattu banka.

4.2.1 Virkni adila
Vid framkvaemd & beinu innistedutryggingakerfi er naudsynlegt ad virkja

hlutadeigandi adila & markadi og koma pannig & aga i bankakerfinu. Hér spila
eiginleikar innisteedutryggingakerfisins stért hlutverk. Samtrygging, upphad
hamarkstryggingar og ahettuvegid alag spila hlutverk i ad virkja alla

markadsadila.

Vid framkveemd innistedutryggingakerfis er mikilveegt ad verja minni
innisteedueigendur en reyna ad virkja pa steerri eins og mogulegt er. Litlir adilar
hafa ekki sému getu til ad meta frammistédu banka og peir sterri. Med pvi ad
gera stora adila 6tryggda ad vissu leyti munu peir taka skynsamlegri og rokréttari
akvardanir pegar kemur ad vali & bonkum. Einhver myndi benda & hattuna af pvi
ad lata adila sem er 6tryggdur ad hluta sja um ad meta frammistdédu banka par
sem slikt geeti hugsanlega leitt til &hlaups. Rannsoknir fra Bandarikjunum syna ad
raunin er 6nnur. Otryggdir adilar heimta alag & avoxtun sina sem dregur 0r
ahaettunni af 6tryggda hluta fjarmuna peirra. Otryggdir innisteedueigendur flytja
einnig fjarmuni sina i traustari banka ef peir hafa rokstuddan grun um Gparfa
aheettusaekni innan bankans. Ef margir storir 6tryggdir fjarmagnseigendur gerdu
slikt hid sama myndi pad vaentanlega orsaka bankaahlaup en tolurnar sina ad slikt

hefur adeins einu sinni gerst undanfarin 30 ar (McCoy, 2007).

4.2.2 Stjornarheettir
Mikil umraeda skapadist i kringum fall Enron arid 2002 og potti 1jést ad ekki

veeri ndg ad skapa rétt ytra umhverfi til ad koma i veg fyrir ahattuseekni og
Oabyrga hegdun stjérnenda banka. Mikilveaegt var ad setja bonkum skordur med

bvi ad efla lagasetningu og studla ad betri stjérnarhattum innan fyrirtaekja.

Gefin var (t tilskipun fra Basel nefndinni arid 2004 sem uppfeerd er ar hvert.
Tilskipunin fjallar um eftirlit med fjarmalafyrirteekjum. Tilskipunin kallast Basel
Il og setur fjarmalafyrirteekjum ymsar skordur og krefur pau um aukid adhald i

sambandi vid lausafjarstoou og eiginfjarhlutfall. Einnig purfa bankar ad geta

31



metid &haettu sina i natid og framtid til ad geta haft betri stjorn & pessum ahattum.
Med pessu eiga fyrirteekin ad vera betur i stakk buin til ad takast & vid Ovaenta

atburdi og almenna frampréun a fjarmalamorkudum.

Peir peettir sem nefndin telur mikilveegasta vid abyrga stjornun banka er ad
stjornendur og stjorn purfa ad hafa nagilega yfirsyn yfir pa ahattu sem tekin er.
peir purfa einnig ad hafa yfirsyn yfir fjarhagsstodu bankans & hverjum tima og
geta metid hvernig pessir tveir peettir samtvinnast. bannig purfa bankar ad koma

sér upp ferli sem hjalpar peim ad meta og meela adhettu sina a hverjum tima.

Oft getur verid erfitt ad leggja mat & aheettu og pvi eiga pessir ferlar
mikilveegan patt i ad gefa raunhafa mynd af aheattunni sem bankinn stendur
frammi fyrir hverju sinni. Med pessum hetti er einnig hegt ad fylgjast med
breytingum & &heettu og adsteedum Gt fra skyrum stédludum ferlum. Stjornendur
burfa ad sja til pess ad pessum ferlum sé framfylgt og pvi parf ad vera til stadar
innra eftirlit sem leggur mat & hvort verid er ad framkvaema pessa tilteknu ferla

med réttum og loglegum heetti & hverjum tima (Basel 11, 2004).

Eins og sja méa er megin tilgangurinn ad koma i veg fyrir dhattusaekni og gera
strangari krofur til banka. Gera parf grein fyrir og upplysa um per ahettur sem
bankarnir standa frammi fyrir. Eins og svo algengt er pegar kemur ad
lagasetningu reynist oft erfitt ad adlaga 16g ad mismunandi adsteedum par sem
vissir peettir banka eru olikir milli landa. Basel 11 tilskipunin er samt sem adur g6d
stod fyrir lagasetningu og leggur ymsar grundvallarreglur sem mikilvaegt er fyrir
embaettismenn ad nyta sér vid lagasetningu.

Basel 11 tilskipunin er i raun vidobot vid fyrirbaeri sem lengi hefur verid i préun
og kallast stjornarheettir fyrirteekja eda corporate covernance eins og pad nefnist a
ensku. Stjornarheettir fyrirteekja fjalla um sambandid milli ymissa hagsmunaadila
innan og utan fyrirtekja. Helstu adilar i pessu samhengi eru stjérnendur,
stjornarmenn og hluthafar. Einnig ma telja starfsmenn, vidskiptavini, kréfuhafa
og fleiri i ytra umhverfi. Lykilatridi i stjornarhattum fyrirteekja er ad tryggja ad
stjornendur sinni hlutverki sinu af abyrgd og med sidferdi ad leidarljési & sama
tima og peir hamarka virdi fyrirtaekisins. Finna verdur jafnveegi milli refsingar og

umbunar fyrir stjérnendur. Hluthafar vilja avallt hamarka hlutabréfaverd sitt og
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munu ekki hika vid ad skipta Ut &dstu stjérnendum fyrirteekis hvort sem pad er
gert med beinum heatti eda med fjandsamlegri yfirtoku. Pvi eiga stjornendur pad
alltaf & haettu ad vera skipt Gt sinni peir ekki hlutverki sinu. I stadinn fa peir gulrot
i kaupréttarsamningum eda alika kaupaukum en slikt parf p6 ad framkvema &
abyrgan hatt. Skoda parf gaumgefilega hvort slikir samningar auki a dhaettusaekni
0g par med freistnivandann (Brigham, 2004).

Stjornarheettir fjarmalafyrirteekja er mjog mikilveegur péattur til ad koma i veg
fyrir aheettuseekni og oOsidlega hegdun stjérnenda. Jafnveegid milli refsingar og
gulrétar parf ad vera harrétt svo kaupaukar leidi ekki til &hattusaekni og
Oaskilegra stjornunarhétta innan fyrirtekja (Brigham, 2004). Basel 11 tilskipunin
veitir stjornarmoénnum fyrirtekja betri yfirsyn yfir hvernig framkveemdastjérar og
adrir stjornendur skuli standa ad malum og geta pvi brugdist vid med skjotari og

einfaldari haetti ef of mikil ahaettusaekni er til stadar eda adrir peettir eru ekki i lagi.

4.2.3 Hluthafar
Eftir hrun islensku bankanna hafa vaknad ymsar spurningar um patt steerstu

hluthafa og stjornarmanna i aheettuseekni bankanna. bessi ahattusekni kemur
helst fram i gridarlega haum lanum til félaga tengdum helstu hluth6fum bankanna
pratt fyrir ad ekki hafi verid forsendur fyrir slikum lanum medal annars vegna
gridarlegra skuldsetninga pessara félaga. Samkvaemt télum fyrir hrun bankanna
namu lan fra peim til Baugs og tengdra félaga rétt undir pusund milljéroum kréna
sem er Otruleg fjarhaeo & islenskan meelikvarda. Rannsoknarskyrsla Alpingis leidir
einnig i 1jos hvernig steerstu hluthafar i Glitni hofdu ahrif a akvardanatoku um
lanveitingar bankans med beinum heetti. bad er algjorlega ljost ad rannsaka parf
vel pennan patt pvi otekt er ad sterstu hluthafar geti haft slik ahrif & stjornendur
banka. Hagsmuni bankans parf avallt ad hafa ad leidarljosi en ekki hagsmuni
steerstu hluthafa. 1 pessum tilvikum kom berlega i 1j6s hvernig ahaettusakni jokst

til pess eins ad gedjast steerstu hluthdfum.
4.3 Stofnanaverk

Eins og fram hefur komid eru innistedutryggingar naudsynlegur hluti af
fjarmalakerfinu til ad minnka skadann sem verdur vid fall banka. I fullkomnum
heimi veeri haegt ad koma i veg fyrir fjarmalakreppur og fall einstakra banka. Med
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sterku stofnanaverki og 6ryggisneti eiga I6nd ad vera betur i stakk bdin ad koma i
veg fyrir fjarmalakreppur.

Framkvaemd innisteedutrygginga gengur ekki nema pétt dryggisnet stjérnvalda
sé til stadar sem heldur. Sé sterkt oryggisnet ekki til stadar getur skadinn af
innisteedutryggingakerfi jafnvel ordid mun meiri en an pess. Til ad heaegt sé ad
framkveema skilvirkt kerfi at fra peim eiginleikum sem reett var um hér ad ofan
purfa ymsir pettir ad spila saman. Stjornvéold purfa ad hafa bolmagn til ad
framfylgja 16gum og sakja adila til saka. Pannig er 1jost ad spilling er breyta sem
ma alls ekki vera til stadar pvi naudsynlegt er ad stjornvold séu areidanleg i

augum almennings (McCoy, 2007).

Naudsynlegt er fyrir stjornvold ad studla ad aga a markadi og pad gerist ekki
nema med fullkomnu gagnsai og traustu regluverki & fjarmalafyrirteeki. Helstu
hagsmunaadilar sem eru innisteedueigendur, kréfuhafar og hluthafar purfa ad bda
yfir nyjum, traustum og pydingarmiklum upplysingum um tiltekna banka. Pannig
geta peir med beinum heetti agad eftirfarandi bankastofnun. Einnig er naudsynlegt
ad 16g um endurskodun séu fullnaegjandi og parf utanadkomandi endurskodun ad
vera til stadar svo heaegt sé ad treysta ad I6gum sé framfylgt og upplysingar séu
réttar (McCoy, 2007).

A lslandi er vidamikil 16ggjéf um upplysingaskyldu sem finna ma i légum
nr.108/2007 um verdbréfavidskipti og 16g nr.161/2002 um fjarmalafyrirtaeki. bessi
16g setja islenskum fjarmalafyrirteekjum strong skilyrdi og skylda pau til stédugrar
upplysingagjafar Ut & markadinn. Hvort neagilegt bolmagn hafi verid til ad

framfylgja pessum I6gum fyrir bankahrunid er hins vegar annad mal.

Gogn fra ymsum I6ndum syna mikilveegi pess ad sterkt regluverk sé til stadar
sem borin er virding fyrir. I [6ndum par sem traust stofnanaverk er til stadar og er
leidandi fyrir regluverk eru innistedutryggingar Oliklegar til ad skapa Oparfa
Ostodugleika. A hinn boginn ma segja ad pad séu sleem mistok ad innleida beint
innisteedutryggingakerfi par sem ekki er til stadar naegilega sterkt stofnanaverk og

regluverk. Slikt getur adeins lamad fjarmalakerfid enn frekar.
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5 Niourstoour

Innistaedutryggingar eru naudsynlegar til ad vidhalda stodugleika i
fjarmalakerfinu & hverjum tima. Tryggingakerfid verndar fjarmagnseigendur gegn
aféllum og minnkar pannig likurnar & éparfa bankaahlaupum sem geta reynst
bonkum og fjarmalakerfinu i heild mjog dyrkeypt pegar uppi er stadid. Pannig
gefst bonkum kostur & ad leysa Ur vandreedum sinum an pess ad allt laust fé
brenni upp i &hlaupi fjairmagnseigenda.

Vidamiklar rannséknir undanfarinn aratug hafa leitt i ljés &hugaverda hluti vio
framkveemd innistaedutryggingakerfisins vida um heim. Mjog erfitt getur reynst
ad finna hinn gullna medalveg vid framkvaemdina i mismunandi [6ndum. bannig
hafa innisteedutryggingar aukid & fjarmalaoroleika i ymsum léndum par sem ekKi
hefur verid stadid rétt ad framkvemdinni.

Freistnivandamalid er mjog svo raunverulegur skadvaldur pegar kemur ad
framkvaemdinni. Rannsdknir syna med 6yggjandi heetti ad dhaettusaekni eykst og
skilvirkni i bankakerfinu minnkar vid innleidingu tryggingakerfisins. Skilvirknin
minnkar par sem fjarmagnseigendur hafa litinn hvata til ad meta frammistdu
banka sins sem dregur Ur samkeppni og skapar 6heilbrigt umhverfi i
bankakerfinu. Ahattusaekni banka eykst par sem ahattan af fjarfestingum peirra
er flutt yfir & pridja adila sem eykur hvata til ahaettusaekni i von um meiri hagnad.
pannig getur tryggingakerfid haft i for med sér meiri skada en an pess sé ekki rétt

stadid ad framkvaemdinni.

Ad draga ur freistnivandanum hefur reynst mérgum rikjum erfitt en er alls ekki
ogerlegt. Mjog mikilveegt er ad stilla upphad tryggingar rétt enda synir reynslan
ad of ha upphad eykur mikid a aheettuseekni. Hofsém upphaed hvetur steerri
fjarmagnseigendur til ad fylgjast med frammistddu banka enda hafa peir i flestum
tilfellum betri tok & pvi en smaerri adilar. Samtrygging er énnur ahugaverd leid til
ad virkja fjarmagnseigendur og studla ad betri aga a markadi. Ad gera
fjarmagnseigendur abyrga ad vissu leyti eykur hvata peirra til ad vanda val &
bénkum og leggja mat & frammistddu hans. Naudsynlegt er ad nyta pessa paetti
med skilvikum haetti i skipulégdu umhverfi par sem stofnanaverk hefur nagilega

burdi til ad sinna hlutverki sinu. Reynslan synir ad rong framkvemd i rongu
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umhverfi getur haft mjog slemar afleidingar i for med sér og minnkar skilvirkni i

fjarmalafyrirteekjum.

P4 innisteedutryggingakerfid beri med sér &durnefnda okosti er 1jost ad kerfid
er naudsynlegt til ad tryggja grunn stédugleika i fjarmalakerfinu. pad er pvi i
hondum rikisstjorna ad tryggja ad abatinn af framkvaemdinni sé meiri en
oOkostirnir sem han kann ad skapa. bad er mogulegt med pvi ad nyta
eiginleikanna & sem skilvirkastan hatt hverju sinni og tryggja sterkt reglu- og

stofnanaverk utan um framkvaemdina.
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