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Utdrattur

Undanfarin misseri hefur umraeda um svarta hagkerfid aukist & islandi sem og vangaveltur
um steerd pess og ahrif & opinbera hagkerfid. Med steekkun markada hafa skapast fleiri leidir
til skattsvika og eru par af leidandi likur & & pvi ad skattsvikum hafi fjolgad. Skodadar voru
orsakir pess ad einstaklingar og fyrirteeki velji ad starfa i svarta hagkerfinu og hvort ad
orsakirnar séu peer somu og i 6drum proudum I6ndum. Einnig voru skodud ahrif svarta
hagkerfisins & pad opinbera og athugad var hvort pau veeru med 6llu neikveed. Ad lokum var
minnst & leidir til ad draga Ur svartri efnahagsstarfsemi.

Lengi vel hefur skattbyrdi verid talin helsta orsok svarta hagkerfisins, en hér & landi
skiptir skattalegt sidferdi meira mali. Med pvi er att vio pad hvort ad almenningur skynji
skattkerfid sem sanngjarnt kerfi edur ei. Adrar mikilveaegar orsakir eru yfirvofandi refsing og
atvinnuleysi. Rannsoknir hafa synt ad meirihluti peirra tekna sem er aflad i svarta hagkerfinu,
er eytt i pvi opinbera. Prétt fyrir pessi jakveedu ahrif, pa eru pau purrkud ut af peim neikveedu
sem lysa sér i verulegu tekjutapi rikisins. Til ad draga Ur skattsvikum er naudsynlegt ad herda
eftirlit med pvi ad auka skattrannsoknir og hafa eftirlit med fyrirteekjum til ad koma i veg
fyrir ad starfsfolk ,,vinni svart“ og skjoti tekjum undan skatti. Aukid upplysingaflaedi & milli
landa og & milli fyrirteekja og skattyfirvalda er einnig mikilveeg forsenda pess ad haegt sé ad

koma upp um skattsvik.



Formali
Ritgerd pessi er lokaverkefni i BA nami vid Hagfraedideild Haskola islands. Ritgerdin vegur
12 einingar (ECTS) og var unnin undir leidsogn Dada Mas Kristoferssonar dosents vid

Hagfreedideild Haskola islands og kann ég honum bestu pakkir fyrir.
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1. Inngangur

Athuganir & svortum hagkerfum (e. hidden economy, shadow economy) jukust verulega a
heimsvisu & niunda aratug sidustu aldar. Fram ad peim tima hoféu rannséknir beinst ad pvi
hvernig meetti draga ur gleepsamlegu athefi og par & medal skattsvikum. En upp ur 1980 urdu
breytingar par & og rannsoknir a mikilveegum atrioum likt og orsokum og afleidingum svarta
hagkerfisins & opinbera hagkerfid, toku ad birtast. betta fyrirbaeri hefur pannig verid & vérum
stjornmélamanna i nokkra &ratugi, einna helst i sambandi vid préunarlondin par sem
hagvoxtur & erfitt um vik og lifskjor folks eru bag.

Hér a landi er félki kunnugt um ordatilteekio ,,ad vinna svart sem visar i pad athefi ad
vinna einstaklings sé ekki skrad og par af leidandi ekki gefin upp til skatts. Med
alpjédasamfélaginu og breyttum lifnadarhattum hefur samfélag okkar breyst og eru teekifaerin
til pess ad komast hja skattlagningu ekki pau sému og adur. Med inngoéngu i Evrépska
efnahagssambandid (EES) arid 1994 voru fjarmagnsvioskipti gefin frjals & milli peirra rikja
sem tilheyrdu ESB* eda EFTA? og hefur pad frelsi gefid einstaklingum og fyrirteekjum nyjan
vettvang til svartrar eda duldrar efnahagsstarfsemi. Kreppan & islandi sem skall & i kjolfar
bankahrunsins 2008 hefur einnig breytt efnahagslega landslaginu téluvert.

[ 1j6si breyttra adstedna hér & landi hefur umradan um hvernig draga megi Ur svartri
efnahagsstarfsemi, aukist talsvert. En hver eru ahrif svarta efnahagskerfisins & hid opinbera
hagkerfi? Eru pau med 6llu slem? Er hugsanlega heaegt ad finna & pvi jakveedar hlidar? Ef
markmio rikisstjornarinnar er ad draga Ur svartri efnahagsstarfsemi pa er mikilveegt ad skoda
hvad pad er sem orsakar dulda efnahagsstarfssemi og hvernig megi vinna gegn henni.
Rannsoknir hafa verid gerdar af OECD?®, Evrépusambandinu og ymsum freediménnum. En til
pbess ad taka & rot vandans er rétt ad athuga hvort orsakirnar i islensku samfélagi séu paer somu
og i 68rum proudum léndum. I pessu samhengi er einnig rétt ad skoda hvernig hagt er ad

meela starfsemi i svarta efnahagskerfinu og hvernig megi vinna gegn henni.

! Evrépusambandid.
2 Friverslunarsamtok Evropu.
® Efnahags- og framfarastofnun.



2. Almennt um svarta efnahagskerfio

Adur en lengra er haldid er athyglivert ad skoda almennar skilgreiningar a svarta hagkerfinu,
peer tegundir athaefa sem eiga sér stad og hvers vegna pad er mikilveegt fyrir yfirvold i hverju
riki ad meta umfang pess.

2.1 Fraedilegar skilgreiningar

Einstaklingar og stofnanir skilgreina svarta hagkerfid @ mismunandi vegu. Su skilgreining
sem verdur fyrir valinu hverju sinni endurspeglar gjarnan pau atridi sem vidkomandi vill ad
komi fram. Til ad mynda hafa yfirvéld mestan ahuga & ad afhjupa launa- og sélutekjur sem
hefur verid skotid undan skatti, & medan tolfredingar og hagfreedingar hafa meiri dhuga a
peirri starfsemi sem fer fram i svarta hagkerfinu, proun hennar, orsokum og meeliadferdum
(Smith, 1994). Ein af mest notudu skilgreiningunum er eftirfarandi: Oll st efnahagslega
starfsemi sem & patt { VLF* en er 6skrad eins og er (Schneider og Enste, 2000). Hér er tt vid
I6glegar sem og 6loglegar athafnir og méa sja nénari skilgreiningu i t6flu 2.1. Einnig ber ad
athuga ad reidufé er ekki eini gjaldmidillinn i svarta hagkerfinu pvi ad vidskipti geta jafnframt

att sér stad med voruskiptum.

Tafla 2.1: Skilgreiningar & svartri efnahagsstarfsemi

Vidskipti med peninga Vidskipti &n peninga
Ologleg | Vidskipti med stolnar vorur, eiturlyfjasalaog | Voruksipti med eiturlyf, stolnar vérur, etc.
atheefi —framleidsla, veendi, fjarhettuspil, smygl og Framleidsla & eiturlyfjum til eigin nota.
fjarsvik. pjéfnadur & voru til eigin nota.
Skattsvik: Skattsvik:
Tekjur af sjalfstaedri vinnu sem ekki eru taldar | Voruskipti a lglegum vérum og
Logleg fram, tekjur og laun af 16glegum vérum og pjénustu.
atheefi pjonstu sem ekki eru taldar fram.
Tekjum fordad fra skatti:
Tekjum fordad fréa skatti: Hjéalp fra nagrénnum og 6ll vinna sem vid
Afslattur til starfsmanna, fridindi. vinnum sjalf.

*Gogn fengin fra Schneider og Enste, 2000.

Fra fredilegu sjonarmidi etti mat a svarta hagkerfinu ad taka til allrar starfsemi sem fer
fram innan pess, hvort sem hun er 16gleg edur ei. [ pessu riti verdur hins vegar einungis tekid

tillit til peirrar starfsemi sem l6glega & heima i pjodhagsreikningum og myndi fara rikinu

*Verg landsframleidsla



auknar tekjur i formi virdisaukaskatts, launatekna eda greidsina til almannatryggingakerfisins
ef starfsemin veeri feerd ur svarta hagkerfinu yfir i pad opinbera. Par sem 06ldgleg starfsemi
verdur seint feerd yfir i opinbera hagkerfid, pa er hdn ekki tekin med.

2.2 Tegundir svartrar efnahagsstarfsemi & Islandi
begar raett er um svarta hagkerfid & islandi eru pad skattsvik og svort vinna sem er folki
efst i huga. Umraedan hér a landi hefur verid takmorkud undanfarin ar, en i ljosi téluverdrar
haekkunar & atvinnuleysi og a utgjoldum riksins hefur athygli beinst ad pvi ad uppreeta svarta
efnahagsstarfsemi til ad auka tekjur rikissjods. Samkveemt sidustu Uttekt & skattsvikum sem
16gd var fyrir Alpingi i desember 2004 pé voru skattsvik & islandi greind i prennt:
i.  Svort atvinnustarfsemi og adrar vanframtaldar tekjur.
ii.  Bdkhalds- og framtalssvik.
iii.  Skattsvik i gegnum erlend samskipti

Fyrsti patturinn, svort atvinnustarfsemi og adrar framtaldar tekjur, er sa sem hvad mesta
athygli hefur fengid i rannséknum um svoért hagkerfi (Johnson, 1998b). petta hugtak er vitt
bvi svort vinna getur verid allt fra einstaka barnapdssun til byggingu huasnadis. Eftir
bankahrunid 2008 hefur verid reett talsvert um lan sem bankar veittu til hluthafa og stjérnenda
sem sidan voru latin falla nidur. Slik eftirgjof skulda er ekki skattlogd og ma pvi lita & pess
konar lanveitingar sem hluta af duldum launagreidslum og tilheyra pannig fyrsta flokknum.
Launagreidslur i formi bonusa eda kaupréttar tilheyra einnig pessum flokki. Hér m4 einnig
nefna pa einstaklinga sem gefa visvitandi upp ranga hjuskaparstodu til ad fa heerri barnabatur
og til ad njota peirrar pjonustu sem einsteedum foreldrum er bodid uppa.

Bdkhalds- og framtalssvik taka til allra rangfaersina & bokhaldi likt og pegar kostnadur er
oftalinn. Algengasta formid er ad einkaneysla likt og ferdal6g, bilakostnadur og eydsla a
veitingastad eru ferd sem gjold fyrirteekis i bokhaldi. Par sem ad stofnun hlutafélags eins
manns® vard leyfilegt med adild islands ad EES 1994, b4 ma gera rad fyrir ad pessi hluti hafi
aukist eftir pad.

Til skattsvika i gegnum erlend samskipti teljast allar peer tekjur og eignir erlendis sem
ekki eru taldar fram. bessi pattur hefur einnig aukist med adild ad EES pvi ad med henni voru
fjarmagnsvidskipti vid utlond gefin frjals. Fyrst og fremst hefur pessi reglugerd studlad ad

hagvexti med sterri frjalsum markadi innan sambandsins, en i nydGtkominni skyrslu

® Sja 16g um einkahlutafélég nr.138/1994.



Rannsdknarnefndar Alpingis um bankahrunid 2008, virdist sem frelsid hafi verid misnotad all

verulega og sveigt hafi verid framhja l6gum og reglum®.

2.3 Rannsoknir & svarta hagkerfinu & Islandi

Alpingi hefur fjérum sinnum sett saman nefnd sem hefur haft pad hlutverk ad meta svarta
efnahagsstarfsemi & Islandi. Skattsvikanefndir unnu & timabilunum 1984 - 1986, 1992 - 1993
0g 2004 - 2005. bessar nefndir gerdu Uttektir & pvi i hvada atvinnugreinum veeri helst ad finna
skattsvik og hversu mikill hluti VLF veeri talinn falla undir svarta starfsemi. Veturinn 1999 -
2000 setti Alpingi saman virdisaukaskattsnefnd sem var gert ad kanna hvort ad upptaka
virdiskaukaskatts hefdi verid i samremi vid ventingar og hvad matti betrumbaeta i
16ggjofinni til ad gera innheimtu hans audveldari. Skattsvikanefndirnar prjar séfnudu ad sér
gdgnum og framkvaemdu skodanakannanir sem veita innsyn i umfang svarta hagkerfisins &

Islandi. Adrar vidamiklar rannsoknir & efninu hafa ekki verid gerdar hér  landi.

Skattsvikanefndin 1984 - 1986

Pessi nefnd var skipud af Alberti Gudmundssyni paverandi fjarmalaradherra i névember
1984. Hépurinn skiladi inn skyrslu sem var 16gd fyrir pingid arid 1986. Hlutverk nefndarinnar
var ad finna Ut hvada atvinnugreinar veeri helst ad finna i svarta hagkerfinu og hversu stor
hluti VLF metti rekja til svartrar efnahagsstarfsemi. Einnig var nefndinni gert ad bera
nidurstédurnar saman vid onnur 16nd og koma med tillogur ad pvi hvernig meetti bata

l6ggjofina til ad verjast skattsvikum.

Skattsvikanefndin 1992 - 1993

Onnur skattsvikanefnd var skipud arid 1992 af Fridriki Sophussyni paverandi fjarmala-
radherra og skiladi nefndin inn skyrslu til Alpingis ari sidar. Nefndinni var gert ad athuga peer
breytingar sem hofdu ordid a svartri starfsemi fra pvi ad skattskvikanefndin 1986 skiladi inn
skyrslu, hvort ad breytingar a 16ggjof hefdu haft einhver ahrif og hvernig metti bata

skattalogin enn frekar.

Virdisaukaskattsnefndin 1999 - 2000
Eins og nefnt var hér ad ofan pa var virdisaukaskattsnefndinni gert ad skoda hvort ad

upptaka virdisaukaskatts hefdi stadid undir veentingum. Einnig var farid i hver préun hans

® Sj& skyrslu starfshops forsatisraduneytisins:.



hefdi verid & heildarveltu pjédarbuskapsins og hver préun innskatts hefdi verid. Nefndin

fjalladi sidan um hvort breyta atti skattframkveemd svo hun geeti ordid markvissari.

Skattsvikanefndin 2004-2005

Siodsta skattsvikanefndin var skipud af Geir H. Haarde paverandi fjarmalaradherra, i jali
2002. Nidurstodur hopsins voru lagdar fyrir Alpingi i desember 2004. Nefndinni var falid ad
skoda enn fremur préun svartar efnahagsstarfsemi, hvert tekjutap riksins vegna hennar veeri,
bera nidurstodur saman vid onnur 16nd og setja fram tillégur um rbeetur. Gallup lagdi 13

spurningar fyrir patttakendur og i vidauka ma sja nidurstéour peirra.

Svarti markadurinn & islandi hefur litid verid rannsakadur midad vid énnur l6nd i Evropu.
par sem mat & umfangi krefst umtalsverdrar gagnadflunar og reikninga pa eru gogn fra 6drum
I6ndum gjarnan notud til studnings vid mat & svartri efnahagsstarfsemi. I ranns6kn & vegum
OECD fékkst fyrir 21 land innan samtakanna, ad svarta efnahagskerfid hefdi numid ad
medaltali 13,2% af VLF hvers lands fyrir timabilid 1990 - 1991 (OECD, 2009). Fyrir &rin
1999 - 2000 var hlutfallid komid upp i 16,8% af VLF sem gerir 3,6% hakkun & niu arum. |
ofangreindum rannséknum 4 islandi, var sterd svarta hagkerfisins hér & landi talin nema 6%
af VLF arid 1985, 4,35% arid 1992 og & bilinu 5,0 - 6,8% af VVLF arid 2003. pessar télur voru
ad miklu leyti byggdar & nidurstodum Svia og Dana. bvi badi sem hlutfalli af VLF og préun
pbess er afar likt med pvi islenska. begar alpjodlegar rannséknir eru skodadar til samanburdar,
likt og rannsokn OECD, ma sja ad mat hér & landi er t6luvert leegra og vekur upp pa spurningu

hvort ad svarta efnahagskerfid & islandi sé vanmetid.



3. Orsakir

Pegar einstaklingur akvedur hvort og hversu mikid hann etlar ad starfa & svortum markadi pa
parf vidkomandi ad bera saman kostnad og avinning hvers kerfis fyrir sig. A kostnadarhlid
opinbera kerfisins héfum vid skattbyrdi og reglugerdir riksins. Eftir pvi sem byrdi pessara
patta eykst, pvi meiri verdur hvétin fyrir einstaklinga ad vinna svart. A kostnadarhlid svarta
hagkerfisins liggur st yfirvofandi hetta ad upp komist um athafid og ad viokomandi verdi
sektadur (Frey og Weck, 1983). bvi meiri sem heattan er, pvi dliklegra er ad einstaklingur
vinni svart.

Til ad heegt sé ad hafa ahrif @ umfang starfsemi svarta hagkerfisins, er naudsynlegt ad
athuga hvada 6fl eru par ad baki. Almennt eru helstu orsakir duldrar efnahagsstarfssemi taldar
vera; skattbyrdi, reglugerdaumhverfi, skattalegt sioferdi og velferdarkerfi (Schneider og
Enste, 2000). Hins vegar er harla 6liklegt ad pessir peettir eigi allir jafn vel vid & milli landa og
er pvi naudsynlegt ad rannsaka hvada pettir pad eru sem ad yfirvold & islandi eiga ad einblina

a.

3.1 Skattbyradi

[ flestum ef ekki 6llum rannsoknum & duldri efnahagsstarfsemi, spilar skattbyrdi
adalhlutverk sem orsakavaldur. Haegt er ad greina skatta i beina og dbeina skatta. Med beinum
skottum er att vio pa skatta sem greiddir eru beint til rikisins likt og tekjuskattur eda
erfdaskattur. Obeinn skattur er allur sa skattur sem innheimtur er af pridja adila likt og
virdisaukaskattur. Pa greida neytendur heildarverd voru til seljanda, sem sidan greidir
virdisaukaskatt vorunnar til rikisins. [ pessu samhengi skiptir méli ad neytendur séu
medvitadir og bidji um kvittun pegar peir versla, pvi annars geeti seljandi vérunnar sleppt pvi
ad gefa kaupin upp til skatts og haldid virdisaukaskattinum fyrir sig.

Skattar hafa ahrif & val einstaklinga milli vinnu og tomstunda. bvi haerra sem
skatthlutfallid er af launum einstaklings, pvi minna feer hann Utborgad eftir skatta fyrir hverja
unna klukkustund. Eftir pvi sem mismunurinn verdur minni @ milli pess sem einstaklingur
borgar i skatt og pvi sem hann feer Utborgad eftir skatta, pvi minni verdur hvatinn til ad vinna
a opinbera markadinum (Schneider og Enste, 2000). bannig geti starfsmadur akvedid ad
vinna minna til ad eyda tima sinum frekar i tomstundir eda til ad vinna i svarta hagkerfinu ad
hluta til. En vegur skattbyrdin jafn mikid i 6llum 16ndum? Samkveaemt rannsdkn Johnson et al.

(1998Db) skiptir miklu mali hvort ad efnahagur lands sé i godu eda slemu jafnveegi pegar
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kemur ad skottum og svarta hagkerfinu og sambandinu par & milli. Med godu jafnveegi er att
vid pau 16nd sem eru med sanngjarnt og vel stjornad skattkerfi, med hafilega mikid af
reglugerdum, litid af spillingu og mutupaegni og vel birgd af almannagaedum. I peim 16ndum
par sem petta & vid skiptir skattbyrdin sem slik minna mali. Mikilvaegara er ad landinu sé vel
stjornad og ad skattpeningum sé eytt & sanngjarnan og skilvirkan hatt. Til pessa hopst teljast
flest OECD londin. Med slemu jafnveegi er att vid pau I6nd par sem skattbyrdi er mikil &
fyrirteeki, reglugerdoaumhverfi er mikid, skortur er & almannagedum likt og gédu lagakerfi og
spilling og matupaegni vidgangast talsvert. Sem deemi um 16nd i slemu jafnveegi eru fyrr-
verandi Sovétrikin og pd nokkur 16nd i Sudur-Ameriku.

bar sem Island er medal peirra landa sem teljast vera i godu jafnveegi, pa ma gera rad fyrir
ad skattbyrdi sé ekki mikilvaegasta orsok duldrar efnahagsstarfsemi hér & landi. island, asamt
hinum Nordurldndunum, hefur pad einnig umfram 6nnur Evrépuriki ad hér baum vid vid gott
velferdarkerfi sem hjalpar folki likt og med hdsaleigub6tum og barnabdtum. Pad ma pvi telja
pad liklegt ad iblar Nordurlandanna setti sig fremur en adrir vid haa skattbyrdi i 1josi peirrar

adstodar sem peir fa i stadinn fra rikinu.

Annad sem hafa parf i huga pegar ahrif skatta eru skodud, er uppbygging skattkerfisins og
hvernig breytingar & pvi hafa ahrif 4 sterd svarta hagkerfisins. [ framhaldi af Gtgafu af sidustu
skyrslu skattsvikanefndar Alpingis (Alpingi, 2004) pa sendu Samtdk atvinnulifsins (hér eftir
SA) bréf til Alpingis par sem samtokin alyktudu um nidurstodur nefndarinnar. bar var pvi
talid abdtavant ad einfoldun & skattkerfinu skyldi ekki hafa verid nefnd sem ein af
naudsynlegum umbdétum til ad draga Ur skattsvikum. SA t6ldu ad med leekkun skatthlutfalla
og nidurfellingu undanpéga fra skatti, myndi folk upplifa skattkerfid sem sanngjarnara kerfi
og par af leidandi myndi pad sidur skjéta undan skatti (Samtok atvinnulifsins, 2005). pessar
nidurstédur byggja & peirri tilgatu ad pad séu jadarskattar sem hvad mest hafi ahrif & svarta
vinnu. Med pvi ad leekka jadarskatta en & sama tima steekka skattstofninn med nidurfellingu
undanpéga sé rikio ekki ad fara & mis vid tekjur heldur ad auka paer med pvi ad draga Ur
svartri atvinnustarfsemi. Schneider og Neck hafa skodad uppbyggingu skattkerfa og ahrif pess
& svarta hagkerfid og taka skattbreytingar i Austurriki arid 1989 sem dami’. b4 voru
jadarskattar leekkadir og skattstofninn var steekkadur med pvi ad taka ut undantekningar og
adrar smugur i skattaldogum. Hér hefdi matt gera rad fyrir pvi ad umfang svarta hagkerfisins
myndi minnka par sem jadarskattar hafa ahrif & Gtborgud laun til einstaklinga, en svo var ekki.

7 Sjé umfjollun um rannsékn i Schneider og Enste, 2000.
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Schneider og Neck atskyra nidurstédurnar pannig ad undantekningar i skattkerfinu geri folKki
Kleift ad komast hja skatti med I6glegum heetti og pannig leidi flokid skattkerfi med fleiri
undantekningum til minna frambods vinnuafls i svarta hagkerfinu. beir taka p6 einnig fram ad
i skattbreytingum Austurrikis hafi I6gum og reglum verid aukid og ad pad yti undir
svartamarkadsbrask.

Rannsokn Schneider og Neck (1993) rennir stodum undir kenningu Johnson og fleiri
(1993) um ad ahrif skatta séu mismunandi eftir pvi i hvernig jafnveegi efnahagurinn er.
Samkveaemt kenningunni er skattbyrdin minna mikilveaeg & Islandi og i 63rum préudum l6ndum
midad vid bagstaddari pjodir. Pad pydir po ekki ad skattbyrdin sé ekki stor uppspretta svarta
hagkerfisins, enda nefna margir einstaklingar leekkun skatta sem besta vopnid i barattunni
gegn svarta hagkerfinu (sja spurningu nr. 10 i vidauka). Af pessu leidir ad adur en ad radist er
i skattbreytingar til ad auka skatttekjur rikisins, ber ad rannsaka vel pau 6fl sem rikja &

markadi.

3.2 Reglugerdaumhverfi

Med reglugerdaumhverfi er att vid 16g og reglur sem gilda & markadi. Sem deemi ma nefna
vidskiptahomlur, atvinnuleyfi, leyfi til rekstrar fyrirteekis, framleidslukvéta og énnur opinber
afskipti. Reglugerdir geta pannig haft mikil ahrif & steerd svarta hagkerfisins pvi ad fyrirteki
sem faer ekki rekstrarleyfi eda Gtlendingur sem feer ekki atvinnuleyfi getur neydst til ad vinna
svart. Einnig geta fyrirteeki yfirfeert aukinn kostnad vinnuafls sem rikid setur, yfir a
starfsfolkid sjalft sem getur ytt undir ad pad feeri sig yfir i svarta hagkerfid (Schneider, 2008).
[ bok sinni ,, The Mystery of Capital”, kemst Hernando de Soto (2000) ad peirri nidurstddu ad
bad sé afar flokio og kostnadarsamt ad f& leyfi til bygginga og til ad stofna fyrirteki i
préunarléndunum og par af leidandi starfi folk frekar i svarta hagkerfinu. pratt fyrir ad
einstaklingur komist hja skéttum, pa er gjarnan einhvers konar gjald sem parf ad greida til
glepaflokka i dulda hagkerfinu og med pvi ad vera med starfsemi i svarta hagkerfinu pa er
fyrirtaeki ekki undir verndarveeng laganna né med adgang ad fjarmagni lanastofnana (De Soto,
2000). Margir einstaklingar myndu pannig frekar vilja borga skatta og njota gods af pvi sem
opinbera hagkerfid bydur upp 4, en vegna margra og flékinna reglna er 6mogulegt fyrir pa ad
taka patt.

Reglugerdir & vinnumarkadi eru einnig mikilvaegar. 1 moérgum Evrépuléndum er
atvinnuleysi orsok has kostnadar vinnuafls sem leidir til pess ad folk leitar yfir i svarta
hagkerfid eftir vinnu (Schneider, 2000). Til ad draga ur atvinnuleysinu hafa sum I6nd brugdid
a pad rad ad draga ar loglegum fjélda vinnustunda a viku. Ad baki pessari akvordun liggur su
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hugsun ad akvedid magn af vinnu sé til stadar i hverju hagkerfi og med pvi ad lekka fjolda
vinnustunda purfi ad rada fleiri og pannig sé vinnunni betur dreift & milli vinnuaflsins. pessi
hugmynd tekur ekki med i reikninginn ad ef ad folk er neytt til pess ad draga ur
vinnustundum, pa aukast likurnar a pvi ad folk horfi yfir i svarta hagkerfid. Endurdreifing

vinnu er pvi einungis arangursrik ef hun er i samraemi vid vilja einstaklinga.

AEtli reglugerdaumhverfi hafi einnig ahrif & dulda efnahagsstarfsemi i vestreenum I6ndum
likt og Islandi? Fjoldi rannsokna hefur meelt jakvaeda fylgni & milli steerdar svarta hagkerfisins
og fjolda reglugerda i hverju landi. betta samband er hins vegar hverfandi eftir pvi sem 16ndin
eru tekjuherri sem ad bendir til pess ad reglugerdaumhverfi hafi minna ad segja i
efnahagslega proudum Iondum (Johnson et al. 1998b). pratt fyrir ad hin préudu 16nd standi
framar en 6nnur pegar ad reglugerdum kemur, pa getur verid mikill munur peirra a milli.
OECD lét mela hve lengi pad teki ad stofna fyrirteeki i hverju landi og notadi pad sem visi ad
umfangi reglugerda. I peirri athugun kom island afar vel Gt med 5 daga. Til samanburdar pa
tok pad um 2 daga i Astraliu, 6 i Danmérku, 15 i Svipjod og 47 & Spani (OECD, 2009). A
[slandi virdist pvi reglugerdaumhverfi ekki standa i vegi fyrir pvi ad fyrirteeki sem starfi &

svarta markadinum feeri sig yfir i opinber efnahagskerfid.

3.3 Salfraedilegir peettir

Hegdun okkar redst ad storum hluta til af salfredilegum pattum og par er pétttaka
einstaklinga i svarta hagkerfinu engin undantekning. Félagsleg vidhorf og manngerd hvers og
eins stjorna ad miklu leyti hegdun og i p6 nokkrum rannséknum hefur skattalegt sidferdi synt
fram & mikilvaegi sitt sem ahrifavaldur svarta hagkerfisins. Med skattalegu sidferdi er att vid
vidhorf einstaklinga til skattkerfisins, hvort peir skynji pad sanngjarnt og hvernig folk bregst
vid pvi (Schneider, 2008). bannig er einstaklingur sem telur sig lifa vid 6sanngjarnt skattkerfi
talinn liklegri til pess ad skjota tekjum undan skatti heldur en annar einstaklingur sem telur
pad sanngjarnt.

Annar mikilvegur pattur er yfirvofandi refsing vegna skattsvika. Ef liklegt er ad upp
komist um skattsvik, pa eru likur a pvi ad einstaklingur taki patt i svarta hagkerfinu hverfandi.
Einnig hefur ahrif hvernig refsing fyrir skattsvik er akvedin og hvort pau verdi gerd opinber.
Ef mal sztir einungis alagi og stjornvaldssektum, pa verda skattsvikin ekki gerd opinber og
pvi er ekki hreyft vid mannordi hins brotlega (Alpingi, 2004). Hins vegar getur skatt-

rannsoknarstjori visad mali til opinberrar rannséknar ef ad eitt eda fleiri atridi eiga vio:
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o Efgrunur leikur & ad verknadur hafi verid framinn med vitaveroum haetti.
o Ef aztlad undanskot nemi verulegum fjarhaedum.

o Ef skattadili hefur 4dur ordid uppvis ad skattsvikum sidastlidin 5 &r®,

Haegt er ad meta vidhorf neytenda til skattkerfisins med skodanakénnun. 1 kénnun sem
Schneider gerdi arid 2003 & svarta hagkerfinu i byskalandi sdgdust einungis 3% svarenda ad
bad etti ad segja til einstaklinga sem ad vinna svart og refsa peim med harri sekt (Schneider,
2008). I t6flu 3.1 ma sja paer spurningar sem maldu vidhorf Pjodverja til svarta hagkerfisins &
arunum 1996 til 2003. Vinna i svarta hagkerfinu jokst talsvert & pessu timabili og ma sja
hvernig vidhorf til skattkerfisins og rikisins fér versnandi og pvi liklegt ad rikid hafi farid &
mis vid stéran hluta skatttekna.

Tafla 3.1: Vidhorf bjddverja til svarta hagkerfisins

i Pjodveria sem svirudu jatandi

Fullyt ding
Mai Mai Mai HNovDes MNiviDes
1996 1998 2001 2002 2003

Pad er ekki haegt ad halda upp sdmu

lifsgeedurm an svarta hagkerfisins, B2 69 B9 7o 7
Fad er sdk rikisins sjalfs a8 svara

hagkerfid ervinsaelt og start af pvi ad

skattbyr®i og greidsiur til B3 &7 5 68 67
almannatryggingakerfisins eru of haar,

Eg hefleitastvid ad vinna & swirtum 5 a5 4 25 5

rarkadi sidustu 2-3 arin.

Yegna starfsemi | svarta markadinurm fer
tikidd & mis vidh pd nokkud maogh skatttekna 29 24 an 28 26
og greidsina til almannatryggingakerfisins.

Ead er mikis af svartri starfsemii

) . - - 24 28 3z
nagrenninyg.
Eg tel a8 pad eigi ad til peirra sem ad vinha
i svarta hagkerfinu og peir eigi a8 vera 4 4 h 3 3

kaardir,

Ef ad pad kemst upp um einstakling i svarta
hagkerfinu & ad refga honum hardlegs i 4 A Fi 3
imed harr gekt).

Gogn fengin fra Schneider (2008).

8 Sja nénar 4 http://www.skattalagasafn.is.
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I kénnunum Alpingis arin 1985, 1993 og 2003 voru 13 spurningar lagdar fyrir
patttakendur®. bar spurningar sem sndast sérstaklega ad vidhorfi einstaklinga til skattkerfisins
ma sja hér ad nedan i toflu 3.2. begar spurt er um hvort pad sé skiljanlegt ad folk vilji vinna
fyrir tekjum sem haegt sé ad skjota undan skatti pa er augljést ad meirihluti pjédarinnar er
mjog sammala eda frekar sammala fyrir 61l 3 arin. A timabilinu 1992 - 2003 dr6 verulega Gr
peim hopi sem svorudu ,,mjog sammala“ en aftur & moti vard aukning i peim hop sem svaradi
,frekar sammala“. Peim sem sogdust myndu piggja svartar tekjur ef peim yrdi bodid pad
feekkadi gifurlega & milli rannsékna en i peirri nyjustu var hlutfall peirra sem svérudu jatandi
engu ad sidur hatt, eda 55,9%. Pegar spurt um refsingar pa er meirihluti svarenda mjog eda
frekar sammala pvi ad pung vidurldg skuli liggja vid skattsvikum. Aftur & méti er athyglisvert
ad tolvuvert margir telja ad moguleikar skattyfirvalda til ad uppg6tva skattsvik séu frekar eda

mjog litlir (sja toflu 3.2).

Tafla 3.2: Vidhorf Islendinga til svarta hagkerfisins

Spurning Ar: 1985 1992 2003

Pad er skiljanlegt ad folk vilji Mitg sammala 56,8% 55 7% 24,2%
winna fyrir tekjum sem pad Frekar sammmala 20,9% 22 6% 35,5%
getur skotié undan skatti. Ertu  Hvarkine ) - - 4,7%
sammala eda dsammala? Frekar asammala 8,5% 4,4% 14,6%
Mjdg osammala 13,8% 12,3% 11,0%

Ef pi attir Kost a tekjum sem  J3 T3,6% T1,2% 55, 9%
o pyrftic ekki ad gefaupp til  Rei 14 7% 13,5% M.5%
skatts yndir po pa piogja Fer eftir atvikum 11 7% 16,3% 12,6%
Mjdg sammala 68,0% 50,8% 338%

Pad eiga ad vera pung vidurlig

vid ad skjota tekjum undan Lfnﬁir ﬁzmmala 20,8% 26,9% 395'389?
skatti. Ertu sammala eda . . - ) :
ssammala? Frekar asammala B 6% 13,8% 14,2%
) Mjdg dsammala 4 6% 8,5% 5,7%
.y . . mjcn mmiklir 22.0% 16,0% 131%
Telur pu ad méguleikar Frekar miklir 27.8%  281%  30,3%
skattyfirvalda til pess ad Hyarki ni g.2%
uppgitva skattundandratt séy 0 n.e. ) ) '
almennt miklir eda litlir? Frekar litlir 3% 41.,6% 34T%
Micg litlir 12,4% 13,3% 12,7%

*Gogn fengin fra Alpingi (2004).

pessar tolur gefa mun jakveaedari mynd af skattalegu sidferdi heldur en ranns6kn Schneider
i pyskalandi en gefur po til kynna frekar tvibent vidhorf til skattsvika. Annars vegar er

téluverdur fjoldi Islendinga sem telur pad skiljanlegt ad folk noti taekifserin sem pvi bydst til

° Sj& vidauka.
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ad skjota tekjum undan skatti en einnig er meirihluti sammala pvi pung vidurldg eigi ad liggja
vid skattsvikum. 1 ljési aukins atvinnuleysis og pess ad einstaklingar telja likur skattyfirvalda
til ad komast ad skattsvikum se litill, er liklegt ad svarta hagkerfid hafi aukist undanfarin

misseri.

3.4 Atvinnuleysi og velferdarkerfid

Nordurlondin hafa lengi verid pekkt fyrir gott botakerfi. Hvort sem um er ad reda
atvinnuleysisbaetur, barnabsetur eda vaxtabaetur pa er hlutverk peirra ad hlia ad peim sem
burfa & adstod ad halda. Barnabaetur eru eitt af peim fyrirbserum sem ibtar Nordulandanna eru
stoltir af. Hér & landi fer einstett foreldri heerri barnabeatur en peir sem eru skradir i
sambd™®. Misnotkun & pessu kerfi fer fram med peim hetti ad foreldrar barns sem btia saman
skra sig med légheimili & sitthvorum stadnum. Pannig er parid ekki skrad i sambud og
einstaklingurinn sem skriflega er med bornin undir sinum verndarvaeng feer baetur likt og um
einsteett foreldri veeri ad raeda. Afar erfitt er ad meta tekjutap rikisins sem verdur vegna
misnotkunar & velferdarkerfinu par sem enginn er tilbdinn til ad vidurkenna slikt atheafi.

Hagfraedingar Bandarikjanna hafa 16ngum haldid pvi fram ad hatt atvinnuleysi i Evrépu
orsakist af of hdum botum og pa einkum atvinnuleysisbotum. Beaetur sem pessar eru
naudsynlegar til ad bua til 6ryggisnet fyrir folk en neikveaeda hlidin & peim er hins vegar su ad
velferdarkerfio getur gefid af sér neikveedan hvata til vinnu til peirra sem njéta géds af
kerfinu. Petta gerist sér i lagi pegar munurinn & lagmarkslaunum og atvinnuleysis-botum er
litill. Onnur misnotkun veeri ad piggja atvinnuleysisbaetur og vinna sidan svart. ba er tap
riksins tvipeett, annars vegar er rikid ad greida hluta skatttekna sinna til einstaklings i formi
bota og hins vegar fer pad & mis vid skatttekjur vegna vinnu vidkomandi i svarta hagkerfinu.

Atvinnuleysi 4 Islandi var fram til arsins 2009 Iitid sem ekkert. A mynd 3.1 ma sja préun
pbess fra arinu 2001 til 2009. Vegna peirrar gifurlegu aukningar sem ordid hefur a Gtgjéldum
rikissjoos til atvinnuleysisbota, er enn mikilveegara en adur ad draga ur hvers konar misnotkun
& botakerfinu. Vinnumalastofnun islands aztladi i névember 2009 ad & bilinu 2 - 5% af peim
einstaklingum sem padu atvinnuleysisbeaetur, hafi ekki haft rétt & peim (,,2-5% svikja ut
atvinnuleysisbaeture, 2009). Med auknu vinnustadaeftirliti og med pvi ad bera saman
atvinnuleysisskra vid onnur opinber gogn likt og nemendaskrar, ma draga ar misnotkun &

velferdarkerfinu og jafnframt draga ar svartri vinnu.

195j4 http://www.rsk.is.
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Mynd 3.1: bréun atvinnuleysis & Islandi
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*Gogn fengin fra Hagstofu Islands

Vafalaust er skattbyrdi ein af mikilveegustu orsokum svarta hagkerfisins i heiminum. Hins
vegar er liklegt ad & islandi sé petta ekki sa pattur sem hvad mest vegur. Eins og Schneider
(2008) komst ad pa spilar skattbyrdin mikilveegara hlutverk i 16ndum sem ekki eru i gédu
jafnveegi, eda par sem skattbyrdi er ha, reglugerdir eru margar og fléknar, skortur er a
almannagaedum og téluverd spilling fyrirfinnst. Pad virdist vera ad pad séu ekki skattar ut af
fyrir sig sem ad yti einstaklingum og fyrirteekjum yfir i svarta hagkerfid, heldur skipti meira
mali hvernig skattpeningunum sé eytt og hvort einstaklingar skynji skattkerfid sem sanngjarnt
edur ei. Talsverdur hluti Islendinga leggur skilning sinn & ad einstaklingar stundi svarta vinnu
sem ad bendir til pess ad skattalegt sidferdi maetti betur fara hér & landi i barattunni vio svarta
efnahagskerfid. Einnig maetti auka eftirlit i velferdarkerfinu til pess ad minnka misnotkun &
botakerfinu og koma upp um pé einstaklinga sem vinna svart og & sama tima piggja atvinnu-

leysisbeetur fra rikinu.

17



4. Adferdir vio meelingar

Ekki er audvelt ad mela umfang svarta hagkerfisins par sem ad edli pess er ad ekki komist
upp um starfsemina og hun sé par af leidandi 6malanleg (Smith, 1994). Flestar melingar eru
settar fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu eda sem tapadar skatttekjur. Sem daemi
aaetladi skattsvikanefnd Alpingis arid 2004 ad skattsvik & Islandi veeru sem naemi & bilinu 5,0-
6,8% af vergri landsframleidslu eda & bilinu 25,5-34,5 milljéroum islenskra krona. Haegt er ad

flokka adferdirnar sem notadar eru i beinar og 6beinar melingar.

4.1 Beinar nélganir
Beinar nalganir eda beinar meliadferdir (e. direct methods) eru paer sem veita upplysingar
beint fra einstaklingum i samfélagi. Helstu beinu adferdirnar eru tvaer, skodana-kannanir og

skattrannsoknir.

4.1.1 Skodanakannanir

Eins og vaninn er i skodanakénnunum felst adferdin i pvi ad taka Grtak ur pydi og spyrja
patttakendur spurninga. Oftast er um ad reda spurningar par sem svara parf a akvednum
skala, til deemis: mjog sammala, sammala, hvorki né, 6sammala eda mjog 6sammala. Gert er
rad fyrir ad drtakio sé eins konar smaekkud mynd af samfélaginu og ad pannig faist
nidurstodur vardandi heildarumfang svarta hagskerfisins.

Kosturinn vid pessa adferd er ad haegt er ad komast ad fleiru en steerd svarta hagkerfisins,
likt og i hvada atvinnugreinum svort efnahagsstarfsemi er helst stundud og astedur
einstaklinga ad baki athefinu. Helsti galli pessarar adferdar er hins vegar sa ad haettan 4 ad
sagt sé Osatt er talsverd par sem ad konnunin snyst um refsivert athaefi (Giles, 1999). bad
hversu viljugir patttakendur eru til ad vidurkenna svarta efnahagsstarfssemi getur farid ad
miklu leyti eftir pvi hversu vidurkennt pad er i samfélaginu ad vinna svart (European
Commission, 2007). Til ad mynda getur einstaka grasslattur verido talin edlileg svort
efnahagsstarfsemi & medan folk sem vinnur svart og er einnig & botum fra rikinu er ekki vel

séd & medal samfélagspegna.

4.1.2 Skattrannsoknir

Skattrannsoknir fara pannig fram ad skattaskyrslur einstaklinga og fyrirtekja eru skodadar
og sidan er bokhald vidkomandi rannsakad til ad stadfesta ad rétt hafi verid gefid upp til
skatts. Kosturinn vid pessa adferd er ad toluverdar upplysingar er heaegt ad fa likt og i
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skodanakénnunum. Hins vegar eru rannsoknir sem pessar timafrekar og yfirleitt eru artokin
skekkt pvi ad skattayfirvold velja yfirleitt til rannsoknar fyrirteeki og einstaklinga sem eru
talin liklegri en adrir til ad skjota undan skatti (Schneider og Enste, 2000). bannig gefa
nidurstodur skattrannsokna ekki géda smaekkada mynd af samfélaginu.

Vegna pess ad sumir patttakendur skodanakannanna vidurkenna illa patttéku sina i svartri
efnahagsstarfssemi og ad Urtok i skattrannsoknum eru skekkt, pa mé draga pa alyktun ad
steerd svartrar efnahagsstarfsemi sé vanmetin pegar han er reiknud ut fr beinum adferdum.
bessar adferdir eru paer sem helst hafa verid notadar & islandi og ma @tla ad peer nidurstédur

sem fengist hafid gefi upp laegri mork a steerd svarta hagkerfisins.

4.2 Obeinar nalganir

Obeinar nalganir eda 6beinar maliadferdir (e. indirect methods) byggjast & mati Gt fra
gégnum sem meela ekki beint svarta starfsemi en sem talid er ad hreyfist i takt vid hana og ad
orsakasamband sé til stadar a milli pess sem melt er og svarta efnahagskerfisins. Helstu
6beinu adferdirnar sem notadar hafa verid og verda Utskyrdar hér, eru: eftirspurn eftir reidufé,

rafmagnsnotkun og pjodhagsreikningaadferdin.

4.2.1 Eftirspurn eftir reidufé

Pessi adferd gerir rad fyrir pvi ad pegar eftirspurn eftir reidufé eykst, pad sé svarta
hagkerfid i penslu, svo framarlega ad 6drum breytum likt og vaxtastigi innlansreikninga sé
haldid fostu. bessi adferd hofst med Phillip Cagan (1958) pegar hann setti fram pa tilgatu ad
vidskipti svarta markadarins feeru fram med stadgreidslum til ad ekki veeri skilin eftir nein
sl6o fyrir skattayfirvold til ad rekja. Sidan var adferdin préud afram af Tanzi (1983) sem ad

setti fram jofnu fyrir eftirspurn eftir reidufé:
In(C/M2)t = R0 + R1In(1 + TW)t + B2In(WS/Y)t + B3InRt + R4In(Y/N) + ut**
Ef ad eftirspurn eftir gjaldeyri eykst umfram pessa jofnu pa eru astaedur taldar vera aukid svart

hagkerfi. bratt fyrir pa hylli sem pessi adferd hefur hlotid pa hafa hagfreedingar vakid athygli
a peim gollum sem henni fylgja:

1 C/IM2 er hlutfallid & milli pess reidufés sem folk vill halda og innistedureikninga, TW er vegid medaltal af
skatthlutfalli, WS/Y er hlutfall launa af tekjum riksins, R eru vextir greiddir & innistaedu-reikningi og Y/N eru
tekjur & mann.
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o EKki oll vidskipti i svarta hagkerfinu eru greidd med reidufé. Einnig eiga sér stad
voruskipti.

o Gjaldmidlar eins og bandariski Dollarinn eda Evran eru alpjodlegar skiptimyntir sem
folk kys ad hafa a hendi.

o | utreikningum er gert rad fyrir engri svartri starfsemi a grunnari til ad reikna pa
aukningu sem att hefur stad (Tanzi, 1983).

o Gert er rdd fyrir ad hradi peninga se sa sami i svarta hagkerfinu og i pvi opinbera
begar ekki er vitad med fullvissu hver hradinn er i opinbera hagkerfinu (Schneider og
Enste, 2000).

bessi adferd hefur ekki verid notud & islandi enn sem komid er en gati reynst gagnleg i
samanburdi vid adrar nidurstodur. Til ad mynda er islenska kronan ekki sa alpjodlegi
gjaldmidill sem Dollarinn eda Evran eru. Einnig veeri vert ad skoda traust til bankanna i pessu
samhengi pvi telja ma oliklegt ad Islendingar liggi med mikid magn af reidufé heima fyrir.
Eftir bankahrunid 2008 virtist a almennri umraedu i samfélaginu ad traust til bankanna hefdi
dvinad, en i ljosi pess ad peir eru undir verndarveng rikisins, ma atla ad folk ottist ekki um
bankainnistaedur sinar.

par sem ad greidslur i svarta hagkerfinu fara fram i formi stadgreidsina eda voruskipta, ma

gera rad fyrir ad neikveett samband sé a milli kortanotkunar og umfangi svarta hagkerfisins.

Mynd 4.1: Kortavelta & Islandi fyrir timabilid 2001-2009
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*Heimild: Sedlabanki islands
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A mynd 4.1 ma sja hvernig kortanotkun & Islandi jokst jafnt og pétt & a&runum 2001-2008 og
hvernig hun drést sidan saman & arinu 2009. En par sem ad & &rinu 2009 vard mikil
nidursveifla & islenska hagkerfinu, samanber ad atvinnuleysi for ar 1,6% &rid 2008 i 8 % érid
2009, pa er mogulegt ad minnkun & kortanotkun hafi endurspeglad minni neyslu i
samfélaginu. Einnig skal fara varlega i ad tGlka gdgnin par sem ad & Islandi rikir samfélag
sem byggir & mikilli notkun greidslukorta. Ahugavert verdur ad fylgjast med préun debit- og
kreditkortanotkunar neestu &rin i samanburdi vid pjodhagssteerdir likt og hagvoxt og

atvinnuleysi.

4.2.2 Rafmagnsnotkun

Rannsoknir hafa synt ad fylgni er & milli heildarvidskipta og rafmagnsnotkunar.
(Kaufmann og Kaliberda, 2006). | peim rannséknum sem rafmagnsnotkun er notud til ad
meela umfang svarta hagkerfisins pa er aukning & rafmagnsnotkun umfram aukningu & VLF
talin stafa af svartri efnahagsstarfssemi. Enn fremur hefur verid synt fram & ad teygnin & milli
rafmagnsnotkunar og VLF er nalaegt 1 fyrir 16nd Austur-Evropu®?,

Pessi adferd hentar hins vegar l6ndum mismunandi vel pvi ad verd a rafmagni er
breytilegt milli landa og fer notkunin ad miklu leyti eftir pvi. Til deemis myndi pessi adferd
ekki henta Islandi vel par sem ad rafmagn er hlutfallslega 6dyrt midad vid flest 6nnur OECD
I16nd og par af leidir ad hér a landi er minna til sparad vid rafmagn heldur en annars stadar og
breytingar i noktun geta verid vegna ymissa annarra patta. Vegna tekniframfara eru einnig til
a markadi vorur sem draga Ur rafmagnsnotkun likt og orkusparandi ljésaperur sem hafa ahrif a
nidurstodur. Einnig er misjafnt eftir Iondum hvada starfsgreinar eru helst stundadar i svarta
efnahagskerfinu og hvort ad vidkomandi greinar krefjist mikillar rafmagnsneyslu (Schneider
og Enste, 2000). Oft er um akvedinn grunnkostnad ad raeda sem breytist ekki med fjolda
vidskipta likt og verslun med tilheyrandi rafmagnskostnadi sem raedst af opnunartima. Ad
lokum er rétt ad geta pess ad teygnin milli rafmagnsnotkunar og VLF er breytileg milli landa

0g getur breyst i timans ras.

4.2.3 bjodhagsreikningaadferdin
Med pvi ad bera saman radstofunaruppgjor rikisins vid annadhvort framleidsluuppgjor eda
tekjuskiptingaruppgjor, pa er mismunurinn talinn orsakast af starfsemi svarta hag-kerfisins.

Hér er gert rad fyrir pvi ad tekjur sem ekki eru gefnar upp til skatts komi fram pegar peim er

12 begar teyngi er 1 & milli rafmagnsnotkunnar og VVLF, pa pydir pad ad VLF eykst um 1% pegar
rafmagnsnotkun eykst um 1%.
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rédstafad. Ymsar takmarkanir eru & pessari adferd og pa sérstaklega su ad mismunandi
uppgjorsadferdir gefa aldrei somu nidurstddu préatt fyrir ad engin svort starfsemi sé til stadar.
Pvi getur pad reynst erfitt ad greina svarta starfsemi fra 6drum Ovissupattum. Demi um
Ovissupatt i radstofunaruppgjori er hver skipting innfluttra vara er a milli einkaneyslu og
adfanga i rekstri. Annar galli er s& ad pvi meiri sem verdbdlgan er pvi meiri verdur skekkjan i
melingu. Einnig ber ad athuga ad pessi adferd metur fyrst og fremst vanframtaldar tekjur en i
minna meli annars konar skattsvik (Alpingi, 2004-2005). bjédhags-reikningaadferdin var
notud heér a landi af skattsvikanefndum Alpingis arin 1984 - 1986 og 1992 - 1993 og verdur

farid i nidurstodur i naesta kafla.

4.2.4 Matsadferdin
Med pessari adferd eru hugsanlegir moguleikar hverrar atvinnugreinar fyrir sig til
skattsvika metnir med upplysingum fra yfirvoldum t.d. vardandi utflutningstélur, launakerfi

og eftirlitskerfi skattyfirvalda. Eins og segir i skyrslu skattsvikanefndar fra arinu 1993:

»A grundvelli pessara upplysinga er atvinnugreinum  asamt
undirgreinum radad i atta mismunandi ahettuflokka. 1 hverjum
ahaettuflokki eru sett fram prji demi um mogulegan tekjuundandratt
greinanna. Samanldgd azetlud skattsvik undirgreinanna gafu sidan
heildarskattsvik vidkomandi atvinnugreinar.”
paer atvinnugreinar sem eru yfirleitt i fyrsta aheettuflokki og par af leidandi afar 6liklegar
til undandrattar eru opinber fyrirteeki og stofnanir. | peim flokki par sem mesta ahattan er til
stadar eru atvinnugreinar par sem ad kaupendur eru adallega einstaklingar og ekkert
skatteftirlitskerfi er til stadar. Nidurstada pessarar adferdar gefur prja tilvik um umfang
svartrar efnhagsstarfsemi og er medaltilvikid oftast notad sem likleg sterd hennar (Pingskjal
909, 1985-1986). Helstu gallar & matsadferdinni eru annars vegar ad mat a einstaka
atvinnugrein vardandi likur a skattsvikum getur verid byggt & rongum forsendum og hins
vegar ad pratt fyrir ad atvinnugrein hafi morg teekifeeri til skattsvika ad pa er ekki éruggt ad
pau séu nytt.
Obeinar malingar hafa litid verid notadar & Islandi. brétt fyrir ad talid sé ad pear ofmeti
svarta hagkerfid (Klovland, 1984), pa eru per godar til samanburdar vid beinu adferdirnar og
einnig til samanburdar & milli landa og sem demi pa er eftirspurnaradferdin mikid notud i

erlendum rannséknum.
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5. Umfang svarta hagkerfisins & Islandi

Vid melingar a svarta hagkerfinu fyrir arid 2002-2003, greindi Friedrich Schneider 145 16nd
nidur i fjora hopa og reiknadi medalsterd svarta hagkerfisins fyrir hvern hop. Nidurstodur
hans voru peer ad fyrir 96 prounarlond meeldist svarta hagkerfid vera 38,7% af VVLF, fyrir 25
umbreytingarldnd®® var pad 40,1%, fyrir 21 OECD lénd 16,3% og fyrir 3 kommunista riki var
svarta hagkerfid ad medaltali 22,3% af VLF (Schneider, 2008). island var ekki med i
melingum Schneider en par sem pad tilheyrir OECD l6ndunum pa er heaegt ad nota pa

meelingu til samanburdar & peim nidurstéoum sem fengist hafa hér & landi.

5.1 Nidurstddur rannsokna & Islandi

Eins og greint var fra i kafla 2.3, hefur umfang svarta efnahagskerfisins & Islandi einungis
verid rannsakad & vegum nefnda Alpingis. I 6llum premur tilvikunum voru skodanakannanir
lagdar fyrir urtak einstaklinga. Ad auki i skyrslum skattsviknefnda sem gefnar voru ut 1986
0g 1993 voru notadar tveer adrar adferdir vid mat; pjodhagsreikninga-adferd og matsadferd.

I toflu 5.1 ma sja nidurstodur & umfangi svarta efnahagskerfisins reiknad med
bjédhagsreikningaadferd fra arinu 1975 til 1992. Hér er mismunurinn & milli radstéfunar-
uppgjors og framleidsluuppgjors talinn liggja i duldri atvinnustarfsemi. Mismununurinn &
milli uppgjoéranna sem hlutfall af VLF fer ar 3,3% arid 1975 upp i 8,4% arid 1983. bessi
haekkun orsakast sennilega ekki einungis af aukinni svartri efnahagsstarfsemi, heldur einnig
6drum pattum likt og verdbolgu sem var téluverd & arunum 1981 - 1983 (Hagstofa islands).
Eftir ario 1983 fer hlutfallid lekkandi og fyrir timabilid 1984 - 1992 er mismunur
uppgjéranna ad medaltali 5,2% af VLF. Minnkandi mismunur uppgjoéranna ma rekja til
prenna patta: I fyrsta lagi laekkadi verdbolga toluvert pannig ad skekkjur voru farri, i 63ru
lagi vard framleidsluuppgjorid ndkveemara frd og med 1987 og i pridja lagi drog Ur umfangi
svarta efnahagskerfisins vegna skattbreytinga likt og upptaka virdiskaukaskatts 1990 i stad

s6luskatts og upptaka eins tryggingagjalds i stad margra launatengdra gjalda.*

B3Lénd sem eru i breytingarferli par sem kapitalisminn er sifellt meira radandi.
1 Sj4 16g um virdisaukaskatt nr.50/1988.
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Tafla 5.1: Verg landsframleidsla & verdlagi hvers ars i milljonum ISK

ir Hﬁﬂs_t.i.:ifunar- Fl'mn_l.-?i-islu- Mismunur sem
Uppajor Uppajor % af VLF
1874 2.031 1.963 3.3
1876 2066 2744 41
1877 4143 3910 5.6
18748 6.478 09583 76
18749 9616 8.887 76
1880 16.658 14,372 7.8
18981 24.370 22618 7.2
1882 38.364 35,367 7.8
18983 B6.270 G0.680 84
1884 88.091 g82.546 6,3
1885 119,996 111.39 7.2
18986 159.089 147350 74
18987 208.070 202674 26
1888 255810 246912 34
18849 308506 2581.080 5.6
18490 354379 338.2049 46
1891+ 3840483 365,993 47
1992 382288 362928 5.1

*Framleidsluuppgjor var byggt & bradabirgdatélum
**Gogn frd Skattsvikanefnd Alpingis 1992-1993

Skodanakannanir voru lagdar fyrir Grtak ur samfélaginu i 6llum peim premur skiptum sem
Alpingi hefur skipad skattsvikanefndir. I toflu 5.2 ma sja peer tvaer spurningar sem beindust
einna helst ad mati & umfangi svarta hagkerfisins og svor eftir arum. Badi fekkadi peim
toluvert sem sogdust hafa stundad svo kollud notulaus vidskipti og einnig faekkadi peim sem
s0gdust hafa pénad tekjur undan farid arid sem yrou ekki gefnar upp til skatts.

Tafla 5.2: batttaka Islendinga i svarta efnahagskerfinu

Spurning Ar: 1985 1992 2003
Hefur i a sidustu 12 manudum greitt
einlverjum fyrir viru eda pjénustu sem pu Ja 15,9% 23,1% 15,8%

telur ad hafi ekki eda muni ekki vera gefin

upp til skatts? MNai a4.1% 76,9% a4,2%
Hefur i a sidasta ari haft tekjur sem Ja 1% 17,0% 9,0%
hefur ekki gefid upp til skatts hyggst ekki _

gefa upp til skatts? Mei 88,9% 83.0% 81,0%

*Gogn fengin Ur skyrslu Alpingis 2004

Arid 1985 var svarta efnahagskerfid & Islandi talid nema 6% af VLF, &rid 1993 var
hlutfallid 4,35% og arid 2004 var pad & bilinu 5-6,8% (Apingi). Samanborid vid rannsoknir &
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60rum OECD léndum (OECD, 2009) eru pessi hlutfoll afar 1ag enda er ekki um sému meeli-

aoferdir ad raeda.

5.2 Afleidingar & opinbera kerfid

Er svort efnahagsstarfsemi med oOllu slem? Er mogulegt ad ahrif hennar a opinbera
hagkerfid séu jakvaed ad einhverju leyti? Erlendar rannsoknir hafa synt ad ad minnsta kosti
2/3 hlutar peirra tekna sem aflad er til i svarta hagkerfinu, er samstundis eytt i pvi opinbera
(Schneider og Enste, 2000). pannig eykst einkaneysla sem leidir til aukins hagvaxtar og
aukinna skatttekna i gegnum greiddan virdisaukaskatt. Einnig er hugsanlegt ad fyrirteeki &
svortum markadi veiti fyrirteekjum & opinberum markadi samkeppni sem leidi til leegra verds
til neytenda (OECD, 2009). A moéti kemur ad fyrirtaeki & svortum markadi eru ekki eins
framleidin og fyrirteeki i opinbera hagkerfinu pvi pau hafa ekki eins gédan adgang ad
fjarmagni og almannagedum. bannig ma vera ad fyrirteeki & svortum markadi dragi ar
heildarframleidni sem ad dragi Ur vexti & markadi (OECD, 2009).

Annad mikilveegt &hyggjuefni er s& vitahringur sem ad hagkerfi getur fests i pegar umfang
svarta hagkerfisins eykst. Med aukinni svartri starfsemi dregur Ur skatttekjum til rikisins. Til
ad halda uppi pjonustu til almennings pa parf rikid annad hvort ad draga ar Gtgjoldum sem
veldur pvi ad pjonusta vid almenning skerdist, eda ad auka tekjur t.d. med pvi ad haekka
skatta. I badum tilvikum verdur til hvati fyrir einstaklinga ad fera sig yfir i svarta hagkerfid
sem veldur pvi ad skatttekjur ryrna enn frekar. Einnig er varhugavert ad taka akvardanir i
stjornsyslu sem ad teknar eru & grundvelli tolfreedi sem ekki er rétt. Sem demi pa er
atvinnuleysi ad einhverju leyti ofmetid eins og getid var ad ofan vegna peirra einstaklinga sem
biggja atvinnuleysisbetur en vinna jafnframt & svarta markadnum. Vanframtaldar tekjur valda
pbvi ad rikid vanmetur voxt tekna og ofmetur verdbdlgu og eru pvi skekktar télur notadar vid
akvardanatokur i stjornsyslu (Frey og Weck, 1983).

I 1j6si peirra vidamiklu neikvadu ahrifa sem svarta efnahagskerfid hefur & pad opinbera
og loglega, pa eru jakveaedu ahrifin hofd ad engu. pad ¢jafnveegi sem skapast a milli fyrirtekja
begar sum borga skatta og 6nnur ekki og pegar sumir einstaklingar komast hja tekjuskatti en
njota sidan sému almannagaeda og peir sem greida sina skatta, eru mikil og geta dregid

talsvert ar hagvexti.
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6. Hvernig ma draga ar svartri efnahagsstarfsemi?

Med pvi ad ad skoda hver helstu orsakir svarta hagkerfisins eru & islandi, ma finna adferdir til
ad draga Ur pvi. Petta getur verid kostnadarsamt ferli en naudsynlegt ad minnsta kosti svo
lengi sem pad fer ekki fram Gr peim avinningi sem af hlyst.

6.1 Aukid eftirlit

par sem yfirvofandi refsing er einn af peim pattum sem hefur ahrif & patttoku i svarta
hagkerfinu, er naudsynlegt ad einstaklingar finni fyrir eftirliti ad halfu skattyfirvalda. pegar
stofnun einkahlutafélags einstaklings var gert l6glegt med inngéngu i EES jokst fjoldi
skattskyldra l6gadila pad mikid ad a fyrstu 10 arunum urdu til yfir 20.000 einkahlutafélég
(Alpingi, 2005). bessi stadreynd samhlida pvi ad fledi fjarmagns & milli EES landa var gert
frjalst, vard til pess ao leidir til skattasvika jukust og er pvi afar brynt ad efla eftirlit i takt vid
bessar breytingar samfélagsins. Med eflingu skattrannsdkna og adgerda likt og uttektum &

vinnustddum ma draga verulega Ur pvi ad einstaklingar skjoti tekjum undan skatti.

6.2 Upplysingafladi

Upplysingaflaedi er eitt af helstu vopnunum i barattunni vid svarta hagkerfid. Par sem
fyrirtekjum er skylt ad senda inn upplysingar um launpega sina til riksins, pa gerir pad
omogulegt fyrir launpegana ad velja ad gefa ekki upp tekjur sinar. Til ad gera pad purfa
einstaklingar ad semja vid launagreidenda fyrirfram um ad gefa tekjur ekki upp til skatts.
Fyrir fyrirteeki og hlutafélog hefur Séren Pedersen (2010) synt fram & ad eftirlit sé besta leidin
til ad ldgmarka undanskot tekna par sem enginn pridji adili er til stadar sem gefur upp
tekjurnar.

Evrépusambandid hefur studlad ad upplysingafledi med pvi ad koma & reglugeroum
vardandi upplysingaskyldu milli landa innan sambandsins. Einnig hefur OECD unnid svipad
starf en par ad auki hefur atak peirra beinst ad svokolludum skattaparadisum sem hafa skadleg

ahrif 4 adildarrikin.

6.3 Arodur gegn skattsvikum

Veanlegt er ad skattayfirvold fari reglulega i arédursherferdir gegn svartri efnahags-
starfsemi til ad studla ad heilbrigdu skattalegu sidferdi einstaklinga. Med pvi ad upplysa
almenning um afleidingar duldrar efnahagsstarfsemi ma draga ur likum a ad peir taki patt i

henni.
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7. Nidurlag

Anrif svarta hagkerfisins & pad opinbera er ekki med 6llu neikveett. A3 minnsta kosti 66%
beirra tekna sem pénad er i svarta hagkerfinu er eytt i pvi opinbera. petta leidir til aukins
hagvaxtar og aukinna skatttekna i formi virdisaukaskatts. Hins vegar eru neikvad ahrif svarta
hagkerfisins pad stért hlutfall af VLF ad pau purrka Gt jakvedu ahrifin. Rannsokn fra 2004
telur ad svarta hagkerfid & islandi sé & bilinu 5,0-6,8% af VVLF. Erlendar rannsoknir syna petta
hlutfall toluvert heerra fyrir 16nd innan OECD eda i kringum 13%. bar sem islenska ad
islenska rannsoknin var gerd med skodanakdnnun er liklegt ad sterd svarta hagkerfisins sé
vanmetin.

Likt og i flestum 6drum OECD londum, pa er skattbyrdi ekki helsta orsok svarta
hagkerfisins & Islandi. betta er vegna pess ad l6nd likt og island eru i svo kolludu godu
jafnveegi par sem reglugerdir eru hefilega margar, almannagaedi eru mikil, skattkerfid er
sanngjarnt og litid er um spillingu og matupaegni. beim mun sanngjarnara sem einstaklingur
skynjar skattkerfid, pvi minni likur eru & pvi ad viokomandi skjoti tekjum undan skatti. petta
lysir sér i skattalegu sidferdi einstaklinga og er ein af helstu orsékum duldrar
efnahagsstarfsemi & Islandi. Visbendingar eru um ad svarta hagkerfid a islandi fari steekkandi.
Eftir bankahrunid i oktéber 2008 hafa lifskjor folks farid versnandi og atvinnuleysi aukist.
Hér er heett vid ad skattalegt sidferdi versni og ad skattbyrdi hafi meira veegi en adur sem
orsakar ad einstaklingar taki ad sér svarta vinnu til ad skerda ekki baturnar.

Annar mikilveegur pattur er yfirvofandi refsing. Eftir pvi sem likur aukast a ad upp komist
um undanskot eda annars konar svarta starfsemi, pvi minni eru likurnar a ad tekid sé patt i
henni. Rannsoknir benda til pess ad téluvert hlutfall islendinga telja litlar likur & pvi ad
yfirvold uppgotvi skattsvik sem bendir til pess ad efla purfi eftirlit.

Med aukinni hnattvaedingu og inngdngu islands i EES hefur taekifaerum til skattsvika farid
fjélgandi og er pvi naudsynlegt ad herda eftirlit. P4 er einnig er mikilvaegt ad gera Uttektir a
vinnustddum og sja til pess ad ekki sé verid ad misnota kerfid med pvi ad vinna svart og
pbiggja atvinnuleysisbatur a sama tima. Einstaka arodur gegn skattsvikum hjalpar vid ad forma
heilbrigt skattalegt sidferdi folks og dregur Ur likunum & ad pad starfi i svarta hagkerfinu.
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9. Vidauki

Skodanakannanir um skattsvik a islandi, framkvaemdar ad beidni skattsvikanefnda
skipudum af fjdramalaradoherra hvers timabils.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Arid 1985  Arid 1992  Arid 2003

Hefur pu & sidustu 12 manudum greitt einhverjum fyrir voru eda pjonustu sem pa telur
ad hafi ekki eda muni ekki vera gefin upp til skatts?

Ja 15,9% 21,3% 15,8%
Nei 84,1% 76,9% 84,2%

Pekkir pu einhvern sem a sidustu 12 manudum hefur verid bodid upp & voru eda
bjonustu sem ekki atti ad gefa upp til skatts?

Ja - 36,1% 28,5%
Nei - 63,9% 71,5%

Til hvada atvinnugreinar ma telja pessi vidskipti?

Byggingarstarfsemi 32,4% 30,6% 42,3%
pjonsta - 13,9% 20,6%
Bifreidavidgerdir 25,1% 21,5% 15,4%
Ionadarvorur, framleidsla - 17,7% 13,9%
Annad 42,5% 16,3% 7,8%

Var greitt fyrir med laegra verdi, sama verdi, med voru- og pjonustuskiptum eda &
einhvern annan hatt?

Greitt sama veroi 41,4% 18,8% 15,8%
Greitt laegra verdi 54, 7% 69,9% 70,0%
Med voru- eda pjonustuskiptum / 3,9% 11,3% 14,2%

greitt & annan hatt

Hversu mikid & ad giska hefur pu greitt fyrir slika pjonustu & sidastlidnum 12
manudum? Allar t6lur & verdlagi arsins 2003.

Midgildi 59.000 ISK 42.000 ISK 30.000 ISK
Medaltal 134.000 ISK  127.000 ISK  129.286 ISK

Var audveldara eda erfidara ad fa einhvern til ad gera petta fyrst tekjurnar voru ekki
gefnar upp til skatts?

Auéveldara 40,0% 44, 4% 54,0%
Amota 57,1% 51,7% 42.7%
Erfidara 2,9% 3,9% 3,3%
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Arid 1985  Arid 1992  Arid 2003

Nr.7 Ef pu ettir kost & tekjum sem pu pyrftir ekki ad gefa upp til skatts myndir pa pa piggja

peer?

Ja 73,6% 71,2% 55,9%
Nei 14,7% 13,5% 31,5%
Fer eftir atvikum 11,7% 15,3% 12,6%

Nr. 8 Hefur pu a sidustu 12 manudum greitt einhverjum fyrir véru eda pjonustu sem pua telur

ad hafi ekki eda muni ekki vera gefin upp til skatts?

Ja 11,1% 17,0% 9,0%
Nei 88,9% 83,0% 91,0%

Nr.9 Telur pa ad moguleikar skattyfirvalda til pess ad uppgotva skattundandrétt séu
almennt miklir eda litlir?

Mjog miklir 22,0% 16,0% 13,1%
Frekar miklir 27,8% 29,1% 30,3%
Hvorki né - - 9,2%
Frekar litlir 37, 7% 41,6% 34,7%
Mijdg litlir 12,4% 13,3% 12,7%

Nr. 10 Hvada adgerdir telur pu ad geti helst ordid til pess ad draga Ur skattundandraetti?

Aukid eftirlit 49,3% 53,3% 25,3%
Laekka skatta 11,5% 24,0% 42,3%
Laekka virdisaukaskatt - 1,6% 8,7%
Heekka laun - - 6,4%
Einfaldara skattkerfi 4, 7% 5,9% 4, 7%
Annad 34,5% 15,2% 12,6%

Nr. 11 pad er skiljanlegt ad folk vilji vinna fyrir tekjum sem pad getur skotid undan skatti.
Ertu sammaéla eda 6sammala?

Mjbég sammala 56,8% 55,7% 34,2%
Frekar sammala 20,9% 22,6% 35,5%
Hvorki né 8,5% 9,4% 14,6%
Frekar 6sammala 13,8% 12,3% 11,0%

Mjog 6sammala

Nr. 12 bad eiga ad vera pung vidurlog vid ad skjota tekjum undan skatti. Ertu sammala eda

o0sammala?
Mjbg sammaéla 68,0% 50,8% 33,9%
Frekar sammala 20,8% 26,9% 36,8%
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Hvorki né - - 9,3%
Frekar 6sammala 6,6% 13,8% 14,2%
Mjbdg 6sammala 4,6% 8,5% 5,7%

Arid 1985  Arid 1992  Arid 2003

Nr. 13 bad er naudsynlegt ad hafa skatta svo haa sem raun ber vitni til ad halda uppi
velferdarpjodfélaginu sem vid baum i. Ertu sammaéla eda 6sammala?

Mjog sammala 21,5% 19,9% 10,8%
Frekar sammala 13,0% 19,0% 19,3%
Hvorki né - - 4,0%
Frekar 6sammala 20,2% 28,7% 30,7%
Mjbdg 6sammala 45,3% 32,4% 35,2%
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