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Utdrittur
Vid fall Landsbanka islands hf. haustid 2008 urdu innlan i Gtibaum bankans i London og
Amsterdam otiltek. Eignir islenska innlanatryggingakerfisins naegdu ekki til greidslu krafha
sem & pad féllu i kjolfarid. Breska og hollenska rikid beattu pvi innstedueigendum tapid, og
krofoust pess ad islenska rikid wveitti rikisdbyrgd 4 lan peirra til Tryggingarsjods
innstedueigenda. Toldu pau islenska rikid bera abyrgd gagnvart innstedueigendum gaeti
innlanatryggingakerfio ekki beett lagmarksupphed tryggingar, auk pess sem islenska rikid var
talid hafa mismunad innstedueigendum & grundvelli rikisfangs vid radstafanir i tengslum vid
pjéonytingu bankans. Vid innleidingu tilskipunar 94/19/EB var ekki gert rad fyrir rikisdbyrgd
a sjalfseignarstofnun sem sett yroi 4 fot til ad fara med innstaedutryggingar, en i tilskipuninni
kemur fram ad tryggingakerfi megi ekki felast i tryggingu sem adildarriki sjalf veiti.
Rikisabyrgd eda botaskylda rikis tilkomin vegna pess eins ad eignir l1ogmaets tryggingakerfis
duga ekki til Utgreidslna ma jafna til Obeinnar rikisdbyrgdar sem Oheimilt er ad veita. Vid
pjodnytingu Landsbanka Islands hf. var innlendi hluti hans ferdur i nytt félag en erlend
starfsemi skilin eftir i hinu gamla félagi. Obein mismunun 4 grundvelli rikisfangs kann ad
hafa falist 1 pessari radstofun, nai gildissvio EES-réttar til hennar, en mismunun kann ad
réttlaetast af pjodfélagsporfum undir yfirvofandi efnahagshruni. {slenskum stjérnvéldum voru
nokkrar leidir ferar til ad takmarka afleidingar Icesave reikninganna, og ma par helst nefna
aukna bindiskyldu og eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtaekja med utibu erlendis. Hins vegar voru
mogulegar radstafanir ekki til pess fallnar ad fyrirbyggja alfarid innldnaséfnun i erlendum
utibuum, en stjornvoldum var 6heimilt ad leggja almennt bann vid opnun slikra utibua.
Sokum pess ad adilar millirikjadeilunnar um Icesave-reikningana voru annars vegar ESB-riki
og hins vegar EFTA-riki i EES gat enginn domstoll fjallad um malid nema med sampykki
allra adila. Tvihlida samningavidredur milli rikjanna urdu pvi vettvangur trlausnar deilunnar.

Abstract

When Landsbanki collapsed in 2008, deposits became unavailable in its London and
Amsterdam branches. Since the Icelandic Deposit Guarantee Scheme (DGS) was not
financially equipped to compensate the losses, the UK and the Netherlands repayed the
depositors. The governments of the Netherlands and the UK considered the repayment a loan
to the Icelandic DGS and demanded that the Icelandic state would guarantee this loan. The
measures taken by the Icelandic authorities in relation to the nationalisation of the bank were
then regarded as discriminatory on grounds of nationality. When directive 94/19/EC was
incorporated into Icelandic law, the DGS was established without any state guarantee, in line
with the directive. Any a priori state guarantee or ex post facto state liability established
solely on the basis that a DGS does not hold enough funds to compensate depositors' losses
may constitute an indirect and prohibited state guarantee on an otherwise legitimate DGS.
Following nationalisation, Landsbanki was divided into domestic and foreign entities with the
result that domestic deposits were transferred to a new company and foreign deposits left in
the old company under liquidation. These measures, if considered within EEA-law, may
constitute indirect discrimination on grounds of nationality, but might be justified on grounds
of necessity for a nation facing imminent economic collapse. The Icelandic authorites had
resources to limit the damage incurred by Icesave, i.e. with higher reserve requirements and
equity ratio of credit institutions accepting deposits in overseas branches. However, such
measures would not have been likely to have prevented deposit aggregation abroad entirely
and no authority could generally have impeded the establishment of branches within the EEA.
As the parties to the dispute are EU-states on one hand and an EFTA-state on the other, no
European court could decide the interpretation of the relevant legislation without explicit
agreement of the parties. Bilateral negotiations are therefore crucial to the settlement of the
Icesave dispute.
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» Og vonandi lendum vio ekki i allsherjar storu gjaldproti. “

- Finnur Ingolfsson, vidskiptaradherra, 7. oktober 1999.
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1. kafli Inngangur

1 Inngangur

Fyrstu dagar oktdber-manadar arsins 2008 verda vafalaust lengi i manna minnum. Eftir
nokkurra 4ra gengdarlausa landvinninga islenskra fjarmalafyrirtekja 4 alpjodlegum
fjarmalamorkudum ridadi islenska hagkerfid skyndilega til falls. A 6rfaum dégum féllu storu
vidskiptabankarnir prir, Landsbanki Islands hf., Kaupping banki hf. og Glitnir banki hf.
Forsatisradherra avarpadi landsmenn pann 6. oktober, og bjo pa undir erfidleika sem
framundan voru i islensku efnahagslifi.

Falli bankanna fylgdi ein alvarlegasta millirikjadeila sem islenska rikid hefur att adild
ad; Icesave-deilan vid Breta og Hollendinga, en parlendir sparifjareigendur topudu haum
fjarhedum sem lagu & Icesave innlansreikningum Landsbanka Islands hf. Tvihlida
samningavidredur milli rikjanna hofust fljotlega eftir fall bankanna. Efni samninganna var
abyrgd islenska rikisins 4 lantoku Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta, fra breska og
hollenska rikinu, til ad endurgreida parlendum sparifjareigendum. bPann 28. agust 2009
sampykkti Alpingi 16g nr. 96/2009 um rikisabyrgd 4 nefndri lantéku, sem stadfest voru af
forseta lyoveldisins pann 2. september 2009. Samningunum var sidar breytt, og sampykkti
Alpingi i kjolfarid 16g nr. 1/2010 um breytingu & 16gum nr. 96/2009. beim l6gum skaut forseti
til pjodarinnar, sem synjadi peim i pjodaratkvaedagreidslu pann 6. mars 2010. Frekari
samningar hafa ekki tekist vid breska og hollenska rikid pegar petta er ritad.

Hér verdur fjallad um lagalega 4byrgd islenska rikisins 4 innlanum 4 Icesave
reikningum { Gtibaum Landsbanka {slands hf. i London og Amsterdam, med tilliti til
mogulegra fyrirbyggjandi adgerda islenskra stjornvalda og moégulegra annmarka a regluverki
hins Evropska efnahagssveadis.

[ 2. kafla hér & eftir verdur fjallad um Island og Evrépusamstarf, en par verdur
bakgrunnur adildar Islands ad Evropska efnhagssvaedinu skodadur og helsta 16ggjof EES-
réttar og landsréttar, sem og samspil pessara lagakerfa, kynnt til sdgunnar. Pvi nast verdur i 3.
kafla fjallad um &byrgd & innlanum samkvemt 16gum. Par verdur litid annars vegar til
Tryggingarsj6ds innsteedueigenda og fjarfesta og hins vegar Rikissj6ds Islands, og pess hvort
og ba hvernig abyrgd pessara adila verdur byggd a réttarreglum, landsréttar sem og EES-
réttar, er gilda um innldnatryggingakerfi.

i 4. kafla verdur fjallad um abyrgd islenska rikisins vegna sérstakra atvika i atburdaras
peirri er hrundid var af stad med falli fyrsta vidskiptabankans, p.e. abyrgd 4 grundvelli
pjoéonytingar bankanna og/eda yfirlysinga radherra. Moguleg abyrgd ad pessu leyti byggist

ekki & skradum réttarreglum um innlénatryggingakertfi, heldur verdur i pessu sambandi litid til
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1. kafli Inngangur

grundvallarreglu EES-réttar um bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs og reglunnar um
pjooréttarlegt skuldbindingargildi yfirlysinga stjérnvalda.

i 5. kafla verdur fjallad um mogulegar fyrirbyggjandi adgerdir stjornvalda, par sem
leitast verdur vid ad greina hvort og pa hvada radstafanir islenskum stjornvoldum stodu til
boda i addraganda bankahrunsins til ad fyrirbyggja afleidingar Icesave reikninganna, an tillits
til framvindu ad 6dru leyti. [ pvi sambandi verda mogulegar adgerdir Alpingis,
Fjarmalaeftirlits,  Sedlabanka  Islands,  vidskiptaraduneytis og  Tryggingarsjods
innstedueigenda og fjarfesta skodadar sérstaklega.

ba verdur 1 6. kafla skodud adkoma stofnana ESB og EES ad deilunni um Icesave
reikningana milli Islendinga annars vegar og Breta og Hollendinga hins vegar, hvada
tirlausnaradilar stédu til boda og hver farvegur deilunnar vard. 1 7. kafla verdur ad sidustu
fjallad almennt um rikisdbyrgd 4 innlanatryggingakerfum, tilvist innstedutrygginga og hvada
vandamal geta komid upp pegar samrema & Oruggt innlanatryggingakerfi reglum um

rikisadstod og samkeppnisreglum EES-réttar.

Birna Agiistsdottir



2. kafli [sland og Evropusamstarf

2 Island og Evrépusamstarf

2.1 Bakgrunnur

Arid 1992 markadi upphaf gagngerra breytinga a islensku samfélagi. Pad ar gerdu annars
vegar EFTA-rikin Noregur, Island og Lichtenstein og hins vegar paverandi
Evrépubandalagsriki og Evrépubandalagid (EB) sjalft med sér samning um hid Evropska
Efnahagssvadi (EES), Oporté-samninginn. Var hann légfestur hér 4 landi med 16gum nr.
2/1993, med sidari breytingum. Med samningnum skyldu helstu reglur fyrir innri markad
ESB, um fjorfrelsid, p.e. frjals voruvidskipti, frjalsa for launpega, frjalsa pjonustustarfsemi og
frjalsa fjarmagnsflutninga, einnig nd til EES, og pannig gilda 4 o6llu Evropska
efnhagssvadinu. Ad auki skuldbundu EFTA-rikin prjt, Noregur, {sland og Lichtenstein, sig
til ad taka upp ymsar stodreglur EB fyrir innri markadinn, sem og afleidda loggjof fra
stofnunum ESB, svonefndar EB-gerdir, er teldust varda Evropska efnhagssvadid. Markmid
med gerd samningsins var lagasamraeming og samvinna & tilteknum svidum, pa sérstaklega
vardandi fjorfrelsid, samkeppnisrétt, reglur um rikisadstod og hofunda- og audkennarétt.'

Addragandi adildar a0 Evropska efnahagssvaedinu hér 4 landi einkenndist af mikilli
umraodu, medal stjornmalamanna, hagsmunaadila og almennings, um pad hvort pjodinni vaeri
betur borgid innan sliks samstarfs eda ekki. Samningurinn var umdeildur, og beindist
umradan adallega ad sjavarutvegi og landbtinadi og peim hagsmunum sem par voru i hufi. Ad
lokum studdu adilar 1 sjavaratvegi adild ad samstarfinu, adilar i 10nadi voru pvi fylgjandi fra
upphafi, en adilar i landbtnadi voru pvi andvigir pegar til undirritunar kom.” Ekki virdist sem
gagnrynin og ytarleg umraeda hafi beinst ad neinu marki ad nyju, samevropsku regluverki a
svioi fjarmala. Athygli var pvi ekki beint sérstaklega ad hettum sem kynnu ad leynast i
breytingum & pvi svidi fyrir islenskt samfélag sidar meir, yrdi ekki rétt haldid & spilum. beirrar
umraodu hefur liklega ekki verid talin porf ad sama skapi og umraedu um afdrif sjavaritvegs
og landbunadar.

Samkvaemt skyrslu sem gefin var at arid 2002 potti EES-samningurinn hafa gefid
fslandi adgang ad peim pattum Evropusamstarfsins sem veru pvi hvad mest i hag, en um leid
leyft landinu a0 standa utan peirra patta sem ekki pottu adladandi, en pad voru fyrst og fremst

hin sameiginlega fiskveidistefna og hin sameiginlega landbtinadarstefna Evrépusambandsins.

'Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 42.

*Baldur Thorhallsson og Hjalti Thor Vignisson: ,,A controversial step: membership of the EEA*. I ritinu Iceland
and European Integration. On the Edge. London 2004 (Oxon), bls. 44-45.
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2. kafli [sland og Evropusamstarf

Medal dema skyrslunnar um agoda af samstarfinu voru betra markadsadgengi, innstreymi
fjarmagns 1 pjodarbuid vegna pattoku i evropskum samstarfsverkefnum, aukid frjalsredi og
natimalegri stjornunarhattir vegna samremdra leikreglna 1 atvinnulifi, og Oflugri
neytendavernd. [ 6llu falli hefdi samningurinn 4n efa studlad verulega ad peim stodugleika
sem pa rikti i islensku efnahagslifi. Hins vegar olli 4hrifaleysi Islands 4 stefnumétun og
akvardanatoku i Evropusamstarfinu rikisstjorninni nokkrum dhyggjum. b6 var pad talid kostur
a0 standa utan hinna yfirpjodlegu stofnana ESB, enda sjalfsakvordunarréttur rikja meiri innan
EES.’

Innstaedutryggingar eru, eins og vitad er, einn peirra malaflokka sem fsland hefur sett
16ggj6f um & grundvelli EES-samningsins, en lagasamraming 4 svidi fjarmala og vidskipta
sneri m.a. ad reglum um innstedutryggingar. Verdur nu skodud nanar helsta 16ggjof sem

gildir um tryggingar innstaedna i islenkum bonkum og sparisjodum.

2.2 Loggjof

Um innstedutryggingar gildir afleidd 16ggjof fra stofnunum ESB svo og landslog sett i
samraemi vid hana. Naudsynlegt er ad skyra nokkur atridi er varda 16gin adur en efni peirra er
tekid fyrir. Sem fyrr segir skuldbundu EFTA-rikin i EES sig til ad taka upp i gegnum EES-
stofnanir sinar afleidda 16ggjof fra stofnunum ESB er teldust varda EES, svokalladar EB-
gerdir. [ 249. gr. stofnsamnings EB, Romarsattmalans, er fjallad um bindandi gerdir EB, en
pad eru reglugerdir, tilskipanir og akvardanir sem stafa fra til pess barum
lagasetningarstofnunum EB.

Tilskipanir eru ein tegund EB-gerda sem Island skuldbatt sig pannig til ad taka inn i
landsrétt gegnum stofnanir EES. Segir i 249. gr. Romarsattmalans ad tilskipun skuli vera
bindandi i markmidi sinu peim rikjum sem henni er beint ad, en skuli eftirlata stjornvoldum
rikjanna val um form og adferdir vid innleidingu. Tilskipanir skulu pannig innleiddar i
landsrétt med vidunandi hatti innan tilgreindra timamarka, en rikin hafa ad 6dru leyti nokkurt
svigrim hvad innleidingu vardar, p.e.a.s. med hvada hatti tilskipun er innleidd og hvert

efnislegt inntak reglnanna verdur ndkvemlega. Pannig setur tilskipun fram bindandi efnislegt

3Stada  Islands { Evrépusamstarfi:  Skyrsla  Halldors ~Asgrimssonar utanrikisradherra til  Alpingis.
Utanrikisraduneytid, Reykjavik 2000, bls. 6-8; Baldur Thorhallsson og Hjalti Thor Vignisson: ,,A controversial
step: membership of the EEA®, bls. 45-46.
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2. kafli [sland og Evropusamstarf

markmid, ef svo ma segja, en heimilar hverju riki ad velja videigandi leid til ad né pvi
markmidi, p.e. er i reynd rammaloggjof i edli sinu.*

Evrépuloggjof su sem gildir um innstedutryggingar, og tekin er upp i landslog hér a
landi, er ein margra slikra tilskipana, tilskipun Evropupingsins og Radsins 94/19/EB fra 30.
mai 1994 um innlénatryggingakerfi. Verdur ni gerd stuttlega grein fyrir henni, auk apekkrar
tilskipunar Evropupingsins og Radsins 97/9/EB um boétakerfi fyrir fjarfesta, en badar gilda
skv. IX. vidauka EES samningsins um fjarmalapjonustu, og eru ni sameinadar hér 4 landi i
16gum nr. 98 frd 1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

Minnt skal 4 ad Island adhyllist tviedliskenninguna, og litur pannig 4 Evropurétt og
landsrétt sem tvo adskilin lagakerfi. bvi parf avallt ad innleida EB gerdir sérstaklega i
landsrétt til ad paer 0dlist lagagildi hérlendis, og er EES samningurinn sjalfur & sama hatt
16gfestur sérstaklega med 16gum um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993. Adur en EB-gerd
er innleidd i landsrétt EFTA-rikjanna 1 EES er hun tekin inn i EES-rétt med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad han skuli verda hluti af EES-samningnum, og verdur
hin pannig EES-gerd. Stjornvold EES-rikjanna skulu pa i kjolfar innleidingar upplysa
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) um med hvada heetti pad hefur verid gert.’

2.2.1 Tilskipanir skv. IX. vidauka EES

Markmid tilskipunar 94/19/EB um innlanatryggingakerfi er ad veita eigendum innléna &
Evropska efnahagssvaedinu samremda lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum lanastofnana
sem peir skipta vid. Tilskipuninni var ®tlad ad hvetja til samremdrar prounar starfsemi
lanastofnana innan EES med afndmi allra hafta & stadfesturétti og frelsi til ad bjoda pjonustu,
og i leidinni auka stodugleika bankakerfisins og 6ryggi innlanseigenda. [ pessu sambandi
pottu samraemdar reglur um lagmarksvernd innlana 4 svaedinu afar mikilvaegar fyrir framgang
hins sameiginlega bankamarkadar, svo og innri markadinn i heild, sokum peirrar stodu sem
upp geeti komid ef innlan hja lanastofnunum med atiba i 63rum adildarrikjum yrou otiltaek.°
Tilskipun 97/9/EB um botakerfi fyrir fjarfesta, horfir einnig til samraemingar reglna
um lagmarksvernd tiltekinna neytenda gegn greidsluerfidleikum fjarmalastofnana, en olikt

tilskipun 94/19/EB fjallar hin ekki um vernd innstedueigenda, heldur vernd fjarfesta, sem

*Trevor C. Hartley: European Union Law in a Global Context: Text, Cases and Materials. Cambridge 2004, bls.
45.

Handb6k Stiérnarrddsins um EES. Utanrikisraduneytid, Reykjavik 2003, bls. 28-32.

Adfaraord tilskipunar 94/19/EB, einkum 1., 2., og 25. mgr.
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eiga krofur & hendur fyrirtekjum i verdbréfapjonustu og lanastofnunum i tengslum vid
vidskipti med verdbréf. I adfaraordum tilskipunarinnar kemur fram ad vernd fjarfesta og
vidhald trausts & fjarmalakerfid séu mikilvagir paettir i pvi ad koma hinum innri markadi 4 til
fulls & pessu svidi og fa hann til ad virka sem skyldi, og pvi naudsynlegt ad hvert adildarriki
setji upp tryggingakerfi sem veiti fjarfestum samreemda lagmarksvernd, a0 minnsta kosti
smerri fjarfestum, geti vidkomandi fjarmalastofnanir ekki stadid vid skuldbindingar sinar
gagnvart peim.’

Eins og sja ma eru tilskipanirnar keimlikar hvad markmid vardar, en badum er atlad
ad styrkja fjArmalamarkad Evropu, skapa traust 4 hinum sameiginlega markadi hja ibaum
alfunnar og hvetja pannig til samkeppni fjarmalafyrirteekja an tillits til landamaera. Hér verdur
nar eingdngu fjallad um tilskipun 94/19/EB um innldnatryggingakerfi, enda pott vissulega sé
athyglisvert a0 skoda akvaedi tilskipunar 97/9/EB um botakerfi fyrir fjarfesta i samanburdi vid
16g nr. 98 frd 1999, innleidingu hennar og pd hattu sem hin kann mdgulega ad skapa

islenskum efnahag sidar meir, en pad er pa efni i adra ritgerd.

2.2.2 Landsréttur

Med 16gum nr. 98 frd 1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta var
tilskipun 97/9/EB innleidd 1 islenskan rétt. Eins og nefnt var ad framan felur tilskipunin i sér
samremingu reglna um lagmarksvernd fjarfesta gegn greidsluerfidleikum fyrirtekja i
verdbréfapjonustu og lanastofnana, eigi peir krofu a4 vidkomandi fyrirteki. Auk innleidingar
tilskipunarinnar er i logunum tekin upp bpegar innleidd tilskipun 94/19/EB um
innlanatryggingakerfi, sem fra 1996 hafdi falist i [dgum um vidskiptabanka og sparisjodi, en
med tilkomu hennar var innstedueigendum veitt lagmarksvernd gegn greidsluerfidleikum
lanastofnana. Var pannig farin su leid a0 sameina i einn lagabalk sérstakar reglur
Evrépusambandsins um tryggingar fyrir tiltekna krofuhafa fjarmalafyrirtekja gegn
greidsluerfidleikum peirra. P4 potti hagkvaemt ad setja 4 fot sameinadan tryggingarsjod vegna
umraeddra trygginga, sem verndadi pa annars vegar innstaedueigendur og hins vegar fjarfesta.®

Samkvaemt 1. gr. laganna er markmid peirra, i samremi vid tilskipanir par sem byggt
er 4, ad veita innstedueigendum i vidskiptabonkum og sparisjodum, svo og vidskiptavinum
fyrirteekja sem nyta sér heimildir laga til ad stunda vidskipti med verdbréf, lagmarksvernd

gegn  greidsluerfidleikum  vidkomandi  fyrirtekja.  Sjalfseignarstofnun er nefnist

" Adfaraord tilskipunar 97/9/EB, 4. mgr.

SAlpt. 1999-2000, A-deild, bls. 608-609.
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Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta er samkvaemt 2. gr. falid ad fara med
tryggingarnar, og starfar sjédurinn i tveimur adskildum deildum; innstedudeild og
verdbréfadeild. 1 3. gr. er fra pvi greint hverjir skuli eiga adild ad sjodnum, en pad eru
vidskiptabankar og sparisjodir, auk fyrirtekja i verdbréfapjonustu og adrir sem stunda
vidskipti med verdbréf, hafi fyrirtekin stadfestu hér 4 landi. P4 skulu atib pessara adila &
Evropska efnahagssvadinu, i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
(EFTA) og i Fareyjum vera adilar. [ 4. og 5. gr. laganna er fjallad um stjorn sjédsins og
adalfund, en um pau atridi verdur ekki fjallad hér.

[ 13. gr. laganna er fjallad um erlend utiba lanastofnana sem hafa stadfestu i 6dru riki
a Evropska efnahagssvadinu, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i
Fereyjum, og hafa starfsemi hér 4 landi. Par kemur fram i 1. mgr. ad utibGum pessara adila
hér 4 landi sé heimil adild ad sjodnum vegna innstedna sem ekki eru tryggdar & samberilegan
hatt 4 nefndu svaedi. [ 2. mgr. kemur fram ad erlend tibu lanastofnana med stadfestu utan
Evrépska efnahagssvadisins skuli vera adilar ad sjoonum séu pau ekki adilar ad sambaerilegu
tryggingakerfi i heimariki sinu. I greinargerd med akvadinu er aréttad ad sjédurinn tryggi
einnig innstedur vidskiptavina innlendra adildarfyrirtaekja i itibtum annars stadar & Evropska
efnahagssvaedinu. betta kemur po fram i 3. gr. laganna um adild.

Rétt er ad undirstrika hér muninn & utibui félags annars vegar og dotturfélagi hins
vegar, par sem toluverd umrada atti sér stad i kjolfar hruns bankanna um pad hvort islenski
tryggingarsjodurinn stedi til tryggingar innlansreikningum hjéd erlendum dotturfélogum
islenskra vidskiptabanka, auk utibta erlendis.

Dotturfélag er pad kallad pegar eitt hlutafélag er med einum eda 6drum heetti undir
stjorn annars, sem pa kallast modurfélag pess. Samkvaemt hlutafélagaldgum verdur pannig til
svokollud samsteda og skodast félogin undir vissum kringumstedum sem ein heild i
lagalegum skilningi.” Engu ad sidur er dotturfélag sjalfstett félag og skrad sem slikt, og fer pa
eftir pvi hvar vidkomandi félag er stadsett, p.e. hvar pad hefur stadfestu, hvers lands
innstedutryggingakerfi pad tilheyrir. Pannig voru t.a.m. innstedur i Heritable bank og KSF
(Singer & Friedlander) i Bretlandi tryggdar i innstedutryggingakerfi Bretlands, par sem um
bresk détturfélog annars vegar Landsbankans og hins vegar Kauppings banka var ad reda, og

lutu pessi fél6g ad 6llu leyti eftirliti breskra yfirvalda.'’

9Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélog og fiarmdlamarkadir. Reykjavik 2003, bls. 82-83.

“Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innsteducigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
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Utibu er hins vegar hluti af staerra adalfyrirtaeki, og telst pvi ekki sjalfstad 15gpersona.
Pad kann ad hafa sérstaka stjorn, en med starfsemi sinni getur utibu skuldbundid
adalfyrirteekid. Sem hluti sterra adalfyrirtekis lytur atiba, pd stadsett sé 1 60ru riki, ad
meginstefnu til eftirliti yfirvalda heimarikis adalfyrirtekisins.'' Sékum pessa falla utibd
islenskra banka 4 [Evropska efnahagssvedinu ad meginreglu undir islenska
innstedutryggingakerfid, og somuleidis myndu utibu erlendra banka hér & landi falla undir
parlend tryggingakerfi. Icesave netreikningarnir tilheyrdu utiblum Landsbanka Islands, i
London og i Amsterdam, en flestir Edge reikningar Kauppings tilheyrdu dotturfélogum

Kauppings erlendis.

2.2.3 Samspil landsréttar og EES-réttar: Um innleidingu i islenskan rétt

Greint hefur verid litillega fra tilskipun 94/19/EB um innldnatryggingakerfi, sem leitast vid ad
vernda innstedueigendur fyrir mogulegu tjoni sokum greidsluerfidleika lanastofnana sem peir
eiga vidskipti vid. Tilskipunin er nu innleidd i islenskan rétt med l6gum nr. 98/1999 um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Fram kemur 4 vef ESA ad tilskipun pessi
hafi verid innleidd ad fullu hér & landi med l6gunum, auk reglugerdar um innstedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 120/2000. Ekkert hefur komid fram sem gefur til kynna ad
tilskipunin hafi ekki verid innleidd med réttum hetti, en @tla ma ad helstu dkvadi laganna
hafi verid send ESA, sbr. 2. mgr. 14. gr. tilskipunarinnar, an pess ad sérstakar athugasemdir
hafi verid gerdar vid efni peirra, eda vid form og adferdir vid innleidingu tilskipunarinnar.'?
Rétt er ad hafa nokkur ord um helsta askilnad tilskipunarinnar og per kréfur sem hun
gerir til rikjanna sem adilar eru ad Evropska efnahagssvadinu, til ad kanna samremi milli
landsréttar og akvada tilskipunarinnar. Samkvamt 3. gr. hennar skal hvert adildarriki tryggja
ad innan svadis pess verdi a.m.k. einu vidurkenndu innlanatryggingakerfi komid & fot, og
megi engin lanastofnun sem starfsleyfi hefur i adildarriki taka vid innlanum é&n pess ad vera
adili ad sliku kerfi. Skulu hin vidurkenndu innlanatryggingakerfi skv. 1. mgr. 4. gr. na yfir
innlédnseigendur hja utibGum (e. branches) er lanastofnanir stofna i 6drum adildarrikjum.
bannig skyldi islenska innldnatryggingakerfido t.a.m. na yfir eigendur innldna a Icesave

reikningum i Bretlandi og Hollandi.

innstzedueigenda hja Landsbanka fIslands hf, pskj. 204, 136. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/137/s/0204.html [Sott & vefinn 15.1.2010]

"Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélog og fiarmdlamarkadur, bls. 450-451.

12Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal: ,,Lagardk um Icesave.“ Morgunbladid, 12. jantar 2010, bls. 17.
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bessu nast ber ad nefna ad 1 1. mgr. 7. gr. segir ad innldnatryggingakertfi skuli kveda d
um (e. stipulate) ad samanl6gd innldn hvers innlanseiganda verdi ad vera tryggd upp ad
20.000 evrum verdi pau otiltzek hja lanastofnun. { 2., 3. og 4. mgr. eru tiltekin leyfileg fravik
fra pessu. P4 er ad sidustu askilid 1 1. mgr. 14. gr. ad riki setji 10g, reglugerdir eda
stjornsyslufyrirmaeli sem naudsynleg eru til ad framfylgja tilskipuninni. I 2. mgr. kemur fram
ad rikin skuli koma 4leidis til framkvaemdastjornarinnar, hér ESA, megin dkvedum landslaga
sem tekin eru upp 4 pvi svidi sem tilskipunin tekur til.

Ekki er i tilskipun 94/19/EB kvedid a um samremdar reglur um fjarmognun eda

lagmarkseign tryggingakerfa, en vid samanburd rannsoknarnefndar Alpingis 4 16gfestum
lagmarkseignum tryggingarsjoda einstakra rikja & Evropska efnahagssvedinu kom 1 1jos ad
algengt var ad vidmidunarmork veru 4 bilinu 0,5-1,5% tryggdra innsteedna. Vidmid islenskra
laga, 1% tryggdra innstedna, var pvi i samremi vid pad sem algengt var i 6drum
adildarrikjum. Pannig var almennt ekki gengid utfra pvi ad tryggingakerfin geetu fullnaegt
greidsluskyldu vegna allra tryggdra innsteedna &4 hverjum tima, med sjédseign sinni einni sér.
b4 var i logum beirra rikja er samanburdurinn tok til almennt ekki tekid 4 peirri stodu sem upp
gaeti komid, ad eignir innldnatryggingakerfis dygdu ekki til greidslu innstedna, ad 60ru leyti
en pvi ad lantokuheimildir stjorna sjodanna voru fyrir hendi i einhverjum tilfellum — p6 ekki
llum. "
Ekki er annad ad sja en ad islenska rikid hafi med dkvedum laga nr. 98/1999, i pad
minnsta i samanburdi vid onnur riki, uppfyllt paer kréfur sem tilskipunin beinlinis gerir til
adildarrikjanna, p.e. med pvi ad setja upp opinberlega vidurkennt innlédnatryggingakerfi sem
veita skyldi umraedda 20.000 evra lagmarksvernd eda tryggingu einstaklings gegn
greidsluerfidleikum lanastofnunar — jafnvel p6 eignir sjodsins hafi ekki dugad til pegar &
reyndi. P4 er i 16gunum sett fram regluverk fyrir umratt kerfi, 4skilnadur gerdur um adild
videigandi fyrirtekja og tibua peirra, reglur settar um greidslur peirra i tryggingarsjodinn og
lantokuheimild veitt stjorn sjodsins undir kringumstedum par sem eignir hrokkva ekki til
greidslu krafna vegna tapadra innstedna.

Vissulega er rétt ad ekki var fyrir hendi nagilegt f¢ 1 Tryggingarsjodi innstedueigenda
og fjarfesta til greidslu innstedna pegar 85% islenska bankakerfisins hrundu svo gott sem a
einni nottu. Verdur hér talid ad slikar fjarhaedir hafi ekki bpurft ad liggja innan
tryggingarkerfisins til ad tilskipunin teldist rétt innleidd ad pessu leyti, enda i henni gert rad
fyrir ad adildarfyrirtekin sjalf fjarmégnudu kerfid og ad fjarmognun pess meetti ekki stefna

B Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5. Rannséknarnefnd Alpingis
2010, bls. 208-209 og 215.
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stodugleika vidkomandi bankakerfis 1 heettu, sbr. 23. mgr. adfaraorda. Innheimta fjarhada
sem stadid hefou undir hruni sem pessu hefdi einfaldlega aldrei gengid upp, enda hefdi pa
verulega stor hluti innldna hja bonkum verid innheimtur og vardveittur i tryggingarsjodi um
okomna tid, med tilheyrandi dhrifum & rekstrargrundvoll fyrir innlanastarfsemi hérlendis, og
p.a.l. hefdbundinni starfsemi vidskiptabanka. Verdur af pessum sokum talid ad med veitingu
lantokuheimildar til stjornar sj6dsins, sbr. 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999, til vidbotar
inngreidslureglum, hafi islenska rikid, i godri trf, og undir 6llum edlilegum kringumstedum,
uppfyllt med vidunandi hatti pa skyldu sina ad ,,setja upp innlanatryggingakerfi er tryggi
innstedueigendum lagmarksvernd®, p6 ad umreett kerfi hafi ekki att til radstéfunar sjodi til ad
greida paer gridarlegu fjarhadir sem 4 hann féllu vid hrun bankanna haustid 2008, undir afar
sérstokum kringumstedum. Aréttad skal ad ekki voru gerdar athugasemdir af halfu ESA vid
reglur paer er settar voru hér 4 landi, og hlytur pvi ad mega telja ad islenska kerfid hafi pott
fullnaegja 4skilnadi tilskipunarinnar med vidunandi hetti, ad formi og efni til.

bess ma geta ad 1 nidurstodum rannsoknar, sem framkvaemdastjorn ESB 1ét gera &
skilvirkni innlanatryggingakerfa ESB-rikja, kom fram ad p6d ad innlanatryggingakerfi virtust
geta stadist minnihattar afoll veri getu peirra greinileg takmork sett; ad medaltali geetu pau, an
takmarkalausrar lantoku, stadist fall eins adildarfyrirtekis af 64% peirra minnstu. Pannig
hefdi medaltryggingakerfid innan ESB almennt ekki getad stadist fall eins banka af peim
sterstu er myndudu 34% adildarfyrirtaekja, hvad pa fall allra peirra banka er myndudu u.p.b.
85% adildarfyrirtaekja, eins og raunin vard hér 4 landi."*

Yroi hins vegar talid ad islenska rikid hefdi ekki innleitt tilskipun 94/19/EB med
réttum heetti ad pessu leyti gati stofnast botaskylda rikisins (e. state liability) vegna pess, séu
skilyrdi hennar uppfyllt. Eru pad nénar tiltekid skilyrdin um ad i 16ggj6f sem brotid er gegn
(hér tilskipun 94/19/EB) felist réttindi til handa einstaklingum, ad brotid sé negilega alvarlegt
og ad orsakatengsl séu milli brots rikisins og tjons einstaklingsins.'> Nanar verdur fjallad um

mogulega botaskyldu islenska rikisins 1 kafla 3.2.1 hér 4 eftir.

“Investigating the efficiency of EU Deposit Guarantee Schemes. European Commission, Joint Research Centre,
Unit G09, Ispra (Italy) 2008, bls. 3.

David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur. Reykjavik 2006, bls. 212.
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3  Abyrgd 4 innstzedum samKkvaemt logum

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir tilskipun 94/19/EB og peirri innlendu 16ggj6f sem &
henni er byggd, og pvi verid haldid fram ad tilskipunin hafi verid innleidd med réttum haetti 1
landsrétt. Mikilvaegt er pvi nast ad skoda hvada dbyrgd er til stadar, og hja hverjum hun
liggur, pegar innstedur verda otiltaekar hja innlansstofnun. I pessu sambandi verda tveir adilar
skodadir, annars vegar Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta og hins vegar
Rikissjodur. Litid verdur til dkvaeda laga um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir
fjarfesta nr. 98/1999 og tilskipunar um innlanatryggingakerfi nr. 94/19/EB. I 3. kafla verdur
1itid til pjodnytingar bankanna haustid 2008 og til yfirlysinga islenskra stjornvalda i kjolfar
pjodnytingar, og moguleg abyrgd rikisins & topudum innstedum skodud i ljosi peirrar

atburdarasar.

3.1 Tryggingarsjoour innsteedueigenda og fjarfesta

Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta var stofnadur 28. desember 1999, sem
sjalfseignarstofnun undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Sjodurinn starfar samkvaemt 16gum nr.
98/1999 um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, og er honum @tlad ad veita
innstedueigendum og fjarfestum pa vernd sem 16gin gera rad fyrir. Tryggingarsjodur skiptist i
innstedudeild og verdbréfadeild, og ber hvorug abyrgd a skuldbindingum hinnar. Skylduadild
ad innstedudeild sjodsins eiga vidskiptabankar og sparisjodir hér 4 landi, svo og Utiba peirra &

Evropska efnahagssvaedinu. '

3.1.1 Um tryggingavernd sjoosins

Sjodurinn tryggir innsteedur vidskiptavina peirra fyrirteekja sem adild eiga ad honum, an pess
a0 sérstakt hamark sé tiltekid um tryggingarupphead. Hrokkvi eignir sjodsins hins vegar ekki
til greidslu heildarfjarhedar tryggdra innstedna er gert rad fyrir ad peim sé skipt pannig milli
krofuhafa ad krafa hvers peirra allt ad 1,7 millj. kr., bundid gengi evru midad vid kaupgengi 5.
jantar 1999, verdi beett ad fullu en pad sem umfram er sé batt hlutfallslega jafnt eftir pvi sem
eignir hrokkva til, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999. bannig er lagmarkstrygging 1,7 mill;.
kr., eda 20.887 evrur, og skal hverjum innstedueiganda bett tap sitt allt ad peirri upphad,
6had heildarupphad innstedu hans, verdi vidskiptabanki eda sparisjodur 6faer um ad greida ut

innstedur sokum greidsluerfidleika.

1*Vefsida Tryggingarsjods innstedueigenda og fiarfesta. SI68in er: http://www.tryggingarsjodur.is/
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Engin mork eru heldur a fj6lda peirra reikninga sem tryggdir eru hja hverjum
vidskiptabanka eda sparisjooi 4 hvern einstakling, heldur er pad hin samanlagda upphad hans
hja bankanum sem verdur grundvollur tryggingarupphaedar. betta ma leida af fyrrnefndri 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999, sem og 5. gr. reglugerdar nr. 120/2000 um innstedutryggingar
og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, par sem segir ad krafa vidskiptamanns skuli midud vid eign
hans pann dag sem Fjarmalaeftirlitid gefur ut alit um o6feerni bankans til greidslu innstaedna,
skv. 2. gr., eda pann dag sem urskurdur er kvedinn upp um toku bus adildarfyrirtekis til
gjaldprotaskipta, hvor sem &4 undan kemur. Einnig kemur fram i 1. tl. 8. gr. tilskipunar
94/19/EB ad takmork pau sem nefnd eru i 7. gr. hennar, tl. 1, 3 og 4, p.e. um
lagmarkstryggingarupphaed, skuli gilda um samanlagdar innstedur lagdar inn hja somu
lanastofnun, an tillits til fjolda innstedna, gjaldmidils og stadsetningar innan ESB og, par

med, EES.

3.1.2 Fjarmognun sjoosins

[ 6. gr. laga nr. 98/1999 er fjallad um greidslur i innstaedudeild sjodsins. Kemur par fram ad
heildareign innstedudeildar sjodsins skuli nema 1% af medaltali tryggdra innstedna i
vidskiptabdnkum og sparisjodum 4 nastlidnu ari. Sé pessu lagmarki ekki nad er gert rad fyrir
pvi ad hver banki eda sparisjodur inni af hendi 0,15% af medaltali tryggdra innstedna sem hja
honum lagu & neestlidonu 4ri, eda laegra hlutfall dugi pad til ad 1% lagmarkinu sé nad yfir
heildina. Pannig skal hver banki greida hast 0,15% af medaltali peirra tryggdu innstaedna sem
i honum liggja, og eru pvi misjafnar upphadir sem adilar greida eftir pvi hvert medaltal
tryggdra innstedna er hja hverjum og einum. Naist hins vegar ekki 1% lagmarkid med
pessum hatti er 1 2. mgr. 6. gr. gert rad fyrir ad adilar leggi fram abyrgdaryfirlysingu um ad
greidd verdi akvedin upphaed til deildarinnar purfi hin ad endurgreida innstedur i
vidskiptabanka eda sparisjodi sem adild & ad sjo6dnum. Eins og greint var fra i kafla 2.2.3. hér
ad framan var vidmid islenskra laga um lagmarkseign sjodsins i samraemi vid pad sem algengt

var i ldgum annarra adildarrikja.

3.1.2.1 Framkvaemd innheimtu

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 39/1996, um breytingu a 16gum nr. 43/1993 um
vidskiptabanka og sparisjodi, koma fram skyringar med radstofunum peim sem gerdar eru
med 16gunum til ad innleida m.a. tilskipun 94/19/EB. Er par strax aztlad ad vidskiptabankar
og sparisjodir komi ekki til med ad purfa ad hefja greidslur i nyjan, sameinadan

tryggingarsjoo, par sem eignir sjodsins tilvonandi muni verda vel umfram 1% af datludum
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tryggdum innstedum, og yrdi pvi skilyrdi laga um lagmarkseign sjodsins pegar uppfyllt vid
stofnun hans.!” Sama vidhorf kemur fram i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 98/1999,
sem samid er i tengslum vid tilskipun 97/9/EB um boétakerfi fyrir fjarfesta. Kemur par m.a.
fram ad vidskiptabankar hafi ekki purft ad greida i paverandi sjod 1 5 &r, par sem
innstedudeild sj0dsins hafi pann tima nad 1% lagmarkinu. P4 kemur fram ad samanlogd eign
sjodanna vid sameiningu hafi verid 1,27% af tryggdum innsteedum, vel yfir hinu l6gbundna
lagmarki. Pvi veri oliklegt ad til innborgana i innstedudeild hins nyja sj6ds kemi nastu
misserin.'®

Samkvaemt ofangreindu hefur pad gegnum tidina verid augljos tiletlan ad safna ekki i
$j00inn ad neinu marki umfram hid 16gbundna lagmark, 1% af medaltali tryggdra innstedna &
nzestlidnu ari. Astzdur pess hafa tralega m.a. verid ad menn hafa ekki viljad binda of mikid
fljarmagn 1 sjo0num eda leggja aukna fjarhagslega byrdi 4 bankana umfram pad sem 16g gera
askilnad um. Hins vegar er nokkud 1jost ad hid 16gbundna lagmark, 1%, hefdi seint dugad til
greidslu innstedna vegna greidslufalls eins bankans af peim premur sem féllu i oktober 2008,
hvad pa vegna peirra allra. Sjodur af pessari sterd hefdi med fyrirliggjandi eign sinni
mogulega stadid undir greidslum innstedna hja banka eda sparisjodi med tiltolulega litla
markadshlutdeild, en lantokuheimild sina hefd1 stjorn sjodsins vafalaust dvallt purft ad nyta til
a0 meta sterra afalli.

A vefsidu Tryggingarsjods innstzdueigenda ma finna arsreikninga sjodsins aftur til
arsins 2006. Samkvamt skyrslu arsins 2006 nadi heildareign sjodsins ekki 1% af medaltali
tryggdra innstedna arsins 2005, og uppfyllti par med ekki skilyrdid um hid 16gbundna
lagmark. Pvi var radgert ad innheimta pyrfti 1.316 millj. kr. hjd vidskiptabonkum og
sparisjodum til ad na 16gbundnu lagmarki, auk abyrgdaryfirlysinga af peirra halfu ad upphad
657 millj. kr. Arid 2007 uppfyllti sjodurinn poé enn ekki hid logbundna ldgmark, skv.
arsreikningi, og var pvi rddgert ad innheimta pyrfti um 2.537 millj. kr. til ad néd l6gbundnu
lagmarki, auk abyrgdaryfirlysinga ad fjarhaed 6.045 millj. kr. I arsreikningi fyrir 4rid 2008
var, vitanlega, gert rad fyrir ad engar eignir veeru til { sjodnum, og pvi innheimt fra grunni.

Metin inngreidsluporf af halfu vidskiptabanka og sparisjoda var pannig 2.415 millj. kr. fyrir

7 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1850.

¥ Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 613-615.
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arid 2009, auk abyrgdaryfirlysinga ad fjarhed 13.685 millj. kr., til ad 16gbundnu lagmarki
stzerdar sjodsins yrdi nad."

Af arsreikningum ma sja ad greitt var i sjodinn i samreemi vid 16g, p.e. inngreidslupdrf
var metin ar hvert midad vid ad 16gbundnu lagmarki yrdi med pvi ndd, og greiddu bankar og
sparisjodir 1 samraemi vid pad. Hins vegar jukust innlan hratt & pessum arum,
inngreidslureglur voru undir peim kringumstaedum o6skilvirkar; hlutur dbyrgdaryfirlysinga 6x
a kostnad beinhardra fjarmuna til sjodsins sokum takmorkunar inngreidslna vid 0,15%
tryggdra innstedna hja hverju adildarfyrirteeki. Heildareignir sjodsins ferdust pvi sifellt fjer
pvi ad na 16gbundnu lagmarki, pé ad gerdar hefdu verid videigandi rddstafanir til ad pvi yrdi
n4d, og vid fall bankanna nadu eignir sj6dsins adeins taepu 0,41% af tryggdum innstadum.*

Eins og sja ma snerist stadan algerlega vid 4 aratug, frd pvi ad heildareignir sjodsins
pottu pad vel yfir 16gbundnu lagmarki arid 1998 ad ekki potti asteda til greidslna af halfu
vidskiptabanka og sparisj6da nestu misserin, i ad ar eftir ar nadi sterd sjodsins ekki
16gbundnu lagmarki pratt fyrir inngreidslur i peirri vidleitni ad koma henni i 16gbundid
lagmark. Vid einfalda skodun, i pad minnsta, og i 1j6si markadshlutdeildar steerstu bankanna,
virdist hapid ad kerfi petta gangi upp til raunverulegrar tryggingar innstaedna vid greidslufall
einnar bankastofnunar er hefdi teljandi markadshlutdeild, sérstaklega pegar midad er vid ad
halda heildareignum sjo6dsins hvorki ofan né nedan vid 1%. Pvi sidur hefdi kerfid, an
takmarkalausrar lantoku, getad stadid undir pvi afalli ad innstedur yrdu samtimis Otilteekar hja

85% banka landsins.”!

3.1.3 Abyrgd sj6dsins

Eins og nefnt hefur verid er pad Tryggingarsjodur innstedueigenda sem skv. 2. gr. laga nr.
98/1999 um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta fer med innstedutryggingar
hér a landi. Ekki er hér um stofnun i eigu rikisins ad rada, en eins og komid hefur fram er
sjodurinn sjalfseignarstofnun. I pvi félagsformi felst ad vidkomandi stofnun 4 sig sjalf, en vid

stofnun hennar er ,,myndud sjalfsted stjorn um fjarmuni sem stofnuninni hafa verid athentir

Pyefsida Tryggingarsj6ds innstedueigenda og fjarfesta. S16din er:
http://www.tryggingarsjodur.is/ArsskyrslurOfl/

Y Qddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 193 og 225-226.

Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innsteducigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstadueigenda hja Landsbanka Islands hf., pskj. 204, 136. mal.

Vefatgafa Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/137/s/0204.html [S6tt & vefinn 15.1.2010]

16

Birna Agiistsdottir



3. kafli Abyred 4 innsteedum samkvaemt 16gum

“?2 | umsdgn Gunnars Vidars, 16gfradings hja fjarlagaskrifstofu

med Oafturkrefum haetti.
fjarmalaraduneytis, um frumvarp til laga nr. 39/1996 kom fram ad lagt veri til ad nyr
sameinadur tryggingarsjoour yroi sjalfseignarstofnun an rikisabyrgdar, en & honum myndi
ekki hvila obein rikisdbyrgd med sama hatti og atti vid um gamla Tryggingarsjoo
vidskiptabanka sem var i eigu rikisins. Rikid myndi leggja til fjarmagn 1 sj6dinn vid stofnun
hans sem nota skyldi til pess eins ad standa undir hlutverki innlénatryggingakerfis, p.e.
tryggja innstaedur og adrar skuldbindingar vidskiptabanka.”

Ekki er samkvaemt 16gum 98/1999 gert rdd fyrir ad rikissjodur eda annar adili beri
abyrgd & greidslum Gr sjédnum, ad hluta eda i heild, standi hann ekki undir peim sjalfur. I 10.
gr. laganna er fjallad um fjarhadir greidslna ur sjoonum, og segir par i 1. mgr. ad hrokkvi
eignir sjodsins ekki til pess ad greida heildarfjarhed tryggdra innsteedna pa skuli skipt pannig
milli kr6fuhafa ad krafa hvers peirra allt ad 1,7 millj. kr., bundid gengi evru midad vid
kaupgengi hennar 5. Jantiar 1999, verdi baztt ad fullu en pad sem umfram er sé¢ beatt
hlutfallslega jafnt eftir pvi sem eignir hrokkvi til.

f 2. mgr. kemur fram mikilvagt 4kvadi, en par segir ad hrokkvi eignir sjodsins ekki til
og stjorn hans telji til pess bryna astaedu s€ henni heimilt ad taka lan til ad greida krofuhofum.
Ekki kemur 1 dkvaedinu sjalfu fram hvort adeins s€ att vid peer adstedur sem settar eru fram i
1. mgr., p.e. pegar um er ad reda pa stéou ad eignir hrokkvi ekki nema ad hluta fyrir kréfum
umfram 1,7 millj. kr. &4 hvern krofuhafa, eda hvort einnig er att vid pau tilfelli par sem eignir
hrokkva til ad byrja med ekki fyrir lagmarkstryggingu &4 hvern krofuhafa. Hins vegar er 1jost
af greinargerd med frumvarpi er vard ad 16gum nr. 39/1996 ad lantdkuheimild pessari var
®tlad ad gilda um hvort tveggja, en med peim 16gum var tilskipun 94/19/EB upphaflega

innleidd i islenskan rétt. Segir um ordrétt i athugasemdum vid 16. gr. frumvarpsins:

Su stada getur einnig komid upp ad sjodurinn eigi ekki neegjanlegar eignir
til ad greida lagmarksbeeturnar. bvi er talio naudsynlegt ad veita sjoonum
lantékuheimild. Einnig getur verid verjanlegt ad sjodurinn greidi fullar
beetur i stad pess ad skerda peer ef eignir hrokkva ekki til**

(Skaletrun er leturbreyting hofundar.)

%2 Hvad skal koma fram i skipulagsskra fyrir sj6d eda sjalfseignarstofnun. S16din er:
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/skipulagsskrar/upplysingar//nr/1232

B Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1866.

2Ibid, bls. 1857.

17

Birna Agiistsdottir



3. kafli Abyred 4 innsteedum samkvaemt 16gum

b4 kemur fram i athugasemdum vid somu grein ad hvorki rikissjodur né vidskiptabankar og
sparisjodir sem adilar eru ad sjodnum muni bera abyrgd 4 skuldbindingum hans.* |
framsdguradu Finns Ingolfssonar, paverandi vidskiptaradherra, med frumvarpinu kom 4 hinn
boginn fram ad sjodnum bari skylda til ad bata tjon sparifjareigenda ad tilskilinni
lagmarksupphad.”

bannig er 1jost af 16gskyringargdgnum ad lantokuheimild sjodsins var &tlad ad taka &
peirri stodu ad eignir hans hrykkju ekki fyrir lagmarkstryggingu, nefndum 1,7 millj. kr. eda
20.887 evrum, po ekki sé i akvaedum laganna sjalfra tekid med skyrum hatti &4 pessu atridi.
A0 00ru leyti er ekki tekid fram hvernig sjodurinn skuli fjarmagnadur standi hann ekki undir
skuldbindingum sinum, en telja ma vist ad rikissjodi var ekki @tlud nein abyrgd i tengslum
vid pad vid innleidingu tilskipunarinnar.

Nidurstadan er pvi st ad samkvaemt landslogum, 16gum nr. 98/1999 um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, ber sjodurinn abyrgd 4
tryggingagreidslum vegna tapadra innstedna hja bonkum og sparisjodum sem adilar eru ad
honum. Hrokkvi eignir sjodsins ekki fyrir greidslu krafna sem & hann falla vegna tapadra
innstedna hefur hann heimild til 1antoku telji stjorn hans pad bryna naudsyn, en sjodnum kann
par ad vera skylt, 6had greidslugetu hans, ad afla fjar til greidslu lagmarkstryggingar a hvern
krofuhafa. Fjarmognun peirra greidslna er hins vegar ekki sjalfkrafa & dbyrgd rikisins. Um
slika rikisabyrgd pyrfti ad vera skyrt kvedid 4 i [6gum.*’

3.2 Rikissjédur Islands

Af ofangreindri umfjollun um abyrgd Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta ma rada
a0 samkvaemt islenskum l6gum, 16gum nr. 98/1999 par sem innleiddar eru tilskipanir EB nr.
97/9/EB um botakerfi fyrir fjarfesta og 94/19/EB um innlanatryggingakerfi, sé¢ rikid ekki
abyrgt fyrir greidslum vegna Otiltekra innstedna 1 islenskum vidskiptabonkum og
sparisjodum, sé sjodurinn Ofer um ad greida per. bvi parf ekki ad rada frekar i pau 16g i
eftirfarandi umfjollun um &byrgd rikisins 4 otiltekum innstedum. Verdur hér a eftir fjallad
almennt um mogulega abyrgd rikisins 4 slikum innstedum samkvaemt EES-rétti, p.e.

tittnefndri tilskipun 94/19/EB og meginreglunni um bétaskyldu rikis. I nzsta kafla verdur svo

P Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1854.
*Alpt. 1995-1996, B-deild, bls. 1962.

*"Haflidi Kristjan Larusson: ,,Réttarstada islenska rikisins (1)*. S16din er:
http://www.island.is/media/frettir/15.pdf
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konnud moguleg abyrgd islenska rikisins i sambandi vid Icesave reikningana sérstaklega,
sokum peirrar atburdarasar sem atti sér stad pegar fyrirséd var um prot bankanna haustid

2008.
3.2.1 Um abyrgo rikisins a0 EES-rétti

3.2.1.1 Abyrgd 4 innlanatryggingakerfi og botaskylda rikis sem de facto rikisabyrgo

Samkvemt 3. gr. tilskipunar 94/19/EB um innldnatryggingakerfi er su skylda 16g0 4 sérhvert
adildarriki EES ad tryggja a0 a yfirradasvadi pess s¢ komid 4 innlanatryggingakerfi, sem
vidurkennt er af stjornvoldum, og skal tryggingakerfio kveda 4 um 20.000 evra
lagmarksvernd til handa hverjum innsteedueiganda skv. 1. mgr. 7. gr. Segir par nénar tiltekid
a0 innlanatryggingakerfin, ekki rikin, skuli tryggja ad samanlégd innldn hvers
innstedueiganda séu tryggd ad 20.000 evrum verdi innlanin otiltek hja lanastofnun. Pa er
gegnumgangandi visad til tryggingakerfisins pegar fjallad er um dbyrgd 4 innstedum, visad er
til rikjanna pegar fram koma atridi sem gilda skulu um umraedd kerfi. Pannig er helst visad til
lagasetningar- og eftirlitshlutverks rikisins, pa med framkvaemd settra reglna 4 pvi svidi sem
tilskipunin tekur til. Spurningin er pvi i raun ekki adeins hvort islenska rikid beri beina abyrgd
4 innstedum samkvamt tilskipun 94/19/EB, heldur einnig st hvort rikio beri &byrgd gagnvart
innstedueigendum  tryggi  innlanatryggingakerfi ekki  hverjum  innstedueiganda
lagmarksupphad allt ad 20.000 evrum, pa a grundvelli reglunnar um botaskyldu rikis.

[ skilyrdum vid 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar kemur m.a. fram ad
innlanatryggingakerfi megi ekki felast i tryggingu sem adildarrikin sjalf eda hérads- og
sveitarstjornir veita lanastofnun. Pannig ma t.a.m. ekki koma 4 sliku innlanatryggingakerfi
med pvi ad veita innsteedum 1 bonkum og sparisjodum rikisabyrgd. Er petta einnig sérstaklega
tekid fram i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 39/1996.%® Er petta i fullu samraemi vid pad
ad adildarrikjum Evropska efnahagssvadisins er oheimilt ad bjoda rikisabyrgd a bankakerfi

sin, par sem slikt myndi brjota gegn samkeppnisreglum Evrépuréttar svo og reglum um

Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1849.
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rikisadstod.”’ Pannig hefdi pad verid brot 4 EES samningnum ad rikistryggja innstedur fra
upphafi.*’

{ tilskipuninni er, i samrami vid ofangreint, ekki ad finna skyrt akvadi sem segir til
um abyrgd rikisins reynist tryggingakerfid ekki fullnaegjandi til greidslu innstedna vid
greidslufall vidskiptabanka eda sparisjods, enda myndi slikt akvedi, ad mati hofundar, veita
innstedum de facto rikisabyrgd sem oOheimil er. Helst matti gagnalykta fra 24. mgr.
a0faraorda tilskipunarinnar, par sem segir ad adildarriki verdi ekki &byrg gagnvart
innstedueigendum hafi pau komid & fot tryggingakerfum sem tryggja vernd i samraemi vid
akveedi tilskipunarinnar, pa4 4 pann hatt ad adildarriki geti verid gerd abyrg gagnvart
innstedueigendum ef tryggingarkerfi hefur annadhvort ekki verid komid & fot eda verid
komid 4 ot 4n pess po ad pad tryggi vernd i samraemi vid akvaedi tilskipunarinnar.’’ Vaeri um
sidarnefnda atridid ad raeda i tilfelli Islands.

Meginregla EES-réttar um botaskyldu rikis er almennt rakin til doms EFTA-
domstolsins i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur gegn slandi, E-9/97, en i honum koma fram
adurnefnd prju skilyrdi fyrir botaskyldu: 1) ad 16ggjof sem brotid er gegn feli 1 sér rétt til
handa einstaklingum, 2) ad brotid s¢ nagilega alvarlegt og 3) ad orsakasamband sé milli brots
rikisins og tjons einstaklingsins.’> Til botaskyldu rikis stofnast pannig adeins hafi alvarleg
vanraksla att sér stad vid innleidingu EES-réttar i landsrétt. Adur hafa verid ferd rok fyrir pvi
ad tilskipun 94/19/EB hafi verid innleidd med fullnegjandi hatti i islenskan rétt, og visast um
pad til kafla 2.2.3 hér ad framan.

i aliti yfirlogsogumanns Evropudomstélsins i méli Peter Paul o.fl. gegn pyska rikinu,
C-222/02, var talid 6umdeilt ad 7. gr. tilskipunar 94/19/EB faerdi einstaklingum slikan
sjalfsteedan rétt, sem byggja metti 4 fyrir domstolum, tryggdi innlanatryggingakerfi ekki

M. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial
crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law. Skyrsla fra
1.februar 2010 birt & vefsidu hofundar. S160in er:http://elvira.blog.is/blog/elvira/entry/1013839/

*%Peter Orebech og Ingélfur Arnarson: ,Rikisabyrgd 4 Icesave-innlansreikningum er brot 4 EES-samningi®.
Morgunbladid, 3. mars 2010, bls. 17.

*'Haflisi Kristjan Larusson: ,,Réttarstada islenska rikisins (. S168in er:
http://www.island.is/media/frettir/15.pdf

SXEFTAD, mdl E-9/97 EFTACR 1998, bls. 95.
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baetur { samreemi vid dkveaedi hennar.”> Samkvemt pessu geti botaskylda islenska rikisins
komid til teldist pad ekki hafa fullnegt skyldum sinum vid innleidingu tilskipunarinnar.
Nénar verdur fjallad um dominn 1 mali Peter Paul 1 kafla 5.5 hér 4 eftir, en alitaefnid i malinu
sneri raunar ekki ad beinum réttarahrifum 7. gr., heldur ad mogulegri abyrgd pyska rikisins
umfram lagmarkstryggingu vegna ofullnaegjandi eftirlits med fjarmalafyrirteekjum.

f tengslum vid petta hafa hins vegar komid fram sjénarmid um ad 24. mgr. adfaraorda
tilskipunarinnar hafi verid sett i peim tilgangi ad takmarka slika bétaskyldu rikis vegna hattu
a pvi ad oedlilegur kostnadur geeti annars lent 4 adildarrikjum vid fall fjarmalafyrirteekja. Til
botaskyldu gaeti pvi ekki stofnast hefdi riki sett upp tryggingakerfi er vaeri greidsluhaeft til
utborgunar lagmarkstryggingar vid bankaafall sem med sanngirni meetti buast vid ad gaeti att
sér stad. Par sem ljost vaeri ad flest adildarriki vaeru ekki i stakk buin til ad takast 4 vid
storkostlegt bankahrun (e. major banking crisis), yroi riki ekki talid dbyrgt kaeemi sidar i 1j6s ad
kerfid gaeti ekki tryggt baetur pegar 4 reyndi, hefou fjarmognunarreglur kerfisins verid taldar
vidunandi.**

Hér verdur talid ad strong gagnalyktun fra 24. mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB,
um beina abyrgd eda botaskyldu rikis & pann veg ad riki verdi avallt dbyrgt, p.e. teljist ekki
hafa innleitt tilskipun 94/19/EB med réttum haetti, tryggi kerfin ekki batur med sjodseign
eingdngu pegar & reynir, setji fram de facto rikisabyrgd. Er slik gagnalyktun i algjorri
motsogn vid pad sem kom fram ad ofan um bann vid rikisdbyrgd, og hlytur ,,0bein‘
rikisabyrgd sett med pessum hetti, eda i gervi reglunnar um botaskyldu rikis, ad vera jafn
andsted EES-samningnum og rikisabyrgd a innstedum sem sett hefdi verid i upphafi, og
sérstaklega er tekid fram um bann vid 1 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar.

Vissulega felur tilskipun 94/19/EB 1 sér rétt til handa einstaklingum, rétt peirra til
greidslu tryggingar allt ad 20.000 evrum verdi innlan Otilteek hjé lanastofnun. Hins vegar
verdur ekki talid ad hér hafi verid um brot ad reda vid innleidingu tilskipunar 94/19/EB,
tilskipunin var innleidd i islenskan rétt med tilliti til markmida hennar, inngreidslureglur voru
sambarilegar pvi sem vid 1yodi var i 60rum adildarrikjum og lantdkuheimild stjornar sjodsins
til stadar er nyta metti hrykkju eignir sjodsins ekki til greidslna vegna tapadra innstedna.

Verdur onag sjodseign ekki talin fullnaegja broti eda vanraekslu vid innleidingu tilskipunar,

PAlit adallogsdgumanns Stix Hackl fra 25. névember 2003, einkum 60-63. mgr., vid EBD mdal 222/02, ECR
2004, bls. I-09425. Peter Paul and others v Bundesrepublik Deutschland. Alitid ma nélgast 4 vef ECJ, s16din er:
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en

**Michel Tison: ,,Do not attack the watchdog! Banking supervisor‘s liability after Peter Paul.“ Working Paper
Series. WP 2005-02. Financial Law Institute, Universiteit Gent 2005, bls. 25, p.m.t. nedanmalsgrein 81.
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pvi sidur alvarlegu broti, en vid mat 4 alvarleika brots er fyrst og fremst litid til pess hvort
adildarriki hafi med bersynilegum og alvarlegum heetti litid framhja takmorkunum & svigrimi
sinu til dkvardanatoku vid innleidingu. Pannig er metid hve skyru og ndkvemu akvadi er
farid gegn, hve mikid svigrim stjornvold adildarrikis hofou til mats og hvort brot hafi verid
framid af 4setningi.>

Beiting reglunnar um bdtaskyldu rikis i malinu, & pann hatt ad islenska rikio teljist
hafa vanrakt skyldur sinar vid innleidingu, pratt fyrir inngreidslureglur og lantokuheimild
stjornar, sokum pess eins ad sjodseign dugdi ekki ein og sér fyrir lagmarkstryggingum, er hér
talin fela 1 sér de facto rikisabyrgd og pvi talin otek sem slik. Er pa talid ad 24. malsgrein
adfaraorda tilskipunarinnar geti vart ein og sér, i motsogn vid onnur akvaedi hennar, ordid til
pess a0 riki verdi talin dbyrg jafnvel po tryggingarkerfum, settum 4 fot af stjornvoldum, beri
skv. 1. mgr. 7. gr. a0 tryggja greidslu 20.000 evra ad lagmarki. Auk pess verdur ad @tla ad
akvaedl um rikisdbyrgd a innstedum hefoi komid skyrt fram 1 tilskipuninni hefdi st verid
atlunin.

bess skal getid ad breska og hollenska rikid hafa leyst til sin allar krofur parlendra
innstedueigenda og krefjast pess ad islenska rikid endurgreidi par upphadir & grundvelli e k.
abyrgdar ad pjodarétti samkvemt tilskipuninni. Abyrgd rikisins verdur pvi taepast byggd a
reglunni um botaskyldu rikis ur pvi sem komid er, en reglan snyr ad einstaklingum er ordid
hafa fyrir tjoni af voldum brots adildarrikis gegn EES-rétti. Ekki eru til fordemi sem stydjast
ma vid 1 pessu sambandi, en hér verdur po ekki utilokad ad sxkja meetti slika krofu fyrir
islenskum doémstolum eftir almennum reglum krofuréttar, ef krafa einstaklings 4 grundvelli

reglunnar um bdétaskyldu rikis er framseljanleg med pessum haetti.

3.2.1.2 Frekari rok gegn abyrgo islenska rikisins

Rétt er ad nefna nokkur atridi til vidbotar, yrdi pratt fyrir ofangreint talid ad rikio gaeti ordid
abyrgt 4 grundvelli 24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar. Gildir einu um eftirfarandi hvort
rikid veeri pa talid abyrgt 4 grundvelli hennar sem akvadis er setti rikisdbyrgd, eda &
grundvelli reglunnar um boétaskyldu rikis vegna rangrar innleidingar, pa i 1josi fyrirmeala
hennar um skyldu adildarrikja til ad tryggja lagmarksgetu tryggingakerfanna, en pa hefdi
lantokuheimild til handa stjorn sjodsins ekki verid talin naegjanleg i pvi efni.

Fyrst skal nefnt ad talid er 1jost ad hlutverk tryggingakerfa samkvemt tilskipuninni
hafi ekki verid ad takast 4 vid allsherjar bankahrun eins og pad sem atti sér stad hér a landi.

Mun betta vidhorf m.a. hafa komid fram i skyrslu Bankanefndar Frakklands fra arinu 2000,

*David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 212.
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par sem lyst var franskri 10ggjof eftir innleidingu tilskipunar 94/19/EB, en par sagdi ad pratt
fyrir hid skyra markmid um ad auka stodugleika bankakerfisins veri innlanatryggingakerfi
Frakklands ekki atlad ad takast & vid bankahrun (e. systemic crisis), til pess pyrfti
annarskonar Urredi. Attu kerfi sem pessi ad geta bodid tryggingavernd vid allsherjar
bankahrun pyrfti ad greida mun herra hlutfall en 1% tryggdra innstedna i vidskiptabonkum
og sparisjodum til tryggingarsjods innstedueigenda, tugi prosenta an nokkurs vafa, og myndi
slikt vafalaust stefna stodugleika bankakerfisins hér 4 landi i heettu®® og takmarka verulega
rekstrargrundvéll — fyrir  islenskri  vidskiptabankastarfsemi. [ 23. mgr. adfaraorda
tilskipunarinnar kemur fram ad fjirmognun kerfanna megi ekki stofna stodugleika bankakerfa
rikjanna 1 haettu, en fjarmognun kerfanna er ekki dkvedin par ad 6dru leyti en pvi ad
adildarfyrirteeki skuli standa ad henni. Pad ad tryggingakerfum hafi ekki verid a&tlad a0 takast
a vi0 bankahrun kann einnig ad skyra takmorkun 24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar a
botaskyldu rikis sem fjallad var um 1 kafla 3.2.1.1 hér ad framan.

Verdur auk pessa ad atla ad hinar islensku inngreidslureglur, um ad eignir
innsteedudeildar tryggingarsjods skyldu nema ad lagmarki 1% tryggdra innsteedna 4 nestlidonu
ari, hafi verio tilkynntar ESA og verid taldar fullnaegjandi til réttrar innleidingar ad pessu
leyti, en ekki er kunnugt um ad neinar athugasemdir hafi verid gerdar vid reglurnar. P4 ma
nefna ad Evropudomstollin hefur vikid ad skyldu adildarrikja til ad setja 4 stofn
tryggingarsjooi, i fyrrnefndu mali Peter Paul o.fl. nr. C-222/02, og 14tid par ad pvi liggja ad
skylda adildarrikja nai eingdngu til uppsetningar og réttrar virkni tryggingakerfa (e.
introduction and proper functioning) an pess pd ad leidbeina um hvad teljist ,,rétt virkni®.
Hefur domurinn pvi verid talinn hafa takmarkada pydingu, til vidbdtar dkvaedum
tilskipunarinnar, vid akvordun pess hvada krofur eru gerdar til adildarrikjanna i uppsetningu
tryggingakerfa. Af honum verdi po séd ad adildarriki beri ekki dbyrgd 4 innstedum hafi
réttilega verid stadid ad stofnun innlanatryggingakerfis.®’

Hrun bankanna priggja haustid 2008 var eins konar force majure atvik fyrir islenskt
efnahagskerfi, sem olli pvi ad innstedutryggingakerfid gat med engu moti stadid undir
skuldbindingum sinum. Undir edlilegum efnahagslegum kringumstedum, og vid medalafall a
bankakerfid, ma vera ad islenski sjodurinn hefdi ekki buid yfir fullnegjandi sjodum til
greidslna, en ad ollu jofnu hefdi sjodurinn pa getad fjarmagnad sig med lantoku a alpjodlegum

fjarmalamorkudum eda hja rikissjoodi, an pess ad athugasemdir hefou verid gerdar eda kerfid

%Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal: ,,Lagardk um Icesave®, bls. 17.

3Ibid, bls. 17.
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par af leidandi ekki talid fullnegjandi. Bent hefur verid & frekari lagarok gegn pvi ad
rikissjodi sé etlud dbyrgd 4 topudum innsteedum standi sjodurinn ekki undir greidslum vegna
peirra, en betur verdur komid ad peim i kafla 7 hér 4 eftir, par sem fjallad verdur almennt um
mogulegar afleidingar peirrar radstofunar ad hafa rikisabyrgd a innstedutryggingakerfum. Ad
svo komnu eru ofangreind rok talin negjanleg til ad draga pa alyktun ad tapadar innstedur i
islenskum bonkum og sparisjodum séu ekki sjalfkrafa 4 dbyrgd islenska rikisins, samkvaemt
tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi, standi hid opinberlega vidurkennda og tilkynnta

innlénatryggingakerfi ekki undir peim krofum sem & pad falla.

3.2.2 Ber islenska rikio abyrgo ef ekki er greitt rétt i sjodinn?

Astzda er til ad skoda sérstaklega hvort islenska rikid geti verid abyrgt fyrir tSpudum
innsteedum hafi ekki verid rétt greitt i tryggingarsjod innstedueigenda, en eins og greint var
fra hér ad ofan nddi tryggingarsjodurinn ekki hinni 16gbundnu lagmarkseign, 1% tryggora
innstedna, i pad minnsta arin 2006, 2007 og 2008. b6 ber ad athuga ad rétt var greitt i sj0dinn
af halfu adildarfyrirteekja hans, p.e. bankar og sparisjodir greiddu i sjodinn ar hvert midad vid
inngreidsluporf sem dkvedin var af sjodnum 4ri0 4 undan og fram hafdi komid i
arsreikningi.”® Hins vegar kom 4 daginn ad hvert pessara ara var inngreidslupdrf vanmetin,
pannig ad sjodurinn nddi ekki hinu 16gbundna lagmarki pratt fyrir radstafanir par ad lutandi.
Nu eru reglur um inngreidslur innldnastofnana til tryggingarkerfa adildarrikja ekki
akvednar 1 tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi, heldur eru per adeins utferdar i
landslogum 1 peim tilgangi ad nd markmidum peim er tilskipunin setur. bvi ma atla ad
islenska rikid geti ekki ordid abyrgt ad pjodarétti pé inngreidsluporf adildarfyrirtaekja, midud
vi0 akveedi landslaga um lagmarkseign islenska innlédnatryggingakerfisins, s¢ vanmetin med
peim afleidingum ad lagmarkinu sé ekki nad. Ljost er ad inngreidslupdrf var metin midad vid
fyrirliggjandi gogn 4 peim tima sem matid for fram, og verdur ad telja ad edlilega hafi verid
stadid ad pvi po ef til vill hefdi verid @skilegt ad mida vid dgn herra hlutfall en 1% til ad
mata breytingum 4 upphadum innldna milli ara. Pess ber einnig ad geta ad pessi breyta, ad
heildareignir tryggingarsjods hafi verid undir 1% tryggdra innstedna samkvemt arsreikningi
2008, hefur engin afgerandi ahrif & pa stodu sem upp kom, enda hefdu eignir sjodsins purft ad
vera margir tugir prosenta tryggdra innstaedna til ad meta sliku afalli sem hrun bankanna

2008 var.

*®petta ma sja af samanburdi arsreikninga Tryggingarsj6ds innstadueigenda og fjarfesta fyrir arin 2006-2008.
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4 Um sértaeka abyrgo rikisins a Icesave reikningum i Bretlandi og Hollandi

Hér verdur fjallad um mogulega abyrgd islenska rikisins 4 Icesave reikningum i Bretlandi og
Hollandi, pa 4 grundvelli annars tveggja patta i atburdaras peirri er atti sér stad haustio 2008.
Annars vegar er um ad raeda pjoonytingu islensku vidskiptabankanna og hins vegar
yfirlysingar radherra, m.a. um fullnadartryggingar innldna i hinum nyju bonkum i kjolfar
pjdéonytingar. Pyding pjodnytingar og yfirlysinga radherra verdur sérstaklega skodud med pad
i huga hvort adrar leidir hafi verid stjornvoldum ferar og hvort par hefou leitt til betri

nidurstoou.

4.1 byding pjoonytingar bankanna

bann 6. oktober 2008 var utbytt & Alpingi frumvarpi til laga um heimild til fjarveitingar ar
rikissjodi vegna sérstakra adstedna & fjarméalamarkadi o.fl. Frumvarpid var sampykkt
samdagurs og pann 7. oktober 2008 toku 16gin gildi, hér eftir og almennt nefnd neydarldgin.

1. mgr. 1. gr. neydarlaganna er fjarmalaradherra fyrir hond rikissjods heimilad ad
reida fram fjdrmagn til stofnunar eda yfirtoku fjdrmalafyrirteekis eda protabus pess, i heild eda
ad hluta, vid ,,sérstakar og mjog ovenjulegar adstaedur 4 fjarmalamarkadi“. I 3. mgr. somu
greinar felst heimild rikisins til stofnunar hlutafélags, sem undanpegid er akvadum
hlutafélagalaga um lagmarksfjolda hluthafa og sérfraediskyrslu, 1 pvi skyni ad taka vid rekstri
fjarmalafyrirtaekis 1 heild eda ad hluta. Fyrirtaki stofnad i skjoli greinarinnar hefur samkvamt
henni starfsleyfi sem vidskiptabanki.

[ krafti ofangreindrar heimildar i neydarlogunum hafdi islenska rikid samkvemt
akvordun Fjarmalaeftirlitsins pegar pann 9. oktdber tekid ad fullu yfir stjorn stéru
vidskiptabankana priggja, Landsbanka islands hf., Kauppings banka hf. og Glitnis banka hf.
Var pad gert i 1josi knyjandi fjarhags- og rekstrarerfidleika bankanna, kerfislegs mikilvegis
peirra og kedjuverkandi ahrifa sem moguleg gjaldprot peirra kynnu ad hafa & islenska
hagkerfid, en Fjarmalaeftirlitid taldi onnur Urredi sem pad hafdi ekki likleg til ad bera
arangur. Skipadar voru skilanefndir til ad fara med 6ll malefni bankanna, rekstur peirra og
umsjon med medferd eigna, undir stjérn og i samradi vid Fjarmalaeftirlitid.””  kjolfar pessa
tok Fjarmalaeftirlitid m.a. dkvordun um radstofun eigna og skulda Landsbanka fslands hf., og

var innlend starfsemi bankans framseld til nys hlutafélags, Nyja Landsbanka hf., samkvamt

¥ Akvordun Fjarmalaeftirlitsins um skipan skilanefndar fyrir Landsbanka Islands hf.« Légbirtingablad 7.
oktober 2008.

Sja einnig samskonar dkvardanir Fjarmalaeftirlitsins um skipan skilanefndar fyrir Glitni banka hf. 7. oktdéber
2008 og skilanefndar fyrir Kaupping banka hf. 9. oktober 2008.
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ofangreindri heimild i 3. mgr. 1. gr. neydarlaganna. Sambarilegar radstafanir voru gerdar
vardandi Kaupping banka hf. og Glitni banka hf., en hér verdur sérstaklega fjallad um yfirtoku
Landsbanka Islands hf. og framsal hinnar innlendu starfsemi til nystofnads hlutafélags, Nyja
Landsbanka fslands hf.

4.1.1 Réttmeeti yfirtokunnar

Naudsynlegt er ad skoda fyrst réttmeeti yfirtoku Fjarmalaeftirlitsins 4 Landsbanka Islands er
atti sér stad haustid 2008 og fjallad var um ad framan, svo og réttmeeti peirrar radstofunar ad
flytja hluta starfseminnar yfir i nytt félag og eftirlata skilanefnd uppgjor gamla félagsins. Var
heimild Fjarmalaeftirlitsins til radstofunar eigna og skulda bankans fengin i 100. gr. a. i 16gum
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteki, sbr. 5. gr. neydarlaganna. Med 60rum ordum voru skilyrdi
akvaedisins talin uppfyllt undir peim kringumsteedum sem parna voru uppi. Eins og adur var
nefnt er 1 3. mgr. 1. gr. neydarlaganna heimild rikisins til stofnunar hlutafélags, i peim tilgangi
a0 taka vid rekstri fjarmalafyrirteekis 1 heild eda ad hluta. Var peirrar heimildar neytt med
stofnun Nyja Landsbanka hf., sem tok yfir rekstur Landsbanka fslands hf. ad hluta, p.e. hinn
innlenda hluta starfseminnar skv. nefndri akvordun Fjadrmalaeftirlitsins, eins og henni var
breytt*® 68ru sinni pann 19. oktober 2008.

Med setningu neydarlaganna fa Fjarmalaeftirlitid og rikid vissulega allt i einu vidtekar
heimildir til rétteekra adgerda i pvi skyni ad takmarka tjon eda hattu 4 tjoni a fjarmalamarkadi
og islenska hagkerfinu, en umraddar heimildir h6fou fram ad pvi ekki verid til i islenskum
rétti. Islensk stjornvold haga adgerdum i kjolfarid i samraemi vid nefnd 16g, og er ekki ad sja
ad farid sé ut fyrir paer heimildir sem i peim er ad finna. Pvi verdur yfirtakan svo og radstéfun
eigna og skulda til hins nyja félags ad teljast réttmaet og 16gmeet, ad pvi leyti sem neydarlogin
verda talin halda gildi gagnvart stjornarskra. Pess ber ad geta ad i 12. tl. akvordunar
Fjarmalaeftirlitsins, med sidari breytingum, var gert rad fyrir mati vidurkennds adila a
sannvirdi peirra eigna og skulda sem radstafad var til nyju bankanna og tilheyrandi uppgjori
milli bankanna i kj6lfarid. Pannig var gert rad fyrir greidslu mismunar a virdi eigna og skulda,
af halfu Nyja Landsbanka [slands hf, med utgafu skuldabréfs, til Landsbanka fslands hf.,

samkvamt mati. I samraemi vid petta var samkomulag um uppgjor milli islenskra stjérnvalda,

“Upphaflegri akvordun Fjarmalaeftirlitsins fra 9. Oktober 2008, um radstofun eigna og skulda Landsbanka
Islands hf., kt. 540291-2259, til Nyja Landsbanka fslands hf., kt 471008-0280, hefur samtals verid breytt 12
sinnum. b6 varda einungis 1. og 2. breyting efnislegt inntak akvordunarinnar, hinar 10 Iata allar ad auknum fresti
til uppgjors Landsbanka {slands hf.
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skilanefndar Landsbanka Islands hf. og Landsbankans (NBI hf.) undirritad i oktober 2009.*!
bvi er greitt fullt verd fyrir pann hluta Landsbanka {slands sem ferdur er i hid nyja félag, og

rennur st greidsla ad obreyttu inn i bu hins gamla banka.*

4.1.2 Mismunun 4 grundvelli rikisfangs

Um bpad hvort innstedueigendum hafi verid mismunad & grundvelli rikisfangs, vid yfirtoku
Fjarmalaeftirlitsins 4 Landsbanka fslands hf. og radstéfun dkvedinna eigna hans og skulda til
Nyja Landsbanka fslands hf,, er rétt ad hafa nokkur ord, en efnid er natengt umfjéllun hér ad
framan um réttmati yfirtokunnar. Bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs er hornsteinn
fjorfrelsisins, og felur 1 sér ad vorur, einstaklingar, pjonusta og fjarmagn erlendis fra njoti
somu medferdar og innlendir jafnokar peirra. Segir t.d. i 4. gr. samningsins um Evropska
efnahagssvaedid ad hvers konar mismunun & grundvelli rikisfangs s¢ bonnud a gildissvidi
samningsins nema annad leidi af einstokum dkvadum hans.

Med banni vid mismunun & grundvelli rikisfangs er nanar tiltekid skilyrt ad adildarriki
geeti pess ad innlend og innflutt vara, landsmenn og innflytjendur, innlend og erlend pjonusta,
og innlent og erlent fjarmagn njéti sému markadadstaedna og luti sému medferd, an tillits til
uppruna sins. Pannig er fyrirfram gert rad fyrir pvi ad erlend og innlend vara, einstaklingar,
pjénusta og fjarmagn, séu i sambaerilegri stodu og skuli f4 samskonar medferd.*’

Vid gerninginn skopudust par adstedur ad innlendar innstedur faerdust til hins nyja
felags 1 eigu rikisins medan innldn i utibGum bankans erlendis stodu eftir 1 pvi gamla. Voru
pannig innlendar innstedur virkar og eigendum sinum adgengilegar i nyjum banka en
utibuum erlendis var samstundis lokad 4n pess ad nalgast matti innstedur par. Parna gerist
pad ad innlan hja islenskri ldnastofnun med starfsstodvar hérlendis sem erlendis fa
mismunandi medferd eftir landfraedilegri stadsetningu sinni. Pannig ma i raun segja ad meint
mismunun & grundvelli rikisfangs snuai strangt til tekid ad erlendu fjdrmagni fremur en
einstaklingum. Engu ad sidur snertir hin misjafna medferd pa einstaklinga sem féd eiga, og

beinist med peim hetti ad einstaklingunum.

# Samkomulag stjornvalda vid Landsbanka fslands um uppgjor*. S160in er:
http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/

“Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal: ,Lagardk um Icesave. Um mismunun 4 grundvelli pjoédernis..
Morgunbladid 13. Jantar 2010, bls. 18.

“Catherine Barnard. The Substantive Law of the EU: The Four Freedoms. Oxford 2004, bls. 18.
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4.1.2.1 Var erlendum innstaedueigendum mismunad?

Hér verdur skodad hvort mismunun 4 grundvelli rikisfangs hafi att sér stad med yfirtoku
bankanna. Verdi mismunun talin hafa att sér stad, verdur kannad hvort hun hafi verid
6logmaet, p.e. oréttletanleg, undir peim kringumstedum sem uppi voru.

Olégmat mismunun 4 grundvelli rikisfangs getur hvort heldur sem er verid bein eda
obein. Med beinni mismunun er att vid ad erlendir borgarar eru beinlinis beittir 6likri, og
yfirleitt lakari, medferd en rikisborgarar, a grundvelli rikisfangs sins. Med 6beinni mismunun
er att vid mismunun sem Oldungis ma jafna til mismununar & grundvelli rikisfangs, D.e.
mismunun sem 0t 4 vid er grundvollud & 60ru en rikisfangi, en bitnar po i mun rikari meeli 4
erlendum borgurum en innlendum og verdur pannig de facto mismunun & grundvelli
rikisfangs.44

Vid framsal hluta starfsemi Landsbanka slands hf. til Nyja Landsbanka Islands hf. var
ekki litid sérstaklega til rikisfangs peirra sem innstadur attu, p.e. ekki voru tindar sérstaklega
Gt Gr gamla félaginu innsteedur fslendinga og fluttar i hid nyja félag, né innsteedur erlendra
borgara sérstaklega tindar ut og latnar fylgja hinu gamla félagi. Pannig var ekki um ad raeda
beina mismunun 4 grundvelli rikisfangs vid pa radstofun, en pess ber ad geta a0 mismunun a
grundvelli bisetu er sem slik almennt ekki bonnud.* Hins vegar er astada til ad skoda nanar
hvort i radstofuninni hafi falist 6bein mismunun, sem jafna megi til beinnar mismununar &
grundvelli rikisfangs, sokum hinnar oliku pydingar sem hin hafdi 4 heildina litid fyrir
fslendinga annars vegar og erlenda borgara hins vegar. Meirihluti peirra sem fengu innstzedur
sinar fluttar yfir i hid nyja félag hefur vissulega verid Islendingar, en peir sem eftir satu hafa
a0 meirihluta verid af erlendum uppruna. Mat 4 pvi hvort mismunun hafi att sér stad verdur
pvi byggt a4 pvi hvort um ,,jafnoka” hafi verid ad reda, p.e. hvort innstedueigendur og
innstaedur i Landsbanka Islands innanlands annars vegar og utibtum bankans erlendis hins
vegar hafi talist i somu stodu undir peim kringumstaedum sem parna komu upp.

Stefan Mar Stefansson, professor i Evropurétti vid Haskéla Islands, og Larus L.
Blondal, hastaréttarlogmadur, lita svo 4 1 grein sinni ,,Lagar6k um Icesave. Um mismunun &
grundvelli pjodernis®, er birt var i Morgunbladinu pann 13. jantar 2010, ad pessir tveir hdpar
innsteedueigenda séu i raun 1 olikri stodu, réttarstada peirra sé ekki sambaerileg 1 malinu og par
af leidandi hafi fyrrnefnd radstofun ekki falid i sér mismunun a grundvelli rikisfangs. Byggja

peir pessa nidurstodu sina & pvi ad innstedueigendur 1 Bretlandi og Hollandi hafi ekki verid

*Catherine Barnard: The Substantive Law of the EU, bls. 236.

Stefan Mar Stefansson: Eviépusambandio og Evrépska efnahagssveedid. Reykjavik 2000, bls. 214.
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tengdir islenskum hagsmunum med sama hztti og eigendur innstaedna hérlendis.*® Pannig er
fyrrmefndi hopurinn t.a.m. ekki tengdur peim sérstoku innlendu hagsmunum sem rédu
urslitum um radstéfunina, p.e. vernd og vidhald bankakerfisins undir knyjandi
kringumstedum, likt og sidarnefndi hopurinn. Parna var um ad reda adgerdir til ad
fyrirbyggja frekari skada eins og unnt var, par sem lokun priggja sterstu vidskiptabanka
fslands hefdi haft o6fyrirsjaanlegar afleidingar fyrir landid, efnahag pess, greidslukerfi og
daglegt lif borgaranna. Slik lokun tveggja utibua bankans i Hollandi og Bretlandi var hvorki
til pess fallin ad hafa pesskonar afleidingar fyrir efnahags- og greidslukerfi Islands, né heldur
slik ahrif parlendis. Pannig hafi o6lik réttarstada hoépanna tveggja falist 1 Olikum
hagsmunatengslum peirra vid Island; aframhaldandi rekstur banka innanlands var talinn
Omissandi pattur i umraeddri hagsmunavernd, par 4 medal innstedur émissandi til ad vidhalda
ad mestu daglegum gangi samfélagssins, t.d. atvinnustarfsemi, launagreidslum, neyslu og
fjarfestingum.

Vissulega er rétt ad innstedueigendur hérlendis annars vegar og erlendis hins vegar
voru 1 6likri stddu hvad tengsl vid islenska hagkerfid vardar. Stada peirra sem attu innstaedur
hja islenskum banka, sem einstaklinga 6had ytri adsteedum, er hins vegar oneitanlega su sama.
Ofangreind rok til adgreiningar hopanna tveggja eru pvi ad vissu leyti brotheett. I aliti
Hollendinga um skuldbindingar Islands, dags. 3. névember 2008, sem lagt var fyrir
gerdardom um malid, er radstdfunin talin hafa getad veikt moguleika islenska
tryggingarsjodsins 4 pvi ad bata tjon innstedueigenda, og feli hiin pannig i sér ad erlendum
innstedueigendum s¢ mismunad. Endanleg nidurstada um pad hvort mismunun hefdi att sér
stad myndi pd bida uppgjors milli gamla bankans og pess nyja. Strax i nasta lid alitsins er
mismunun talin felast i pvi ad innstzdueigendur utan Islands purfi ad reida sig 4
innstedutryggingakerfid, en innlendir innstedueigendur ekki, en slik mismunandi medferd
innstedueigenda sé¢ Oheimil, ad pvi leyti sem huan geti valdid pvi ad hollenskir
innsteedueigendur fai tjon sitt ekki beatt, jafnvel ekki lagmarkstryggingu ad upphaed 20.887
evrum.*’ Annars vegar er pvi pannig haldid fram ad su stadreynd ad krofur innlendra
innstedueigenda falli, vegna radstéfunarinnar, ekki 4 Tryggingarsjod innstedueigenda veiki &
einhvern hatt moguleika hans 4 pvi a0 bata tjon innstedueigenda sem 4 hann eiga krofur.

Hins vegar er pvi haldid fram ad 6forsvaranlegt s¢ ad innlendir innstedueigendur purfi ekki

*Stefan Mar Stefinsson og Larus L. Blondal: ,,Lagarok um Icesave. Um mismunun 4 grundvelli pjédernis®, bls.
18.

YRJIM. van der Tweel: ,liability Republic of Iceland*. [Alit hollenska rikisins fyrir gerdardémi um
skuldbindingar Islands.] S16din er: http://www.island.is/media/frettir/27.pdf
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ad reida sig & Tryggingarsjod innstedueigenda og fjarfesta likt og peir erlendu, eda 6llu
heldur ad o6forsvaranlegt sé ad 6llum innlanaeigendum sé ekki tryggdur flutningur i hid nyja
félag, pa an nokkurrar aOkomu innlanatryggingakerfisins sem heila malid snyst um.

b4 er athyglisvert ad i alitinu er pvi haldid fram ad islensk stjornvold hafi med
radstéfun sinni, pjédnytingu bankanna, brotid gegn 61. gr. EES-samningins, en par segir ad
hverskyns rikisadstod sem éahrif hafi 4 samkeppnisstodu s¢ 6heimil ad pvi leyti sem hun snerti
vidskipti milli adildarrikja. Er parna um einkennilega tilvisun til reglna um bann vid
rikisdbyrgd ad rada, 1 ljosi peirrar krofu sem hollensk stjornvold gera um rikisdbyrgd &
skuldbindingum islenska tryggingarsjodsins gagnvart hollenskum sparifjareigendum, raunar
hollenska rikinu eftir innlausn pess 4 krofum parlendra sparifjareigenda.*®.

Verdur hér tekid undir ad radstéfun islenskra stjornvalda sé 4 afar grau svaedi med ad
fela 1 sér 6beina mismunun & grundvelli rikisfangs; po sja megi 6lika stodu innstedueigenda i
tengslum vid hagkerfi rikja ma, med tilliti til einstaklinganna eingdngu, lita svo 4 ad um
jafnoka hafi verid ad raeda. Hér verda nast skodud sjonarmid er réttlett geetu mismunun undir
peim kringumstedum sem uppi voru, verdi fyrrnefnd adgreining stodu innstedueigenda
hérlendis og erlendis ekki talin halda. Pess mé geta ad i kafla 6.3 verda vidradar vangaveltur
um pad hvort adgerdir peer er islensk stjornvold vidhofou til varnar islenskum efnahag haustid
2008, og taldar hafa verid valda mismunun sbr. ofangreint, falli i reynd undir gildissvid
Evrépuréttar, p.m.t. gildissvid grundvallarreglnanna um bann vid mismunun & grundvelli

rikisfangs og um botaskyldu rikja.

4.1.2.2 Um 6logmeeti meintrar mismununar

Verdi talid ad mismunun a grundvelli pjodernis hafi att sér stad med umraeddri adgerd, er
annad sérstakt athugunarefni hvort st mismunun hafi verid 6logmet, p.e. oréttletanleg (e.
unjustified). Adur hefur komid fram ad heimildar i neydarlogunum var neytt til ad flytja hluta
hins gamla banka yfir i nytt félag. Vard innlendi hluti starfsemi bankans fyrir valinu, ef svo
ma segja, med 0llum peim innsteedum sem i innlendum utibum bankans hvildu, an tillits til
rikisfangs peirra sem par attu. Ad sama skapi voru innlendar eignir bankans og adrar skuldir
ad mestu fluttar 1 hid nyja félag, innstedur i erlendum Utibuum bankans, an tillits til rikisfangs
peirra sem per attu, skildar eftir svo og meirihluti eigna bankans erlendis.

bvi er ekki ad neita ad adgerdir islenskra stjérnvalda, mismunandi i edli sinu sem per
kunna ad hafa verid, sneru ad pvi ad verja pad litla sem eftir stod af islensku bankakerfi

haustid 2008; vidhalda virkni pess og tryggja aframhaldandi starfsemi banka i landinu.

*R.J.M. van der Tweel: , liability Republic of Iceland*.
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Medferd pessi einskordadist ekki vid Landsbanka fslands hf., heldur var sému adgerdum beitt
a hina vidskiptabankana tvo, Kaupping banka hf. og Glitni banka hf., i 6drum tilgangi en peim
ad ivilna sérstaklega islenskum innstedueigendum umfram erlenda; nidurstada uppgjors kann
b6 vissulega ad leida til pess ad slik ivilnun verdi talin hafa att sér stad.

Tilvist rikja og réttur peirra er sérstaklega varinn i samningunum um ESB og EES, og
hafa pau par af leidandi viotaekan rétt til ad verja tilvist sina. Ber ESB ennfremur ad virda
einkenni og stjornkerfi sérhvers adildarrikis ad samningunum, ekki sist EES rikjanna sem
styttra eru & veg komin i Evropusamruna. bykir petta leida til pess ad heimilt sé og 16gmeett ad
taka tillit til sjobnarmida er varda bryna efnahagslega hagsmuni adildarrikis, an pess ad litid s¢
til efnahags annars adildarrikis sem 6druvisi, jafnan betur, er statt fyrir.* ba er pekkt i
Evropurétti, sem og vidurkennt fyrir Evropuddémstélnum, ad adgerdir sem fela i sér mismunun
geti verid réttletanlegar 1 1j0si pjodfélagsparfa i almannapagu. Y firvofandi efnahagshrun atti
pannig ad geta naegt til undantekningar frd meginreglunni um bann vid mismunun a grundvelli
rikisfangs.50

AJ sidustu er rétt ad nefna ad samkvaemt 1. mgr. 112. gr. EES-samningsins getur
samningsadili gripid einhlida til videigandi rddstafana ef upp koma alvarlegir efnahagslegir,
pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda & sérstokum
svedum, sem liklegt er ad verdi vidvarandi. Skulu par vera takmarkadar ad pvi er vardar
umfang og gildistima vid pad sem telst bradnaudsynlegt til pess ad rada bot 4 astandinu, skv.
2. mgr. 112. gr. Almennt skal samningsadili, hyggist hann gripa til slikra 6ryggisradstafana,
tilkynna pad 60rum samningsadilum an tafar fyrir milligdngu sameiginlegu EES-nefndarinnar
og veita allar naudsynlegar upplysingar, en gripa ekki til rddstafana fyrr en manudi eftir
dagsetningu tilkynningar, sbr.1. og 3. mgr. 113. gr.

{ sidari malslid 3. mgr. 113. gr. kemur pé fram undantekning fr hinni almennu reglu,
en par segir ad vid 6venjulegar adstedur sem krefjast tafarlausra adgerda geti hlutadeigandi
samningsadili strax gripi0 til peirra verndarradstafana sem bradnaudsynlegar teljast til pess ad
rada bot 4 astandinu. Kann pvi pjodnyting bankanna og pad brot sem i henni kann ad hafa
falist ad vera réttlett med visan til nefndra greina EES-samningsins, sokum peirra knyjandi og

alvarlegu adstedna er uppi voru er akvordun um hana var tekin.

*Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal: ,,Lagarok um Icesave. Um mismunun 4 grundvelli pj6dernis., bls.
18.

SCatherine Barnard: The Substantive Law of the EU, bls. 240-241; Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal:
,,Lagarok um Icesave. Um mismunun & grundvelli pjdédernis*, bls. 18.
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4.2 byding neydarlaganna

bess ber a0 geta a0 mismunun 4 grundvelli rikisfangs hefur einnig verid nefnd i sambandi vid
setningu neydarlaganna svokolludu, ad pvi leyti sem pau tryggdu innstedum i islenskum
vidskiptabonkum og sparisjodum stodu forgangskrafna vid gjaldprotaskipti, skv. 2. ml. 3.
mgr. 10 gr. laga nr. 98/1999, sbr. 16g nr. 125/2008. Komst hinn virti fredimadur P. Mathijsen,
professor vid Vrije haskolann i Brussel, m.a. ad peirri nidurstodu i 16gfredidliti sinu, ad
tryggdu neyodarlogin ekki 6llum innstedueigendum jafna stodu forgangskrofuhafa i protabu
Landsbanka Islands hf., vaeri pad klart brot 4 skuldbindingum fslands skv. EES-samningnum.
,Ofur-forgangur islenskra innstedueigenda, umfram alla adra innstedueigendur og
krofuhafa, feeli pvi i sér mismunun & grundvelli rikisfangs sem yroi ekki réttlett & grundvelli
efnahagslegra sjonarmida.”’

Verdur vissulega tekid undir petta med Mathijsen, og talid ad allar tilraunir islenska
rikisins til ad veita innlendum innsteedum einhvers konar ,,ofur forgang* umfram adrar i pessu
efni myndu fela i sér mismunun 4 grundvelli rikisfangs. bPar sem sa skilningur virdist hins
vegar almennt rikjandi ad allar innstedur i islenskum vidskiptabonkum, og utiblium peirra
hérlendis sem erlendis, hafi stodu forgangskrafna vid gjaldprotaskipti med breytingunni,
verdur ekki fjallad nanar um mismunun 4 grundvelli rikisfangs ad pvi leyti.”* Hvort radstofun
pessi verdi hins vegar talin halda gildi gagnvart 60rum almennum krofuhéfum 1 ba

Landsbanka [slands verdur 14tid 6sagt hér.

4.3 Pbyoing yfirlysinga af halfu rikisstjornar islands

Vid skodun yfirlysinga radherra, i kjolfar bankahrunsins haustid 2008, og peirra réttarahrifa
sem par kunna ad hafa haft fyrir islensku pjodina, verdur annars vegar litid til yfirlysinga
gagnvart almenningi um fullnadartryggingar innlendra innstaedna i bonkunum premur og hins
vegar til yfirlysinga rddamanna i gard breskra og hollenskra starfsbraedra sinna, m.a. pess
efnis ,,a0 stadid yrdi vid skuldbindingar®. Pannig verdur reynt ad komast ad nidurstédu um
hvort yfirlysingar pessar hafi bakad islenska rikinu dbyrgd & innstedum sem annars hefoi ekki

veri0 til ad dreyfa.

*'P.S.R.F Mathijsen: ,Legal Opinion“. S16din er:
http://www.island.is/media/eydublod/Forgangsr-LegalOpinion_-_SuperPriority - PM.pdf

2Gja t.d. grein Stefans Mas Stefanssonar og Larusar L. Blondal, ,,Lagarék um Icesave. Um mismunun 4
grundvelli pj6dernis® og skyrslu rannsdéknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 195.
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4.3.1 Yfirlysingar um fullnadartryggingar innlendra innstaedna

Sem vitad er gafu radherrar i rikisstjorn Islands itrekad ut yfirlysingar, m.a. 4 vefsidu
forsatisraduneytisins pann 6. oktober 2008, par sem aréttad var ad innstedur i innlendum
vidskiptabonkum og sparisjodum og utibuum peirra hér d landi yrdu tryggdar ad fullu. Med
innstedum var att vid allar innsteedur almennra sparifjareigenda og fyrirtekja sem trygging
innstzedudeildar Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta tok til.”

Umradd yfirlysing rikisstjérnarinnar var pé ekki stadfest med 16gum né var henni
fylgt eftir med O60rum hetti. bPar af leidandi 60ladist vilji rikisstjornarinnar til
fullnadartryggingar fyrrgreindra innsteedna aldrei skuldbindandi gildi gagnvart peim sem
henni var beint ad, p.e. ekki var i raun um annad og meira ad r&da en viljayfirlysingu af halfu
rikisstjornarinnar. Til pess ad yfirlysingin gaeti ordi0 skuldbindandi fyrir islenska rikid, pannig
a0 einstaklingar og fyrirteeki getu byggt & henni rétt yrou innstedur peirra Otiltekar hja
vidkomandi innldnastofnunum, hefdi purft eftirfarandi sampykki hennar i 16gum, fjarldgum
eda fjaraukaldgum.>® Pessu til vidbotar hefur pvi verid haldid fram ad greidslur islenska
rikisins til innlendra innstedueigenda 4 grundvelli nefndrar yfirlysingar kemu EES-
samningnum i raun adeins obeint vid, par sem per feru ekki fram a gildissvioi hans nema i
undantekningartilfellum. Nanar tiltekid felist skuldbindingar islands skv. EES adeins i
tryggingakerfinu, en radstafanir sem islensk stjornvold gera 6had tryggingakerfinu til ad halda
uppi efnahagslegum stodugleika séu EES 6vidkomandi® Fjallad verdur frekar um slik
sjonarmid i kafla 6.3 hér 4 eftir.

Hefou yfirlysingarnar skuldbindandi gildi, p.e. hefdi peim verid fylgt eftir med 16gum,
og varu auk pess taldar fara fram 4 gildissvidi EES samningsins, myndu par vafalaust fela i
sér mismunun. Ad 6llu edlilegu yrdi pa hinum mismunandi peatti yfirlysingarinnar hnekkt,
hin pannig latin halda gildi en ganga jafnt yfir allar innstedur i islenskum bonkum og
sparisjodum og Gtiboum peirra, hérlendis sem erlendis.’® Par sem adeins er um
viljayfirlysingu ad r&da, an allrar skuldbindingar af halfu islenska rikisins, hefur yfirlysingin

engin ahrif til breyttrar stoou innsteedueigenda. Samkvemt pessu verdur yfirlysingin ekki talin

3 Yfirlysing rikisstjornarinnar S16din er: http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3032

*Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal: ,,Lagark um Icesave. Um mismunun & grundvelli pj6dernis®, bls.
18.

>Haflidi Kristjan Larusson: ,,Réttarstada islenska rikisins (1)*. S16din er:
http://www.island.is/media/frettir/15.pdf

SCatherine Barnard: The Substantive Law of the EU, bls. 236.
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valda mismunun i raun, og pvi ekki talin ganga gegn 4. gr. EES-samningsins sem leggur bann
vid mismunun & grundvelli rikisfangs.

Yfirlysing rikisstjornarinnar um fulla tryggingu innstedna i innlendum bonkum og
sparisjodum og utiblium peirra hér a landi var gefin undir prigandi kringumstadum hérlendis,
par sem stjornvold reyndu af sinum besta maetti ad verja bankakerfid frekara hruni, takmarka
skada og verjast dhlaupi & bankana, 4n pess po ad stddva rekstur peirra og par med Oll
greidslukerfi landsins. Gera verdur rad fyrir pvi ad slikar yfirlysingar til traustvekjandi
sefjunar almennings hafi verid mikilvegur pattur 1 pvi ad tryggja efnahagskerfinu sem mestan
stodugleika. Engin sérstok trygging folst hins vegar raunverulega i yfirlysingunum. Ma pvi
segja ad eina tryggingin sem innstedueigendur hérlendis fengu umfram innstaedueigendur
erlendis hafi verid flutningur peirra i hin nyju félég, ad innstedurnar vaeru afram tiltekar i
nyjum bankastofnunum i fullum rekstri. Pegar hefur verid ratt itarlega um pydingu peirrar
adgerdar i kafla 3.1, og undirk6flum hans, hér ad framan. Innstedur i hinum nyju bénkum,
sem og 00rum bonkum hérlendis, eru hins vegar ekki tryggdar med neinum haetti umfram pad
sem 16g 98/1999 gera rad fyrir. Pannig abyrgist Tryggingarsjodur innstedueigenda og
fjarfesta innsteedur par sem annars stadar, en rikid ber ekki sjaltkrafa abyrgd standi sjodurinn

ekki undir greidslum innstedna verdi peer otilteekar hja lanastofnun.

4.3.2 Yfirlysingar raoherra til stjornvalda i Bretlandi og Hollandi

Radherrar i rikisstjorn Islands gafu ekki adeins yfirlysingar um auknar innstzdutryggingar i
kjolfar bankahrunsins haustid 2008. Einnig voru gefnar yfirlysingar af Islands hélfu til
radherra 1 rikisstjornum Bretlands og Hollands um ad islenska rikid myndi standa vid
skuldbindingar sinar i tengslum vi0 Icesave reikningana og pé stodu sem upp var komin i 1j6si
takmarkads gjaldpols Tryggingarsjods innsteedueigenda og fjarfesta.

Af yfirlysingum pessum ber fyrst ad nefna bréf sem islenska vidskiptaraduneytid sendi
breska fjarmalardduneytinu i addraganda bankahrunsins, pann 20. agast 2008, en par kom

orOrétt fram 1 islenskri pydingu:

Ef svo Oliklega feari, a0 okkar mati, a0 stjorn Tryggingarsjods
innstedueigenda og fjarfesta takist ekki ad afla negilegs fjar &
fjarmalamorkudum viljum vid fullvissa ydur um ad islenska rikisstjornin
mun gera allt sem abyrgar rikisstjornir myndu gera i slikri stodu, par & medal
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ad adstoda sjodinn vid ad afla naudsynlegs fjar til ad hann geti uppfyllt

krofur um lagmarkstryggingu.”’
Afstada pessi var itrekud i samskonar bréfi dagsettu 5. oktober 2008, en par kom fram ad ef
porf krefdi mundi islenska rikisstjornin stydja sjodinn vid 6flun naegilegs fjar til ad hann geti
uppfyllt krofur um lagmarkstryggingu, feri svo ad Landsbankinn og tiba hans i Bretlandi
gaetu ekki stadid vid skuldbindingar sinar. P4 ber ad nefna ad forsetisradherra lysti pvi yfir
fyrir hond rikisstjornar pann 8. oktdber 2008 ad rikissjodur myndi stydja sjodinn vid 6flun
nagilegs fjar.”®

Einhlida yfirlysingar gefnar af rddamonnum eins pjodrikis til rddamanna annars geta
haft gildi a0 pjoédarétti, nanar tiltekid geta rikin med peim gengist undir pjooréttarlegar
skuldbindingar. 1 pvi sambandi eru pj6dhofdingjar, forsatisradherrar og utanrikisradherrar
taldir geta skuldbundid rikin vegna edlis starfa sinna. Vid mat 4 pjodréttarlegu gildi er einkum
1itid til skyrleika yfirlysingar, asetnings gefanda og vantinga vidtakanda og hvort hann hafi
verid 1 godri tra. Verdi yfirlysing talin hafa skuldbindandi gildi ad pjodarétti geta dkveedi
landsréttar ekki réttlatt brot 4 peirri pjodréttarlegu skuldbindingu.”

Samkvaemt ofangreindu méa @tla ad yfirlysing sem forsetisradherra gefur
stjornvoldum annars rikis geti i einhverjum tilfellum haft skuldbindandi gildi ad pjodarétti.
Meiri vafi er um yfirlysingar af halfu vidskiptaraduneytis, og ma raunar telja oliklegt ad
vidskiptaradherra geti skuldbundid rikid med slikum hetti; pvi sidur adrir innan
vidskiptaraduneytis. Eins og sja ma felur yfirlysing forsatisradherra i sér loford um studning
vi0 sj0dinn til 6flunar naegilegs fjar til greidslu innstedueigenda. Hvorki getur yfirlysing um
slikt talist negilega skyr, né edlilegt ad alykta utfra henni um asetning forsatisradherra til
skuldsetningar islenska rikisins eda um ventingar breska fjarmalaraduneytisins um
rikisabyrgd af halfu fislenska rikisins. Sama ma raunar segja um yfirlysingar
vidskiptaraduneytis, par sem fullyrt er ad rikisstjorn Islands muni gera allt sem 4byrgar
rikisstjornir myndu gera i slikri st6du, par & medal adstoda sjodinn vid 6flun naudsynlegs fjar.

Ekki er parna um ad rada loford um rikisabyrgd vegna sjodsins eda lantoku hans, og ma

Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstzedueigenda hja Landsbanka fslands hf, pskj. 204, 136. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/137/s/0204.html [Sott & vefinn 15.1.2010]

Sja einnig [Bréf Aslaugar Arnadottur, fh. vidskiptaraduneytis, til fjarmalaraduneytis Bretlands], slodin er:
http://www.island.is/media/frettir/05.pdf

8 1bid.

*Borgar bor Einarsson: ,,Med 16gum skal (nytt) land byggja. Logmannabladid 2008, bls. 10.
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raunar deila um hvort slikur asetningur, veari hann til stadar, veri edlilegur asetningur
abyrgrar rikisstjornar® lands i peirri stédu sem Island var i. Verdur pvi ekki talid ad med
nefndum yfirlysingum rddamanna haustid 2008 hafi islenska rikid getad gengist undir
pjodréttarlegar skuldbindingar, par af leidandi pykir ekki asteda til ad fjalla sérstaklega um
yfirlysingarnar med visan til dkvada og stoou stjornarskradr gagnvart peim, i 1josi
pjooréttarvenju um takmarkanir 4 gildi slikra yfirlysinga.

Annad sem skoda ber i pessu sambandi eru yfirlysingar rikisstjornar Islands i hinum
,umsomdu vidmidum* vegna Icesave reikninganna, er sampykkt voru a haustdégum 2008, og
hvort i peim hafi falist pjodréttarleg skuldbinding um rikisabyrgd a skuldum eda sidari
lantoku Tryggingarsjods innsteedueigenda. { fréttatilkynningu forsatisraduneytisins pann 16.
névember 2008 segir ad vidredur Islands vid nokkur Evropusambandsriki hafi leitt til
samkomulags um vidmio til grundvallar frekari samningavidredum. Samkomulagio feli i sér
a0 islensk stjornvold abyrgist lagmarkstryggingu til innsteedueigenda i utibtium erlendis, en
endanlegur kostnadur rikissjods muni radast af pvi hvad greidist upp i innstedutryggingar af
eignum bankanna.®

Med pessum gerningi sampykktu islensk stjornvold ad dbyrgjast lagmarkstryggingu an
pess ad pekkja til hlytar pa skuldbindingu sem gengist var i, p.e. lokaupphad peirrar abyrgdar
sem gengist yroi i fyrir Tryggingarsjod innstedueigenda og fjarfesta. b6 samkomulagid sem
slikt staedist ekki 40. gr. stjornarskrarinnar, p.e. an eftirfarandi sampykkis i 16gum, hefdi pad
mogulega getad skuldbundid islenska rikid ad pjodarétti, an pess ad pvi yrdi pa sidar borid
fyrir ad samkomulagid hafi verid gert i andstodu vid akvaedi landsréttar. Ad 6llum likindum
teldist po 40. gr. stjornarskrar negileg grundvallarregla islensks réttar (e. rule of fundamental
importance), og brot gegn henni négu augljost (e. manifest) hverjum vidsemjanda, til ad hagt
yroi ad bera pvi vid ad samkomulagid hefoi verid gert i andstodu vid hana, sbr. 46. gr.
Vinarsattmalans, en akvaedi hennar hafa almennt gildi sem pjodréttarvenja. [ minnisbladi sinu
til utanrikisrdduneytisins, dagsettu 23. juni 2009, visar Jakob R. Méller, hastaréttarlogmadur,
m.a. til umredds samkomulags og telur ad i [josi pess skipti engu mali st afstada Stefans Mas
Stefanssonar og Larusar L. Blondal um ad islenska rikid hafi fullnaegt skyldu sinni samkvamt

tilskipun 94/19/EB  med stofnsetningu tryggingakerfisins; rikisstjornin hafi med

60 Samkomulag nest vid Evropusambandid fyrir hond Hollendinga og Breta — Greidir fyrir lani fra
Alpjodagjaldeyrissjodnum.* S160in er: http://www.island.is/media/frettir/10.pdf
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samkomulaginu fallist 4 ad greida innstedueigendum i 16ndunum tveimur hina 16gbundnu
lagmarkstryggingu.®'

Frekari vangaveltur um pjodréttarlegt skuldbindingargildi samkomulags pessa an
eftirfarandi sampykkis i 16gum skv. 40. gr. stjornarskrar eru oparfar, enda hefur pvi ni verid
fylgt eftir med 16gum hérlendis. Sampykkt hafa verid 16g nr. 96/2009 um heimild til handa
fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan Tryggingarsjods innstedueigenda
og fjarfesta frda breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstaedueigenda hja Landsbanka fslands hf. Par af leidandi hefur islenska rikid skuldbundid
sig til ad abyrgjast lantdku tryggingarsjodsins, ad mati hofundar an lagalegrar skyldu til sliks.
[ 1josi pess ad svo for verdur i naesta kafla fjallad um paer radstafanir sem islenska rikid gat
gert til ad forda uppkominni stédu. Eftirfarandi umfjéllun um mogulegar fyrirbyggjandi
adgerdir stjornvalda er m.a. &tlad ad varpa nokkru 1josi a4 pad hvort byrdar rikisins vegna

malsins geti talist edlilegar, en hofundur tekur p6 ekki sérstaka afstddu til pess.

%'Jakob R. Mdller: ,Minnisblad til utanrikisraduneytisins vegna samninganefndar islands i deilu vid Stora-
Bretland og Holland um svokallada Icesave reikninga.” S169in er: http://www.island.is/media/frettir/23.pdf
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S Mogulegar fyrirbyggjandi adgerdir stjornvalda

[ pessum kafla verdur tekid til athugunar hvada radstafanir af halfu stjornvalda, eftirlitsadila
og videigandi stofnana voru mogulegar til ad takmarka paer alvarlegu afleidingar sem Icesave
reikningar Landsbankans hafa haft fyrir islenskan efnahag, i lj6si samningsgerdar rikisins par
ad lutandi. Naudsynlegt er talid sokum umfangs efnisins ad afmarka eftirfarandi umfjéllun
nokkud. Verdur pvi reynt eftir fremsta megni ad greina mogulegar radstafanir er sérstaklega
tengjast innldnatryggingum fra almennari radstéfunum stjérnvalda er mogulegar voru til ad
takmarka eda fyrirbyggja bankahrunid i heild sinni, p.m.t. abyrgd & Icesave. Vakin er athygli &
pvi ad ogerlegt er ad draga hina fullkomnu linu med pessum hetti i svo kedjuverkandi og
margpaettu atviki sem fall islensku bankanna var.

[ samreemi vid ofangreint verdur fyrst leitast vid ad skoda sértzekar adgerdir adila
innan islenskra stjornkerfisins mogulegar til ad fyrirbyggja Icesave sem slikt, 6had framvindu
ad 00ru leyti; vexti bankanna og falli peirra. A0 peirri skodun lokinni verdur gerd stutt
samantekt 4 almennari radstéfunum, p.e. rddstofunum sem dregid hefdu r vexti islensku
bankanna og pannig mdgulega komid i veg fyrir fall peirra eda hid minnsta takmarkad pad. ba
verdur skodad sérstaklega hvort heimild Fjarmalaeftirlitsins skv. 4. mgr. 36. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki, til ad banna stofnun utibls 1 6dru riki & Evropska efnahagssvedinu, hafoi
pydingu i malinu. Ad sidustu verdur gerd stutt grein fyrir peim radstofunum sem ekki stodu
islenskum stjornvoldum til boda. Visad er til skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, Addragandi
og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, einkum binda 5, 6 og 7, ad pvi
leyti sem umfjollun hér er takmorkud. Vid lestur einstakra undirkafla er rétt ad hafa pann

fyrirvara ad hofundur er ekki hagfredingur.
5.1 Sértaxkar aogeroir

5.1.1 Alpingi

Alpingi er handhafi 16ggjafarvalds dsamt forseta, skv. 2. gr. stjskr., og hefur pvi pad hlutverk
ad setja almennar réttarreglur sem gilda skulu 4 fslandi.® Pad kom pannig i hlut Alpingis ad
innleida tilskipun 94/19/EB 1 islenskan rétt. A3 sama skapi kom i hlut Alpingis ad gera
breytingar 4 16gum sidar meir, vari pad talid videigandi. Ad pessu snlla mogulegar
fyrirbyggjandi adgerdir af halfu Alpingis; breytingum 4 16gum 98/1999 um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

2Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 293-294.
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AQ teknu tilliti til pess ad edlilegt hafi verid ad lagmarkseign sjodsins veri midud vid
1% tryggdra innstedna, einkum i 1josi reglna annarra rikja & Evropska efnahagssvadinu og
eignarhalds rikisins 4 bonkunum vid innleidingu tilskipunarinnar, hefdi ad sama skapi verid
edlilegt ad Alpingi endurskodadi reglur um lagmarkseign 1 1j6si sidari breytinga 4 eignarhaldi
bankanna, aukins umfangs peirra og vaxandi innldna erlendis.

Fyrst ma nefna ad akvadi 6. gr. laga nr. 98/1999 virkudu illa i framkvemd begar
innlan foru ad vaxa ort 4 arunum 2006-2008, 4 pann hatt ad hlutfallslegar inngreidslur skiludu
sér seint og illa til Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta midad vid haekkun innléna.
Kom par adallega prennt til, pad ad inngreidslur feeru fram einu sinni 4 ari vegna nestlidins
ars, pad ad hin arlega greidsla midadist vid medaltal tryggdra innstedna nastlidins ars og ad
hin 4arlega greidsla geti ad hamarki numid 0,15% af medaltali tryggdra innlana
adildarfyrirtekis en pad sem wupp & vantadi ,greiddist® med framlagningu
abyrgdaryfirlysingar. Til ad Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta fengi sem mesta
fjarmuni beint inn til &voxtunar hefdi e.t.v. verid @skilegra ad mida vid stodu innldna i arslok i
stad medaltals, og hakka 0,15% hamarkshlutfall arlegrar greidslu til ad draga ur vaxandi hlut
abyrgdaryfirlysinga 1 uppgjori adildarfyrirtekja til sj(’)ésins.63 Oskilvirkni og prongar skordur
akveeda 6. gr. ad pessu leyti hofou svo aftur pau 4hrif ad vid 6rt vaxandi innlan var sjédurinn a
arunum 2006-2008 sifellt fjeer pvi ad na 16gbundinni lagmarkseign sinni.

Rottekari adgerdir hefou einnig verid mogulegar. Ma par nefna haekkun l6gbundinnar
lagmarkseignar sjodsins til vidbotar vid haekkun hdmarkshlutfalls arlegrar greidslu. Hekkanir
pessar hefdu po purft ad fara saman til ad bera arangur. Pa hefoi verid mogulegt ad mida
inngreidslur ad einhverju leyti vio greidslugetu banka i stad fastmaétadra hlutfalla af innldnum,
p.e. pannig ad hlutfoll myndudu grunn inngreidslna en umframgreidslur faeru samkvemt mati
a greidslugetu viokomandi fyrirtaekis. Slikt kerfi geeti po verid erfidleikum bundid, ad pvi leyti
sem bankar getu reynt ad koma sér undan pess konar umframgreidslum vegna innléna. Einnig
hafa verid nefndar inngreidslureglur tengdar dhattutoku vidkomandi fyrirtekja, pannig ad
greidslur taki mid af mismunandi dheettu i rekstri banka.®* P4 verdur hér talid ad snemmbuid
frahvarf fra hinni undirliggjandi reglu um 1% ,,hdmarkseign® sj6dsins hefdi komid sér vel, a
pann hatt ad bankar hefdu eftir sem &dur greitt i sj0dinn & peim arum sem eign sjodsins var

umfram 16gbundid lagmark, en pad hefdi styrkt fjarhagsstodu sjodsins ad einhverju marki.

8 Jddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 225-226.

1bid, bls. 276-277.
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A peim ruma aratug sem leid fra innleidingu tilskipunarinnar i islenskan rétt fram ad
falli islensku bankanna priggja voru ekki gerdar breytingar 4 inngreidslureglum laga nr.
98/1999. P6 komu 4 timabilinu fram fyrirspurnir pingmannsins Johonnu Sigurdardoéttur til
paverandi vidskiptaradherra, m.a. um stodu sjodsins og hvort tilefni veeri til ad styrkja hann i
1j6si breyttra adsteedna. { svérum radherra kom m.a. fram ad stada sjodsins og tryggingavernd
veri g00, en b6 matti fara ad huga ad peim malum i ndnustu framtid. Pannig kom umradan
vissulega upp, en minna vard tr frekari adgerdum par ad latandi.®

i tengslum vid nefndar mogulegar adgerdir er rétt ad hafa i huga ad i athugasemdum
med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 39/1996 kom fram ad rikissjodur beri ekki abyrgd
4 skuldbindingum pess innlénatryggingakerfis sem pad setti upp.°® b4 er almennt er litid svo a
ad 10gjold bankastofnana til innlanatryggingarkerfa verdi ad vera hofleg pannig ad slik
tryggingarkerfi bindi ekki of mikid fjdrmagn. Einnig skal 4réttad ad engir meinbugir eru taldir
hafa verid 4 innleidingu tilskipunarinnar af halfu Alpingis pratt fyrir ofangreint;
inngreidslureglur voru hvers rikis ad setja og voru per, sem og logbundin lagmarkseign
sj0dsins, 1 samreemi vid pad sem vid lydi var i 6drum londum & Evropska efnahagssvadinu,

en 0,5-1,5% tryggdra innstaedna var algeng askilin sjodsstaerd.®”’

5.1.2 Fjarmalaeftirlit

Fjarmalaeftirlitid starfar samkvaemt 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr.
87/1998, og skal samkvemt 1. mgr. 8. gr. fylgjast med ad starfsemi eftirlitsskyldra adila sé i
samremi vid 10g, reglugerdir, reglur eda sampykktir sem um starfsemina gilda og ad
starfsemin sé ad O0ru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahatti. Medal
eftirlitsskyldra adila eru vidskiptabankar og sparisjodir, sbr. 1. tl. 1. mgr. 2. gr., og adrir adilar
er heimild hafa til ad taka vi0 innlanum, sbr. 11. tl. 1. mgr. 2. gr. Samkvaemt 15. gr. laga um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999 hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit
med pvi ad starfsemi Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta sé¢ 1 samraemi vid 16gin,
reglugerd og sampykkt fyrir sjodinn. Gilda 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi ad
00ru leyti um eftirlit med sjoonum.

bad eru einkum prju atridi sem standa uppur pegar litid er til mégulegra fyrirbyggjandi

adgerda af halfu Fjarmalaeftirlitsins 1 tengslum vid innlanatryggingar og tengda préun hér &

% Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 220-223.
Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1854.
7 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 199 og bls.208-211.
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landi 4 sidustu manudum og arum fyrir hrun. Eitt peirra, bann vid stofnun ttibus samkvemt 4.
mgr. 36. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, fellur ef svo ma segja ad morkum pess ad
hafa verid moguleg adgerd og 6moguleg, og verdur pvi fjallad um pad sérstaklega i kafla 5.3
hér 4 eftir. Um tvenns konar adgerdir verdur fjallad hér, annars vegar heimild til ad gera
krofur um aukid eigid fé lanastofnana er taekju vid innldnum i erlendum Gtibaum®, hins vegar
greiningu eda mat & mogulegri dhettu rikisins vegna aukinna skuldbindinga Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta auk gagnrynna vidhorfs til fjarhagslegrar stodu hans, meod tillliti
til tryggingarverndar og getu til ad standa undir skuldbindingum sinum. Er um ad reeda
edlisolikar radstafanar, st fyrrnefnda er heimild til reglusetningar sem haft gaeti bein ahrif 4
framvindu innldnaséfnunar erlendis, hid sidarnefnda einkenna fremur eftirlitstengd sjonarmid
og vidhorf tengd nefndri innldnaséfnun. I pvi efni skipti afstada Fjarmalaeftirlitsins til pess
hvort islenska rikid veri ad logum skuldbundid til ad tryggja greidslugetu
innlénatryggingakerfisins verulegu mali, en 1jost er ad {1 pad minnsta forstjori
Fjarmalaeftirlitsins, Jonas Fr. Jonsson, taldi ad islenska rikid stedi til abyrgdar fyrir allt ad
20.887 evru lagmarkstryggingu 4 hvern innstedueiganda. Var po ekki tekin formleg

l6gfraedileg afstada til pess innan stofnunarinnar.®

5.1.2.1 Auknar krofur um eigio fé lanastofnana er taekju vido innlanum i utibium

erlendis

Samkvemt 1. mgr. 84. gr.laga um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002 skal eiginfjargrunnur
fjarmalafyrirteekis nema ad lagmarki 8% af dhettugrunni. Uppfylli fjarmalafyrirteki ekki
16gbundid lagmark eiginfjar getur Fjarmalaeftirlitid samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 84. gr. m.a.
melt fyrir um haerri eiginfjargrunn en sem nemur 8% af ahaettugrunni, sbr. a-1i0, melt fyrir
um homlur eda takmorkun & starfsemi fjarmalafyrirtekis, sbr. d-1id, og melt fyrir um ad
dregid sé ur ahettum sem starfsemi fjarmalafyrirtekis felur i sér, sbr. e-lid.

Ahzttugrunnur er samkvamt 2. mgr. 84. gr. sému laga samtala veginna dhzttupatta i
starfseminni, svosem utlanadhettu, vaxtadhattu, gjaldmidladhaettu og rekstrardhaettu. Setur
Fjarmalaeftirlitid nanari reglur um slika ahettupaetti, sbr. 2. ml. 2. mgr. 84. gr., og gilda par
um reglur nr. 530/2004 um vidomid vid mat Fjarmalaeftirlitsins & dhettu fjarmalafyrirtekja og
akvordun um eiginfjarhlutfall umfram 16gbundid ldgmark. Sérstok ahettumatskerfi eru sett

fram 1 vidaukum me0 reglunum, og parf vegin einkunn fjarmalafyrirtekja samkvaemt peim ad

8 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 6, bls. 48.

% Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls.82, 258-259 og 277.
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jafnadi ad vera legri en 2,25, sbr. 2. gr. reglnanna. P4 parf fjarmalafyrirteeki samkvemt 3. gr.
ad geta stadist samtimis nidurfaerslu priggja tilgreindra eignalida um akvedin hlutfoll, an pess
ad eiginfjarhlutfall fari vid pad nidur fyrir 8%.

Upptylli fjarmalafyrirteki ekki ofangreind vidmido kemur til alita af halfu
Fjarmalaeftirlitsins ad krefjast haerra lagmarkseiginfjarhlutfalls en 8%, samkvemt nénar
tilgreindum reglum 4. og 5. gr. P4 kemur fram i 6. gr. ad vid veitingu starfsleyfis til
fjarmalafyrirtaekis skuli ad jafnadi gerd krafa um haerra lagmarkseiginfjarhlutfall en 8%, allt
ad 16%.

Virdist sem tvennt hefdi mogulega getad komid til alita i pessu efni til ad gera
innlédnas6fnun 1 utibaum islenskra vidskiptabanka erlendis 6adladandi, er hefdi jafnvel dregid
ur henni eda hvatt til innlanaséfnunar i dotturfélog fremur en Gtibt. Pannig kann ad hafa verid
mogulegt ad skilgreina innlan i Gtibaum utan fslands sem veginn ahaettupétt til myndunar
ahettugrunns, ahattugrunnur yrdi pannig herri og haerri kronutdlu eiginfjar pyrfti til ad
uppfylla krofuna um 8% eiginfjargrunn. Slik innldn hefou pa haft ahrif & nidurstodu
fjarmalafyrirteekis samkvaemt ofangreindu ahettumatskerfi. Stedist fjarmalafyrirtaeki ekki
profun ahettumatskerfis eda viomid 3. gr. um nidurferslu eignalida, hefdi pa komid til alita af
halfu Fjarmalaeftirlits ad ad krefjast haerra eiginfjarhlutfalls, sbr. 4. og 5. gr. Seinni
moguleikinn, mun einfaldari en einnig beinskeyttari afstada gegn innldnaséfnun erlendis,
hefoi verid ad setja beinlinis dkvaedi um auknar krofur til eiginfjarhlutfalls fjarmalafyrirtaekja
er tekju vid innlanum i atibdum utan fslands. Veri pad pa i likingu vid akvadi 6. gr.
reglnanna, um herra lagmarkseiginfjarhlutfall vid veitingu starfsleyfis.

Samkvamt ofangreindu hafdi Fjarmalaeftirlitid yfir pvi Grraedi ad rada ad gera heerri
krofur um eiginfjarhlutfall lanastofnana er toku vid innldnum 1 utiba erlendis, sem hefdi
mogulega verid til pess fallid ad draga ur slikri sofnun innldna eda hvetja til feerslu hennar i
erlend dotturfélog. bess skal po getid ad beiting pessa urraedis hefdi ekki endilega valdid slikri
nidurstdodu, medan bankarnir uppfylltu kréfur um eigid fé var peim i sjalfsvald sett ad taka vid

innlanum { Gtibua pratt fyrir ad pad kynni ad vera peim 6hagstett ad einhverju leyti.
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5.1.2.2 Greining a ahgettu rikisins vegna aukinna skuldbindinga Tryggingarsjoos

innstaedueigenda og fjarfesta

Fjarmalaeftirlitinu bar samkvaemt 16gum ad fylgjast med pvi ad starfsemi Tryggingarsjods
veri 1 samremi vid gildandi 16g, reglugerdir, reglur eda sampykktir og ad starfsemin vaeri ad
60ru leyti i samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptahztti.”® Skyldi pad auk pess athuga
rekstur sjodsins svo oft sem purfa potti, pad hafdi 16gbundna heimild til adgangs ad bokhaldi,
fundargerdum, skjolum og 6drum gognum sjodsins og gat gert vettvangskannanir til
upplysingadflunar.”’

Samkvamt svorum forstjora Fjarmalaeftirlitsins fyrir rannséknarnefnd Alpingis folst
eftirlit med sjoOnum adeins i pvi ad fylgst var med arsreikningum hans annars vegar og
fundargerdum stjornar hins vegar, sérstaklega arsfundargeroum. bvi ad ekki hefdi verid gert
mat eda greining 4 hugsanlegri ahattu rikisins vegna peirra skuldbindinga sem hlodust upp
med innldnasofnun i utibaum erlendis visadi forstjorinn til abyrgdar Sedlabanka Islands
annars vegar, enda hefoi slikt att ad falla undir kerfislegt eftirlit med fjarmalastodugleika, og
stjérnar Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta hins vegar, enda hefdi hin att ad gera
vidskiptaradherra grein fyrir afstodu sinni til lagmarkseignar sjodsins hid minnsta a tveggja
ara fresti.””

An pess ad ofangreindu verdi sérstaklega motmeelt, verdur hér talid ad i 1josi afstodu
forstjora Fjarmalaeftirlitsins til skuldbindinga rikisins samkvaemt tilskipun 94/19/EB, peirra
heimilda er Fjarmalaeftirlitid hafoi til adgangs ad gégnum sjodsins og peirra dkveda laga um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er sniia ad samskiptum vid Sedlabanka Islands, hefoi
verid ellilegt ad auk skodunar & arsreikningum og arsfundargerdum sjodsins veri litid
sérstaklega til aukinna skuldbindinga hans vegna mikillar séfnunar innlana i Gtibuum erlendis,
ad vidbaettri tilheyrandi gengisaheettu. bratt fyrir ad eftirlit Fjarmalaeftirlitsins hafi fyrst og
fremst snuid ad pvi ad sjodurinn feri ad gildandi 16gum og reglum var ekkert pvi til fyrirstodu
a0 vakin yroi athygli videigandi stjornvalda & fjarhagsstodu sjodsins i 1josi breyttra adstedna
med 6tt vaxandi skuldbindingum { utibaum erlendis. A pad ekki sist vid um Sedlabanka, enda
skal forstjori Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. laga um opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi veita fulltrGum Sedlabankans, a4 reglulegum samradsfundum pessara

adila, upplysingar um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins sem naudsynlegar eru starfsemi

1. mgr. 8. gr. laga nr. 87/1998, sbr. 15. gr. laga nr. 98/1999
1. mgr. 9. gr. laga nr. 87/1998, sbr. 15. gr. laga nr. 98/1999
2 gddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 277.
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Sedlabankans. Fair virdast betur til pess fallnir en 16gformlegur eftirlitsadili med einstokum
fjarmalafyrirtekjum ad koma & framferi visbendingum um o6hagsteda fjarhagsstodu adila er
skuldbinda kann islenka rikio til 6radins tima.

bess skal getid ad a arsfundi Fjarmalaeftirlitsins pann 3. noévember 2004 raeddi
paverandi forstjori, Pall Gunnar Palsson, um ad huga pyrfti ad styrkingu tryggingaverndar
innsteedueigenda og fjarfesta, t.a.m. med auknum inngreidslum fjarmalafyrirtekja, med
hlidsjon af auknu mikilvaegi nefndra fyrirteekja og peim breytingum sem ordid hefou a
eignarhaldi peirra. Pessu virdist p6 ekki hafa verid fylgt eftir med frekari hatti af halfu

Fjarmalaeftirlitsins.”

5.1.3 Sedlabanki Islands

Sedlabankinn starfar samkvaemt 16gum um Sedlabanka Islands nr. 36/2001. Sedlabankinn er
sjalfsted stofnun i eigu rikisins sem hefur pad meginmarkmid ad studla ad stodugu verdlagi,
auk pess ad studla ad framgangi efnahagsstefnu rikisstjornarinnar og sinna hefdbundnum
vidfangsefnum Sedlabanka, s.s. studla ad virku og Oruggu fjarmalakerfi og vardveita
gjaldeyrisvarasj6d.”

Eftirlit Sedlabanka Islands er pannig kerfislaegt eftirlit med fjasrmalum i peim tilgangi
ad tryggja fjarmalastodugleika i landinu, hinu ,pjodhagslega umhverfi“”, olikt eftirliti
Fjarmalaeftirlitsins er snyr ad einstokum fyrirteekjum & fjarmalamarkadi. Medal stjorntekja
sem Sedlabanka er heimilt ad beita i tengslum vid hlutverk sitt eru dkvardanir um bindiskyldu
lanastofnana, samkvamt 11. gr. laga um Sedlabanka Islands. b4 hefur Sedlabanki skyldum ad
gegna i tengslum vid eftirlitshlutverk sitt, en medal peirra er ad satha upplysingum um innlan
i islenskum lanastofnunum. Verdur hér einkum fjallad um pad hvort beiting bindiskyldu i
rikari meali og greining upplysinga um innldn hefou getad komid i veg fyrir, eda takmarkad,
paer skuldbindingar sem hlodust upp hja Tryggingarsjooi innstedueigenda og fjarfesta vegna

innlana i Gtibtum islenskra banka erlendis.

Pall Gunnar Palsson: ,,Arsfundur Fjarmalaeftirlitsins. Raeda Pals Gunnars Palssonar, forstjora. Slodin er:
http://www.fme.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2777

74Léjg um Sedlabanka fslands nr. 36/2001, einkum 1., 3., og 4. gr.

" Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 4570-4571.

44

Birna Agiistsdottir



5. kafli Mogulegar fyrirbyggjandi adgerdir stjérnvalda

5.1.3.1 Haekkun bindiskyldu & innlan i atibium erlendis

I3

Med bindiskyldu er visst hlutfall innlana hja ldnastofnunum bundid & reikningi hja
Sedlabanka fslands og pannig sett pak & heildaratlan lanastofnana. Mogulegt er ad aukin
bindiskylda, jafnvel i erlendri mynt, 4 innlan i utibuum islenskra banka erlendis hefdi haft
ahrif 4 sofnun slikra innlana, t.a.m. med peim hatti ad bankarnir hefou fremur kosid séfnun
fjarmagns er ekki lyti bindiskyldu, reynt ad flytja fé Gr bindiskyldum eignum i eignir an
bindiskyldu’® eda talid fysilegra ad safna innlanum i détturféldg erlendis i stad utibua.”’ bess
skal p6 getid ad bindiskyldu hefdi purft ad auka verulega i pessum tilgangi, og er p6 ekki vist
ad hun hefdi dugad til, enda bonkunum frjalst ad safna innlanum i atiba erlendis jafnvel pod
pad patti ekki fysilegasti kostur peirra. Bindiskylduna hefdi pa einnig purft ad heekka
snemma, helst adur en innlanaséfnun erlendis hofst fyrir alvoru. P4 verda ekki greindir hér
sérstaklega ohagkvaemir pettir slikrar radstofunar, sem vafalaust hefou verid til stadar, en
adeins bent 4 ad stjorntekid var til og ad pad hefdi mogulega matt nyta i pessum tilgangi.
Ekki sist ma @&tla a0 veruleg bindiskylda & umreeddum innlanum hefdi takmarkad pad ad
Landsbankinn safnadi innlanum 1 atiba bankans i London 1 stad dotturfélags til ad pegilegra
veeri ad flytja umraedda fjarmuni til fslands.”

[ pessu sambandi er rétt ad nefna ad i erindi Jéns Sigurdssonar sedlabankastjora a
fundi Sambands islenskra samvinnufélaga i lok ars 2005 kom fram ad aukin bindiskylda vaeri
adeins eitt timabundid prep 1 hagstjoérn landsins og verkadi ad 60ru leyti eins og vaxtahakkun,

79 , ’ . . ’ ’
“” pa kom fram i erindi Davids Oddssonar, a

,.fyrir utan ad rota nokkra sparisjooi i leidinni.
morgunfundi Vidskiptarads Islands pann 6. névember 2007, ad bindiskyldan veeri Gr sér
gengid urredi sem mundi hafa takmorkud ahrif 6onnur en vaxtaheekkanir, auk pess sem

ohjakvemilegt hefdi verid ad hafa bindiskylduna hér a landi svipada og vidgekkst erlendis til

%Sja Jon Steinsson: ,,Stjornteki peningamala og hagkvemni fjarmalakerfisins®, bls. 17. S16din er:
http://www.sedlabanki.is/uploads/files/Stjorntacki-JS.pdf Bindiskylda veldur bonkum kostnadi ef ekki eru
samberilegir vextir a bindireikningum og fast & millibankamarkadi, og pvi reyna bankar ad flytja fé ur
bindiskyldum eignum i eignir an bindiskyldu. Hér verdur ekki tekin afstada til peirrar 6hagkvemni sem petta
getur valdio.

" Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 6, bls. 48.

"Um fjarmagnsflutninga Landsbankans mé sja nanar i skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis, bindi 6, einkum bls.
6, 9-10 og 48-49.

"Jon Sigurdsson: ,Erindi Jons Sigurdssonar bankastjora um verkefni Sedlabankans“ [4 fundi Sambands isl.
samvinnufélaga]. S160in er: http://sedlabanki.is/?PageID=13&NewsID=1071
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ad tryggja samkeppnisstodu hinna vaxandi banka.** Pannig voru pad sjonarmid um
samkeppnisstodu islenskra fjarmalafyrirteekja 4 alpjodlegum markadi sem rédu akvordun um
bindiskyldu 4 innlanum i Gtibium islenskra banka erlendis. I kafla 5.2. hér 4 eftir verdur vikid
ad opnum starfsheimildum islenskra fjarmalafyrirteekja, en stefnumoétun hvad pad vardadi
rédst einnig fyrst og fremst af slikum samkeppnissjonarmidum.

Sem 1jost ma vera af ofangreindu var aukin bindiskylda 4 innlan i atibGum islenskra
lanastofnana erlendis ekki nytt i peim tilgangi ad fela paer fra s6fnun slikra innldna eda hvetja
til sofnunar peirra 1 dotturfélog i stad utibtia. Raunar voru utibu islenskra fjarmalafyrirtekja
erlendis pvert 4 moti gerd undanpegin bindiskyldu med 4. mgr. 4. gr. nyrra reglna um

bindiskyldu nr. 373/2008 er gengu i gildi 21. april 2008.

5.1.3.2 Innlanagreining, upplysingaoflun og tillogur ad adgerdum

[ tengslum vid hlutverk sitt sem eftirlitsadila med fjarmélastodugleika safnadi Sedlabanki
upplysingum um innlan i islenskum bonkum. Skipuleg greining innlana i annars vegar innldn
i bonkum og utibium peirra innanlands og hins vegar innlan i utiblum erlendis hefdi
mogulega getad varpad ljosi & hid adstedjandi vandamdl mun fyrr en raunin vard, en
Sedlabankinn hof ekki ad greina pannig milli innldna fyrr en vorid 2008, eftir afndm
bindiskyldu 4 innlan i atiblium erlendis. Hins vegar hafdi bankinn safhad upplysingum um
innlan erlendra adila fra arinu 2003, hvort sem pau innlan voru i utibium og starfsstodvum
hérlendis eda erlendis.”’

Innlanagreining 1 samraemi vid ofangreint hefdi ein og sér ekki nad langt til a0 maeta
vandamaélinu, en d4samt upplysingadflun frd Fjarmalaeftirliti um fjarhagsstodu
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta hefdi med greiningunni matt reikna ut
skuldbindingar sjodsins, annars vegar erlendis og hins vegar hérlendis, midad vid eignir hans.
Nidurstodur slikra utreikninga a reglulegum fresti frd pvi ad innlanaséfnun for ad aukast
erlendis arid 2006 hefoi ad likindum fljotlega skilad sér i porf & ad beita Grreedum til ad
takmarka hana, t.a.m. med aukinni bindiskyldu eins og fjallad var um i kafla 5.1.3.1., eda porf
a ad kalla eftir nyjum urredum, gera tillogur um adgerdir til ad sporna vid innlanaséfnun og
gera rikisstjorn ad 60ru leyti formlega grein fyrir vandamalinu og vanmetti sinum til ad takast

4 vid pad.*

Y Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 6, bls. 92.
8 4ddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 303.
% Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 264.
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Athyglisvert er ad Sedlabankinn sia um daglegan rekstur Tryggingarsjods
innsteedueigenda og fjarfesta par til i byrjun oktober 2008, & grundvelli samnings par ad
lutandi milli Sedlabanka og sjodsins. S& Sedlabanki um bokhald sj6dsins auk pess sem Jonas
bordarson, starfsmadur 4 fjarmalasvidi Sedlabankans, starfadi sem framkvemdastjori hans.
Voru pannig toluverd tengsl milli Sedlabankans og Tryggingarsjods innstedueigenda og
fjarfesta, &n pess ad pad skiladi sér & einhvern hatt med skilvirkum hatti fyrir greiningu
innlana i islenskum lanastofnunum og tilheyrandi utreikninga skuldbindinga sj6dsins, midad
vid lagmarkstryggingu, i hlutfalli vid eignir hans.®

Skal pess getid ad bankastjorn Sedlabanka leit svo 4, olikt forstjora Fjarmalaettirlits,
a0 islenska rikid stedi ekki til &byrgdar vegna skuldbindinga Tryggingarsjods
innstaedueigenda og fjarfesta.** Hvort sii afstada kunni ad hafa haft dhrif 4 pa litlu dherslu sem
framan af var 16g0 4 greiningu innldna, upplysingadflun og adgerdir til ad hemja
innlanaséfnun erlendis verdur ekki metid hér, en 1jost er ad a pad skorti ad Sedlabanki hafi
brugdist negilega vid 1 ljosi peirrar dhattu sem innldnasdéfnun bankanna erlendis skapadi
islenska fjarmalakerfinu. Var pad ekki fyrr en & arinu 2008 sem umradu um pessa hattu og
leidir til ad draga ar henni sa fyrst stad i samskiptum Sedlabankans vid fyrirsvarsmenn

islensku bankanna, p6 séfnun innlana hafi hafist 4rid 2006 og aukist mest 4 arinu 2007.*

5.1.4 Vidskiptaraduneyti

Vidskiptaradherra fer med yfirstjorn opinberrar syslu 4 mélefnasvidi sinu asamt pvi ad hafa
eftirlit og umsjon med embattismonnum og rikisstarfsmonnum er undir hann heyra. Radherra
er i reynd a0sti handhafi framkvaemdarvalds 4 sinu svidi.*® Fjarmalaeftirlitid fellur undir
yfirstjorn vidskiptaraduneytis, sbr. 3. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi, og
auk pess fellur starfsemi Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta innan malefnasvids
raduneytisins.

Fra Sedlabanka og Fjarmalaeftirliti berast til vidskiptaraduneytis tolulegar upplysingar
tengdar innlanum, m.a. um aukningu peirra. E8li malsins samkvamt komu pess konar gogn til
vidskiptaraduneytis an tittnefndrar adgreiningar erlendra innldna og innlendra og mats &

skuldbindingum sjodsins vegna erlendra innldna. P4 4tti vidskiptardduneytid adild ad

Y Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 219.
*Ibid, bls. 259.

¥ Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 265.
$%Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 142.
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svonefndum samradshopi stjornvalda er stofnadur var arid 2006 til ad fjalla um vidbtinad og
fjarmalastodugleika, en hopinn skipudu auk pess fulltriar forsatisraduneytis,
fjarmalaraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka fslands .*’

Radherra hefur einnig sjalfstedan rétt til ad flytja lagafrumvorp og tillogur til
alyktana, sbr. 38. gr. stjskr., an pess ad rikisstjorn purfi ad standa einhuga ad baki pvi
frumvarpi eda tillogu.®™ I pessum frumkveedisrétti radherra felst eitthvert veigamesta trradi
hans til ad knyja fram breytingar 4 malefnasvidi sinu.”

Samkvaemt pessu mé segja ad helstu mogulegar adgerdir af halfu vidskiptaradherra, og
pannig vidskiptardduneytis, hefou annars vegar verid ad fylgjast ndid med pvi sem fram for &
malefnasvidi raduneytisins, ekki sist ad nyta eftirlits- og yfirstjornunarheimildir til ad afla
upplysinga um stodu og starfsemi stjérnvalda og stofnana, og gera tillogur til urbota peetti
pess porf. Hins vegar hefdu mogulegar adgerdir falist i pvi ad hafa frumkvaedi ad breytingum
a logum og reglum 4 malefnasvidinu, t.a.m. med framlagningu lagafrumvarpa 4 Alpingi og
setningu reglna og reglugerda. Frumkvadi ad breytingum 4 logum nr. 98/1999 um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta 4 Alpingi, sem fjallad var um i kafla 5.1.1
hér ad framan, hefou pannig ad 6llu edlilegu komid fréa vidskiptaradherra.

5.1.5 Tryggingarsjoour innstaedueigenda og fjarfesta

Fyrst skal nefnt ad stjérn Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta bar ad gera
vidskiptaradherra grein fyrir afstodu sinni til lagmarkseignar sjodsins 4 minnst 2 ara fresti, eda
oftar peetti asteda til, samkvemt 5. mgr. 4 gr. laga nr. 98/1999. betta gerdi stjornin hvorki &
arinu 2007 né 4 arinu 2008 fram til 1. oktober pess ars, og virdist radherra ekki hafa kallad
sérstaklega eftir slikri greinargerd a pessu timabili. Reglulegar greinargerdir af pessu tagi
hefdou vafalaust studlad ad pvi ad gerdir yrdu sérstakir utreikningar 4 hugsanlegum
skuldbindingum Tryggingarsjods, t.a.m. & pvi hverjar vaeru heildarskuldbindingar sjodsins
midad vid logbundna lagmarkstryggingu til hvers innstedueiganda og hverjar varu
heildarskuldbindingar i erlendum gjaldmidlum og hver vaeru mdguleg ahrif pess.”.

[ stjorn Tryggingarsjods innstzedueigenda og fjarfesta satu 4 fulltrar

fjarmalafyrirteekja af alls 6 stjérnarmoénnum. Voru menn pessir i beinum tengslum vid pa

Y Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 237 og 303-306.
%Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 142-143.

¥ Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 45.

PIbid, bls. 224-227 og 234.
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proun sem var ad eiga sér stad i umhverfi islenskra fjarmalafyrirtekja, p.m.t. hinn o6ra
innldnavoxt 1 atiblium erlendis. St6d peim pvi naest ad hafa frumkveedi ad styrkingu sjodsins i
1j6si pessarar prounar og Oskilvirkni gildandi inngreidslureglna, t.a.m. med tillogum til
radherra um lagabreytingar eda med pvi ad kalla eftir adgerdum af halfu bankanna sjalfra um
ad treysta stodu sjodsins ella hafa annad fyrirkomulag 4 innlanaséfnun erlendis.”

Adgerdir mogulegar af halfu stjornar Tryggingarsjods hefou pvi verid ad gera
reglulega uttekt 4 skuldbindingum sjodsins, ta.m. 1 1josi lagmarkstryggingar, ahrifa
skuldbindinga i erlendum gjaldmidlum, skuldbindinga i Gtibuum erlendis og annarra peirra
breytna er kynnu ad valda dhattu eda hafa ahrif ad 60ru leyti. b4 hafdi stjornin beina tengingu
vid vidskiptarddherra og gat gert tillogur til breytinga samkvaemt nidurstddum sinum,
jafnframt pvi ad reyna ad hafa dhrif 4 innlanasdéfnun bankanna. Pess skal pé getid ad stjorn
sj00sins hafdi sem slik engin vold ad pessu leyti. bad hefdi pvi alfarid verid undir 60rum

adilum komid hvort peer radstafanir sem hun reyndi ad gera skiludu sér i framkvemd.

5.1.6 Adorir aoilar

Adrir adilar er hefdu getad komid ad ofangreindum adgerdum med einhverjum hatti eru
forsaetisraduneyti sem for med yfirstjorn Sedlabanka, fjarmalardduneyti, samradshopur
stjornvalda sem for med gerd vidbunadardatlunar, svo og rikisstjornin 6ll. Ekki er asteda til
ad fara nanar yfir pad, enda helst um ad reda sému adgerdir og adur hafa verid taldar sem

adilar pessir hefou matt benda 4 eda hata frumkvadi ad.

5.2 Yfirlit yfir almennari aogeroir stjornvalda til varnar falli bankanna

Alpingi sem 16ggjafarvald hafdi ekki adeins med hondum ad leida i 16g tilskipun 94/19/EB,
heldur einnig adrar tilskipanir er vordudu fjarméalamarkad og juku starfsheimildir
fjarmalafyrirtaekja toluvert fra pvi sem adur hafoi verid. Af uttekt rannsdknarnefndar Alpingis
a innleidingu um 20 tilskipana og reglugerda & svidi fjarmalamarkadar er 1jost ad heimildir til
a0 setja strangari reglur um starfsemi fjdrmalafyrirteekja voru almennt ekki nyttar hér 4 landi,
en islensk stjornvold téldu ad slikar strangari reglur myndu raska samkeppnishaefi islenskra
fjarmalafyrirteekja.”> Strangara lagaumhverfi islenskra fjarmalafyrirteekja hefdi vafalaust
dregid uUr vexti peirra, en ad sama skapi hefdi pad vissulega gert islenskum
fjarmalafyrirtekjum erfidara fyrir a4 alpjodlegum markadi. Erlend samkeppnisstada

fjarmalafyrirteekja var pannig pad meginsjonarmid er rédi stefnumodtun i pessu efni, umfram

' Yodragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 236.

“Ibid, bls. 10-12 og 22-23.
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sjonarmid er lutu ad sérstodu og smaed islenska efnahagskerfisins og peim dhrifum sem
vidtekar starfsheimildir fjairmalafyrirteekja kynnu ad hafa 4 pad.

Af almennari radstofunum Fjarmalaeftirlits ma nefna betri nytingu Grraeda og heimilda
sem pvi er fengid ad l6gum, svosem til vettvangsrannsdkna, bodunar funda i stjornum
fljarmalafyrirteekja, beitingar dagsekta, athugana & starfsstodvum og haldlagningar muna,
beitingar stjornvaldssekta, auk vidunandi gagnalrvinnslu og bettra alagsprofa fyrir
fjarmalafyrirtaeki. Gott verklag ad pessu leyti hefdi veitt fjarmalafyrirtekjum meira adhald og
mogulega dregid ur vexti peirra. Verdur ekki fjallad nanar um pessi atridi hér, en visad til
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis til frekari gloggvunar. bess skal po getid ad
rannsOknarnefndin taldi galla tengda ofangreindum atridum ekki skyra skuldsetningu
pjdédarinnar vegna Icesave reikninganna, fremur hafi verklag og vinnubrogd
Fjarmalaeftirlitsins ad pessu leyti att patt i ad skapa Oparflega adhaldslaus starfsskilyrdi
fjarmalafyrirteekja. Almennar rddstafanir Sedlabanka voru einnig mogulegar til ad draga ur
vexti bankanna, svosem haekkun styrivaxta 4 pensluarum, vidhald krafna um gjaldeyrisj6fnud

bankanna og rikari krofur til trygginga og veda fyrir lantdku hja bankanum. *?

5.3 Bann Fjarmalaeftirlits vio stofnun utibus skv. 4. mgr. 36. gr. laga nr. 161/2002
Athyglisvert akvaoi er ad finna 1 4. mgr. 36. gr. laga um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002. bar

segir ad Fjarmalaeftirlitid geti bannad stofnun Utibus 1 60ru riki & Evropska efnahagssvadinu
hafi pad réttmaeta astedu til ad atla ad stjornun og fjarhagsstada hlutadeigandi
fjarmalafyrirtaekis sé ekki negilega traust.

Fyrir rannsoknarnefnd Alpingis vildi Jonas Fr. Jonsson meina ad skilyrdi pessi hefdu
ekki verid uppfyllt pegar Landsbankinn tilkynnti um pad pann 6. desember 2007 ad vidtaka
innlansfjar myndi hefjast innan skamms 1 Gtibti Landsbankans i Amsterdam, enda hefdi stada
bankans pa verid sterk, med lanshafiseinkunn Aaa og eiginfjarhlutfall uppa 12,5%. Af pvi ma
rada ad pvi sidur hafi skilyrdi fyrir sliku banni verid talin fyrir hendi vid fyrri dkvardanir
bankans um séfnun innldna i tibu sin erlendis. Vidtaka innléna 1 Gtib0id i Amsterdam hofst
pann 29. mai 2008.”*

Hafi akvoroun samkvaemt dkvedi pessu adeins matt koma til vid vidtdku tilkynningar,
pa a grundvelli lanshafiseinkunnar og eiginfjarhlutfalls vidkomandi fjarmalafyrirtekis, er

liklegt ad pvi hefdi ekki matt beita til ad hemja frekari sofnun innlana. Hafi hins vegar matt

%3Sja nanar skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, bindi 5, einkum bls. 53-66, 69-82, 89-90 og 147-153, og bindi 7,
einkum bls. 181-182, 203 og 219.

% Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 6, bls. 54-55 og 62.
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stodva vidtoku innldna sidar i krafti greinarinnar, & grundvelli annarra patta en einungis peirra
tveggja sem nefndir hafa verid, er mogulegt ad beita hefdi matt heimildinni i peim tilgangi ad
takmarka frekara tjon af voldum innlanaséfnunar i utibdum Landsbanka Islands erlendis.

Segir m.a. um petta i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis:

bratt fyrir ad nidurstada halfsarsuppgjors Landsbankans fyrir fyrri hluta ars

2008 hefoi ad aliti Fjarmalaeftirlitsins vio fyrstu syn ekki gefid sérstakt

tilefni til ad takmarka starfsleyfi Landsbankans til pess ad taka vid frekari

innldnum {1 GtibGi bankans i Amsterdam hlaut pad ad vera ljost ad

takmarkaori adgangur ad evrum, eftir ad gjaldeyrismarkadur tok ad lokast,

hefoi ahrif 4 moguleika Landsbankans til pess ad standa vid

innlansskuldbindingar sinar. Petta hefoi att ad vera Fjarmalaeftirlitinu naegt

tilefni til ad taka malefni Gtibtisins i Amsterdam til sérstakrar skodunar.”
Samkvemt pessu hefdi mogulega matt lita til fleiri patta en ldnshafismats og eiginfjarhlutfalls
vid dkvordun um bann skv. 4. mgr. 36. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, en p6 verdur hér 1atid
liggja milli hluta hvort Fjarmalaeftirlitid hefdi samkvaemt pessu i raun getad adhafst i krafti
greinarinnar til ad hemja frekari innldnas6fnun i pegar stofnudum Gtibaum islenskra banka.

ba ma velta pvi fyrir sér hvort og pa hvernig annmarkar & eftirliti med islensku

bonkunum, og sifellt lekkadar krofur til peirra af halfu Sedlabanka, hafi haft ahrif & mat a
fjarhagsstodu bankanna samkvaemt akvadinu. Er par einkum att vid galla i alagsprofum
Fjarmalaeftirlitsins og eftirgjof Sedlabanka & kr6fum um gjaldeyrisjoftnud annars vegar og
krofum um tryggingar fyrir lantoku hja Sedlabanka hins vegar. Sedlabankinn gaf t.a.m. eftir i
krofum um gjaldeyrisjofnud med pvi ad heimila bonkunum ad auka vaegi erlendra eigna
gagnvart skuldum, i peim tilgangi ad sporna vid laekkun eigin fjar vegna mogulegrar veikingar
kronu. bPad hafdi m.a. pau ahrif ad bankarnir stodust afram alagsprof Fjarmalaeftirlitsins an
pess ad hakkad eiginfjarhlutfall peirra pyrfti til.”® Pannig kann margt sem midur for i

addraganda falls bankanna ad hafa hjalpast a0 til pess ad Landsbanki uppfyllti skilyrdi 4. mgr.
36. gr. laga nr. 161/2002 um sterka fjarhagsstodu vid opnun tutibua.

% Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 243.

%Ibid, bls. 181.
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5.4 Raostafanir sem islenskum stjornvoldum stodu ekki til boda

Adur hefur verid fjallad um paer skuldbindingar sem islenska rikid tokst 4 hendur med adild
sinni a0 Evropska efnahagssvedinu, sér 1 lagi par reglur er varda fjorfrelsid,
samkeppnisreglur og reglur um rikissadstod. ba felst regla um forgangsahrif EES-réttar i
bdkun 35 vid samninginn, sbr. 3. gr. laga um Evropska efnhagssva0did nr. 21/1993, og ber pvi
a0 skyra o0samrymanleg akvadi landsréttar i samraemi vid EES-reglur. EES-reglur ganga
pannig framar reglum landsréttar ad pvi leyti sem pzer eru ekki samrymanlegar.”’

[ I hluta EES-samningsins er fjallad um frjalsa folksflutninga, frjalsa
pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga, en 4 grundvelli sidarnefndu atridanna tveggja
byggist réttur islenskra fjarmalafyrirtaekja til ad hefja starfsemi erlendis &an afskipta islenska
rikisins. f 34. gr. EES-samningsins er félogum og fyrirtakjum sem stofnud eru i samraemi vid
16g adildarrikis ESB eda EFTA-rikis og hafa skrdda skrifstofu, yfirstjorn eda adalstarfsstod &
yfirradasvaedi samningsadila, tryggdur stadfesturéttur, sbr. 31. gr. I stadfesturétti felst m.a.
réttur til ad hefja og stunda atvinnustarfsemi og til ad stofna og reka fyrirteki & yfirradasvedi
annars adildarrikis. Samkvemt 1. mgr. 31. gr. skulu engin hoft vera & stadfesturétti, innan
ramma akveda samningsins, né réttinum til ad setja & stofn umbodsskrifstofu, utibu eda
dotturfyrirteeki & yfirradasvadi annars adildarrikis. Samkvemt 40. gr. samningsins eru hoft
milli samningsadila 4 flutning fjdrmagns i1 eigu adila i adildarrikjum Oheimil, svo og
mismunun byggd 4 rikisfangi eda busetu adila eda pvi hvar féd er notad til fjarfestingar. Auk
pessa er i tilskipunum er varda lanastofnanir gengid utfrd meginreglunni um gagnkvama
vidurkenningu, en reglan felur 1 sér ad lanastofnun med starfsleyfi i einu adildarriki hefur
sjalfkrafa starfsleyfi innan annarra rikja 4 Evropska efnahagssvadinu.”®

bannig gatu islensk stjornvold almennt hvorki sett bein hoft & fyriretlanir islenskra
fjarmalafyrirtekja um ad opna utiba i 60rum adildarrikjum, né gatu pau sett slik hoft &
fjarmagnsflutninga til nefndra rikja, t.a.m. til ad hafa &hrif 4 getu fjarmalafyrirtaekja til
fjarfestingar parlendis. P4 gatu islensk stjornvold ekki med reglusetningu pvingad bankana til
a0 flytja hofudstodvar sinar Ur landi, taka vid innldnum 1 dotturfélég eda minnka
efnahagsreikninga sina. Pau gétu hins vegar beitt prystingi um slikt & bankana, er i 6efni var

pegar komid, til ad reyna takmarka fyrirséd tjon.”

“’Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 42-45.
% Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 283.
*Ibid, bls. 308.
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Eins og vikid var ad i kafla 5.2 hér ad framan fylgdu islensk stjornvold almennt peirri
politisku stefnu vid innleidingu tilskipana & svidi fjarmalastarfsemi ad gera ekki strangari
krofur til starfsemi islenska fjarmalafyrirtaekja en gilti annars stadar & Evropska
efnahagssvaedinu, pratt fyrir ad hafa svigram til pess. Asteedan var st ad med pvi yrdu pau
islensku 1 slemri samkeppnisstodu medal fjarmalafyrirteekja & svedinu. Vissulega hefdu
islensk stjornvold getad gert strangari krofur til starfsemi islenskra fjarmalafyrirteekja i peim
tilgangi ad draga Gr samkeppnishafri stodu peirra a evropskum markadi, og pannig draga
somuleidis Ur likum & utras peirra, en til sliks veaeri vart hegt ad gera krofur undir samningi
sem er einmitt i peim tilgangi gerdur ad mynda sterri sameiginlegan markad Evropurikja og
tryggja rikisborgurum og fyrirtekjum adildarrikjanna adgang ad peim markadi 4
samkeppnishafum grundvelli. Somuleidis hefdu islenskir bankar og sparisjodir stadid hollum
feeti hérlendis gagnvart bonkum annarra adildarrikja sem taekju upp 4 pvi ad opna hér
starfsstodvar, enda hefdu peir bankar starfsheimildir samkvaemt l16gum sinna heimarikja. Su
stefna hefoi pvi getad leitt til nidurstoou sem hefdi verid 1 algerri andstodu vid markmidin
med EES-samningnum. Bil beggja vega, farid ad lokinni vandadri yfirferd og mati a
gagnstedum sjonarmidum, samkeppnisstodu bankanna og sérstodu og smad islenska

hagkerfisins, hefoi verid akjosanlegast ef feert med einhverjum haetti.

5.5 Um botaskyldu islenska rikisins vegna agalla a eftirliti med fjarmalafyrirtaekjum

Rétt er ad fara hér nokkrum ordum um pad hvort islenska rikid geti verid dbyrgt gagnvart
innstedueigendum vegna galla eda vankanta & eftirliti med fjarmalafyrirtekjum, i 1josi
umfjollunar hér ad framan um heimilar radstafanir og stjorntaeki er mogulega hefou getad
komid i veg fyrir eda takmarkad innlanaséfnun islenskra banka erlendis. Sérstaklega eru
hafdir i huga moguleikar pess ad dkvaedi 4. mgr. 36. gr. laga 161/2002, um bann vid stofnun
utibus erlendis, hefdi matt beita & einhverjum timapunkti til takmdrkunar innldnaséfnunar
hefou eftirlit, alagsprof og krofur til islenskra fjarmalafyrirtaekja verid strangari sidustu arin
fyrir fall bankanna. Tekid skal fram ad engu er slegid fostu um ad vanraksla hafi verid til
stadar ad pessu leyti er leitt gaeti til abyrgdar.

Um abyrgo 4 grundvelli annmarka a eftirliti med fjarmalastofnunum var fjallad 1 domi
(fortrskurdi) Evropuddémstolsins 1 mali Peter Paul o.fl. gegn pyska rikinu, C-222/02, en vikid
var stuttlega ad peim domi 1 kafla 3.2.1 hér ad framan. Peter Paul var vidskiptavinur pysks
banka er hafdi starfsleyfi vidskiptabanka par i landi en var ekki adili ad innlanatryggingakerfi.
begar bankinn vard gjaldprota topudu stefnendur innldnum sinum og kr6fou pyska rikid um

fulla endurgreidslu innldna vegna brots rikisins gegn 16ggj6f Evropusambandsins, nanar
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tiltekid dkvaedum 2.-5. mgr. 3. gr. tilskipunar 94/19/EB, med pvi ad hafa ekki tryggt ad
lanastofnun veeri adili ad sliku kerfi. Ein peirra spurninga sem 16gd var fyrir
Evrépuddmstolinn var hvort nefnd akveadi tilskipunarinnar hefdu bein réttardhrif til handa
einstaklingum hefoi riki ekki vidhaft videigandi eftirlit eda gert videigandi radstafanir til ad
tryggja ad starfandi vidskiptabankar veeru adilar ad innlénatryggingakertfi, en 3. gr. var einmitt
&tlad ad tryggja adild lanastofnana ad slikum kerfum. I nidurstodu Evropudémstolsins kom
fram ad 2.-5. mgr. 3. gr. svo og 7. gr. lytu adeins ad ,uppsetningu og réttri virkni

«“199 § hverju riki. 1 1josi 24. mgr. adfaraorda tilskipunarinnar veeri ekki

innlénatryggingakerfis
unnt ad talka 2.-5. mgr. 3. gr. med peim hetti ad riki yrdi abyrgt gagnvart einstaklingum
vegna annmarka 4 eftirliti af halfu yfirvalda, vaeru batur til innlanaeigenda tryggdar med peim
haetti sem tilskipun 94/19/EB kvedur 4 um.'"!

f kafla 3.2.1 hér ad framan var pvi haldid fram ad islenska innlanatryggingakerfid hafi
fullneegt akvaedum tilskipunarinnar um tryggingavernd, med reglum um sjodseign og
lantokuheimild stjornar. bvi var ekki talid ad islenska rikid hefoi brotid gegn beirri skyldu
sinni ad ,,tryggja batur 1 samraemi vid akvaedi tilskipunarinnar®, med pvi einu ad tryggja ekki
naegilegt fyrirliggjandi fjarmagn i Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta sem dugad
gaeti til greidslu nédnast allra innstaedna i islenskum bonkum. Um betta visast nanar til fyrri
umfjollunar. Pess skal getid ad reglur 2.-5. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar snua adeins ad eftirliti
med pvi ad starfandi ldnastofnanir séu adilar ad innlanatryggingakerfi, en vankantar a eftirliti
islenskra stjornvalda lutu ekki ad pvi. [ dominum var hins vegar einnig stadfest ad akveedi
annarra tilskipana er voroudu eftirlit med fjadrmalastofnunum veeri ekki unnt ad tilka pannig
ad einstaklingar gaetu byggt rétt sinn 4 peim yrdu innstedur oOtiltekar vegna annmarka 4 sliku
eftirliti, m.a. vegna pess ad tilskipun 94/19/EB tryggdi hina samremdu ldgmarksupphaed
hvort sem innlan yrdu o6tiltek vegna annmarka 4 eftirliti eda af 60rum astedum.

A sama hatt og islenska rikid var ekki talid 4byrgt gagnvart innstadueigendum vegna
rangrar innleidingar tilskipunarinnar verdur ekki talid ad rikid geti talist dbyrgt gagnvart
innstedueigendum vegna galla 1 eftirliti med fjarmalafyrirtekjum sokum pess ad

tryggingakerfid tryggoi ekki beatur pegar 4 reyndi, pratt fyrir ad hafa fram ad pvi fullnaegt

1984 29. mgr. domsorda Evropudomstélsins i mali C-222/02: The purpose of Article 3(2) to (5) of Directive
94/19 is to guarantee to depositors that the credit institution in which they make their deposits belongs to a
deposit-guarantee scheme, in order to ensure protection of their right to compensation in the event that their
deposits are unavailable, in accordance with the rules laid down in that directive and more specifically in
Article 7 thereof. Those provisions thus relate only to the introduction and proper functioning of the deposit-
guarantee scheme as provided for by Directive 94/19.

YYEBD, mdl C-222/02, ECR 2004, bls. I-094235.
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skilyrdum tilskipunarinnar um tryggingavernd innstedueigenda. Nidurstada domsins verdur
pvi ekki talkud med peim hetti ad einstaklingar geti byggt rétt 4 dkvaedum tilskipana EB um
eftirlit med fjarmalafyrirtekjum, til endurgreidslu innlédna, hafi fjdrmdgnunarreglur og
greidslugeta innlanatryggingakerfis verid vidunandi med tilliti til bankaafalla sem med
sanngirni matti buast vid ad gaetu att sér stad. Nidurstada um slika dbyrgd myndi pa vekja
alvarlegar spurningar ad pvi leyti sem pannig matti prongva rikjum i 4byrgd einfaldlega med
lokun lanafyrirgreidslna til tryggingakerfa.

Ekki verdur nédnar fjallad um alitamal pessu tengd hér, en pess skal getid ad domur i
mali Peter Paul gefur ekki einhlit svor um botaskyldu rikis vegna brota gegn dkvaedum
tilskipunar 94/19/EB. Minnt skal 4 ad breska og hollenska rikid hafa leyst til sin krofur
parlendra innsteedueigenda og gaetu ekki byggt & reglunni um botaskyldu rikis vid innheimtu

peirra fjarmuna fra islenska rikinu.
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6 Aokoma Evropusambandsins og stofnana EES

A0 ofan hefur verid fjallad um skuldbindingar islenska tryggingarsjodsins og mogulega
islenska rikisins 1 ljosi tilskipunar 94/19/EB um innlénatryggingakerfi, sem gerd var hluti af
samningnum um Evropska efnahagssvaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
18/94 og var i kjolfarid innleidd i islenskan rétt. A grundvelli tilskipunarinnar og
grundvallarreglna EES-réttar hefur pvi verid haldid fram af breskum og hollenskum
stjornvoldum ad islenska rikinu beri ad gangast vid skuldbindingum sinum, i peim felist ad
islenska rikinu beri ad abyrgjast lantoku Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra
breska og hollenska rikinu, enda sé¢ islenska rikid abyrgt standi tryggingakerfi landsins, sett &
stofn  samkvaemt nefndri tilskipun, ekki undir greidslum lagmarkstrygginga til
innstedueigenda 1 islenskum bonkum. Ad auki pessu hefur pvi verid haldid fram ad islenska
rikid hafi gerst brotlegt vid grundvallarreglu Evropuréttar, um bann vid mismunun &
grundvelli rikisfangs, vid adra tveggja radstafana eda badar; framsal innlendra eigna og skulda
gémlu bankanna til nyrra félaga og yfirlysinga um fullnadartryggingu innstedna i islenskum
bonkum og sparisjodum og utibum peirra hérlendis.

[ hnotskurn ma segja ad einfaldlega sé til pess tlast af halfu Evropurikja ad islenska
rikid, sem adili ad Evropska efnahagssvadinu, virdi i malinu skuldbindingar sinar samkvaemt
EES-samningnum sem og grundvallarreglur Evrépuréttar um bann vid mismunun og
botaabyrgd rikja. Islenska rikid hefur po ekki adeins skyldur ad bera samkvaemt EES
samningnum, heldur veitir samningurinn rikinu einnig dyrmaet réttindi. Medal mikilvaegra
réttinda islenska rikisins er adgangur ad stofnunum, & vegum samningsadila, til hlutlausrar

urlausnar deilumala.

6.1 Mogulegir urlausnaradilar

[ VIL. hluta EES-samningsins eru dkvadi um stofnanir og fjalla akvaedi 3. kafla pess hluta um
einsleitni, tilhdgun eftirlits og lausn deiluméla medal adila samningsins. Er par gert rad fyrir
premur stofnunum EES er komid geta ad lausn deiluméla milli adila EES-samningsins,
EFTA-domstolnum, sameiginlegu EES-nefndinni og EES-rddinu. Verdur nl nédnar vikid ad
stofnunum pessum og moguleika pess ad millirikjadeilu EFTA-rikisins Islands annars vegar

og ESB-rikjanna Bretlands og Hollands hins vegar megi leysa hja peim.
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6.1.1 EFTA-domstollinn

Til EFTA-domstolsins var stofnad &4 grundvelli 2. mgr. 108. gr. EES samningsins, en par segir
a0 EFTA-rikin skuli koma 4 fot domstoli. Samkvemt c. 110 greinarinnar heyrir lausn
deilumala milli tveggja eda fleiri EFTA-rikja undir valdsvid domstolsins. Pannig er ekki gert
rad fyrir pvi ad deilumadl milli annars vegar EFTA-rikis og hins vegar ESB-rikis geti att undir
pennan domstol, p.e. valdsvid hans naer ekki til Grlausnar deilumala sem ESB riki, eitt eda
fleiri, eiga adild ad. Samkvaemt pessu stod EFTA-domstollinn islenska rikinu ekki til boda
sem Urskurdaradili i malinu, pratt fyrir ad vera i reynd eini domstollinn sem settur er & fot &
grundvelli EES-samningsins, pess hluta Evropusamstarfsins er allir pessir adilar, Island,
Holland og Bretland, eiga i reynd adild ad. Skal p6 nefnt ad EFTA-domstollinn getur haft vald
til ad leysa ur deilumali sampykki allir adilar deilunnar ad leggja hana fyrir domstolinn.'*

Slikt getur po vart talist ds@ttanlegur adgangur ad réttleti fyrir adila ad deilumali sem pessu.

6.1.2 Sameiginlega EES-nefndin

Sameiginlegu EES-nefndinni er komid & {6t med 92. gr. EES-samningsins. Er henni skv. 1.
mgr. 92. gr. ®tlad ad tryggja virka framkvaemd samningsins og skal innan hennar skipst a
skodunum og upplysingum auk pess sem akvardanir skulu par teknar i malum peim er kvedid
er & um i EES-samningnum. Samkvaemt 2. mgr. skulu samningsadilar hafa samrad i
sameiginlegu EES-nefndinni um 61l pau mal 4 grundvelli samningsins sem valda erfidleikum
og einhver peirra hefur tekid upp. Skulu dkvardanir hennar teknar med samkomulagi milli
bandalagsins annars vegar og EFTA-rikjanna, sem mala einum rémi, hins vegar, en nefndina
skipa fulltraar samningsadila skv. 93. gr. [ 1. mgr. 111. gr. er svo gert rad fyrir pvi ad
bandalagid eda EFTA-riki geti lagt deilumal er vardar tilkun eda beitingu samningsins fyrir
nefndina. Er nefndinni pa heimilt ad leysa deilumalid skv. 2. mgr., og skulu henni gefnar allar
upplysingar sem htiin kann ad parfnast til ad framkvaema ndkvama rannsékn malsins med pad
fyrir augum ad finna lausn sem adilar geta satt sig vid.

f 3. mgr. 111. gr. kemur fram athyglisvert akvaedi, en par segir ad vardi deilumal
tulkun akvada samningsins, sem eru efnislega samhlj6da samsvarandi [...] gerdum sem
sampykktar hafa verid vegna beitingar stofnsattméala Efnahagsbandalags Evropu og
stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins og hafi deilumélid ekki verid leyst innan priggja
manada fra pvi pad var lagt fyrir sameiginlegu EES-nefndina, geti samningsadilar sem eiga

adild ad deilumalinu sampykkt ad fara fram & pad vido domstdl Evropubandalaganna ad hann

'2M. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial

crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.
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kvedi upp urskurd um tulkun 4 vidkomandi reglum. Kemur pannig Evropudomstollinn (ECJ)
med pessum hetti inn sem mogulegur Urskurdaradili i deilunni, en adeins ad lidnum 3
manudum hja sameiginlegu EES-nefndinni. Aréttad skal ad ekki er parna um ad rada heimild
til afryjunar akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar til domstdlsins, adeins er um ad pad
ad reda ad adilar deilumals geti sammeelst um ad fara fram 4 pad vid domstolinn ad hann
kvedi upp trskurd hafi malid ekki verid leyst fyrir sameiginlegu EES-nefndinni innan pessara
timamarka.

Ekki verdur fjallad hér sérstaklega um urlausn deilumala fyrir EES-radinu, enda er
skv. 2. mgr. 89. EES-samningsins ad meginstefnu gert rad fyrir pvi ad mal ,er valda
erfidleikum® verdi tekin par upp eftir ad pau hafa verid redd i sameiginlegu EES-nefndinni.

P4 er par ad sama skapi um pdlitiska urlausn ad rada.

6.1.3 Adorir urlausnaradoilar

bess parf vart ad geta ad almennt, p.e. 4n undanfarandi medferdar hjad sameiginlegu EES-
nefndinni sem greint var fra hér ad framan, hefur Evropuddmstollinn ekki 16gsdgu 1 malinu an
sampykkis allra adila pess, enda er Island ekki adili ad Evropusambandinu. bvi veri pad
adeins med sampykki Bretlands og Hollands sem Island gati ordid adili ad mali fyrir
domstélnum og deilan 16gd par fram til Urlausnar. Adrar yfirpjodlegar stofnanir
Evropusambandsins koma ekki til greina. ba veari hugsanlegt ad skipa sérstakan gerdardom til
urlausnar malsins, en slikt pyrfti ad grundvallast & samkomulagi milli adila. Sama 4 vid um

alpjodlega domstdla, s.s. Alpjodadomstélinn i Haag.'”

6.2 Farvegur deilunnar

Af ofantdldu stendur adeins sameiginlega EES-nefndin eftir, sem eina stofnunin 4 grundvelli
EES-samningsins sem EFTA-rikid Island geti lagt slikt deilumaél fyrir 4n sérstaks sampykkis
gagnadilanna, en nefndin er jafnframt ein @dsta politiska stofnun EES. Hlytur ad teljast
Oasettanlegt fyrir islenska rikid ad eini vettvangur innan EES til trlausnar deilu er vardar svo
mikilfenglega hagsmuni landsins sé politisk stofnun en ekki eiginlegt domsvald, sem vinnur
med pad fyrir augum ad ,finna lausn sem adilar geta satt sig vio“. Er parna um ad raeda
einhvers konar sattamedferd eda malamidlun i stad hlutlauss Grskurdar stofnunar sem fer med

domsvald innan Evropska efnahagssvadisins. bPess ma svo sérstaklega geta ad tillogum

"SFrumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innsteducigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstadueigenda hja Landsbanka Islands hf., pskj. 204, 136. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/137/s/0204.html [S6tt & vefinn 15.1.2010]
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islenska rikisins um ad leggja malid fyrir domstola var umsvifalaust hafnad af Bretum og
Hollendingum, og h6fou peir studning allra Evropusambandsrikjanna sem og Noregs i peim
efnum. Par af leidandi ma draga i efa ad politisk nefnd skipud fulltrGum samningsadila geti
talist hlutlaus urlausnaradili, hja hverjum fsland geti buist vid sanngjarnri malsmedferd. ba
mun Evropusambandid hafa krafist pess ad Icesave deilan yrdi leyst med tvihlida
samningavidradum milli rikjanna.'**

[ 1j6si pessa for malid i farveg tvihlida samningavidradna, islenska rikid hof
sjalfstedar samningavidredur vid breska og hollenska rikid um fyrirkomulag abyrgdar a
lantoku Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta hja nefndum rikjum. Var adkoma
Evrépusambandsins eda samningsadila EES-samningsins pvi ekki onnur en st ad Bretar og
Hollendingar nutu studnings flestra adildarrikja i pvi ad hafna domstolaleid, auk pess sem
Evropusambandid stod ad samkomulagsgerd um hin umsémdu viomid (Brussel-vidmidin) vid
fslendinga, fyrir hond Bretlands og Hollands. b4 var & fundi i radherraradi ESB skipudu
fjarmalaradherrum og radherrum efnahagsmala (ECOFIN) pann 4. névember 2008 gerd
tilraun til ad na samkomulagi um ad malid yrdi lagt i gerdardom. Akvedid var ad
gerdardomur, skipadur fulltrium tilnefndum af radherrarddi ESB, framkvamdastjorn ESB,
Eftirlitsstofnun EFTA, EFTA (p.e. Islandi) og oddamanni skipudum af Sedlabanka Evropu,
skyldi taka malid til rlausnar. Island dr6 sig hins vegar ut Gr malsmedferdinni pegar i ljos
kom ad umbod domstdlsins til ad skilgreina skuldbindingar landsins var mjog vidtekt,
skammur timi var atladur til Grlausnar og nidurstada skyldi vera bindandi. Ma pess geta ad
engu ad sidur komu adrir fulltriar saman og 14 nidurstada peirra fyrir eftir rtiman so6larhring,
um ad islenska rikinu beri ad 4abyrgjast greidslu lagmarkstrygginga dygdu eignir
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta ekki til.'?>

Komu pannig engar stofnanir pess réttarkerfis sem Island 4 adild ad, p.e. EES, ad lausn
deilumalsins. P4 var ekki til stadar vettvangur er heyrdi til domsvalds &4 grundvelli EES-
samningsins sem Island gat lagt deilumalid fyrir 4n sampykkis gagnadilanna.

Vid skipan EES-samstarfsins 4 sinum tima var akvedid ad setja ekki 4 fot stofnun er
farid geti med domsvald 1 deilumalum milli EFTA-rikis 1 EES annars vegar og ESB-rikis hins

vegar. I samningavidreedum um EES snemma ars 1991 hafdi p6 verid sampykkt ad mynda

M. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial
crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.

"Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innsteducigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstadueigenda hja Landsbanka Islands hf., pskj. 204, 136. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/137/s/0204.html [S6tt & vefinn 15.1.2010]
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slikan domstol, sjalfstedan EES-domstol skipadan 5 domurum domstols Evropubandalagsins
og 3 domurum & vegum EFTA rikjanna, er gati m.a. kvedid upp déma og urskurdi i deilum
um tilkun EES-reglna ad beidni einstakra samningsadila. b4 stod ennfremur til ad tryggja
einsleitni med pvi ad opna fyrir méguleika & ad EFTA-rikin getu h6fdad mal fyrir domstoli
Evrépubandalagsins. Samningsdrog foru svo fyrir EB-domstolinn, er birti alit sitt pann 14.
desember 1991, en i pvi folst m.a. ad ofangreint fyrirkomulag 4 domsvaldi gaeti ekki
samrymst Romarsattmalanum. bvi var dkvedid ad leita annarra leida um lausn deilumala yfir
landameeri, akvedid var ad koma & fot sérstokum EFTA-domstoli en sameiginlegt domsvald
EB/EES kom hins vegar ekki til greina. Akvadi um lausn deilumala fyrir sameiginlegu EES-
nefndinni voru dregin upp og pann 10. april 1992 gaf domstoll Evropubandalagsins pad alit ad
pau akvadi veru i samraemi vid grundvallarreglur EB, svo lengi sem siu meginregla yroi
stadfest a bindandi hatt milli samningsadila ad dkvardanir sameiginlegu nefndarinnar hefou
engin dhrif a démaframkvemd démstélsins.'”® Medal roksemda EB-domstolsins fyrir aliti
sinu vardandi hinn sameiginlega domstol var ad EES-samningurinn veri millirikjasamningur
sem heimiladi ekki yfirfaerslu fullveldis til yfirpjodlegra stofnana 4 sama hatt og tidkadist
innan EB. Pannig veari ovist, sokum 6likra markmida millirikjasamninga um EB og EES, ad
nidurstada déma yrdi su sama 6had samningsadild rikja.'"’

bratt fyrir a0 EFTA-domstollinn og domstolar Evropusambandsins séu natengdir hefur
pvi hvorugur 16gsdgu 1 mali sem upp kemur 4 mérkum réttarkerfanna tveggja, nema sampykki
allra adila liggi fyrir. Par af leidandi stendur Island uppi med skyldur sinar samkvamt EES-
samningnum, en hefur engin réttartirreedi sem @tlud eru til sanngjarnrar malsmedferdar fyrir
eiginlegu og hlutlausu doémsvaldi sem skorid gati ur um talkun peirrar l6ggjafar er
skuldbindingar landsins eru byggdar 4. Var rikinu pess vegna naudugur sa kostur ad hefja
tvihlida samningavidraedur i uppkominni millirikjadeilu 4&n adkomu stofnana réttarkerfis pess
er deiluefnid er sprottid af. Rétt er ad minnast pess hér sem nefnt var i kafla 1.1., ad 4 sinum
tima potti pad kostur ad standa utan hinna yfirpjodlegu stofnana ESB, enda

sjalfsakvordunarréttur rikja talinn meiri innan EES.

'%Bisrn Fridfinnsson: ,,Samningavidradurnar um Evropska efnahagssvaedid®. I ritinu Lindeela: Sigurour Lindal
sjotugur 2. juli 2001. 64-67.

""David bor Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 50.

60

Birna Agiistsdottir



6. kafli Adkoma Evrépusambandsins og stofhana EES

6.3 Fellur deilan innan Evropuréttar?

Fram hafa komid vangaveltur um stodu deilu sem pessarar innan ESB/EES-réttar og pess
tvipeetta réttarkerfis sem myndar umgjord hans. Medal annars hafa komid fram sjonarmid pess
efnis ad hafi stofnanir EES og ESB ekki vald (e. competence) til ad skera Gr um deilumalid,
pa geti astedan verid su ad raunverulegt efni deilunnar falli utan Evropuréttar. Nai valdsvio
par til gerdra stofnana pannig ekki til pessarar sérstoku deilu falli hin einfaldlega undir
valdsvid adildarrikjanna sjalfra, p.e. Islands, Bretlands og Hollands. Sé urlausn deilunnar 4
valdi adildarrikjanna sjalfra veldur svo 16gmatisreglan pvi ad grundvallarreglur Evropuréttar
um bann vid mismunun og bdtaskyldu rikja (e. state liability) eiga ekki vid.'”® Um pad
hvernig grundvallarreglur pessar hafa verid taldar koma ad malinu, pannig ad islenska rikid
beri mogulega abyrgd 4 grundvelli peirra, var fjallad i koflum 2 og 3 ad framan.

Ma 1 stuttu mali lysa pessum sjonarmidum pannig ad botaskylda islenska rikisins og
mogulegt brot gegn grundvallarreglunni um bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs snerti
pad vafasom svedi Evropuréttar 1 pessu sérstaka mali, ad naudsynlegt s¢ ad
Evropudomstollinn  urskurdi um pau, eigi ad halda nefndum grundvallarreglum
Evrépuréttarins ad islenska rikinu i malinu. Pannig sé 16ggjofin, p.e. tilskipun 94/19/EB,
verulega 6skyr um hlutverk rikisins standi uppsett tryggingakerfi ekki undir skuldbindingum
sinum, auk pess sem vafasamt er ad tilskipuninni hafi verid @tlad ad gilda pegar um
efnahagslegt kerfishrun rikis vaeri ad reda. ba séu adgerdir stjornvalda sem taldar eru hafa
falid 1 sér mismunun, p.e. framsal tiltekinna eigna og skulda gémlu bankanna til nyrra félaga,
innlendar bjorgunaradgerdir (e. national rescue measures) sem varda ekki stofnanir
Evropuréttarins. 1  1josi  sérstakra  adstedna  komust m.a.  fjarmélaradherrar
Evropusambandsrikja ad peirri nidurstodu pann 7. oktdber 2008 ad ,,opinber afskipti yrdi ad
akveda a0 landsrétti innan samreemds ramma“. Eigi reglan um bann vid mismunun ad gilda
verdur vald i vidkomandi malaflokki ad hafa verid framselt til stofnana EES og ESB'”, en
logmeetisreglan veldur pvi ad valdsvid peirra nar adeins til peirra malaflokka er adildarrikin
hafa framselt peim med millirikjasamningum. Par sem pad 4 ekki vid um bjorgunaradgerdir

rikja undir adkallandi efnahagslegum kringumstedum méa halda pvi fram ad adgerdir

'8\, Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial
crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.

'9Stefan Mar Stefansson: Eviépusambandid og Evrépska efnahagssveedid, bls. 191.
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stjérnvalda til pjoonytingar 1 brynni neyd vegna efnahagslegs kerfishruns falli utan gildissvids
Evropuréttar. Ho

Bjo0d1 Evropuréttur og réttarkerfi pad sem myndar umgjord hans par ad auki ekki upp a
vidunandi medferd mala sem pessara fyrir domstolum, mala er varda ny vandamal a svidi
Evropuréttar, sem ekki er tekid a i 10ggjof og snerta gridarlega hagsmuni adildarrikis, verdur
enn frekar ad @tla ad kjarni deilunnar, p.e. neydarradstafanir islenska rikisins til bjargar
efnahag landsins, falli utan Evropuréttar og gangi par af leidandi framar reglunum um
botaskyldu rikis og bann vid mismunun a grundvelli rikisfangs. Einnig hefur verid bent 4 ad
leid0 su sem farin hefur verid vid0 medferd malsins brjoti gegn grundvallar
malsmedferdarreglum Evrépuréttarins. Malsmedferd innan stjoérnsyslu og domskerfis
Evrépuréttar sé flokin og reglufest og bjodi tilhlydilegt réttardryggi fyrir malsadila, en 1 mali
fslands sé hins vegar ekki i bodi nein slik medferd. bar af leidandi njoti adildarriki ekki
jafnradis, enda adgangur ad réttleti verulegum vandkvaedum bundinn vardi deilan adildarriki
EES annars vegar og ESB og EES hins vegar. P4 eru krofur um endurgreidslu sem gerdar eru
til fslands mun herri en sekt fyrir brot gegn réttarreglum Evropuréttar yrdi samkvaemt
démvenju Evrépudomstolsins, en vid Utreikning bota litur domstollinn til steerdar, mannfjolda
og landsframleidslu hins brotlega rikis.'"" T 1josi pessa er erfitt ad taka undir pad ad ,,6hagstaed
nidurstada ur sliku [doms]mali um skuldbindingu fslands hefdi alvarlegar afleidingar fyrir
rikissjod* ''?, en pessi rok hafa m.a. verid faerd fyrir valinu 4 samningaleid i malinu.

Eru petta athyglisverd sjonarmid, og tekid verdur undir pad hér ad spurningamerki
megi setja vid pad ad bresk og hollensk stjornvold krefjist pess ad islenska rikid sé
skuldbundid af grundvallarreglum Evropuréttar & sama tima og rikin tvd, med studningi
Evropusambandsrikjanna allra, meina fslandi um adgang ad alpjodlegum stofnunum til
lausnar deilunni og geri pannig tvihlida samningavidredur rikjanna ad eina grundvelli
trlausnar sem islenska rikinu stendur til boda. I pessu sambandi er hér alitid ad poélitisk

nidurstada sameiginlegu EES-nefndarinnar teldist litid annad en malamidlun deilunnar sem

ekki verdur borin saman vid urlausn fyrir eiginlegu domsvaldi. Hvad sem pessu lidur stendur

"°M. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial
crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.

"ibid.
"Frumvarp til laga um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innsteducigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstadueigenda hja Landsbanka Islands hf., pskj. 204, 136. mal.
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eftir ad regluverk EES gerir ekki rad fyrir yfirpjodlegu domsvaldi sem hefur 16gsogu i
millirikjadeilu milli EFTA-rikis og ESB rikis, p6 ba&di séu adilar ad EES. Hlytur pad ad grafa
verulega undan tilvist EES-samningsins i nuverandi mynd, i 1j6si peirra afleidinga sem vontun

a sliku domsvaldi getur haft fyrir adildarriki.

6.4 EES-samningurinn sem hluti vandamalsins

Eins og fram hefur komid gerdist island adili ad Evropska efnahagssveedinu 4 fyrri hluta 10.
aratugarins og urdu i kjolfarid miklar breytingar 4 lagaumhverfi islenskra fjarmalafyrirtaekja.
bratt fyrir tilskipanir um samremingu reglna 4 svidi fjdrmala er stofudu fra
lagasetningarstofnunum Evrépusambandsins og felldar voru inn i EES-samninginn ein af
annarri, gatu islensk stjornvold sett strangari krofur til starfsemi fjarmalafyrirteekja hér 4 landi.
bannig fela gildandi tilskipanir & pessu svidi almennt adeins i sér lagmarksreglur er gilda
skulu fyrir starfsemi slikra fyrirtzekja. Islensk stjornvold toldu hins vegar naudsynlegt ad
greida leid islenskra fjarmalafyrirteekja til samkeppnishafrar stodu 4 evropskum markadi. Var
pvi yfirlyst stefna ad setja ekki strangari reglur hér en tilskipanir gafu fyrirmeali um, af
samkeppnisastedum, en ekki tekin sérstok afstada til mogulegrar dhattu vegna smaedar
landsins og sérstodu pess i efnahagslegu tilliti. Ad pessu hefur pegar verid vikid i kafla 5.2 og
5.4 hér ad framan.

Samkvaemt ofangreindu vaeri pad einfoldun ad halda pvi fram ad adild Islands ad
Evropska efnahagssvadinu hefdi komid pjodinni i pau vandradi sem hun stendur na frammi
fyrir. Islensk stjornvold hofou pad i hendi sér ad styra vexti bankanna, fjarfestingastefnu
peirra og ahzttutoku ad pvi marki sem mogulegt var, pratt fyrir adildina, med strangara
regluverki en gilti i 60rum adildarrikjum. Vissulega hefou islensku bankarnir verid sidur
samkeppnishefir 4 evropskum markadi, i pad minnsta & einhverjum svidum, en hlutverk
stjornvalda er ekki einungis ad greida leid einkafyrirteekja i vexti heldur einnig ad styra
efnahagskerfi landsins med abyrgum hetti og gaeta par hagsmuna pjodarinnar allrar. Peirri
spurningu hvort islenskir bankar hafi att erindi 4 svo stéra markadi erlendis verdur ekki svarad
hér, en islenskum stjornvoldum var pad uppalagt ad vernda efnahag pjodarinnar vid
stefnumdrkun sina hvad pad vardadi, ad teknu tilliti til sterdar pjodar, efnahags og
landsframleidslu peirrar er st6d ad baki bonkunum.

Hins vegar er 1jost ad s& annmarki EES-samningsins ad gera ekki rdd fyrir medferd
mala sem pessara fyrir domstolum hefur reynst dyrkeyptur fyrir islenska rikid. Oskiljanlegt er
ad ekki sé til stadar vidunandi vettvangur innan doémskerfis pess sem sett hefur verid upp a

vegum Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadisins, sem mal er koma upp 4 mérkum
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réttarkerfanna tveggja heyra undir, midad vid umfang pess samstarfs sem um er ad raeda. I
nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar fra 5. desember 2008 um pingsalyktunartillogu
vegna Icesave samninganna var pvi haldid 4 lofti ad dgreiningur um Icesave malid gaeti valdid
pvi ad Evrépusambandsrikin gripu til adgerda gagnvart Islandi sem myndi aftur setja EES-
samninginn ad hluta eda heild i hettu.'” Tekid var undir pessi sjénarmid i nefndaraliti
meirihluta fjarlaganefndar litlu sidar, en par kom fram ad taekist ekki ad finna lausn 4 deilunni

"4 Verdur pessu i sjalfu

geeti pad sett adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu i uppnam.
sér ekki motmelt hér, en hofundur er pod peirrar skodunar ad skortur 4 peim moguleika ad
eiginlegt domsvald geti tekid malid til videigandi medferdar, sem og malsmedferdin 61l vid
lausn deilunnar, nagi til pess ad setja tilvist samningsins i niverandi mynd i uppnam. I pad
minnsta felst veruleg kaldhadni i pvi ad settist adildarriki ekki & gallada medferd deilumals
er vardar gridarlega hagsmuni pess til lengri tima litid, muni pad setja i uppnam
millirikjasamstarfid sem gallinn er af sprottinn, 4n pess ad nokkur sjonarmid komi fram um
eftirfarandi breytingar & samstarfinu til hins betra hvad adgang ad alpjodastofnunum vardar.
Sa adgangur er afar mikilvaegur rikjum peim sem adild eiga ad sliku samstarfi, ekki sist
smarikjum, og hlytur ad varda vid grundvoll samstarfsins hvad vardar jafnvaegi milli réttinda
og skyldna adildarrikja.

Veari Island adili ad Evropusambandinu tti rikid pess kost ad leggja fyrir
Evrépuddmstolinn tilkun reglunnar um bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs i malinu
sem og reglunnar um bdtaskyldu rikis, &4 grundvelli tilskipunar 94/19/EB. Evropuddémstéllinn
hefdi med 6drum ordum 16gsdgu i malinu, Island tti adild ad honum og domstélamedferd
steedi pannig til boda til trlausnar malsins.'"” Stedi Island alfarid utan Evropusamstarfsins
veri deila pessi vissulega ekki uppi, enda hefou pa bankarnir ad 6llum likindum ekki komist
med pessum heatti innd Evropumarkad né veru hér gildandi 16g &4 grundvelli tilskipunar

94/19/EB. Pvi ma p6 ekki gleyma ad adild Islands ad EES hefur legid til grundvallar mikillar

"3Nefndaralit um till. til pal. um samninga vardandi abyrgd rikissjods 4 innsteedutryggingum vegna innstadna i
utibuum islenskra vidskiptabanka a Evropska efnahagssveedinu. Fra meiri hluta utanrikismalanefndar, pskj. 263,
177. mal. Veflutgafa Alpingistidinda, sl6d: http:/www.althingi.is/altext/136/s/0263.html [Sétt a vefinn
15.1.2010]

"Nefndaralit um frv. til 1. um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstzedueigenda hja Landsbanka fslands hf. Fra meiri hluta fjarlaganefndar, pskj. 335, 136. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http:/www.althingi.is/altext/137/s/0335.html [Sott & vefinn 10.10.2009]

"'SM. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial
crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.
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framprounar hér 4 landi sidustu tvo aratugi, og verdur pvi ekki haldid fram hér ad sland veeri
i betri stodu an adildar ad Evropusamstarfinu, enda er engin leid ad segja til um slikt.

Ad framan var pvi hafnad ad adild Islands ad Evropska efnahagssvadinu hafi komid
pjodinni i pau vandradi sem hin stendur ni frammi fyrir. A hinn boginn verdur pvi haldid
fram ad adild fslands ad Evropska efnahagssvadinu, stada landsins mitt 4 milli hinna
kostanna tveggja, valdi pvi ad islenska rikinu standi ekki til boda réttlat urraedi til ad fa ar pvi
skorid i hverju vandredi pjodarinnar nakvaemlega felast, p.e. islenska rikinu gefst ekki kostur
a réttlatri malsmedferd fyrir eiginlegu domsvaldi par sem réttarstada pess veri skyrd. bess i
stad er Islandi gert ad hlyta valinni tilkun tilskipunar 94/19/EB og grundvallarreglna
Evrépuréttar, an moguleikans & pvi ad reynt verdi 4 pa talkun fyrir domstdlum.

Vontun 4 trskurdarvaldi domstola er p6 ekki eini annmarki EES/ESB réttar sem malid

vekur athygli 4. Vikid verdur ad pvi i kafla 7 hér 4 eftir, ad pvi leyti sem tilefni er til.
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7 Vangaveltur um abyrgo rikja 4 innlanatryggingakerfum

7.1 Tilvist innstaedutrygginga

Segja ma ad vidtaka innlana sé grundvdllur vidskiptabankastarfsemi i sinni einféldustu mynd.
S6fnun innldna skapar moguleika & utlanastarfsemi, og vaxtamunur innldns- og Utldnsvaxta
tekur yfir rekstur bankans, affoll eda ryrnun og skilar tekjum. Af pessari mjog svo einféldudu
skyringu 4 starfsemi banka ma sja ad innldn eru bonkum mjog mikilveeg. Bankar eru pannig
hadir pvi ad dkvedinn stodugleiki sé 1 innlanum, ekki sist par sem til stadar er ahetta tilkomin
vegna misremis i binditima innlana annars vegar, sem almennt eru til otiltekins tima, og
utlana hins vegar, sem almennt eru ttistandandi um dkvedinn og jafnvel til lengri tima. bvi er
pad mikilvaegt afkomu banka ad eigendur innlana telji paer i 6ruggri vardveislu, en demin
hafa synt ad 1 pvi efni dugar ekki ad bankinn standi stakur ad peirri vardveislu; ordrémur einn
getur valdid ahlaupi & banka eigi hann sér ekkert bakland i formi innlanatryggingakerfis. Vid
slikar adstedur getur skapast alvarlegur lausafjarvandi hja banka peim er verdur fyrir ahlaupi,
sem jafnvel getur ordid honum ad falli. Pannig er innlanatryggingakerfum @tlad ad auka
traust almennings 4 innlanastofnanir og par af leidandi auka stodugleika bankakerfa. A hinn
boginn er innlanatryggingakerfum ekki @tlad ad draga Gr dbyrgri hegdun eigenda innléna, &
pann hatt ad peir geti ekki hagsmuna sinna og veiti vidskiptabonkum sinum adhald. Er pvi
talid ad fyrirfram gefin rikisabyrgd sé oheppileg, hun veiti of mikid 6ryggi og skapi par af

leidandi svonefndan freistnivanda (e. moral hazard) ad pessu leyti. He

7.2  Um réttmeeti rikisabyrgoa a innlanum gagnvart skattgreidoendum

A0 teknu tilliti til mikilvaegis innldnatryggingakerfa fyrir stodugleika bankakerfa sem og
afkomu einstakra banka, sem vissulega ma ekki gleyma, né pvi ad rikisabyrgd er ekki hin
almenna regla, er full &steda til pess ad fara nokkrum ordum um réttmeeti pess gagnvart
skattgreidendum ad rikisabyrgd sé veitt 4 innlan. Verdur hér ekki gerdur sérstakur
greinarmunur 4 pvi ad slikt sé gert 1 undantekningartilfellum eda 6llum tilfellum, enda @tlunin
a0 fjalla med almennum hatti um rikisdbyrgdir 4 innlanum.

A0 bvi gefnu ad vidskiptabankar séu reknir sem fyrirtaki i einkaeigu hnytur hofundur
fyrst um pa tilhdgun mala ad pjod sem deilir landi med einkareknum fyrirtekjum geti ordid
abyrg fyrir skuldbindingum bpeirra vid gjaldprot, 4an pess ad hafa att nokkurt tilkall til

hlutdeildar i hagnadi somu fyrirtekja pegar st var raunin i afkomu peirra. Vissulega ma halda

"8 gddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 5, bls. 197-198.
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pvi fram ad pjod njéti gods af peim skatttekjum sem rikid hefur af umsvifamiklum
fjarmalafyrirtekjum, en pvi ma ekki gleyma ad pjodin nytur einnig gods af skatttekjum
annarra fyrirtekja an pess p6 ad standa i sérstakri abyrgd fyrir skuldbindingum peirra. ba
hefur rikid adeins takmarkad svigram til afskipta af radstofunum umraddra fyrirtekja, eigi &
annad bord ad veita peim samkeppnishafa stodu 4 evropskum markadi, og getur reynst erfitt
ad standa 1 vegi fyrir 6hoflegri skuldsetningu peirra.

Ofangreindu til vidbotar ma velta upp hag pjodarinnar allrar af pvi ad til stadar sé
oruggt innldnatryggingakerfi, annars vegar eigi flestir innlan i einhverjum meli og hins vegar
séu innlan grundvollur Gtlanastarfsemi banka. Pessi atridi mala med rikisabyrgd 4 innldnum
sem hinu allra 6ruggasta kerfi, veri pad heimilt. Engu ad sidur ber ad lita til pess ad eignir
einstaklinga i formi innldna eru afar mismunandi og kann ad vera ad einhverjir hefou alls
engan hag af pvi ad innlan veru rikistryggd. ba felast eignir manna og fjarhagur i fj6lmdrgu
0dru en peningalegri eign i bonkum, og verda peir hinir sému ad meginstefnu til ad standa
sjalfir straum af tryggingu peirra eigna i peirri einskeru von ad tryggingavernd verdi
raunverulega til stadar pegar 4 reynir. EOli innléna, peninga, er vissulega allt annad en t.a.m.
fasteigna, bila, skepna og hlutabréfa, annars vegar ad pvi leyti til ad nefndar eignir pjona ekki
hagsmunum annarra i formi Utlana og hins vegar pvi ad innlan taka ekki verdbreytingum eftir
markadsadstedum. Pratt fyrir pad ma velta pvi upp hvort edlilegt sé ad eigendur peninga geti
verid fullkomlega tryggdir med verOmeti sin medan eigendur annars konar verdmata verda
avallt ad saettast 4 vissa dheettu 4 pvi ad eignir peirra verdi fyrir tjoni sem ekki faest baett.

Verdur hér, ad ofangreindu virtu, talid 6edlilegt ad rikisabyrgd sé hofd 4 innlanum
nema naudsynlegt sé ad veita hana skyndilega i ljosi pjoofélagsparfa, ad sama skapi og
naudsynlegt gaeti verid 1 1josi pjodfélagsparfa ad rikid keemi ad malum feri tryggingafélag i
prot vid umfangsmikid tjon sem 4 pvi lenti, vaeru tjonpolar margir og samfélagsleg ahrif
mikil. A9 60ru leyti purfi ekki ad gera innldnum harra undir h6foi en 60rum eignum manna
med fyrirfram gefinni rikisdbyrgd 4 peningalegum verdmaetum. Naudsynlegt er po fyrir
stodugleika bankakerfisins ad til stadar sé logformlegt innlanatryggingakerfi sem getur undir

edlilegum kringumstaedum stadid undir greidslum vegna tapadra innstedna.
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7.3 Vandamail tengd oryggi innlanatrygginga a Evropska efnahagssvadinu

Eins og fram hefur komid valda reglur Evrépuréttar um rikisadstod og samkeppnisreglur pvi
a0 gefin rikisdbyrgd & innlanum er oheimil, og er pad tekid fram i tilskipun 94/19/EB. Einnig
hefur komid fram ad undir verulega adkallandi kringumstedum 4 fjarmalamarkadi haustid
2008 var rikjum talid heimilt ad veita fjarmalastofnunum adstod, medal annars i formi
rikistryggingar innlana, en par var um ad r&da undanpagu frd hinu almenna banni vid slikri
adstod. b4 hefur pvi verid fleygt ad paer radstafanir sem riki gera til naudvarnar efnahag sinum
og tilvist falli utan Evropuréttar, enda hafi vald i peim malaflokki ekki verid framselt til
yfirpjodlegra stofnana ESB/EES.

St stadreynd ein ad riki geti 1 vissum tilfellum veitt innlanum abyrgd, hvort heldur
sem er a grundvelli undanpagu frd hinu almenna banni eda til naudvarnar efnahag sinum,
getur hins vegar varla valdid pvi a0 riki verdi pvingad af 6drum rikjum til pess ad gangast vid
abyrgd 4 innlanum. Ohad hinni floknu stodu Islands, er hér att vid ad heimildum til
rikisabyrgdar undir dkvednum kringumstedum verdur ekki breytt i de facto rikisabyrgd &
innldnum pegar til pess kemur ad innlanatryggingakerfi rikis stendur ekki undir peim kréfum
sem 4 pad falla og 4ahrifa pess getir i 60ru riki 4 svadinu, ad pvi gefnu ad
innlanatryggingakerfio hafi verid sett upp med fullnegjandi hatti. Verdur hér talid ad sliku
megi 6ldungis jafna vid fyrirfram dkvedna rikisabyrgd 4 innldnum, enda nidurstadan ad 6llu
leyti st sama. Pvi hlytur pad ad vera vidkomandi rikis eins ad dkvarda um hvort rikisdbyrgd
verdi veitt, séu skilyrdi til pess fyrir hendi.

A pessu leyti skapast togstreita milli pess annars vegar ad skapad verdi regluverk &
svaedinu er skipar oruggu innlanatryggingakerfi og hins vegar pess ad yfirlystri stefnu um
rikisadstod og samkeppni verdi haldid til haga. Ljést er ad hvoru tveggja verdur ekki ad fullu
haldid til streitu pegar & innlanatryggingakerfin reynir i reynd. Verdur pvi talid ad regluverk
um innldnatryggingakerfi & Evropska efnahagssvedinu geti ad oObreyttu adeins annad af
tvennu; veitt innlanaeigendum falskt Oryggi um takmarkalausa tryggingavernd sina eda
gengid pvert & reglur um rikisadstod og samkeppnisreglur sem annars teljast i fullu gildi.
Yfirlystrar akvordunar Evrépusambandsins og par med skyringar & réttarstodu einstaklinga,
rikja og fjarmalafyrirtekja 1 pessu efni, um hvor hellan vegi pyngra, kann ad verda lengi ad

bida.
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7.4 Moguleikar og stada smarikja

Bent hefur verid 4 ad séu reglur tilskipunar 94/19/EB tulkadar pannig ad greida beri
logbundna lagmarkstryggingu innldna ad fullu hvernig sem & stendur geti pad skapad
smarikjum gridarlegar fjarhagslegar skuldbindingar sem sett gatu fullveldisrétt peirra i hattu,
en litil riki séu mun vidkvemari fyrir pvi en stor ad bankastofnanir haldi 4 erlendan markad
og skuldsetji sig fyrir hdu hlutfalli tekna vidkomandi rikis. Hefur verid talid ad slikur
0j6fnudur milli moguleika smarra rikja og staerri rikja til ad takast 4 hendur dhattu vegna
Utrésar bankastofnana geti hvorki verid tilgangur tilskipunarinnar né leitt af henni.'"’

Auk pessa hefur verid nefnd s 6lika samkeppnisstada bankastofnana sem leidir af
sliku fyrirkomulagi, en 4n nokkurs vafa eru bankastofnanir paer er hafa sterkt bakland i formi
steerdar rikis og fjolda sterkra adila ad innlanatryggingakerfi samkeppnishefari 4 alpjodlegum
morkudum en bankar litilla rikja med adild ad smau innlanatryggingakerfi. Pannig myndu
innlanaeigendur t.a.m. mun frekar hneigjast til banka er stadfestu hefou i Pyskalandi en banka
fra {slandi eda Luxemborg. Snyr petta einmitt ad astzedu pess ad rikisabyrgd 4 innlanum er
6heimil 4 Evropska efnahagssvadinu, enda stenst slikt hvorki reglur um rikisadstod né
samkeppnisreglur Evropuréttar.'' Su tilkun tilskipunarinnar ad riki beri 4 endanum abyrgd
standi innldnatryggingakerfi peirra ekki undir skuldbindingum sinum hlytur ad fara 4 sama
hatt gegn nefndum reglum og valda ¢jafnri stodu medal bankastofnana eftir pvi hvers rikis
par eru.

Verdur hér gengid lengra i pessu efni, og pvi haldid fram ad eina leidin til ad bankar
smarikja geti stadist samkeppni vid banka sterri rikja, 6had pvi hvort innén eru rikistryggd
eda adeins tryggd af einkareknum tryggingakerfum innan rikjanna, er ad settur verdi a fot
sameiginlegur evropskur tryggingasjodur. bPannig myndi val innlanaeigenda & vidskiptabanka
sidur tengjast sterd pess rikis er hann hefodi stadfestu i, en @tla ma ad i framtidinni muni ekki
adeins innlansvextir heldur einnig sterd pess hagkerfis og fjoldi peirra banka er standa ad
baki pvi innlanatryggingakerfi sem bankinn 4 adild ad hafa 4hrif 4 valid og par med
samkeppnishafi bankans. Auk pess myndi samevropskur sjodur dreyfa ahattunni mun betur
en rikisbundnir sjodir geta gert.

Ekki virdist pd vilji standa til pessa, sbr. umfj6llun ,,de Larosiere-skyrslunnar* par ad

latandi, en 1 henni kemur fram ad sameiginlegur tryggingarsjodur er samanstaedi af sjodum

"Stefan Mar Stefansson og Larus L. Blondal: ,,Lagardk um Icesave., bls. 17.

""8M. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial
crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.
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adildarrikjanna hafi ekki notid studnings medal skyrsluhéfunda. Uppsetning og stjornun sliks
$j00s myndi valda fjolmdrgum poélitiskum vandamélum, svo og vandamdlum 1 framkvaemd,
og hefdi par ad auki litid hagnytt gildi umfram rikisbundid innlanatryggingakerfi sem styrt
veeri med vel samreemdum reglum.'" Ekki er i skyrslunni vikid nanar ad rékum fyrir pessari
nidurstoou.

Vera ma ad margvisleg rok meli gegn pvi ad sameiginlegur evropskur sjodur verdi
settur & fot, en rok meala einnig gegn pvi ad regluverk Evropuréttar 4 svidi fjarméalamarkadar
s¢ a annan polinn snidid ad sameiginlegum evropskum markadi, p.e. hvad vardar
starfsheimildir og samkeppnisstodu lanastofnana samkvemt tilskipunum um starfsemi
fjarmalafyrirteekja, en 4 hinn polinn snidid ad einstokum rikjum, p.e. hvad vardar abyrgdir
samkvemt tilskipunum um innlénatryggingakerfi og boétakerfi fyrir fjarfesta. Regluverkid
kann ad setja litlum rikjum sem Islandi pa afarkosti ad annadhvort beita sér gegn
samkeppnishafi lanastofnana sinna & hinum sameiginlega markadi eda tryggja peim
samkeppnishafa stodu og setja um leid hagkerfi sitt i haettu. ba er fyrirkomulag eftirlits med
fjarmalafyrirtekjum 4 hondum heimarikja ad meginstefnu einnig oheppilegt, en pad tryggir
ekki pad samremingu i eftirliti sem mikilvegt hlytur ad vera ad sé til stadar & svo storum

markadi.'?°

7.5 Nuverandi skipan innlanatrygginga a Evropska efnahagssvadinu

Vorid 2009 gekk i gildi innan Evrépusambandsins tilskipun Evropupingsins og Réadsins nr.
2009/14/EB er breytti tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi. Var von ad tilhdgun
innlanatrygginga 4 svadinu yrdi endurskodud i ljosi peirra adstedna er upp komu &
fjarmalamorkudum arid 2008 og tilheyrandi afalla, m.a. vegna Icesave-deilunnar.

Athyglisvert er ad i hinni nyju tilskipun kemur ekki fram med skyrum hetti hver
abyrgd adildarrikja er gagnvart innstedueigendum. Pannig er gildandi 16ggjof
Evrépusambandsins um innlénatryggingar ennpa pdgul um petta atridi, pratt fyrir ad mikid
hafi verid deilt & oskyr dkveedi tilskipunarinnar hvad pad vardar i tengslum vid Icesave-
deiluna. Hvorki er tekid fram um rikisdbyrgd né botaskyldu adildarrikja standi
innlanatryggingakerfi peirra ekki undir skuldbindingum sinum gagnvart eigendum innléna.
Pad sem kemst nest pvi 1 hinni nyju tilskipun ad leggja aukna abyrgd 4 herdar rikja er 13.

mgr. adfaraorda hennar, en par segir ad adildarriki skuli stefna ad pvi ad tryggja

""Report. The High Level Group on Financial Supervision in the EU, chaired by Jacques de Larosiére. Brussels
2009. S160in er: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report _en.pdf

120 ddragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir. Bindi 7, bls. 283-284.
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aframhaldandi pjonustu banka og adgang peirra ad lausafé, sérstaklega a timum fjarhagslegra
prenginga. I pvi markmidi séu adildarrikin hvétt til ad gera radstafanir hid fyrsta til ad tryggja
,heydarutgreidslur (e. emergency payouts) ad videigandi upphadum til innldnaeigenda er
ordid hafa fyrir dhrifum. A9 60ru leyti snyr tilskipunin helst ad pvi annars vegar a0 hakka
upphad lagmarkstryggingar i1 50.000 evrur, sbr. 1. mgr. 7. gr. hennar, og hins vegar ad stytta
greidslufrest Gr 3 manudum i 20 virka daga, sbr. 1. mgr. 10. gr. Pykir métsagnakennt ad
islenska rikinu sé gert ad luta peirri tulkun ad riki beri abyrgd standi innlanatryggingakerfi
ekki undir skuldbindingum sinum, pegar adildarriki Evrépusambandins geta ekki tekid skyra
afstodu til pessa grundvallaratridis fyrir sitt leyti i hinni nyju tilskipun.'*

Tilskipun 2009/14/EB var sett i pvi markmidi ad endurheimta traust 4 fjarmalageirann
og réttan framgang hans og auka pannig stodugleika fjdrmalamarkadar. Var hakkun
upphadar lagmarkstryggingaverndar talin naudsynleg i pvi efni, og tekid fram ad tilskipun
94/19/EB markadi pegar grundvallar umfang tryggingaverndar. bPannig var ekki gerd nein
atlaga ad skilvirkni peirrar tilskipunar, og niverandi mynd hennar ad virdist afram talin
venleg til arangurs. { a-1id 1. mgr. 12. gr. tilskipunarinnar, eins og henni var breytt, var gert
rad fyrir pvi ad Framkvemdastjornin skiladi til Evrépupingsins og Radsins fyrir 31. desember
2009 yfirgripsmiklum skyrslum, m.a. um samremingu adferda vid fjarmdégnun
innlanatryggingakerfa, kosti og galla samevropsks innlanatryggingakerfis og tengsl milli
innlanatryggingakerfa og annarra adferda vid endurgreidslur til innstedueigenda, s.s.
neydarutgreidslukerfi. bPannig er [jost ad bankakreppan 2008, og ekki sist Icesave deilan, hefur
valdid ymiss konar endurskodun 4 ntverandi skipan innlanatrygginga i Evropu, en sem
stendur eru p6 skyldur adildarrikja i tengslum vid par ennpa 4 reiki.

AJ Ollu ofangreindu virtu er ekki skritid ad Evropusambandid og adildarriki pess
fordist ad vidurkenna ad alitaefni geti verid uppi um askilnad pann sem tilskipunin gerir um
abyrgdir & innlanatryggingakerfum, en fordist um leid ad taka med beinum hatti afstodu til
rikisabyrgda 1 regluverkinu sjalfu. Ljosir eru vankantar pess ad @tla rikistryggdu
innlanatryggingakerfi, med beinum eda obeinum hatti, ad fara saman vid samkeppnisreglur
Evropuréttar svo og reglur hans um rikisadstod, en einnig eru gridarlegir hagsmunir pvi
tengdir ad um innlanatryggingar riki satt og trausti 4 kerfin sé vidhaldid medal almennings.
Geti jafnvel vidurkenning pess ein og sér, af halfu stofnana Evropusambandsins, ad
mogulegur vafi vaeri uppi um abyrgd islenska rikisins i malinu, haft alvarlegar afleidingar

fyrir fjirmalamarkad 4 Evropska efnahagssvaedinu, t.a.m. fyrir tilstilli bankadhlaupa, hvad pa

12IM. Elvira Méndez-Pinedo: The Icesave agreements and other national measures in response of the financial

crisis: Revisiting the principles of State liability, State aid and non-discrimination in European Law.
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doémsmal um talkun dkveeda peirra er askilja meinta abyrgd. Er pvi ad vissu leyti skiljanlegt
a0 horft sé til mogulegra ahrifa réttardgreinings sem pessa & Evropska efnahagssvaoid i heild
sinni pegar afstada er tekin til tulkunar tilskipunarinnar pegar upp kemur ad
innlénatryggingakerfi er 6faert um ad greida ut beetur.

Veroda pessi sjonarmid po ekki talin réttleeta pad ad islenska rikinu s€ gert ad gangast
vid tilkun tilskipunarinnar sem er pvi afar 6hagstad, an adgangs ad réttlatri malsmedferd fyrir
eiginlegu domsvaldi, i mali er vardar gridarlega hagsmuni landsins og getur haft alvarleg ahrif
a efnahag pess til lengri tima litid. Verdur pad ennfremur ekki talid standast 16gfraedilega
roksemdafeerslu, ad 6llu ofangreindu virtu, ad islenska rikid sé abyrgt fyrir innlanum &
grundvelli tilskipunarinnar eda radstafana peirra er gerdar voru haustid 2008 i peim tilgangi
ad verja tilvist rikisins, p6 slik nidurstada kunni ad standast politiska roksemdafaerslu og vera
naudsynleg i 1josi politiskra sjonarmida. Ma pa velta pvi fyrir sér hvernig islenska rikid & ad
geta uppfyllt skilyrdi tilskipunarinnar i nanustu framtid, um hina auknu tryggingavernd, eins
og henni hefur verid breytt, pegar fyrirfram er gefid ad islenska innldnatryggingakerfid er
ofert um ad takast 4 vid skuldbindingar sinar og islenska rikid sjalft ad proti komid. A
Alpingi liggur nu fyrir frumvarp til laga samkvemt hinni nyju tilskipun nr. 2009/14/EB.

Kemur eftirfarandi m.a. fram i athugasemdum vid frumvarpid:

Rétt er ad nefna ad ekki er gerd serstok tillaga um ad lantokur
tryggingarsjods njoti rikisabyrgdar eda ad rikissjodi sé skylt ad veita
sjodnum lan pott gera megi rad fyrir pvi ad lantaka sjodsins verdi
erfidleikum bundin an bakabyrgdar rikissjods eda annarrar adkomu hans ad

, . . 122
lantokunni.

(Skaletrun er leturbreyting hofundar.)

"2Frumvarp til laga um innstzedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, pskj. 291, 255. mal.

Vefutgafa Alpingistidinda, sl60: http:/www.althingi.is/altext/138/s/0291.html [Sott & vefinn 25.04.2010]
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8 Niourstoour

8.1 Innleiding tilskipunar 94/19/EB og abyrgd islenska rikisins 4 Icesave innlanum

Hér hafa verid raktar helstu réttarreglur Evropuréttar og landsréttar, er varda alitaefni um
tryggingar innldna & Evropska efnahagsvaedinu. Af skodun peirra hefur verid talid leitt i 1jos
ad innleiding fIslands 4 tilskipun Evropupingsins og Radsins nr. 94/19/EB um
innlanatryggingakerfi hafi stadist krofur par ad lutandi, bedi ad formi og efni til. P4 var
trygging innldna samkvaemt tilskipuninni talin vera 4 é&byrgd Tryggingarsjods
innstedueigenda og fjarfesta, en ekki veri gerdur askilnadur um 4abyrgd rikis i 16gum nr.
98/1999 n¢ tilskipun 94/19/EB gaeti sjodurinn ekki stadid vid skuldbindingar sinar med
fyrirliggjandi sjodseign einni sér. Tulkun dkvada tilskipunarinnar, einkum 1. mgr. 7. gr. sbr.
gagnalyktun frd 24. mgr. adfaraorda hennar, & pann veg ad riki beri dbyrgd gagnvart
innstedueigendum tryggi innlanatryggingakerfi ekki lagmarksbaetur pegar 4 reynir, var talin
fela i sér de facto rikisabyrgd a innstedum. Rikisdbyrgd 4 innstedum er oheimil skv. 2. mgr.
3. gr., auk pess sem slikt fyrirkomulag gengur gegn meginreglum Evropuréttar um rikisadstod
og samkeppnisrétt, og var pvi reglan um bétaskyldu rikis (e. state liability) ekki talin geta att
vi0 um ,brot“ sem falist i vanholdum 4 ad tryggja nanast oOtakmarkada sjodseign
innlanatryggingakerfis til ad meeta tryggingum innldna, nema pa sem dulbuin, de facto, 6bein
og Oheimil rikisdbyrgd. Pa var auk pess talid ljost ad hlutverk tryggingakerfa samkvemt
tilskipuninni veri ekki ad takast 4 vid kerfislaegt efnahagshrun rikis.

A0 bvi leyti sem abyrgd islenska rikisins geeti grundvallast 4 sérteekum adgerdum
islenskra stjérnvalda undir adstedjandi efnahagshruni haustid 2008, var talid ad flutningur
hins innlenda hluta Landsbanka Islands hf. kunni ad hafa falid i sér 6beina mismunun 4
grundvelli rikisfangs, enda bitnadi radstofunin i mun rikari meli & erlendum borgurum en
innlendum. Hins vegar var talid ad su mismunun gati verid réttletanleg 1 1j6si
pjoofélagsparfa i almannapagu, p.e. ad skilyrdi undantekningar fra meginreglunni um bann
vid mismunun & grundvelli rikisfangs teldust uppfyllt vid knyjandi adstaedur undir yfirvofandi
efnahagshruni. P4 voru yfirlysingar stjornvalda gagnvart almenningi um fullnadartryggingar
innlendra innstedna ekki taldar fela i sér mismunun i reynd, enda var peim aldrei fylgt eftir
med logum og 60ludust pvi ekki skuldbindandi gildi gagnvart vidtakendum. Innlendar
innstedur eru pvi adeins tryggdar samkvemt 16gum nr. 98/1999, af halfu Tryggingarsjods
innsteedueigenda an pess ad rikid beri sjalfkrafa dbyrgd standi sjodurinn ekki undir greidslum
vegna peirra. Yfirlysingar radherra og rikisstjornar gagnvart stjornvoldum i Bretlandi og

Hollandi voru ekki taldar geta bakad rikinu pjodréttarlegar skuldbindingar, enda mega
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stjérnvold annarra rikja vita ad islenskir radherrar geta ekki skuldbundid rikid med slikum
heatti nema sampykki Alpingis fylgi.

Med setningu laga nr. 96/2009 um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond
rikissjods, til ad abyrgjast lan Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra breska og
hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til innstaedueigenda hja Landsbanka [slands
hf., var pvi fyrst um ad reda lagalega abyrgd islenska rikisins vegna innldna & Icesave

reikningum i Bretlandi og Hollandi.

8.2  Fyrirbyggjandi adgerdir stjornvalda

[ 1j6si samningsgerdar islenska rikisins vid breska og hollenska rikid um abyrgd 4 lantoku
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta, pratt fyrir 0skyra lagalega skyldu til sliks, var
gerd sérstok skodun 4 peim radstofunum og adgerdum sem islenskum stjornvoldum hefdu
verid mogulegar til ad takmarka eda koma 1 veg fyrir slika abyrgd. Lutu nidurstédur skodunar
peirrar einkum a0 tvenns konar adgerdum, annars vegar fjarhagslegri styrkingu
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta og hins vegar beitingu sérstakra stjérntekja eda
heimilda til a0 takmarka innldnaséfnun i atibaum islenskra banka erlendis eda hvetja til
sOfnunar peirra i erlend dotturfélog.

A9 tillogum ad fjarhagslegri styrkingu Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta
hefou fj6lmargir adilar innan islenska stjornkerfisins getad komid, svosem Alpingi med
breytingum & inngreidslureglum laga nr. 98/1999; Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki med
samradi um greiningu 4 a&hattu rikisins vegna aukinna skuldbindinga sjodsins;
innlanagreiningu eftir stadsetningu utibua og gjaldmidlum og eftirfarandi utreikningum &
skuldbindingum  sj0dsins;  vidskiptaradherra med pvi ad nyta eftirlits- og
yfirstjornunarheimildir og hafa frumkvadi ad breytingum 4 16gum og reglum 4 malefnasvidi
sinu; og stjorn Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta med pvi ad gera radherra
reglulega grein fyrir afstédu sinni til fjarhagsstodu sjodsins, auk pess ad hafa frumkvaedi ad
styrkingu hans, med tillogum til raddherra um lagabreytingar eda med pvi ad hofda til
bankanna sjalfra par um. Styrking Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta er p6 ekki
talin hafa verid til pess fallin ad hafa afgerandi 4hrif 4 paer upphadir sem islenska rikid gekkst
i abyrgd fyrir vegna Icesave reikninganna, enda hefdu breyttar inngreidslureglur atladar til
skyrkingar sj60sins aldrei verid til pess fallnar ad gera hann nagilega fjarsterkan til ad standa
undir kréfum vegna peirra.

Af mogulegum heimildum og stjornteekjum stjornvalda til ad sporna vid innlanaséfnun

var tvennt talid koma helst til greina. Annars vegar heimild Fjarmalaeftirlitsins, skv. 2. ml. 2.
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mgr. 84. gr. laga nr. 161/2002, til ad gera krofur um aukid eigid fé ldnastofnana er tekju vid
innlanum erlendis, en pad hefdi mogulega verid til pess fallid ad draga ur s6fnun innldna
erlendis eda myndad hvata til flutnings slikrar starfsemi i erlend dotturfélog. Hins vegar hefoi
komid til greina ad Sedlabanki beitti aukinni bindiskyldu, jafnvel i erlendri mynt, 4 innlan i
utiblum islenskra banka erlendis, sem & samskonar hatt hefoi getad valdid pvi ad fysilegra
hefoi verid talid af halfu bankanna ad safna innldnum i erlend doétturfélog. Eru radstafanir
samkvemt pessum heimildum taldar hafa verid best til pess fallnar ad takmarka afleidingar
Icesave reikninganna fyrir islenska rikid, sér i lagi hefou paer komid til framkvemda snemma
eftir skipulagdri stefnumorkun videigandi stjornvalda par ad latandi.

bé var velt upp moguleikum pess ad banni Fjarmalaeftirlits skv. 4. mgr. 36. gr. laga nr.
161/2002 hefdi matt beita ad einhverju marki 4 arinu 2008 til pess ad hemja frekari séfnun
innlana erlendis. Sokum umfangs efnisins var pd ekki tekin afstada til moguleika
Fjarmalaeftirlitsins 4 pvi ad adhafast samkvamt nefndri grein. Ad sidustu var talid ad islensk
stjornvold hefou ekki getad lagt almennt bann vid stofnun utibua erlendis. Ekki hefdi heldur
verid unnt ad pvinga banka til innldnasdfnunar i erlend dotturfélog eda med hofudstoovar
sinar ur landi, en prystingi um slikt hefd1 hins vegar matt beita 4 bankana.

Mogulegir annmarkar 4 eftirliti islenskra stjornvalda med fjarmalafyrirteekjum, i
samremi vid ofangreint, voru ekki taldir geta valdid abyrgd islenska rikisins & tGpudum
innsteedum. Stadfest hefur verid fyrir Evropudomstolnum ad dkvaedi tilskipana um eftirlit med
flarmalafyrirteekjum verdi ekki talkud pannig ad einstaklingar geti byggt 4 peim rétt verdi
innlan otiltek, en innlanatryggingakerfum s¢ @tlad ad tryggja batur 6had pvi hverjar astedur
liggja ad baki pvi ad innldn verda otiltek. Sérstaka abyrgd rikisins var pvi ekki talid unnt ad
grundvalla 4 annmorkum 4 eftirliti, hafi fjarmdgnunarreglur og  greidslugeta
innlénatryggingakerfisins verid vidunandi med tilliti til bankaéafalla sem med sanngirni matti

buast vid ad gaetu att sér stad, p.e. hafi tilskipun 94/19/EB verid innleidd med réttum hatti.

8.3 Annmarkar a regluverki EES

bar sem riki bera vissulega skyldur ad EES-rétti en hafa einnig réttindi var tekio til sérstakrar
skodunar hvada moguleikar stoou islenska rikinu til boda til urlausnar deilu sinnar vio breska
og hollenska rikid. Komist var ad peirri nidurstodu ad an sampykkis gagnadila hafdi islenska
riki0 engan adgang ad eiginlegu domsvaldi er tekid geeti malio til efnislegrar urlausnar og
talkad peer reglur EES-réttar er deilt var um. slenska rikinu hafi pannig adeins stadid til boda
politisk urlausn fyrir sameiginlegu EES-nefndinni, par sem um veri ad reda einskonar

sattamidlun. Var slikt ekki talid geta stadist samanburd vid medferd fyrir eiginlegu domsvaldi.
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fslenska rikid hafi pvi verid an réttararreeda i malinu og verid naudugur sa kostur ad hefja
tvihlida samningavioredur vid gagnadila sina, &n marktekra afskipta alpjédastofnana
EES/ESB. Var annmarki pessi talinn geta vardad vid grundvoll Evropusamstarfsins hvad
vardar jafnvaegi milli réttinda og skyldna adildarrikja, og sem slikur talinn grafa undan tilvist
EES-samningsins i niverandi mynd.

ba var komist ad peirri nidurstodu ad innan regluverks EES togudust 4 6samrymanleg
sjonarmid, annars vegar sjdnarmid med visan til samkeppnisreglna og reglna um rikisabyrgd
og hins vegar sjonarmid um Oryggi innlanatryggingakerfa. Medan svo veri myndi réttarstada
einstaklinga, rikja og fjarmalafyrirtaekja i tengslum vid innlanatryggingar haldast jaftn oskyr
og htn er i dag.

AJ sidustu var pvi haldid fram ad eina leidin til a0 bankar smarikja gaetu stadist
samkeppni vid banka sterri rikja veri su ad settur yrdi 4 fot sameiginlegur evropskur
tryggingarsjodur, enda hlyti bakland rikis ad hafa ahrif & moguleika fjarmalafyrirtekja til
samkeppni um innlan. Einnig var talid ad innldnatryggingakerfi 4 herdum einstakra rikja, i
stad sameiginlegs innldnatryggingakerfis i samraemi vid hinn sameiginlega evropska markad,
veru til pess fallin ad setja smaum rikjum afarkosti; annad hvort beittu pau sér gegn
samkeppnishafi lanastofnana sinna & hinum sameiginlega markadi eda tryggdu peim

samkeppnishafa stodu 1 16gum og settu um leid hagkerfi sin i hattu.
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Cambridge University Press, Cambridge 2004.

,Yfirlysing  rikisstjornarinnar.  Forsatisraduneyti, 06. 10. 2008.“ Slodin er:

http://www.forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3032 (sétt 2. 3. 2010).
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Skra vfir réttarheimildir sem visao er til

Skra yfir réttarheimildir sem visad er til:

Log

Log um Evropska efnahagssvadio nr. 2/1993.

Log um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.

Log um heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi o.fl.

nr. 125/2008.

Log um heimild til handa fjarméalarddherra, fyrir hond rikissjods, til ad abyrgjast lan
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad
standa straum af greidslum til innstzdueigenda hja Landsbanka fslands hf. nr.
96/2009.

Log um hlutafélog nr. 2/1995.

Log um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999.

L6g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998.

Log um Sedlabanka Islands nr. 36/2001.

Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944.

Reglur og reglugerdir

Reglugerd nr. 120/2000 um innstaedutrygginar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

Reglur nr. 530/2004 um vidmid vid mat Fjarmalaeftirlitsins & dhaettu fjarmalafyrirtekja og

akvordun um eiginfjarhlutfall umfram 16gbundid lagmark.
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Skra vfir réttarheimildir sem visao er til

Reglur 373/2008 um bindiskyldu.

Evropuldggjof

Samningur um Evropska efnahagssvaedid. Treaty establishing the European Economic

Community, 2. mai 1992.

Stofnsattmali Evropubandalagsins. Treaty establishing the European Community, 25. mars

1957.

Tilskipun Evropupingsins og Radsins 97/9//EB um botakerfi fyrir fjarfesta.

Tilskipun Evropupingsins og Radsins 2009/14/EB [um breytingar & tilskipun 94/19/EB um

innlanatryggingakerfi ad pvi er vardar fjarhedir innsteedutrygginga og greidslufresti].

Tilskipun Evropupingsins og Radsins 94/19/EB um innlénatryggingakerfi.

Démar

EBD, mal C-222/02, ECR 2004, bls. 1-09425. Peter Paul and others v Bundesrepublik
Deutschland.

EFTAD, mal E-9/97 EFTACR 1998, bls. 95. Erla Maria Sveinbjornsdéttir v Iceland.
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