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Inngangsord hofundar

Su ritgerd sem hér birtist er afurd vinnu minnar haustid 2009. Han er lokapattur nams i
Haf- og strandsvaedastjornun, namsbrautar vid Haskolann & Akureyri sem rekin er & isa-
firdi af Haskolasetri Vestfjarda. Ritgerdin var lokaverkefni mitt i naminu sem gefur MRM

(Master of Resource Management) gradu og hefur hin nad fullnaegjandi mati.

Ritgerdin er nokkud umfangsmikil enda spannar vidfangsefnid fiskveidistjornun vitt svid.
Ollu pvi sem ég fjalla um er haegt ad gera mun betri skil, en pess er pé ekki kostur i af-

markadri ritgerd eins og pessari.

Eg fékk pa spurningu eftir ad hafa haldid fyrirlestur um ritgerdina i Haskdlasetri Vestfjarda
hvort mér veeri stett 4 ad tala um samfélagslegt réttleeti i ritgerdinni an pess ad skilgreina
hvad ég etti vid med pvi. b6 ég raedi ekki mikid um hugtakid sem slikt pa er vidfangsefni
ritgerdarinnar engu ad sidur natengt samfélagslegu réttleeti. Heegt veeri ad skrifa sérstaka
ritgerd sem fjalladi um samfélagslegt réttlaeti. Ymsir heimspekingar hafa gert pessu efni
skil og naertekt ad benda & John Rawls sem gaf Ut bokina A Theory of Justice arid 1971.

Pegar ég tala um samfélagslegt réttleeti i samhengi ritgerdarinnar er ég fyrst og fremst ad
visa i rétt folks og samfélaga til athafnafrelsis og nytingar nattirugada innan peirra marka
sem skapast af sjalfbeerni og réttindum annarra. Takmarkanir & pessum rétti i meiri meeli en

naudsynlegt er, tel ég vera Oréttleeti.

Allur réttur askilinn. Ritgerdin er opin 6llum til lestrar. Peir sem hafa dhuga & ad nyta
ritgerdina i 6drum tilgangi, s.s. til dreifingar, birtingar eda afritunar, ad hluta eda 6llu
leyti, verda ad & fa sampykki héfundar fyrir pvi.






Abstract

The Icelandic “coastal fisheries experiment” of 2009 was a new variation of fisheries man-
agement in Iceland, and was meant to break the monopoly of the ITQ system. It was pri-
marily an attempt to counter social injustice, even though the project did make nods to dis-
course on ecological and sustainable fisheries. Many sub-goals were connected to this
main goal. The coastal fisheries experiment fulfilled this plethora of goals to a varying

extent, but touched upon most of them.

All in all, it must be concluded that the coastal fisheries experiment of 2009 was successful
and reached its main goals. Participants in the experiment were generally greatly pleased
with the arrangement. This style of fisheries management has a good chance of decreasing

social injustice and of increasing general consensus on fisheries management in Iceland.

Goals of recruitment, accumulation of experience and opening up of the industry to those
that do not hold fishing quotas, and of stimulating industry in coastal settlements, were
incontestably reached. Results regarding other goals are harder to determine. It is, however,
hard to see that the coastal fisheries experiment worked against any of the public goals that

have been made for fisheries management in Iceland.

However the fishing industry is managed in the future, it is important that the public has a
chance to try its hand at fishing and seamanship — the modes of employment that Iceland-
ers have built on through the ages. The methods used in the coastal fisheries experiment
could be pivotal in this regard.

Keywords: Fisheries management, Social objectives, Artisanal fisheries, Rural

development, Sustainability
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pakkir

Umfang kénnunarinnar sem gerd var a viohorfum og reynslu peirra sem gerdu Ut a strand-
veidarnar var mikid og hefdi hun varla verid unnin an adstodar. Tveir nemendur i frum-
greinandmi vio Haskodlasetrid & Vestfjoroum toku ad sér ad hringja Gt og skrd kénnunina.
Sigridur Olafsdottir namsstjori Haskolaseturs samdi spurningalistann asamt hofundi. Fra
henni komu gédar abendingar um fradigreinar tengdar efninu. Dr. Emil Olafsson gaf god

rao vid val artaks vegna kénnunarinnar.

Starfsfolk Fiskistofu og Siglingastofnunar veitti adstod vegna gagna sem notud voru til

arvinnslu ritgerdarinnar og fa bestu pakkir fyrir.

Full asteeda er til ad pakka peim 100 dtgerdarménnum sem gafu sér tima til ad svara
I6ngum spurningalista vegna konnunarinnar. Um var ad reda 84 spurningar og ekki er

annad ad sja en svarad hafi verid af mikilli einlaegni.
porsteinn Adalsteinsson og Gerdur Edvarsdottir fa keerar pakkir fyrir ad villuleita textann.

Keerustu pakkir f& audvitad Gerdur Edvarsdéttir eiginkona min og bornin min, fyrir studn-

inginn og ad hafa 1atid sér lengi lynda ad ég hef verid utan pjonustusveedis.

Gerdi tileinka ég pessa ritgerd.
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Utdrattur

Strandveidarnar 2009 voru nytt tilbrigdi vid fiskveidistjornun & islandi og var @tlad ad
rjufa einokun kvotakerfisins. bar voru fyrst og fremst tilraun til pess ad draga ur sam-
félagslegu ranglaeti, p6 umraeda um vistvaenar og sjalfbarar veidar hafi einnig verid
tvinnud par vid. Fjolmorg undirmarkmid tengdust pessu yfirmarkmidi. Strandveidarnar

uppfylltu i mismiklum meeli pau mérgu markmid, en hreyfdu vid peim flestum.

A heildina litid verdur ad telja ad strandveidarnar 2009 hafi tekist vel og nad sinum
meginmarkmidum. Anagja patttakenda med Gtfaerslu veidanna var mikil. Veidarnar eiga
ageta moguleika & ad draga Ur samfélagslegu rangleti og til pess ad auka satt um fisk-

veidistjornun & Islandi.

Markmid um nylidun, reynsluéflun, opnun fyrir veidar peirra sem ekki eru handhafar
veidiheimilda og 6rvun atvinnustarfsemi i sjadvarbyggdum nadust, svo ekki verdur um villst.
Arangur vardandi 6nnur markmid er erfidara ad meta. Ekki verdur po séd ad strandveid-
arnar hafi unnid gegn neinu af peim opinberu markmidum sem sett hafa verid um fisk-
veidistjornun & Islandi.

Hvernig sem fiskveidistjornun verdur hattad i framtidinni er mikilveegt ad gefa folki kost &
ad spreyta sig i Gtgerd og sjomennsku, peirri atvinnugrein sem Islendingar hafa lengi byggt

a. bar geta strandveidarnar hentad mjog vel.

Lykilord: Fiskveidistjornun, samfélagsleg markmid, smabataveidar, byggdapréun, sjalf-

beerni.
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Listi yfir helstu skammstafanir og hugtok:

CBM:

ITQ:
MSY:

MEY:

MPA:
ICES:

LiU:
Hafro:
Shk:
Aflamark:

Aflahlutdeild:

Stjérnun med almennri patttoku. (Community based management.)
Framseljanlegir kvétar. (Individual transferable quotas.)

Hamark sjalfbeers afraksturs, meelt i lifmassa. (Maximum sustainable
yield.)

Hamark fjarhagslegs afraksturs, ad fradregnum kostnadi. (Maximum
economic yield.)

Fridud hafsvaedi. (Marine protected areas.)
Alpjéoahafrannsoknarradid. (International Council for the
Exploration of the Sea.)

Landssamband islenskra Gtvegsmanna.

Hafrannséknastofnunin.

Sameinudu pjodirnar.

Uthlutud aflaheimild innan hvers fiskveidiars, kvoti arsins.
Hlutdeild i heildarkvota, ,,varanlegur kvoti. Aflamark reedst af afla-
hlutdeild.
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Strandveidarnar 2009

1 Inngangur
1.1  Tildrog

Arid 1983 urdu paer skodanir ofan 4 ad afkoma Gtgerdarinnar og astand porskstofnsins veeri
ordid svo sleemt ad gripa pyrfti til nyrra rada. betta leiddi til pess ad aflakvotar voru settir &
einstok skip &rid 1984. Allar gotur sidan hefur kvétakerfid sett hardri gagnryni i pa veru ad
kerfid sé samfélagslega oréttlatt, ad pad valdi byggdardskun og ad med pvi hafi ekki tekist
ad byggja upp fiskstofnana.

Ymsar adferdir hafa verid reyndar til ad na sattum 6likra pjodfélagshopa um kvotakerfid.
Linuivilnun til sméabata og byggdakvoti eru nyleg deemi um slikar tilraunir. Aldrei hefur p6
tekist ad Utryma peirri vioteku 6anaegju sem verid hefur med Gthlutun aflaheimilda og til-
raunir kvotahafa til pess ad eigna sér veidiréttindin. bratt fyrir élikar skodanir & pvi hvernig
sjavaratvegsmalum skuli stjérnad, hefur mikill meirihluti pjodarinnar verid sameinadur i
peirri afstodu ad naverandi Utfersla kvotakerfisins sé ranglatari en haegt sé ad seetta sig vid.
I skodanakénnunum medal almennings hafa pannig idulega & bilinu 64 til 72% peirra sem

svara lyst yfir 6anaegju med kvotakerfid (Gallup, 2007).

Vorid 2009 tilkynnti paverandi sjavaratvegsradherra minnihlutastjornar Samfylkingar og
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods, Steingrimur J. Sigfausson, ad stefnt skyldi ad
nyrri tilhdgun vid stjorn hluta fiskveida i islenskri 16gsogu. Um var ad reeda stjornun hand-
feeraveida vid strondina og hafa veidarnar verid kalladar strandveidar. Tilgangurinn med
bessu nyja fyrirkomulagi var sagdur vera ad greida fyrir nylidun i sjavarutvegi og efla at-

vinnu og lif i sjavarbyggdum (Egill Olafsson, 2009).

Flokkarnir i minnihlutastjorninni myndudu svo meirihlutastjorn ad loknum kosningunum i
april 2009. Megin ahersluatridi nyrrar rikisstjérnar vardandi fiskveidistjornun var ad undir-
strika pad sem &tid hefur verid bundid i fiskveidistjérnunarldg, ad uUthlutun aflaheimilda
veeri timabundinn afnotaréttur sem myndadi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi
einstakra adila yfir heimildum. I 1j6si alits Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna (UN
Human Rights Committee, 2008) skyldi geeta atvinnufrelsis og tryggja jafnredi vid Gt-
hlutun afnotaréttar og adgengis ad fiskstofnum. Hornsteinar i endurskodun rikisstjérnar-
innar & I6gum um fiskveidar skyldu vera: Vernd fiskstofna og hagkvem nyting peirra,

traust atvinna og byggd i landinu, pjodarsatt um eignarhald og nytingu sjavaraudlinda og
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ad endingu hin mjog svo umdeilda innkdllun og endurrddstéfun aflaheimilda sem fjallad
var um i stjornarsattmala rikisstjornarinnar (Rikisstjorn Islands, 2009).

Strandveidarnar voru svo heimiladar pann 19. juni sama ar, med l6gum nr. 66/2009 um
breytingu a 1égum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, og hofust paer pann 28. juni 2009.
Voru strandveidarnar einn priggja patta sem tekid var & i pessum légum og gefin heimild
til veidanna i bradabirgdadkveedi. Med pessu akvadi var gefin heimild til veida & 3.955
tonnum af dsleegdum porski & handfaeri sem ekki reiknadist til aflamarks eda krokaafla-
marks. Pessar heimildir komu hinsvegar ekki ad fullu til fradrattar byggdakvota, eins og
upphaflega hafdi verid ratt (Egill Olafsson, 2009). b6 var heildardthlutun byggdakvota
minnkud um 1.302 tonn fr& fyrra &ri, nidur i 3.083 tonn. Til samanburdar var heildarat-
hlutun i 6sleegdum porski fyrir fiskveidiarid 2008/2009 160.000 tonn.

Sjavaratvegsraduneytio fol Haskolasetri Vestfjarda ad gera Uttekt & framgangi og ahrifum
strandveidanna. Heimild fékkst fyrir pvi ad vinna vid Uttektina yrdi lidur i meistaraverkefni
nema i Haf- og strandsveaedastjornun vid Haskolasetur Vestfjaroa.

Haskolasetrid vann Uttektina i samvinnu vid Fraedasetur Haskola islands & Hornafirdi,
VOR - sjavarrannsoknarsetur vid Breidafjord, bekkingarsetur bingeyinga og Haskolann &

Holum. Sigridur Olafsdottir styrdi verkinu f.h. Haskolaseturs Vestfjarda.

Meistaraverkefni petta byggir m.a. a vinnu hofundar & vegum Héskolaseturs Vestfjarda vid
bessa Uttekt fyrir Sjavardtvegsraduneytio.

1.2 Markmid verkefnis

Lita ma & strandveidarnar ario 2009 sem nyja sattatilraun, ad nokkru leyti 6lika peim sem
adur hafa verid reyndar. A medan fyrri tilraunum virdist hafa verid stlad ad auka satt um
kvotakerfid og festa pad i sessi, virdist sem strandveidunum sé etlad ad auka satt um fisk-
veidistjornun & Islandsmidum, med pvi opna & adra moguleika til stjornunar en naverandi

kvétakerfi.

Pessari ritgerd er etlad ad svara pvi med hvada hatti strandveidarnar geti ordio til pess ad
breyta fiskveidistjornun hérlendis pannig ad samfélagsleg markmid verdi 16gd til grund-
vallar i meiri meeli en verid hefur. Skodad verdur hvort haegt sé ad réttleta slik markmid og

hvort pau geti leitt til pess ad 6ldur dseettis verdi leegdar i islensku pjéofélagi.
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I samraemi vid tildrég strandveidanna verdur lagt mat & pad hvernig strandveidarnar nadu
ad uppfylla ventingar sem settar voru fram af stjornvéldum og léggjafanum. Lykilspurn-

ingar i pessu sambandi eru:

e Hvada markmidum var strandveidunum &tlad ad na?
e Hvernig samrymast pessi markmid islenskum veruleika og fraedilegri umraedu?
e Hvernig tokst strandveidunum ad né settum markmidum?

e Hvernig geetu strandveidarnar betur nad markmidum fiskveidistjornunar?

Lagt verdur mat & pad hvad ldggjafinn etladi sér med strandveidunum og hvernig til tokst.
Til pess ad gera pvi god skil parf ad hugleida moguleg ahrif strandveidanna a samfélagid,
vistkerfid og pjodarhag. Sérstok ahersla verdur pé 16gd & samfélagslega peetti i pessari rit-

gero.

Samfélagsleg ahrif fiskveida og fiskveidistjornunar eru vidfangsefni sem eru langt fra pvi
ad vera Utkljad. Ritgerdin gefur nytt sjonarhorn & pau ahrif sem sméabéataveidar og umsvifin
i kringum peer hafa & samfélagid. Ritgerdin varpar auk pess ljosi & moguleika fiskveidi-

stjornunar til ad hafa vidtekari ahrif a samfélagid en ad auka ardsemi utgerdarfyrirtekja.

Veidarnar hafa nokkur hagren ahrif, enda liggur aflaverdmeetid naerri milljardi islenskra
kréna. b6 svo ad vart verdi undan pvi vikist ad teepa & pessum atridum i Gttekt & strandveio-
unum, liggur itarleg kénnun & hagrenum ahrifum strandveidanna utan vid vettvang

bessarar ritgerdar.

Ritgerdin atti ad geta nyst sem innlegg i umraedu um fiskveidistjérnun og tilhégun strand-
veidanna & nastu arum, enda til komid ad beidni sjavardtvegsraduneytisins og i framhaldi

af 6skum Alpingis vid setningu laganna um strandveidarnar.
1.3  Uppbygging ritgerdarinnar

I 6drum kafla verdur kynnt pad sdgusvid sem liggur ad baki strandveidunum. Fyrst verdur
stuttlega rakin saga fiskveida og vinnslu & Islandi og reett um mikilvaegi sjavaritvegs og
stjornkerfis honum tengdu fyrir landid. Pvi nast verdur fjallad um sogu fiskveidistjornunar

hérlendis, med sérstakri aherslu & proun kvotakerfisins eins og pad snyr ad smabatum.

[ pridja kafla verdur fjallad um fiskveidistjornun og per fjolbreytilegu aherslur sem legid
geta til grundvallar markmidasetningu vid stjornun fiskveida. Ratt verdur um ymis alita-

mal sem komid hafa fram i freedilegri og pjéofélagslegri umredu og tengjast fiskveidi-
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stjornun. Kynnt verdur umraeda um eignarhald & endurnyjanlegum audlindum og stjornun

nytingar audlinda sem tilheyra almenningi.

Fjorai kaflinn kynnir peer adferdir sem notadar voru til 6flunar gagna fyrir petta meistara-
verkefni. Uppistada kaflans er umfjéllum um vidamikinn spurningalista sem notadur var til

ad kanna hug peirra sem gerdu Ut bata & strandveidarnar.

I fimmta kafla er svo farid yfir nidurstodur spurningalistans i 16ngu mali. Jafnframt pvi
sem unnar eru upplysingar ur svérum vid spurningalistanum eru 6nnur tolfreedileg gogn
krufin til samanburdar og uppfyllingar. Par er helst ad telja aflagogn Fiskistofu, verd fra
fiskmdrkudum og upplysingar Ur islenskri skipaskré. Fjélmidlaumfjéllun er vida notud til
ad spinna pradinn og varpa ljési & par spurningar sem parfnast svara.

I lok fimmta kaflans er dregin upp mynd af markmidasetningu i islenskri fiskveidistjornun.
Rett er hvernig henni hefur verid hagad i gegnum tidina, hvernig naverandi stjornvéld
reyna ad nalgast hana og hvernig énnur markmid og alpjédlegar skuldbindingar ettu ad
hafa ahrif.

| sjotta kafla eru helstu nidurstédur svo teknar saman og alyktanir dregnar um hlutverk
strandveidanna sem leid til sattar um fiskveidistjornun & islandsmidum. Ad lokum er rett

um hlutverk fiskveidistjornunar i islensku samfélagi til framtioar.
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2 S0gusvid strandveidanna

Tuttugasta 6ldin hratt islenskri pjoéd a skdmmum tima ar gdmlum og fabreyttum lifshattum
i audugt nutimasamfélag. Undirstada pessara breytinga var mikil verdmeataskopun ur aud-
legd hafsins med veidum og vinnslu. borp & Islandi standa jafnan vid sjavarsiduna og hafa
morg byggt & veidum og vinnslu & sjavarfangi. Vegi fiskveida hefur t.d. verid mikid i
sjavarporpum a Vestfjoroum. bar byggja péttbylisstadir afkomu syna fyrst og fremst a
sjavaratvegi. Arid 2005 starfadi um 30% starfandi manna & Vestfjoérdum vid fiskveidar og -
vinnslu en tep 40% arid 1998 (Hagstofa Islands, 2009b). Mikilveaegi sjavardtvegs fyrir
efnahagslif og byggdaproun & Islandi er pvi umtalsvert.

Um pad leyti sem kvotakerfinu var komid a var aztlad ad 25-30% pjodarframleidslunnar
atti rot sina ad rekja til sjavaratvegs, beint eda Gbeint, og ad 12-15% arsverka hefdu verid i
sjavarutvegi aratugina a undan (Sigfas Jonsson, 1984). Um aldamotin 2000 voru fiskveidar
og vinnsla um 10-12% af vergri landsframleidslu. Arid 2004 var Gtflutningur sjavarafurda
um 60% af heildarveromaeti islensks vorudtflutnings og 40% af atfluttri voru og pjonustu
(Sjavarutvegsraduneytid, 2008). betta hlutfall sjavarafurda minnkadi mikid a arunum 2006
0g 2007 m.a. med 6rum vexti fjairmalageirans. Par sem hann hrundi i lok ars 2008 ma gera
rad fyrir ad mikilveaegi sjavarutvegs vaxi nu aftur og verdi verulegt & komandi arum. Fjoldi
starfandi folks vid veidar og vinnslu var nalegt 17.000 arid 1995 en var um 7.000 &rid
2007.

Ohtt er ad segja ad porskurinn sé st fisktegund sem gegnt hefur veigamestu hlutverki
hérlendis, pratt fyrir ad porskafli hafi verid i mikilli legd vid islandsstrendur sidasta aldar-
fjoroung. Adrar fisktegundir hafa po6 verid nyttar i vaxandi mali og sildin hafdi mikil ahrif
a Islandssogu 20. aldarinnar. Ségur af sildararum og sildarbajum eru ljoma slegnar og fyrir
kom ad sildarafli veeri meiri en porskafli i tonnum talid. Porskurinn hefur pé alla tid verid
mikilvaegastur og dro erlendar pjodir ad islandsmidum pegar i upphafi 15. aldar (Jon b. Pér,
2002). A arunum 2003-2008 voru pad atta tegundir sem stodu ad medaltali undir 86% af
aflaverdmeaetum. betta eru porskur 39%, ysa 15%, karfi 8%, ufsi 6%, lodna 6% gralida 5%,
sild 3% og uthafskarfi 3% (Hagstofa islands, 2009b).
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2.1  bréun i veidum og vinnslu

Vid hneigjumst stundum til ad lita & samfélagid og tilveruna hverju sinni sem varanleg og
Obreytanleg fyrirbeeri. Samfélagsbreytingar eru p6 miklu fremur regla en undantekning.
Hérlendis var proun ad visu haeg fra fjortandu 6ld og fram a pa nitjandu, en alla tuttugustu
oldina var samfélagspréun hréd og breytingar miklar. bad sem einhverjir telja ad eigi ad
einkenna islenskt sjavarporp, kann ad vera veruleiki sem ekki staldradi vid nema i nokkur
ar eda aratugi. Til ad atta sig & pvi hlutverki sem fiskveidar og vinnsla hafa leikid i proun

islensks samfélags, er rétt ad setja sjavarutveg i sdgulegt samhengi.

Fiskveidar hafa verid stundadar & Islandi fra upphafi byggdar, en vinnsla aflans var pd
framan af ad mestu leyti purrkun. bad var ekki fyrr en & nitjandu 6ld sem farid var ad salta
porsk hérlendis po su adferd hafi tidkast i arhundrud af 6drum pjodum. Fram & 16. 6ld
hefur ad likindum verid um talsverda utanrikisverslun ad reeda og var selt um alpjodlegan

skreidarmarkad i Bergen i Noregi (Jon b. bér, 2002).

Eftir ad einokun Dana komst & var afurdaverdi til islendinga haldid i algjéru lagmarki. Af
peim s6kum voru litlir moguleikar til fjarfestinga i skipum og veidarfeerum og ner engin
bréun atti sér stad i fiskveioum. Hor, timbur og salt var af mjog skornum skammti &
pessum timum. Hvati og medul til framfara voru engin. Fram & 19. éld notudust islend-
ingar nanast eingéngu vid arabata vid fiskveidar (Jon b. PoOr, 2002). begar islenskum
kaupménnum 6x fiskur um hrygg a nitjandu old vard islendingum loks kleift ad fjarmagna
utgerd pilskipa. bessi préun for pd hagt af stad til loka nitjandu aldar (Sigfus Jénsson,
1984).

Bretar voru fyrstir til ad hefja togveidar hér vid land, arid 1892 (Sigfus Jonsson, 1984), en
Islendingar sjalfir hofu ekki veidar med botntrolli, porskanetum og dragnét i neinum maeli
fyrr en i upphafi 20. aldarinnar. Fyrsti islenski velbaturinn vard til pegar vel var sett i sex-
@ringinn Stanley & isafirdi arid 1902. Fyrsti islenski togarinn kom til landsins 1907 og
togurum fjolgadi ort & fyrsta fjordungi aldarinnar. VVoru togararnir ordnir 24 arid 1912 og
76 ario 1930 (Sigfus Jonsson, 1984).
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Mynd 1 synir préun porskveida & islandsmidum & 20. 6ld. Erlendar pj6dir veiddu framan af
til jafns vid islendinga ef ekki meira. I porskastridinu 1975 var bundinn endir & peer veidar,
ad lokinni Gtfaerslu efnahagslogségunnar i 200 sjémilur. Fyrir lok aldarinnar voru islend-
ingar ordnir ein af fimmtan steerstu fiskveidipjodum heims og 6fludu um 2% af 6llum

heimsafla til lands og sjavar (Sjavaritvegsraduneytid, 2008).

= Adrar pjodir @ islendingar
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Mynd 1 - Heildarporskafli (tonn) & Islandsmigum fra 1905 — 2007. Afli erlendra bjéda syndur sérstaklega

(Hafrannsoknarstofnunin, 2008).
pad var ekki fyrr en med pilskipautgerdinni i lok nitjdndu aldar sem islensk fiskiporp toku
ad myndast. Hrikti i stodum baendasamfélagsins pegar folk for ad flytjast & mélina til ad
vinna i fiski. Par med byrjadi su alda folksflutninga sem stadid hefur sidan. I fyrstu flutti
folk ar sveitum i sjavarporp en seinna Ur sjavarporpum i hofudborgina. Framan af 20. 6ld-
inni var pad fyrst og fremst gifurlegur voxtur i framleidslu sjavarafurda sem knudi efna-
hagslegar framfarir & Islandi. Eftir pvi sem leid & 6ldina jokst svo veegi ymiss idnadar og
pjonustugreina.

I byrjun attunda &ratugarins urdu storfelld kaup & skuttogurum og uppbygging i frysti-
hasum til pess ad mikid vaxtarskeid hdfst i Gtgerdarstédum vida um land. Hélst pessi préun
i hendur vid yfirtoku islendinga & fiskimidum sinum i porskastridunum 1970 og 1975
(Sigfus Jonsson, 1984). Segja ma ad pessu vaxtarskeidi hafi lokid med peirri kreppu i
sjavarutvegi og peim aflasamdreetti sem leiddu til setningar kvotakerfisins 1984.
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Frysting, soltun og skreidarvinnsla voru a sidustu 6ld helstu verkunaradferdir & porski og
6drum bolfiski en braedsla og séltun & sild. Med tilkomu vinnsluskipa, afndmi hafta og
aukinni eftirspurn erlendis eftir ferskum fiski minnkadi landvinnsla hinsvegar stérkostlega

fra ardogum kvotakerfisins og fram & pessa 6ld.

Vinnsla botnfiskaflans - 8 helstu tegundir

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30% Sjofrysting
20%
10%

0%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Landvinnsla

Mynd 2 - Radstofun atta helstu botnfisktegunda ar veidum islendinga & &runum 1993 - 2008.
(Hagstofa Islands, 2009b).
begar vinnsla atta helstu botnfisktegundanna f veidum islendinga eru skodud® & timabilinu
1993 til 2008 kemur i 1j6s ad landvinnsla hefur farid Ur 61% af heildarmagninu nidur i 40%.
Mynd 2 synir petta vel. Sjofrysting hefur ad jafhadi verid um pridjungur radstéfunarinnar
petta timabil. Utflutningur & ferskum fiski hefur hinsvegar vaxid ar 11% upp i 25%, en po
fyrst og fremst eftir arid 2003 (Hagstofa islands, 2009b).

Sjavaratvegi um allan heim hefur jafnan fylgt miklar sveiflur i atvinnu og tekjum. Hér-
lendis hafa pessar sveiflur haft ahrif & atvinnuastand og busetuproun. Kannski hefur kvota-
kerfid dregid Ur pessum sveiflum ad einhverju leyti. Hitt er po vist ad enn eru pad margar
byggdir & Islandi sem byggja ad verulegu leyti & sjavaritvegi og paer munu préast og

breytast i takt vid breytingar i sjavaratvegi og fiskveidistjornun, hér eftir sem hingad til.

1 Midad vid aflatélur timabilid 1993-2008 eru petta porskur, karfi, ysa, ufsi, Gthafskarfi, graltda, steinbitur og
skarkoli, i pessari roo.
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2.2  Stofnanir i islenskum sjavarutvegi

Vegna mikilvagis sjavaratvegs fyrir Islendinga hefur jafnan verid 16gd mikil ahersla &
stjornsyslulega umgjord hans. Eftirlit med batum og 6ryggi peirra, hafnarmal, skipaumferd
og geesla l6gsdgunnar voru mikilveeg malefni alla 20. 6ldina. Med utferslu efnahagslog-
ségunnar i 200 milur og aukinni abyrgd & fiskstofnum & islandsmidum jokst svo mikilvaegi
hafrannsdkna og fiskveidistjornunar. Telja ma hid itarlega skraningarkerfi sem Fiskistofa
rekur algera forsendu pess ad haegt er ad reka kerfi framseljanlegra einstaklingskvéta med
pbeirri nakveemni sem slikt kerfi parf a ad halda. Ef afli er ekki allur ndkvaemlega veginn og
skradur naer slikt kvotakerfi ekki tilgangi sinum. bannig parf t.d. ad koma i veg fyrir ad afli

fari fram hja hafnarvog og fylgjast med pvi ad fisktegundir og isprésenta séu rétt tilgreind.

Fra pvi 1992 hefur Fiskistofa séd um framkvemd lagasetningar og fiskveidistefnu stjorn-
valda. Stofnunin hefur eftirlit med pvi ad fiskveidar fari fram eins og 16g kveda & um og
safnar upplysingum um landadan afla. Fiskistofa heldur utan um gagnagrunna med afla-
upplysingum en einnig upplysingar um aflahlutdeildir, athlutad aflamark og vidskipti med
pessar fiskveidiheimildir. Einnig heldur Fiskistofa utan um upplysingar um adrar fisk-

veidiheimildir, framseljanlegar eda 6framseljanlegar, s.s. veididaga (Fiskistofa, 2009d).

[ strandveidunum var fyrsta hlutverk Fiskistofu ad Gthluta veidileyfum. Naesta hlutverk var
ad skrasetja upplysingar um landanir, fylgjast med skraningu afladagboka og pvi ad veio-
arnar veru innan peirra takmarka sem peim voru settar. Ad lokum var pad hlutverk Fiski-
stofu ad framfylgja 16gum um sektardkveedi ef landad var umfram heimildir eda visa

malum til medferdar hja 6drum stjérnvoldum ef pannig hattadi.
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-
Mynd 3 - Myndin synir helstu stofnanir og raduneyti sem koma ad stjérnkerfi sjavarutvegs (Fiskistofa, 2009c).

Fjoldi annarra stofnana kemur ad fiskveidum og stjorn peirra med ymsum hetti. Mynd 3
gefur yfirlit yfir helstu stofnanir. Itarleg upptalning & stofnunum i islenskum sjavarGtvegi

og helstu hlutverkum peirra a pvi svidi fylgir & hér & eftir:

¢ Fiskistofa — heyrir undir sjavardtvegs- og landbunadarraduneytid.

L)

» Sérum framkvaemd laga og reglna um fiskveidar.
» Hefur eftirlit med veidum.
» Veitir upplysingar um aflabrégd og aflaheimildir.

¢ Siglingastofnun — heyrir undir samgdnguraduneytio.

L)

» Sérum ad beeta adstaedur til siglinga og fiskveida.

» Vinnur ad auknu 6ryggi sjofarenda.

X4

Vaktstod siglinga — heyrir undir Siglingastofnun.

L)

» Tryggir 6ryggi siglinga, skipa, farpega og ahafna i islenskri efnahagslogsogu.
» Fylgist med skipaumferd, m.a. med voktun sjalfvirks tilkynningakerfis skipa.
» Hefur samskipti vid skip.

L X4

Hafrannsdknastofnunin — heyrir undir sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio.
» Sér um rannsoknir & hafinu og lifriki pess.

» Veitir radgjof til stjornvalda um sjalfbara nytingu fiskstofna.

» Veitir upplysingar um hafid og lifriki pess.

X/
L X4

Landhelgisgeaeslan — heyrir undir ddmsmalaraduneytid.
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» Fer med l6ggaeslu og eftirlit & hafinu.

» Sinnir leit og bjérgun & sjo.

» Framkveemir sjomealingar og sér um sjokortagerd.
Umbhverfisstofnun — heyrir undir umhverfisraduneytio.

> Sérum eftirlit med vistkerfum og nytingu peirra.

» Hefur eftirlit med ahrifum framkveemda & umhverfid.

» Hefur eftirlit med mengandi starfsemi.

Matis — heyrir undir sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio.

» Stundar rannséknir og proéun & vérum og framleidslu.

» Vinnur ad eflingu samkeppnishafni islenskrar matveelaframleidslu.
Matvelastofnun — heyrir undir sjavaratvegs- og landbinadarraduneytia.
» Sér um framkveemd matveaelaldggjafar og Gtflutningseftirlit.

» Hefur eftirlit med heilnaemi sjavarafurda.

» Sinnir freedslu og pjonustu vid sjavaritveg.

Verdlagsstofa skiptaverds — heyrir undir sjavaratvegs- og landbunadarraduneytio.
» Fylgist med fiskverdi og uppgjori & aflahlut sjomanna.

» Birtir upplysingar um fiskverd.

Hagstofa Islands — heyrir undir forsetisraduneytid.

> Veitir upplysingar um hagtolur.

2.3  Fiskveidistjornun

Stjornun fiskveida hefur verid i mikilli proun & islandi fra pvi & sjotta aratug 20. aldar.

Svadafridanir og takmarkanir a smafiskadrapi hafa alla tid verid kjolfestan i pessari

stjornun. Mynd 4 synir ad illa gekk ad takmarka heildaraflamagn par til & tiunda aratugnum.

pa var kvotakerfid fest i sessi sem helsta stjornunarfyrirkomulagid i islenskum fiskveidum

og akvedio var ad fylgja radgjof Hafrannsoknastofnunarinnar (Hafrd) med nakvaemum

heetti med svokalladri aflareglu.
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A fyrstu arum kvotakerfisins, fra 1984-1994, féru Gtgefnar porskaflaheimildir fra sjavarut-
vegsraouneytinu avinlega fram Ur pvi sem radlagt var af Hafrd. par ad auki var fiskveidi-
stjornunarkerfi pess tima dskilvirkt i pvi ad takmarka heildaraflann, pannig ad 6ll pessi ér,
utan eitt, var farid fram ur atgefnum heimildum fra raduneyti. Heildaraflinn & pessu tima-

bili var pvi & bilinu 15% til 40% meiri en lagt var til af Hafrd.

— 400
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\
Y \
- - 300
Y A\
\ \
\ <
Ay
g R B BB —o B 8%—1200
N N W N N NN NN NN R W00
b } } } } } } } } } } } } } } 0
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1991 1952 1953 19%4 1995 1996 1997 19%8 199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

S92 /93 /94 /95 96 /97 /98B /99 yJOD yO 02 /03 /04 /OS5 /JO6 /O7 /OB
Mynd 4 - Samband milli tillagna Hafrannsoknastofnunar um heildarafla (dékku sulurnar), akvérdun sjavarit-
vegsradherra um Gthlutad heildaraflamark (ljosu sulurnar) og endanlegrar heildarveidi (lina). Um er ad raeda

porskafla og eru télur i pusundum tonna. Myndin er fengin Ur ritinu Sjavardtvegurinn i télum 2008
(Sjavarutvegsraduneytid, 2008)

2.3.1 Kvotakerfi komid a

Arid 1976 vérudu visindamenn vid pvi ad hrygningarstofn porsks veeri i hettu og ad
veioum i peim meli sem pa voru stundadar yrdi ekki haldid afram til framtidar, peer veeru
ekki sjalfbeaerar svo notad sé natimamal. Med brotthvarfi Breta ar fiskveidilogsogunni 1.
desember 1976 nadist p6 ad koma veididanartolu porsks i aseettanlegt horf um skamma
hrid (Arnaldur/Sigfis Schopka, 1998). A grundvelli vidvarana fiskifreedinga var skrap-
dagakerfinu jafnframt komid & arid 1977. I pvi kerfi var togurum bannad ad veida meira en

sem nam akvednum fjolda daga ar hvert.

pratt fyrir dagatakmarkanir gatu utgerdir 6hikad fjélgad skipum og aukid vélarafl og pad
var einmitt pad sem gerdist. Til ad spyrna vid aukinni séknargetu purfti svo ad skera nidur
dagafjéldann og innan farra ara hafdi dogum fekkad ur 323 nidur i 215
(Sjavarutvegsraduneytid, 2009). Heildaraflamagn for alltaf langt fram ar fyrirseetlunum og

veidarnar voru i raun ekki undir fullri stjorn.
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A pessum arum logdu fiskifredingar Hafré arlega til ad settur yrdi & aflakvoti
(Arnaldur/Sigfus Schopka, 1998). begar pad kom svo i ljos, eftir god aflaar og miklar
veidar i byrjun niunda aratugarins, ad porskstofninn hafdi verid stérlega ofmetinn og var
aftur talinn ad hruni kominn var loks tekid upp aflakvotakerfi arid 1984. Var pad gert til
pess ad bregdast vid ,,... alvarlegri heaettu 4 bradri ofveidi porsks og fleiri fisktegunda ...%,
eins og sagdi i nefndaréliti sjavarutvegsnefndar (1983, pingskjal 229) og til pess ,,... ad feert
sé ad skipuleggja veidar og vinnslu med peim hetti, sem adstedur krefjast i
dag...”“ (Sjavaratvegsradherra, 1983, pingskjal 188).

Frumvarpid um kvétakerfid sem lagt var fram og sampykkt i desember 1983 var byggt &
vinnu nefndar sem skipud var 4. mai 1982 og skiladi af sér frumvarpsdrogum i jandar 1983.
Nutu pessar adgerdir studnings Landssambands islenskra Gtgerdarmanna (LiU) og Fiski-
bings 1983 (Kristjan Ragnarsson, 1983), sem skyrist fyrst og fremst af pvi ad Utgerdin var
rekin med narri 10% tapi’ arid 1983 (LiU, 2009). A3 visu var efnahagsastand & pessum
tima sleemt, sem birtist m.a. i 6daverdbolgu sem meeldist 150%-200% & timabili i upphafi
arsins (Gylfi Magnusson, 2003), en pad breytti pvi p6 ekki ad orsok taps Gtgerdarfélaga var
ad miklu leyti vegna offjarfestinga i fiskiskipum. Einnig verdur ad hafa i huga ad markmid
um hagnad og ardsemi voru allt 6nnur pa en na pekkist (Jon Pall Halldérsson, 1983), en
bad er flokid mal og verdur ekki rakid hér?,

I 16gunum fra 1983 var jafnframt gerd st breyting ad sjavarutvegsradherra voru gefnar
miklu Otviraedari og vidtekari heimildir um stjorn og takmorkun fiskveida en adur hafdi
bekkst. Var honum i raun gefid fullt vald til ad Gtfeera kvétakerfid, par sem litill timi hafdi
gefist til undirbdnings. Ljost var i nefndaraliti meirihluta sjavaratvegsnefndar ad petta
mikla vald var falid radherra med semingi og efa (Sjavarutvegsnefnd, 1983).

par sem ein meginorsok rekstrarvanda sjavaratvegsins var talin su ad fiskveidiskipastollinn
veeri miklu steerri en porf var 4, taldi sjavaratvegsnefnd aeskilegt ad innbyggdur hvati veeri i

kvotakerfinu til pess ad skipunum faekkadi.

2.3.2 Préun kvotakerfisins
Arid 1984 var kvotakerfid fyrst reynt. Var aflaheimildum Uthlutad & fiskiskip med afla-

magn priggja undangenginna ara sem vidomidun. Su tilhdgun var ad tillégu Fiskipingsins

! Upplysmgar fra pjéohagsstofnun. Midad er vid svokallada 6% argreidsluadferd.

2 A pessum tima var idulega talid 6askilegt ad syna hagnad af rekstri fyrirtaekja. Best potti ad vera sem naest
nallinu. Einnig var gengi krénunnar styrt med pad i huga ad afkoma Utgerdar og fiskvinnslu veeri matuleg og
greinin a vissan hatt skattloégd med peim hetti.
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1983 og Landssambands islenskra Gtvegsmanna. Skipum undir 10 brattétonnum var po
haldid utan vid kvotakerfid.

Arid 1985 var leyft ad velja & milli soknardaga eda aflaheimilda. Petta var m.a. gert til ad
svara 6anagju margra med Uthlutun heimilda skv. priggja ara viomiduninni arid 1984. Til-
gangurinn med pessu var ad skipum & sdknarmarki gefist kostur & ad beeta veidireynslu
sina og snua svo jafnvel aftur i kvotakerfid ef pessum moguleika yrdi lokad.

Arid 1990 voru sampykkt 16g um pa fiskveidistjornun sem hefur ad mestu verid vid 1ydi &
Islandi sidan pa. Oll skip yfir 10 tonnum skyldu heyra par undir. par med var fiskveidum
Islendinga ad mestu stjornad med framseljanlegum aflahlutdeildum sem helgadar voru
einstokum skipum (individual transferable quotas, ITQ). Ldgin voru endurttgefin sem 16g
nr. 116/2006 med peim mdorgu breytingum, smaum og storum, sem gerdar hofdu verid i

gegnum arin.

2.3.3 Fiskveidiradgjof

Hafrannsoknastofnunin hefur sinnt rannsoknum og fiskveidiradgjof fra pvi 1965 pegar
henni var komid & fot med l6gum. Haf- og fiskirannsdknir hér vid land voru pd stundadar
af Islendingum mest alla 20. 6ldina og af Donum sidari hluta peirrar nitjandu

(Hafrannsoknarstofnunin, 2009).

Eins og reett var hér & undan var radgjof stofnunarinnar ekki fylgt eftir lengi framan af.
Einnig vantadi i fyrstu mikid upp & yfirsyn fiskifredinga yfir &stand porskstofnsins
(Arnaldur/Sigfus Schopka, 1998), sem @vinlega hefur verid midpunktur umraedu um fisk-
veidistjornun. Eftir 1991 hefur radgjof hinsvegar verio fylgt eftir af mikilli nakveemni flest
ar, po skeikad hafi um 10-14% tvo ar um aldamot. Eftir aldamét for stofnunin pé ad yta a

ad aflareglu veeri breytt pannig ad ekki veeri veitt 25% af vidmidunarstofni® heldur 20%.

Hafrannsoknastofnunin nytur jafnan radgjafar Alpjodahafrannsoknarradsins (ICES)
(Hafrannsoknarstofnunin, 2009) og hefur ad auki 1atid gera uttekt a stérfum sinum og
gognum (Hafrannséknarstofnunin, 2001). Hvernig sem radgjof hefur verid fylgt eftir hefur
aldrei tekist ad efna fyrirheit um sterkan porskstofn og mikinn porskafla (Tumi Témasson,
2002). Afleidingin er su ad gifurlegt vantraust hefur skapast hja sjoménnum, pjod og jafn-
vel pingi 4 radgjof stofnunarinnar. Ymsir fiskifreedingar hafa vidrad skodanir sinar og eru

Y borskur eldri en 4 ara
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mjog 6sammala peirri stefnu sem Hafro hefur rekid og telja radgjofina meingallada (Tumi
Tomasson, 2002). Hafa peir &samt moérgum fleiri margitrekad gagnrynt radgjof Hafro.

Skyringar Hafré & pvi ad ekki hefur tekist sem skyldi vid uppbyggingu porskstofnsins hafa
verid ymsar i gegnum arin, en voru vitanlega per i fyrstu ad ekki veeri farid ad radgjof um
heildarporskafla. Stofnunin hefur vidurkennt ad ofmat hennar & porskstofninum eigi sok &
pvi ad soknarpungi hafi verid meiri en talid var og afleidingin ordid minni stofn. Um petta
segir i skyrslu Hafranns6knastofnunarinnar (2001) Nytjastofnar sjavar 2000/2001 — afla-
horfur 2001/2002:

,,Pad er mikilveegt ad hafa i huga ad vegna &ratuga langrar pungrar soknar i porsk-
stofninn & Islandsmidum, i kjolfar ofmats & staerd hans & allra sidustu arum, er nd
stofninn langtum minni en hann var pegar best lét. betta er ein adal asteda pess ad
nu pegar efnilegir argangar porsks koma fram, er haett vid ad peir nai ekki ad gefa
pann afrakstur sem efni standa til vegna stofnsamsetningar, en veidist pess i stad
sem ungfiskur.” (bls. 2)

Arid 2000 komst Hafrannsdknastofnunin ad pvi ad han hefdi itrekad ofmetid porskstofninn.
Kerfisbundid ofmat & stofninum virtist hafa verio um 10% fra 1984 til 2004 (Nefnd um
langtimanytingu fiskistofna, 2004) og pvi i raun meira en veidi umfram radgjof & sama
tima. Taldi stofnunin petta orsok pess ad ekki hefdi tekist eins og til var atlast med upp-
byggingu stofnsins. Fiskveididanartala hafi pvi ordid mikid haerri en 25% aflaregla gerdi
rad fyrir. Af pessum sdkum fékk Hafr6 utanadkomandi adila til ad fara yfir gogn sin og
vinnubrdégd. Var um ad raeda hdp erlendra og innlendra sérfreedinga undir stjorn John G.
Pope, professors vid haskolann i Tromsd (Hafrannséknarstofnunin, 2001). I kjélfarid voru
svo gerdar paer Urbeetur sem naudsynlegar pottu (Hafrannsoknarstofnunin, 2002). Einnig
var efnt til fyrirspurnarpings a vegum sjavarutvegsraduneytisins i november 2001 til ad
reeda nidurstddu Hafrannsoknastofnunarinnar & stofnmati porskstofnsins. Fjoldi hérlendra
visindamanna og gagnrynenda radgjafar stofnunarinnar tok patt (Sjavardatvegsraduneytio,
2001).

Fiskirannsoknir eru i stédugri préun og sifellt beetist i safn upplysinga og pekkingar. bad
ma pvi segja ad Hafrannsoknastofnunin sé stddugt ad lera. Fiskveidirannsoknir og radgjof
er fjarri pvi ad vera visindagrein breidrar samstddu og einingar. T.d. ma segja ad tveir
skélar séu um liffredilega stjornunarstefnu i uppbyggingu fiskstofna. Stefnan sem Haf-

rannsdknastofnunin fylgir er si sama og vidurkennd er af Alpjéda hafrannséknarradinu og
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flestum pjodum Vestur Evropu. Hinn skélann meetti kenna vio ferskvatnsfiskifraedi (Tumi
Tdémasson, 2002).

2.3.4  Smébatar og kvotakerfid
A timabilinu 1988 til 2006 faerdust smabatar smam saman inn i kvotakerfid. I kjolfar laga-
setninga urdu steerstu flutningar bata yfir i kvotakerfid arin 1991, 1995 og 2004, pegar

dagakerfinu var endanlega lokad.

Fram ad peim tima pegar sméabatar voru allir komnir i aflamarkskerfid var peim gefinn
kostur & ad veida med ymiskonar dagatakmérkunum. 1 fyrstu voru skilgreindir banndagar
fyrir allan flotann en undir pad sidasta var Gthlutad 19 framseljanlegum dégum & hvern bat.
Um 700 batar hafa nu leyfi til veida med krokaaflamarki en batar sem slik leyfi hafa verda
ad vera minni en 15 bruttétonn og mega adeins veida med linu eda handferum (Fiskistofa,
2009c)*.

A pessum tveimur aratugum jokst veidigeta smabata og hlutdeild peirra i heildarbotnfisk-
afla landsmanna. Var heildarafli peirra teep 75 pasund tonn arid 2006 samanborid vid tep
50 pasund tonn 1997, adallega porskur, ysa, steinbitur og ufsi. Linuveidar eiga parna
steersta hlut. Fra pvi arid 2002, eftir ad soknarmark var lagt nidur i veidum smabata hefur
hlutdeild handfeera i botnfiskveidunum nanast ordid ad engu, farid i 1,3% 0r pvi ad vera 4-
5%. Linuveidar hafa hinsvegar aukist verulega 4 sama tima og hafa nastum tvofaldast fra
arinu 1992, i 25% (Sjavarutvegsraduneytid, 2008).

Tafla 1 - Yfirlit yfir helstu breytingar i fiskveidistjérnun smabata.

1991 Allir batar yfir 6 brl./ort. voru fluttir i stora kerfid og hinir lika nema peir baedust undan pvi.
1995 Allir dagabatar mattu velja ad flytjast yfir i nytt porskaflahamarkskerfi sem i voru 21.000 tonn.
Adrar tegundir en porskur voru utan kvota i porskaflahamarkskerfinu.
1996 Allir dagabatar mattu fara i porskaflahamarkid, hlutdeild af 21.000 tonnum.
1998 Flytja matti ur dagakerfi yfir i porskaflahAmark hvenar sem er.
" borskaflahdmark var gert framseljanlegt.
Dagabétar mattu velja um 23 daga, eda 40/32 (handfari/lina) daga med 30 tonna hamarki.
1999 Krokaaflamarkskerfid stofnad, i fyrstu adeins fyrir nyja bata. (Vegna Valdimarsdémsins.)
" Dagabatar mattu fara i porskaflahAmark ad vild, dagar voru pa umreiknadir i kvota.
2000 borskaflahamarksbatar faerdust allir yfir i krokaaflamarkskerfid.
2002 Dagabétar & porskhamarki fluttust yfir i krékaaflamark nema peir baedust undan pvi.
2004 Dagakerfinu lokag, allir nema nylega endurnyjadir batar fluttust i krokaaflamarkskerfid.
2005 Dagabatar endurnyjadir a fiskveidiarinu 2002/2003 fluttust i krokaaflamark.
2006 Dagabétar endurnyjadir a fiskveidiarinu 2003/2004 fluttust i krokaaflamark.

! b6 batar hafi leyfi til veida geta peir verid an aflaheimilda og ekki vist ad peir stundi veidar.
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Eftir arid 1988 fluttust smabéatar undir 6 bruttdlestum (eda bruttétonnum, for eftir smidaari)
smam saman Ur dagakerfinu yfir i aflamarkskerfi. Tafla 1 gefur yfirlit yfir sogu sméabata i

fiskveidistjornunarkerfinu en breytingarnar eru raktar i smaatridum i textanum her a eftir.

Arid 1988 foru fyrstu batarnir undir 10 bruttdlestum inn i kvétakerfid. Veidar pessara bata
hofou verid fridlsar par til peer voru takmarkadar med 16gum nr. 3/1988 um stjérn fiskveida.
Med pvi var komid & bannddgum & pa bata sem stundudu veidar med linu- og handfaerum.
Arid 1989 voru pessir banndagar alls 70 talsins. Pessir batar gatu po fengid Gthlutad afla-
marki byggdu & veidireynslu og voru pa undanpegnir bannddégunum. Batar fra 6 til 10 brl.
skyldu ad auki hadir sérstokum veidileyfum og ef peir stundudu netaveidar var peim skylt
ad vera & aflahamarki en voru undanpegnir banndégum (Lagasafn Alpingis, 2009).

Arid 1991 var 6llum batum yfir 6 bruttélestum komid i aflaneimildakerfid med légum nr.
38/1990 um stjorn fiskveida en pessi 16g festu kvétakerfid enn frekar i sessi og komu pvi
ad mestu i nGverandi horf. Eigendum bata undir 6 brattélestum®, sem pad kusu, var gefin
heimild til ad veida med dagatakmorkunum arin 1991, 1992 og 1993. I 16gunum kom fram
ad ef hlutdeild pessa bataflokks i heildarbotnfiskafla mundi aukast meira en sem nami
25% yrou peir settir inn i kvotakerfio 1994 og byggt a aflareynslu peirra vid akvoéroun

aflahlutdeilda. Banndagar pessara bata voru 82 & pessum arum (Lagasafn Alpingis, 2009).

Arid 1994 var légbundin endurskodun & légunum um stjorn fiskveida. Med logum nr.
87/1994 var bannddgum fjolgad i 136. Hinsvegar var smabatunum ekki gefinn kostur & ad
flytjast i aflamarkskerfid ad pessu sinni (Lagasafn Alpingis, 2009).

Arid 1995, med 16gum nr. 83/1995, var krokabatum undir 6 brattolestum heimilad ad velja
milli porskaflahdmarks eda banndagakerfis med vidbotarbannddgum. betta porskafla-
hamark var rekid vid hlid stora kerfisins. Alls var 21.000 tonnum uthlutad i petta kerfi.
porskaflahdmarkid var ekki framseljanlegt. Peir sem ekki voldu porskaflahdmark skyldu

fara i sbknardagakerfi i febrdar 1996.

Log nr. 105/1996 gafu krokabatum enn kost & ad velja milli porskaflahamarks eda 84
soknardaga & fiskveidiarinu sem hofst 1. september 1996 (Lagasafn Alpingis, 2009).

Arid 1998, med l6gum nr. 144/1997, var krokabatum heimilad ad flytja sig hvenaer sem
pbeir vildu af séknardégum yfir i porskaflahAmark. Heildaruthlutun porskaflahamarksins

var breytt ar 21.000 tonnum i 13,75% af akvoroudum heildarporskafla hvers fiskveidiars

1 Ef bétar voru skradir eftir 31. desember 1989 skyldu peir vera undir 6 brattétonnum en ekki brattélestum.
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en pé ad lagmarki 21.180 tonn. Jafnframt vard porskaflahdmarkid gert framseljanlegt innan
arsins og varanlega. Framselja métti ad hamarki 30% af hverjum bat innan arsins en ein-
gobngu & milli bata sem voru a porskaflahamarki. Soknardagar fyrir fiskveidiarido sem hofst
1. september 1998 skyldu vera 40 fyrir pa bata sem eingdngu stundudu handfzeraveidar en

32 fyrir p& sem einnig stundudu linuveidar (Lagasafn Alpingis, 2009).

pann 3. desember 1998 féll domur Haestaréttar i svokolludu Valdimarsmali. par med var
I6ggjafanum 6heimilt, med visan i jafnraedisreglu stjornarskrarinnar, ad meina skipum um
leyfi til fiskveida ef pau uppfylltu venjuleg skilyrdi um haffaerni 0.p.h. bar med var opnud
leid fyrir nyja bata inn i porskaflamarkskerfid og soknardagakerfid. Hver nyr batur hefdi
fengid hlutdeild i séknardégunum, sem tekid hefdi verid af 6drum batum, eda dheftar

heimildir i adrar tegundir en porsk ef vidkomandi batur feeri inn i porskaflamarkskerfid.

Log nr. 1/1999 voru pvi ad mestu leyti sett til pess ad greida Ur peim vanda sem
Valdimarsdomurinn skapadi. Var nyjum batum gert ad fara inn i sérstakt aflamarkskerfi,
krokaaflamark, sem adeins var &tlad batum undir 6 brattétonnum. Bannad var ad flytja
hlutdeildir eda aflamark ur pessu kerfi yfir i 6nnur. Batar & porskaflahdAmarki skyldu
flytjast yfir i petta krokaaflamarkskerfi ad loknu fiskveidiarinu 1999/2000 en fram ad peim
tima var heimilt ad flytja & pessa bata hlutdeildir ur stéra kerfinu. bar med hof krokaafla-
markskerfid géngu sina.

I soknardagakerfinu var bid pannig um hnitana ad soknardégum fjolgadi eda faekkadi i
takt vid leyfdan heildarporskafla, batum var jafnframt bodid ad breyta dégum i porskafla-
hamark. Heimilad var ad flytja soknardaga milli bata en dogum faekkadi p6 eda fjolgadi i
samrami Vvid steerdarmismun batanna sem flutt var a milli. Handfeerabatar fengu Gthlutad
40 dégum og linubatar 32 dogum med sérstoku 30 tonna porskaflahAmarki a hvern béat. Ef
menn vildu sleppa vid petta porskaflahamark fengu peir Gthlutad 23 soknardégum
(Lagasafn Alpingis, 2009). bann 1. september arid 2000 var séknardégum uthlutad til 299
krokabata. Af peim fengu 219 Uthlutad 23 dogum an porskaflahamarks. pa fengu 75 at-
hlutad 40 dogum til handferaveida en mattu ad hamarki veida 30 tonn af porski. Ad
sidustu fengu 5 batar uthlutad 32 dogum sem peir mattu nyta til veida a ad hamark 30

tonnum af porski med linu og handfeerum (Fiskistofa, 2009).

Med l6gum nr. 129/2001 var gefin heimild til ad Gthluta 1.000 tonnum af ysu, 1.000
tonnum af steinbit og 300 tonnum af ufsa til krokaaflamarksbata sem gerdir voru Gt fra

sjavarbyggdum sem ad verulegu leyti voru hadar veidum krdokaaflamarksbata. pPeim sem
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hofou stundad soknardagaveidar med porskaflahdmarki var gert skylt ad velja @ milli
soknardaga eda aflamarks fyrir 15. febrtar 2002 en fara ella & aflamark (Lagasafn Alpingis,
2009). pann 1. september 2001 var 219 batum athlutad 21 degi & bat eda alls 4.599 soknar-
dogum, yfirleitt voru peir 21 & bat. Af hverjum bat matti ad medaltali flytja 12 daga, pad
var p6 mjog breytilegt eftir batum og voru alls 2.599 sdknardagar flytjanlegir (Fiskistofa,
2009).

Med l6gum nr. 85/2002 var akvedid ad heimila Gthlutun a 2.000 porskigildistonnum af
botnfiski til studnings byggdalogum sem lent h6fdu i vanda vegna samdrattar i sjavarutvegi.
par med var byggdakvétinn ordinn ad veruleika (Lagasafn Alpingis, 2009). bann 1.
september 2002 var 292 batum uthlutad 5.971 sdknardogum, yfirleitt voru peir 21 & béat
(Fiskistofa, 2009).

pann 1. september 2003 var 292 batum uthlutad 5.492 s6knarddgum. Yfirleitt var um ad
reeda 19 daga & bat (Fiskistofa, 2009).

Arid 2004 var linuivilnun 16gfest med 16gum nr. 147/2003. Var linubatum i dagrédrum pa
heimilad ad landa 16% umfram pann afla i porski, ysu og steinbit sem reiknadist til afla-
marks peirra. Auk pess voru heimildir radherra til radstéfunar aflaheimilda til ad maeta

afollum og styrkja byggdalog auknar i 12.000 tonn (Lagasafn Alpingis, 2009).

Med I6gum nr. 74/2004 var loks akvedid ad allir batar skyldu hverfa fra s6knardégum og
yfir i aflamark. Meginporri bata skyldi flytjast yfir i upphafi fiskveidiarsins 2004/2005.
Peir batar sem hofdu nylega verid endurnyjadir fengu pé frest, en sidustu batarnir fluttust
yfir i aflamark i upphafi fiskveidiarsins 2006/2007 (Lagasafn Alpingis, 2009). pann 1.
september 2004 var 14 batum athlutad 234 soknardogum, flestum peirra 18 dogum
(Fiskistofa, 2009).

pann 1. september 2005 var 2 batum Gthlutad 36 dogum eda 18 dégum a bat og lauk par
med Uthlutun séknardaga (Fiskistofa, 2009).

2.4 Utgerd smabata

b6 astridan ad gera Ut bat sé sterk hja Islendingum og faeri mérgum lifshamingju pa er pad
ekki eintom szla ad gera ut handfaerabat (Sigtryggur Sigtryggsson, 2009b). bvi fylgir

margvislegur kostnadur og ekki 6llum gefid ad veida vel. Reynslan er einnig mikilveeg og
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naleegd vio god fiskimid skiptir miklu mali. batttaka i strandveidunum parf pvi ekki ad
vera fundid fé og verid getur ad einhverjir hafi verid fatekari af fé eftir fyrsta sumarid.

Hja peim sem eru ad hefja veidiskap, likt og gilti um marga pa sem toku patt i strandveid-
unum sumarid 2009, getur fylgt mikill kostnadur vid undirbdning. Batur getur kostad
milljonir krona eda milljonatugi. Ny handfaerarudlla getur kostad um halfa milljon krona. pa
getur mikill kostnadur verid pvi fylgjandi ad uppfylla allar kréfur sem gerdar eru til bata &

atvinnuveioum.

Samkvaemt télum Hagstofunnar hefur hagnadur af veidum smabata verid sveiflukenndur
undanfarinn aratug en var ad medaltali um 5% af tekjum fra arinu 2002 sé midad vid 6%
argreidsluadferd Hagstofunnar. Hagnadurinn skv. Hagstofunni hefur reyndar snarminnkad
fra pvi sem hann var sidustu fimm arin par a undan, pegar hann var ad medaltali 12%.
Pessi proun er pverdfug hja isfisktogurunum par sem medaltal hagnadar snerist ar 3% i
12% & sému timabilum (Hagstofa islands, 2009b). bessar télur eru sveiflukenndar og 6-

nakvaemar og geta varla talist annad en grof visbending.

Stor hluti kostnadar smabata er leigugjald fyrir aflamark. Samtdl vid smabatasjomenn og
fréttaflutningur bendir til ad pessi kostnadur sé aldrei undir 50% af aflaveromaeti og allt
upp i 95% pegar verst leetur (Landssamband smabataeigenda, 2009). begar pannig héttar
verda menn po liklega ad leggja arar i bat. A arunum 1997-2004 var leigukostnadurinn ad
medaltali yfir 6% af tekjum samkveemt t6lum Hagstofunnar (2009b). bvi midur eru engar
upplysingar um pennan kostnadarlid smabata i tolum Hagstofunnar eftir pann tima. Fra
arinu 2004 hefur verd a krokaaflamarki haekkad ar 80 krénum fyrir kil6id i 250 kronur

(Fiskistofa, 2009b). Pessi kostnadur sparast ménnum & strandveidunum.

Olia er stor hluti kostnadar i flestum fiskveidum islendinga. b6 oliunotkun smabata sé mun
minni en medal annarra fiskiskipa & botnfiskveidum pa getur hin farid allt upp i 10-15% af
tekjum hja sméabatum med 6flugar vélar (Hagstofa islands, 2009b). Hja vel Gtbinum 270
hestafla, 8 tonna plastbatum sem veida a aflamarki og roa padan sem stutt er & midin eetti
oliunotkun p6 audveldlega ad geta farid undir 5% af tekjum.

Launakostnadur vid veidarnar er um pridjungur af tekjum samkveemt Hagstofu og er pad
svipad og hja édrum fiskiskipum. Aflahlutir eru raunar nokkru laegri hja smabatum en
onnur laun hinsvegar heerri. Frekari rannsoknir pyrfti ad gera til ad komast ad raun um

hugsanleg ahrif leiguverds & aflahluti og hvort pad hafi ahrif & launahlutfall.
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Veidarferakostnadur samkveemt télum Hagstofunnar er um 2,5% hja smabatum eda rumur
helmingur pess sem gerist hja isfisktogurum. Vidhaldskostnadur er svo u.p.b. 7% af tekjum
& timabilinu 1997-2007 samkvaemt sému gégnum (Hagstofa Islands, 2009b).

Af pessari upptalningu ma vera ljost ad Gtgerd & strandveidarnar fylgir margvislegur
kostnadur. Leigugjald fyrir kvota sparast ad visu en kostnadur og fjérfestingar geta haeg-
lega aukist meira en sem pvi nemur. Hagraen ahrif strandveidanna eru flokid samspil
margra patta en eru mjog liklega jakveed par sem veidarnar skapa ymsum adilum, vida um
land, auknar tekjur og ettu pvi ad valda einhverjum margfeldisahrifum, auk pess ad leekka
oliukostnad. Aftur & mati er ekki & visan ad réa med hagnad dtgerdarmanna. Liklegt ma
telja ad veidarnar auki fjarfestingu og minnki heildarhagnad allra Gtgerdaradila i landinu.
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3 Fraedilegur bakgrunnur og pjoofelagsumraeda

Samspil fiskveida og samfélags gerir pad ad verkum ad umfjéllun um markmidasetningu i
fiskveidistjornun snertir 6hemju fjolbreytt svid og verdur ekki teemd til fullnustu hér. Efn-
inu verdur gerd skil i megindrattum ad pvi leyti sem pad snyr ad strandveidunum sem val-
kosti vid kvotakerfid. Hér er pvi farid yfir pann vida voll sem fjallar um markmid og ad-

ferdir vid stjornun fiskveida og nytingu endurnyjanlegra nattdruaudlinda.

3.1  Sameiginlegar nattaruaudlindir

3.1.1  bjodareign og kvotaeign

Hugtokin pjédareign og sameign pjodarinnar hafa vafist fyrir mérgum. Vincent og Elinor
Ostrom hvottu fyrir 16ngu til pess ad ekki veeri talad um sameign heldur sameiginlega aud-
lind, pegar lyst veeri audlindum & bord vid fiskstofna. Ekki veeri haegt ad lita & hugtakid
eign sem natturulegan eiginleika og sameign lysti jafnframt edlislega gjorélikum hlut, s.s.
fjolbyli (McCay, 1996). | umraeedum um ad binda akvadi um pjodareign Islendinga yfir
audlindum i stjérnarskra hafa islenskir 16gspekingar haldid peirri skodun a lofti ad pjodar-
eign geti ekki verid eignarréttarlegt hugtak (David Porlaksson, 2007; Sigurdur Lindal,
2007). Um pad er hinsvegar ekki deilt & sama hatt ad fiskiaudlindirnar séu sameiginlegar
audlindir pjéoarinnar. pad parf ekki ad beita floknum rékum til ad halda pvi fram ad um
malefni sameiginlegra audlinda skuli taka sameiginlegar akvardanir og marka stefnu i

sameiningu.

Réttur almennings til fiskjar hefur verid mikilveegur pattur i islensku samfélagi og tengist
sjalfsstjorn og yfirraddum pjédarinnar i eigin malum. Baréattunni fyrir stekkun landhelg-
innar var jafnvel lyst sem lokapattinum i sjalfsteedisbarattunni (Gisli Palsson og Agnar
Helgason, 1996). bvi hefur verid haldid fram ad aflaheimildir séu eign i skilningi stjornar-
skrarinnar (Gudran Gauksdottir, 2007). I peirri umraedu eru aflaheimildir skilgreindar sem
afnotaréttur af hinni sameiginlegu audlind. Adrir hafa aftur & méti hafnad pvi ad afnota-
réttur af sameiginlegum audlindum geti talist varanleg eign (Bromley, 2009). Ldggjafinn
hefur aldrei sampykkt ad aflaheimildir séu eign heldur pvert & moti tekid skyrt fram hid
gagnsteda. Skodanakannanir sem gerdar hafa verid hérlendis undanfarna aratugi syna ad
bjodin, sem sameiginlega fer med malefni audlindanna, mun aldrei vidurkenna afla-

heimildir sem eign.
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Haestiréttur Islands hefur ekki purft ad taka beina afstodu til pess hvort aflaheimildir séu
eign i skilningi 72. gr. stjérnarskrarinnar® en samkveaemt Grskurdi hans um skattaleg efni
eru aflaheimildir a.m.k. eignarréttindi. Hastiréttur deemdi arid 2000 i svokdlludu Vatn-
eyrarmali. | Vatneyrardomnum bendir Hastiréttur & eignarréttarfyrirvara fiskveidi-
stjornunarlaganna og segir aflaheimildir af peim sokum adeins varanlegar i peim skilningi
ad peim verdi ekki breytt eda per felldar nidur nema med légum (Gudrin Gauksdottir,
2007).

Gaman er i pessu sambandi ad glugga i hin fornu 16g Jonsbdkar sem enn eru i gildi. Par
segir i Kap. 52 Ef menn vitu eigi hvart eru almenningar eda afréttir: ,,Sva skulu almenn-
ingar vera sem at fornu hafa verit badi hit efra ok hit ytra* (Lagasafn Alpingis, 2009). Atla
méa samkvaemt pessu akveedi ad sonnunarbyrdi seé mjog rik ef menn vilji krefjast eignar-
réttar yfir almenningum. EkKi verdur séd ad slikur eignarréttur geti pA myndast i trassi vio
vilja peirra sem sameiginlega fara med malefni almenninganna. Eignarréttur skapast ekki
af pvi ad einn eda tveir einstaklingar hegda sér med dkvednum heetti. Eignarréttur kemur
fra almannavali og krefst ad einhverju marki samfélagslegrar umraedu og sattar (McCay,
1996).

3.1.2 Almenningar

Garrett Hardin (1968) syndi fram & pad i fregri ritgerd sinni ,,Tragedy of the
Commons* (,,Harmleikurinn um almenninga“) hvad getur gerst pegar margir nyta sér tak-
markada audlind med eigin hagsmuni i huga. Harmleikur Hardins lysir 6umflyjanlegum
orlégum notenda sem med serhagsmuni ad leidarljosi ganga sifellt hardar & takmarkada
audlind til ad nyta hana a undan 6drum. petta kapp leidir svo til ofnytingar og jafnvel eyo-

ingar audlindarinnar jafnvel p6 pad bitni hardast & notendunum sjalfum.

Hver notandi reynir ad kreista sem mest Ut ar audlindinni an tillits til annarra. [ hvert sinn
sem einhver einn gengur hardar fram eykur hann tekjur sinar a kostnad annarra. Um leid
eykur hann pé einnig sinn eigin tilkostnad. Adrir auka sidan agang sinn til ad verda ekki
undir i samkeppni um takmorkud geadi. Pegar komid er yfir sjalfbeer mork nytingar

minnkar svo heildarafrakstur audlindarinnar & medan hver eltir annan i ofnytingu med si-

10r stjérnarskra lydveldisins islands:
,72. gr. Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan mé skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf
krefji. barf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.
Med légum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaki hér &
landi.” (Lagasafn Alpingis, 2009, Log nr. 33/1944)
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fellt vaxandi tilkostnadi. Hagnadur & hvern einstakling minnkar pvi stodugt, pangad til
hann verdur minni en i 6drum atvinnugreinum og einhverjir sja sig naudbeygda til ad snua
sér ad 6oru. Ef fair nyta audlindina til ad byrja med, en adgengi er oheft, mun patttak-
endum fjolga medan hagnadarvon er af pvi ad stunda greinina, alveg & sama hatt og hver

einstakur mun auka séknarpunga sinn til pess ad vega @ méti agangi hinna.

Harmleikur Hardins er einféldun og gerir ekki r&d fyrir ad patttakendur i audlindanyt-
ingunni radfeeri sig hver vid annan. I raunveruleikanum kemur venjulega ad pvi ad folk
talar saman og leitar lausna til ad draga ur tapi eda auka hagnad (Ostrom og Committee on
the Human Dimensions of Global Change, 2002). Méguleiki samfélagshdpa til ad leysa &
eigin spytur mal sem varda nytingu sameiginlegra audlinda veltur audvitad & pvi valdi sem
beir hafa til pess ad taka akvardanir og framfylgja peim. Kvétakerfid er e.t.v. deemi um
betta, jafnvel pd par hafi 16ggjafinn komid til og sett reglurnar. | forleiknum ad lagasetn-
ingunni hafdi samkunda sjavarutvegsins pingad & Fiskipingi og kom sér saman um ad
stydja malid. Liklega var pad mikilveeg forsenda pess ad lagasetningin tokst og kvotakerf-

inu var komio a.

Vid fyrstu syn virdast rokin ad baki ,harmleiknum um almenninga“ oObifanleg. En vid
nanari skodun sést ad pessi rok byggja & ymsum forsendum um mannlegt edli, edli aud-
lindarinnar og reglum um umgengni vid audlindina. Mannlegar gjordir eiga sér fjolbreyti-
legar reetur, reglur um adgengi ad almenningum heimila ekki alltaf 6heftan adgang og i
endurnyjanlegum audlindum kunna ad vera o6likir kraftar ad verki sem bregdast misjafn-
lega vid d4gangi mannlegrar nytingar. Nidurstadan er oft ekki harmleikurinn sem Hardin
lysir i ritgerd sinni heldur pad sem McCay (1996) hefur lyst sem gamanleik, dramatiskum
en med gifturikum endi (Ostrom ofl., 2002).

Ordredan um ,harmleikinn um almenninga® byggir 4 alhefingu um andfélagslega ein-
staklinga sem eru einir a bati. Sjalfmioud hegdun hirdingjans i harmleiknum er edlileg par
sem hann er a sama tima personugervingur hins hagsyna manns og hins deemigerda manns.
I harmleiknum eru inngrip stjornvalda eini valkosturinn vid hin einstaklingsmidudu, nidur-
rifandi félagslegu samskipti. bessi afstada til edlis mannlegrar nattdru leidir til peirrar

synar ad eydilegging umhverfisins sé umflyjanleg nidurstada (McCay, 1996).

Samfélagslegum sjonarmidum er venjulega ytt til hlidar i umraedum um ,,harmleikinn um
almenninga“ og audlindastjornun (McCay, 1996). Jafnvel hefur verid fullyrt i almennri

umradu hérlendis ad slik sjonarmid eigi ekki vid, séu romantik eda barnaskapur. Sjonar-
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mid i umgengni um endurnyjanlegar nattaruaudlindir & bord vid fiskstofna geta verid
prennskonar. Fyrir pad fyrsta getur verid um ad reeda verndunarsjénarmid, sem sndast um
ad vidhalda stofnum i vistkerfinu. Annad sjénarmid og pad sem mest hefur verid aberandi i
umradunni hérlendis er baett nytni, - aukin ardsemi Utgerdar. Pridja sjonarmidid er sidan
hid samfélagslega, sem snyst um sanngirni i Utdeilingu geeda, velferd samfélagsins og
annan samfélags- og menningarlegan &bata. bad sem radur ferdinni i islenskri fiskveidi-
stjornun eru annarsvegar krafa fiskifreedinga um hamorkun sjalfbaers afrakstur (MSY) og

hinsvegar krafa hagfredinga um hamdérkum ardsemi i greininni (MEY).

Samfélagslegu vidomidin ma gefa til kynna i likingunni ,,gamanleikurinn um almenn-
inga,” pegar folk sem félagsverur reynir med samvinnu ad komast ad nidurstédu um sam-
eiginleg vandamal. [ lif-/hagrena likaninu er folkid andfélagslegar verur og bregst vid
orvun fra umhverfi og markadi sem einstaklingar. Takmoérk hegdunar peirra, ef einhver eru,
munu fortakslaust koma ad utan, fra upplystum stjornvéldum. Vid vitum hinsvegar ad
jafnvel fiskimenn lata sig varda audlindina sem peir byggja allt sitt &. beir reyna ad leita
Urlausna og geta att storan patt i motun og framkvaemd reglna um audlindanytingu. Sam-
félagsleg viomid gegna mikilveegu hlutverki vid ad koma auga & misreemi og 0j6fnud badi
i orsokum og afleidingum umhverfistengdra vandamala. Pau beina jafnframt athyglinni ad
samvinnu og alika samfélagslegum vidbrogdum vid umhverfisvandamélum (McCay, 1996).

,Harmleikurinn um almenninga“ leidir til roksemdarferslu um 6fluga midstyringu eda
algera einkavadingu par sem markadurinn er latinn sja um stjornunina. ,,Gamanleikurinn
um almenninga‘“ gerir hinsvegar rad fyrir fleiri valkostum, par sem meiri ahersla er 1690 &
valddreifingu, samrad og aukin tekifeeri folks til ad hafa ahrif & akvardanatoku i sinu neer-
samfélagi. Harmleikurinn segir sogu af éumflyjanlegum og sorglegum 6rlégum. Gaman-
leikurinn segir fra pvi pegar félk attar sig & vanda sinum og reynir, med gédum eda

sleemum arangri, ad gera eitthvad i malunum (McCay, 1996).

ROk hagfraedinga i umraedunni hérlendis hafa almennt visad i ,,harmleikinn um almenn-
inga“ og kennt ad ofveidi veri ohjakveemileg ef fiskimid veeru almenningar, pannig ad
adgangur veeri éhindradur 6llum. Eini raunhefi valkosturinn veeri kerfi framseljanlegra
einstaklingskvota. Gert var rad fyrir ad abyrgdartilfinning kvota,,eigenda“ og frjalst fram-
sal myndi i sliku kerfi studla ad hamorkun ardsemi og umhirdu um vistkerfid (Gisli
Palsson ofl., 1996). Ad sumu leyti virdist petta reyndar hafa ordid raunin. Pannig méa benda

& ad i samtokum kvoétahafa hefur neikvaed gagnryni & takmarkanir og samdratt i uthlutun

26 Gisli H. Halldoérsson



Strandveidarnar 2009

heildaraflaheimilda verid mun lagstemmdari heldur en tidkadist medal utgerdarmanna &
niunda aratugnum. bannig virdast peir sattari vid nidurskurdinn, enda reikna peir med
framtidaravinningi i stadinn. SU umhirda sem kvotahafar syna hlytur p6 ad takmarkast vid
personulegan avinning ef gengid er ut fra forsendum ,harmleikjafraedinnar®. Hvort sa a-
vinningur byggir a raunverulegri langtimahugsun veltur & sjondeildarhring vidkomandi en
& Vesturlondum virdist langtimafjarfesting t.d. yfirleitt ekki geta horft mikid lengra en 12
ar fram i timann. bad hlytur einnig ad vera umdeilanlegt hvort personulegur avinningur

kvatahafa leidir alltaf til &vinnings fyrir pa sem audlindin sameiginlega tilheyrir.

Med sému forsendum og liggja til grundvallar harmleikjafredinni munu kvotahafar ekki
taka tillit til neinna annarra hagsmuna en peirra sem auka ardsemi peirra. bannig er ekkert
svigram fyrir pa til pess ad syna samfélagslega abyrgd ef pad pydir ad ardsemi minnkar.
Ad sjalfsdgdu eru engu ad sidur til moérg demi um ad fyrirteeki syni samfélagslega abyrgd
og kosti par einhverju til. Deemin um pad pegar pau bregdast henni eru p6 oft steerri i
snidum og atakanlegri, jafnvel fyrir heilu porpin. I pungamidju félagsfreedinnar takast &
skodanir um pad hvort mennirnir séu reknir afram af prongri sjalfselsku eda af umhyggju
fyrir 68rum eda samfélaginu i heild. Forsendan um hid fyrra er grundvollur greiningar
Hardins um harmleikinn, en ymsir freedimenn bzdi i felagsfraedi og prounarfraedi hafa deilt

& pessa forsendu og talid mennina taka mid af hagsmunum hopsins (Ostrom ofl., 2002).

Fra sjonarholi hins demigerda fiskihagfraedings er markmidid um skilvirka framleidni,
sem leidir til hamoérkunar ardsemi (maximum economical yield, MEY), pungamidja fisk-
veidistjornunar. Fyrir honum fjallar harmleikurinn um almenninga fyrst og fremst um ad
glutra nidur rentunni, umframhagnadinum. Réttleti og heféum er ytt til hlidar og talid fra-
vik fra markmidum og hinu teknilega verkefni ad auka skilvirkni framleidslunnar.
Eitthvert form sjalfreedis medal fiskimanna kann pé ad vera praktisk naudsyn, eins undar-
lega og pad kann ad hljoma i eyrum peirra sem vanist hafa ordreedunni um ad almenningar

séu svid harmleikja (Gisli Palsson ofl., 1996).

Umradan um audlindirnar og nytingu peirra einkennist af fj6lbreytilegum hugtékum og
skilgreiningum. Vafalaust hefur pad gert almenningi erfitt fyrir ad taka patt i umraedunni.
Mikilveegt er ad greina a milli audlindarinnar sjalfrar, pvi fyrirkomulagi sem menn beita til
ad stjorna adgangi ad audlindinni og edli audlindarinnar og peirra drifkrafta sem réda

sogupraedinum (Ostrom ofl., 2002).
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3.1.3  Sjalfbeer nyting nattiruaudlinda

Allt frd pvi ad Brundtland skyrslan ,,Our common future (World Commission on
Environment and Development, 1987) kom ut, hefur sjalfbaer proun verid vidurkennt
leidarljos vid stefnumdrkun til framtidar i malefnum umhverfis og audlindanytingar. P6
hugsunin um sjalfbaerni hafi verid pekkt 16ngu fyrir tima skyrslunnar ma segja ad aukinn
agangur & sameiginlegar audlindir, badi sveedisbundid og hnattreent, hafi kallad & endurmat
og utvikkun pess hugtaks. Samfélégum veidimanna og beenda var alla jafna ljost ad tak-
mork voru fyrir pvi hve langt matti ganga vid nytingu audlinda i naerumhverfinu. A
nitjdndu og tuttugustu 6ldinni urdu sivaxandi umsvif mannsins hinsvegar til pess ad fera
megnid af vistkerfum jardarinnar inn i nerumhverfi okkar an pess ad vid gerdum okkur
naegilega ljost ad peer gridarmiklu audlindir hefdu i raun takmork. Med naverandi tekni og
bunadi erum vid feer um ad ganga neer flestum vistkerfum og audlindum en svo ad pau geti
vidhaldid afkastagetu sinni i ad feeda okkur og medtaka urgangsefnin sem tilvist okkar

leidir af sér.

Haegara er p6 um ad tala en i ad komast og po sjalfbarni sé vidurkennd naudsyn pa er hof-
semi ekki dyggd i hagreenum pankagangi vestreenna samfélaga, par reedur hamaérkunin
rikjum i nafni pess ad med hamorkun umsvifa verdi velferd hamorkud. Togstreita um
skiptingu takmarkadra audlinda leidir pvi allt of oft til pess ad sjalfbaerni audlindar er

férnad fyrir skammsynni sjonarmid.
3.2  Markmidasetning i fiskveidistjornun

Fjélmargar skilgreiningar eru til & helstu markmidum fiskveidistjornunar. Oft hafa slik
markmid verid tekin sem sjalfgefin. begar betur er ad gad geta markmid sem einhver telur
algild verid byggd & forsendum sem ekki eiga alltaf og alls stadar vid. Samkvemt Robert T.
Lackey (2005), sem er professor i fiskimalum vid Oregon State University, er yfirmarkmid
fiskveidistjérnunar ad na lifrenum, samfélagslegum og efnahagslegum abata Gr endur-

nyjanlegum audlindum sjavar og vatna (aquatic resources).

Stjornun fiskveida hefur verid i proun sidan a nitjandu 6ld en um midja tuttugustu oldina
tok han a sig visindalegt yfirbragd sem hefur verid nokkud einkennandi sidan. ba var farid
ad tala um ,,hamark sjalfbaers afraksturs® (Maximum Sustainable Yield eda MSY). Stardina
MSY skyldi finna med nakveemri visindalegri greiningu & vidkomandi fiskstofni, svo-

nefndu stofnmati. Sjalfbaerri nytingu um alla framtid skyldi svo ndd med gdadri stjornun.
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Pad kom pd & daginn ad erfitt getur verid ad hafa gdoa stjorn & séknarpunga i fiskveidum
og par af leidandi var erfitt ad na pessu markmidi (Lackey, 2005). Meginmarkmid fisk-
veidistjornunar hefur engu ad sidur lengst af verid ad hamarka pennan varanlega afrakstur i
tonnum talid og pad jafnvel verid talid sjalfgefid sem markmid. Engu ad sidur koma fjél-
morg onnur markmid koma til greina, liffreedileg, efnahagsleg, samfélagsleg og politisk
(Jennings, Kaiser og Reynolds, 2001).

3.21 Liffreedileg markmid

Almennt er ordid vidurkennt ad ,.frjalsar” og Oheftar veidar séu til tjons lifriki, samfélagi
og efnahag (Hiddink ofl., 2006). P6 svo ad ordinu frelsi sé kastad fram i somu andra og
markmidum strandveida, er 1jost ad strandveidunum er ekki a&tlad ad verda Oheftar veidar

heldur stjérnunarfyrirkomulag.

Hérlendis hefur um margra ara skeid verid unnid eftir svokalladri aflareglu (Asgeir
Danielsson, 1995; Hafrannséknarstofnunin, 2009). Hun kvedur & um ad hamarksaflinn
skuli vera akvedin hlutdeild af vidmidunarstofni porsks, sem er porskur eldri en 4 éara.
Lengst af hefur hlutdeildin verid 25% en na hefur verid akvedid ad lekka hana nidur i 20%.
Pessi breyting er m.a. gerd sem afleiding pess ad Hafrannsdknastofnuninni hefur, ad eigin
mati, mistekist ad meta porskstofninn rétt og hefur kerfisbundid ofmetid hann um u.p.b.
10% (Tumi Toémasson, 2002; Nefnd um langtimanytingu fiskistofna, 2004).

Pegar aflareglan var sett var talio ad yfirgnafandi likur veeru & pvi ad reglan leiddi til pess
ad porskstofninn efldist nokkud hratt (Asgeir Danielsson, 1995). pad hefur pvi midur ekki

gengid eftir en er vaentanlega ad einhverju leyti ofmatinu ad kenna.

Medan ekki er vikid fra yfirlystum markmidum um fiskveidistjorn og nytingarstefnu fisk-
stofna og gerdar rotteekar breytingar a 16gum par ad ldtandi, verda strandveidarnar ad
ramast innan akvordunar um heildarafla, sem aftur byggir a aflareglunni. Aflareglan segir
ad ekki skuli veitt umfram akvedid hlutfall af veidistofni, ni 20% (Hafrannséknarstofnunin,
2009).

Ymis liffreedileg markmid tengjast fiskveidistjornun (Jennings ofl., 2001):
e Verndun vistsveeda
e Aukin fjolbreytni
¢ Verndun sjaldgeefra tegunda

e Ad draga Ur likum & meirihattar vistkerfisbreytingum
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e Uppbygging ofnyttra fiskstofna
e Ad draga Ur brottkasti

Sa allsherjarlausn sem stundum er bodud af peim sem eru vistkerfislega sinnadir eru
fridunarsvaedi (Marine Protected Areas, MPA) (Degnbol ofl., 2006). Med pvi ad frida
naegilega stor sveedi a alltaf ad vera naeg uppspretta fisks po onnur sveedi séu gjornytt. betta
snidgengur po ymis efnahagsleg og samféelagsleg markmid. Einnig getur pessi adferd haft i

for med sér varasamar erfdafreedilegar afleidingar (Dieckmann, Heino og Rijnsdorp, 2009).

3.2.2 Hagreen markmid

Gordon og Schaefer leiddu athyglina ad efnahagslegum pattum i nytingu fiskstofna.
Reiknilikon peirra liktu eftir &hrifum soknar & afrakstur ar fiskstofnum &samt pvi ad reikna
efnahagslegar afleidingar af mismikilli s6kn. Gordon-Schaefer likanid hefur verid radandi i

fiskirannsoknum og fiskveidistjornun sidan 1950 (Ostrom ofl., 2002).

Badi Gordon og Schaefer gerdu rad fyrir ad fyrst pegar fiskveidar ur akvednum stofni
haefust myndi afrakstur aukast hratt med auknum sdknarpunga, en svo hegar pegar afli &
soknareiningu minnkadi og sivaxandi sdknarpunga pyrfti til ad auka veidina. begar MSY
veeri ndd myndi frekari aukning séknar sidan leida til minnkandi heildarafla og heildar-
tekna. bad byggir & peirri forsendu ad endurnyjunarmoguleikar fiskstofns radist af naver-
andi steerd hans og ad vid meiri veidar en MSY sé stofninn minni en svo ad full endurnyjun

sé moguleg (Ostrom ofl., 2002).

Med pvi ad taka tekjur af veidunum (afrakstur x fiskverd) med i reikninginn og soknar-
kostnadinn gatu peir skilgreint hdmarks ardsemi (Maximum Economical Yield, MEY).
MEY er st sokn pegar bilid milli tekna og kostnadar er mest og hagnadur pvi i hamarki.
Pad hvort stofninn helst i vidunandi steerd svo hamarka megi afrakstur veltur & atferli peirra

sem veida Ur stofninum (Ostrom ofl., 2002).

Hérlendis hefur fagleg umraeda & opinberum vettvangi snuist talsvert um fiskihagfraedi og
stundum verid nokkud einlit, par sem hamdérkun ardsemi Utgerdarmanna af veidunum hefur
idulega verid talin sjalfgefio markmid. Liffreedilega markmidid um sjalfbeera nytingu parf
hinsvegar ekki naudsynlega ad samrymast hagreenum markmidum um hamdorkun ardsemi
(Jennings ofl., 2001). Svo ahrifarikt deemi sé tekid méa segja ad fra sjonarhdli einstaklings

sem keppir vid adra um hlut i veidum geti hamdrkun ardsemi falist i pvi ad na sem mestum
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hlut &dur en stofninum verdur atrymt. S& sem tekur sidasta geirfuglinn feer pannig

hadmarkad sina ardsemi, pegar valkosturinn er ad einhver annar veidi hann ad 6drum kosti.

Vid skulum vikka sjénarhornid & fleiri adila. Ef allir sem stunda veidar reikna sameiginlega
heildarardsemi sina verdur nidurstadan i flestum raunverulegum tilvikum su ad sjalfbaer
nyting er ardsamari en 6sjalfbeer (Hardin, 1968). Ardbzerast verdur ad hdmarka verdid sem
feest fyrir afurdirnar med pvi ad dreifa frambodi pannig ad markadurinn borgi sem best.
pessi ardsemishamoérkun lytur po peim reglum ad tekjur veidanna til allrar framtidar eru

reiknadar til navirdis med hagkvaemustu avoxtunarkrofu sem bydst vidkomandi adilum.

Pegar avOxtunarkrafan sem bydst peim er veidarnar stunda er herri en s& afrakstur sem
veidistofninn gefur af sér getur sjalfbeer nyting ordid dardbaer p6 raunveruleg deemi séu ad
visu fa (Clark, 1973; Costello, Gaines og Lynham, 2008). Segjum ad veidistofninn poli
25% veidi en ad avoxtun su sem veidimonnum bydst sé 40%, sem er faheyrd avoxtun en
var engu ad sidur uppgefin ardsemi eigin fjar i bonkunum nokkru fyrir islenska efnahags-
hrunid 2008 (Glitnir, 2007). Ef neegur markadur er fyrir afurdirnar til pess ad verdid falli
ekki reynist pad ardberast fyrir heildarhdp peirra sem veidarnar stunda ad slatra stofninum
i einu lagi, ad pvi gefnu ad pad sé hagt. beir fengju i pessu tilfelli 14,3% meira fyrir stofn-
inn med pvi ad slatra honum strax. EkKi er vist ad pessi adgerd hefdi jafngod ahrif a
bjédarhag, pd geeti pad audvitad gerst ef petta leidir til heilladrjugra fjarfestinga sem skila

ardi til pjodarinnar.

[ 1j6si pess hversu mikid veegi efnahagsleg umrada hefur fengid i nGtimasamfélagi er
ekkert skrytid ad hagfraedingar hafi verid radandi i umfjollun um fiskveidistjornun. Til pess
ad uppfylla markmid sem peir hafa sett fram um hamdrkun ardsemi hefur sidan verio
gengid at fra ad rettur til fiskjar yrdi ad likja eftir einkaeignarrétti eins vel og mogulegt
veeri (Gisli Palsson ofl., 1996).

Hagraen markmid geta verid af ymsu tagi (Jennings ofl., 2001):
e Hamorkun tekna
e Hamorkun hagnadar
e Ad halda nidri verdi
e Aukning stodugleika i tekjum
e Aukning rikistekna
e Aukning utflutnings
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e A0 auka gadi (veromati) aflans

Sa allsherjarlausn sem yfirleitt er bodud af peim sem eru hagrant penkjandi eru fram-
seljanlegir aflakvotar (Individual transferable quotas, ITQ). Med einkavadingu fiskimid-
anna er etlunin ad ardsemi verdi hdmorkud og ad 6ll vandamal leysist svo af sjalfu ser.
Pessi adferd getur haft ymsar dvinszlar hlidarverkanir a samfélagid og tekur ekki &
verndun vistkerfa (Degnbol ofl., 2006).

3.2.3 Samfélagsleg markmid

pratt fyrir ad hagreen umfjéllun hafi verid aberandi i faglegri umraedu um fiskveidistjornun
hefur p6 & opinberum vettvangi, p.e.a.s. i fjoImidlum og méali manna, verid haveerust um-
reedan um samfélagslegt rangleeti kvotakerfisins og um érangur islenskrar fiskveidi-
stjornunar og fiskifredinga i ad auka afraksturinn af porskveidum, en hverju sem um er ad
kenna hlytur s& éarangur ad teljast slakur (Tumi Tdmasson, 2002; Nefnd um

langtimanytingu fiskistofna, 2004).

islenskt samfélag hefur gengid i gegnum storkostlegar breytingar & lidinni 6ld, par sem
adalpersonur framleidslugreina féru ar pvi ad vera baendur til pess ad verda aflakleer. NU er
oldin aftur énnur og peir sem halda um praedina eru ad nyju staddir i landi, nd sem hand-
hafar visindalegrar pekkingar og kvoétahafar sem hafa rad naersamfélagsins i hendi ser
(Gisli Palsson og Agnar Helgason, 1995). Einhverra hluta vegna virdist sem pessir adal-
leikarar hafi ekki ndd ad skapa sér pad traust sem naudsynlegt er til pess ad satt riki i sam-

félaginu um nytingu fiskiaudlindarinnar.

Fraedimenn greinir & um pad hvort ardinum af audlindinni sé rétt skipt. Sumir telja ad fyrir
mestu sé ad hagnadurinn verdi eins mikill og heegt er og ad allt annad mal sé hvernig
honum er skipt (Ragnar Arnason, 1987). Adrir vilja meina ad leggja verdi gjald & veidi-
heimildir til pess ad skattgreidendur fa sinn sanngjarna hlut af hinni sameiginlegu audlind
bjodarinnar (Porvaldur Gylfason, 1987). Meginvandinn vid fiskveidistjornun fra sjonarholi
samfélags og stjornmala er p6 ad finna sanngjarna leid til ad skipta peim fjolbreyttu
gaedum sem i fiskveioum felast (Porkell Helgason, 1987; UN Human Rights Committee,
2008).
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I umfjéllun um byggdaproun greinir menn einnig & um patt kvotakerfisins (Snjolfur
Olafsson, 1991). Einhver samfélagsproun hefdi ad sjalfsogdu att sér stad med misjéfnum
afdrifum byggda, burtséd fra tilurd kvotakerfisins. Pad verdur pvi ekki allt sem aflaga
hefur farid i byggdaproun skrifad & pann reikning. Eflaust eru ekki allir & einu mali um ad
nota eigi fiskveidistjornunarkerfi til pess ad na fram markmidum i byggdapréun. Mdgu-
leikar kvotakerfisins til hrifa & byggdaproun eru pd augljosir og hafa t.d. ordid tilefni til

byggdakvdtanna sem tidkast hafa fra pvi um sidustu aldamaét.

Hlutfallslegt aflamark eftir sveitarfélégum (%)
Percentage of catch guotas by main municipalities
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Mynd 5 - Uthlutad aflamark i porskigildum sem hlutfall af heildaraflamarki eftir helstu sveitarfélogum.
Préun fra arinu 1991. Athugid ad par sem stendur isafjardarber & ad standa Isafjordur. Myndin er Gr
skyrslu sjavarutvegsraduneytisins Sjavarutvegurinn i télum 2008 (Sjavaratvegsraduneytid, 2008)

Mynd 5 synir pa préun sem ordid hefur i helstu byggdum landsins fra pvi arid 1991. Um er
ad raeda gifurleg veromeeti sem flust hafa milli byggdalaga. Tvo prosentustig & myndinni
jafngilda um 2,5 milljéréum i Gtflutningsverdmeeti & gengi kronunnar arid 2007 og eru
liklega ekki undir 4 milljoroum um pessar mundir. Mjog misjafnt er hvernig sveitar-
félogum hefur reitt af en & pessari mynd sést ad tolurnar fyrir Isafjord eru slaandi. Fyrir
[safjardarba allan, p.e.a.s. Flateyri, Hnifsdal, isafjord, Sudureyri og bingeyri hefur hlut-
deildin fallid ar 6,7% fiskveidiarid 1991/1992 nidur i 4,8% fiskveidiarid 2009/2010, med

nokkrum sveiflum po.
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Folk & bord vio Gudranu Palsdottur utgerdarmann og fiskverkanda & Flateyri hefur spurt
hvort ekki séu adrar leidir til ad stjorna veidum en ad njorva allt nidur i kvdta sem sidan
verdur s6luvara og er seldur i burtu fra byggdum par sem félk a allt undir sjosokn og fisk-

vinnslu. 1 vidtali i Fiskifréttum arid 2005 segir han:

,.Eftir stendur folk med verdlausar eignir. Margir fara og skilja avistarfid
eftir i verdlausum hasum. peir sem attu kvotann fara flestir, enda banir ad
selja pad sem peir lifou fyrir. FOIkid sem var & batunum hja peim og
verkadi fiskinn litur ekki lengur a pa sem jafningja sina med akvedido sam-
felagslegt hlutverk, heldur sem peningamenn. Peir missa pvi fljott fot-
festuna, flytja burt og reyna flestir fyrir sér & mélinni med misjéfnum
arangri.” (Gudrun Palsdottir, 2005, Fiskifréttir 2. september)

Gudrin bendir einnig & ad mikil menningarverdmeeti geetu glatast og fjolbreytni mann-
lifsins geeti farid forgdérdum ef sméabatadtgerd feer ekki ad prifast. Han vonar, i vidtali sinu
vid Fiskfréttir arid 2005, ad vegur smabataflotans aukist svo mikid ad ekki purfi ad svio-
setja leikna trillukarla i framtidinni (Gudran Palsdattir, 2005).

Miklir erfidleikar eru bundnir pvi ad reeda breytingar & fiskveidistjornun med samfélagsleg
markmid i huga i peim byggdum par sem starfa 6flug sjavaratvegsfyrirteeki med umtals-
verdar aflaheimildir. T krafti pess valds sem i aflaheimildum er falid hota fyrirtaeki jafnvel
pbvi ad pau fari eda leggi nidur starfsemi ef breytingar eru reeddar (Flosi Jakobsson, 2005).
Oft er einnig visad i hagsmuni starfsfolks fyrirteekjanna og malid lagt upp pannig ad verid

sé ad vega ao starfsfolkinu ef breytingar eru gerdar (Einar Valur Kristjansson, 2003).

Samfélagsleg markmid geta t.d. verid (Jennings ofl., 2001):
e A0 bata lifsgeedi
e Aukning atvinnu
e AQ draga ur aflasveiflum
e Aukning stédugleika tekna
e A0 draga ur offjarfestingu
e A0 auka satt allra hagsmunaadila

e AJ auka tdbmstundaveidar

Sa allsherjarlausn sem oft er bodud af peim sem hugsa malin Gt frd samfélagslegum

sjonarmidum, er stjérnun med almennri patttoku (Community Based Management, CBM).
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Pessari adferd er m.a. &tlad ad auka réttleeti og sanngirni en hun parf ekki endilega ad leida
til nokkurrar hagkvemni og tryggir heldur ekki endilega framgang nattiruverndarsjonar-
mida (Degnbol ofl., 2006).

3.2.4  Anhrif hagsmunaho6pa & markmidasetningu

Opinber stefnumotun er flokid ferli sem byggir & adkomu margra. Stjornmalamenn leita ser
vida fanga og hagsmunaadilar reyna ad hafa ahrif & stefnumotunina. Stefnan verdur pvi
ekki bara nidurstada hlutleegrar tilraunar rikisvaldsins til pess ad auka velmegun, heldur
endurspeglast i henni hagsmunir ymissa hdpa. Prystihdpar eru par med mikilvaegt afl i
opinberri stefnumdrkun. begar verkefni hagsmunaadilanna er ad vernda seérhagsmuni a
bord vid styrki eda sérleyfi, sem einhvers virdi eru, er edlilegt ad hagsmunaadilar séu

tilbunir ad eyda miklum kréftum og fjarmunum. (Sterner, 2003)

Peir prystihdpar sem ordnir eru rotgronir i samfélaginu geta haft ahrif med fleiri leidum en
ad prysta beint a stjérnvold, s.s. i gegnum tengsl vid vinnuveitendur, bajarfélog, vidskipta-
vini og birgja. I pvi 1josi er audskilid ad rotgroin og 6flug samtok geti haft forskot & adra
hopa. Slik samtok geta mun betur komid sinum skodunum & framfeeri en einstaklingar sem
dreifdir eru um pjéofélagio (Sterner, 2003).

Dami um 6flug samtok af pessu tagi er LIU, sem hefur lagt aherslu & ad verja kvotakerfid
obreytt. LIU byggir & adildarfyrirteekjum um allt land, sem mérg hver eru rétgréin og hafa
mikid efnahagslegt og politiskt veegi i sinum heimabajum. Pau prysta & stjornvold i
gegnum sina launpega, sveitarstjérnarmenn, vidskiptamenn og ymsa adra adila sem pau
eru i beinum samskiptum vid. Bakhjarl LIU er svo st umframardsemi sem hlyst af tak-
moérkunum & adgangi i sjavarttveg. Ahrif samtakanna endurspeglast vel pegar sjavardt-
vegsmalanefnd Landsfundar Sjalfstedisflokksins kemur saman. par meta kannski 100
manns og meirihluti fulltrda kemur ar rédum LIU manna eda hefur vid pa sterk tengsl.
Malefni sjavarutvegsins eru raedd opinskatt og fa oft sanngjarna umfjéllun en pegar kemur
ad pvi ad hrofla vid kvotakerfinu og hagsmunum dtgerdarmanna hafa peir sem andmeela

LiU litid sem ekkert vaegi.

Oflugir prystihdpar draga Gr likum & skattlagningu einokunargreina eda atvinnugreina med
sterka markadsstodu, enda hafa peir baedi Urraedi og astedu til ad beita prystingi (Sterner,
2003). pessi veruleiki hefur komid mjog skyrt fram i tengslum vid umraedu um veidileyfa-
gjald hérlendis. Mikil andstada Utgerdarmanna vid veidileyfagjald gerdi pad gifurlega erfitt
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ad koma veidileyfagjaldinu & og olli pvi einnig ad pad var ad mestu fellt nidur vid fyrsta
teekifeeri, ad visu timabundid.

Rotgroin stefna getur leitt til jafnveegisastands af 6liku tagi. Pannig rikir satt vid eldsneytis-
skatta i Evropu, po peir séu hair, en 6satt i Bandarikjunum par sem peir eru lagir. Pessi
gjorolika afstada synir ad oOlikir moguleikar eru & jafnveegisastandi, sem veltur & samspili
stjornmalaumraedu og hagreenna péatta. Pegar val stendur & milli mogulegra stjérnvaldsar-
reeda parf ad hugleida & hvada hatt slik urreedi muni kalla fram viobrégd hagsmunahopa.
Nyr skattur mun t.d. sameina alla hagsmunahopa sem hann greida. Adferdir sem beinast

med 6likum heetti ad adilum munu sidur kalla fram samstillta andspyrnu (Sterner, 2003).

Markadurinn getur ekki starfad homlulaust, eins og margoft hefur synt sig. bess vegna
skiptir skipulagid eda stjornkerfid miklu mali. begar stjornmalamenn taka akvardanir um
betta skipulag eru peir ekki bara ad velja reglur fyrir pegnana til ad hlyda. Peir eiga ad vera
rodd félksins i samfélaginu og pjéna hugmyndum en ekki bara hagsmunum. Stjérnmaéla-
menn eiga ad leida pjédina afram til dbyrgara, heilbrigdara og réttlatara samfélags (Gardar
Vilhjalmsson, 1995). begar peir takast a vid petta verkefni eiga peir ad taka tillit til allra
hagsmunaadila, en hid erfida hlutskipti stjornmalamannsins er ad lata ekki 6flugustu

pbrystihdpana rada ferdinni.

3.25 Markmidsetning stjornvalda i fiskveidistjornun

Eftir pvi sem kvétakerfio, sem upphaflega atti ad vera timabundid, var framlengt oftar
feerdist hofudahersla peirra sem morkudu stefnuna fra verndun fiskstofna og & hagkvemni
og skilvirkni framleidslu, p6 hagkvemni hafi &tid verid eitt yfirlystra adalmarkmida. Pad
var svo 1990 sem kerfid var fest i sessi med skilvirkni ad leidarljési (Gisli Palsson ofl.,
1996).

Smam saman var i raun nanast komid & eignarreétti yfir audlindinni an pess ad pad hafi
nokkurn tima verid opinbert markmid stjornvalda heldur pvert & moti hid gagnsteeda. NG er
svo komid ad 16gin um fiskveidar, sem segja fiskstofnana eign pjédarinnar, stangast & vid
fullyrdingar kvétahafa sem telja allan afrakstur audlindarinnar sina einkaeign. Petta hefur
ekki gerst i satt og hafa deilur avallt stadid um malid milli kvotahafa, annarra sjosoknara,
stjornmalamanna og almennings. Yfirgnaefandi meirihluti pjodarinnar, eins og 16ggjofin
sjélf, hefur &vallt lyst andstodu sinni vid fullyrdingar kvétahafa um eignarhald sitt og er pvi
ljost ad enginn hefdarréttur getur hafa komist &.
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Ef préun lagasetningar i fiskveidistjornun er skodud kemur i ljos ad fyrsta bodordid hefur
verid ad koma i veg fyrir ad gengid veeri of narri fiskstofnum pjédarinnar. Pad undirliggj-
andi og yfirlysta markmid, sem pvi neast hefur augsynilega verid 16gd mest ahersla a vid
undirbuning lagasetninga fra pvi arid 1983, er ad lekka tilkostnad og auka rekstraroryggi
og hagkvaemni utgerdarinnar. Einnig hefur p6 tekist ad koma inn i 16ggjof markmidum um
réttlata skiptingu og ad tilgangurinn veeri ad efla og treysta byggd og atvinnu i landinu. Ad
auki tokst ad koma pvi & framfeeri ad pjodin liti & audlindina sem sameiginlega eign sina og

ad enginn eignarréttur yfir aflaheimildum geeti myndast.

Arid 1976 voru sett 16g nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi islands. bar voru i 1. gr.
skilgreind markmid laganna: ,, Tilgangur laga pessara er ad studla ad vidgangi og hag-
kveemustu nytingu fiskstofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi.« (Lagasafn Alpingis,
2009). bessi markmid hafa sidan fylgt hérlendri lagasetningu um stjorn fiskveida. 1 16g-
unum var erlendum skipum uthyst og veidar med botnvorpu, flotvérpu og dragnét
bannadar nema annad veeri tekid fram. Lagdur var itarlegur grunnur ad svedafridunum og
smafiskafridun, en pessi atridi hafa @& sidan verid rikur pattur i fiskveidistjornun a islands-
midum. EKKi téku pessi 16g p6 & dagatakmorkunum heldur var pad gert med reglugerdum
(Timinn, 1977).

Arid 1983 var alvarlegt astand i sjavardtvegsmalum & islandi. Eftir mikid goderi i kjolfar
Graenlandsgongu porsks vard aflabrestur. Hafrannsoknastofnunin gerdi sér grein fyrir ad
han hafdi lagt kolrangt mat & adsteedur vegna fiskgengdar fra Granlandi (Arnaldur/Sigfus
Schopka, 1998). Afkoma atgerdar var afspyrnu sleem og Hafré varadi vid hruni porsk-
stofnsins. Log nr. 82/1983 um breytingar & fyrri 16gum nr. 81/1976 voru pvi sett i flyti til
bradabirgda og heimiludu radherra ad Gthluta aflaheimildum a skip.

Radgjafanefnd um sjavaritvegsmal sem skipud var af radherra 14. nGvember 1983 kom
svo med tillogur i jantar 1984 um ad sjo helstu botnfisktegundirnar yrou kvotabundnar og
byggt & aflareynslu sidustu ara. I raun voru petta po tillogur Hafré og Fiskipings
(R&dgjafanefnd um sjavarutvegsmal, 1984). Nefndin var skipud fulltrGum helstu hags-
munaadila, sjavar(tvegsraduneytinu, Sjomannasambandi islands, Farmanna- og fiski-
mannasambandi islands, Landssambandi islenskra Gtvegsmanna, sjavarafurdadeildar Sam-
bands islenskra samvinnufélaga (SIS), Fiskifélags Islands, Hafrannsoknastofnunarinnar og

pjédhagsstofnunar (Stjornarfrumvarp, 1984).
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[ upphafi alits nefndarinnar er rett um markmid med fiskveidistjornun: ,,Markmid fisk-
veidistjornar er pripaett: Ad veida hafilegt magn af fiski med askilegri steerdardreifingu a
sem &dyrastan hatt.“ PO nefndin hafi a sinum tima gefid sér pessa forsendu pa eru pessi
markmid langt fra pvi ad vera eitthvad sem freedasamfélagid geeti i einingu skrifad upp a
um pessar mundir. Nefndin sagdi ad sjavarutvegsradherra hefdi akvedio aflahamark fyrir
sjo helstu botnfisktegundir pann 16. desember 1983 og hun pyrfti pvi ekki ad fjalla um
fyrsta markmidid. Um annad markmidid sagdi nefndin ad pvi veeri pegar styrt med gerd
veidarfera, svaedalokunum, verdlagningu afla og upptoku oOlégmeets afla. Verkefni
nefndarinnar veeri pvi eingdéngu ad skoda hvernig na meetti hinu hefilega aflamagni & sem
Odyrastan hatt. Med petta veganesti hugleiddi han prjar meginleidir til ad takmarka sokn

(Radgjafanefnd um sjavaratvegsmal, 1984):
e Skattlagningu med s6lu veidileyfa eda uppbodum.

e Beina takmorkun & aflamagni. SU takmorkun geeti verio oskipt a alla eda skipt &
sveedi, timabil, verstddvar, vinnslustodvar, Gtgerdaradila eda fiskiskip.

e Beina takmorkun & sokn i fiskstofna med pvi ad takmarka fjolda veidiskipa, fjolda
veididaga, gerd og bunad skipa eda sjosokna & akvednum svaedum eda af ein-

stokum skipum.

[ ljosi gifurlegrar afkastagetu flotans og pess litla afla sem var til skiptingar taldi nefndin
ad skammta yrdi a skip annad hvort séknardégum eda aflamarki. Sagdi nefndin ad pé svo
ad aflamark yrdi sett & ad sinni, yrdi séknarmark ad verda valkostur fyrir reynslulitla adila.
Nefndarmenn voru sammala um ad farsla veidiheimilda veeri i 6llum tilfellum forsenda
askilegs sparnadar. Nefndin taldi aflamarksleidina hagkveemari en ad han veeri meiri
skerding a atvinnufrelsi og veeri verr fallin til ad na sanngirni i uthlutun (Radgjafanefnd um

sjavarutvegsmal, 1984).
[ aliti nefndarinnar fra pvi 1984 segir svo:

,Eins og kunnugt er eru hinar nyju heimildir fiskveidilaganna einungis til
eins ars. Hvad sem pvi lidur verdur an efa afram &staeda til ad stjorna fisk-
veidum af opinberri halfu. A margan hatt virdist Uthlutunarvandinn vaxa
meira med timanum, ef aflamark veeri valid en sbknarmark, pott erfitt sé ad
fullyrda um petta, frekar en annad i malinu.“ (Radgjafanefnd um

sjavarutvegsmal, 1984, Mbl. 27. januar, bls. 16)
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Pessi ord nefndarinnar eru einkar athyglisverd i 1josi peirra deilna sem einkennt hafa um-
reeduna um kvatakerfid fram a pennan dag.

Log nr. 118/1984 voru svo byggd & aliti nefndarinnar ad undangengnum fundarhéldum um
tillogurnar med hagsmunaadilum i sjavarutvegi og sjavaratvegsnefnd. I légunum var rad-
herra gert kleift ad heimila framsal aflamarks og soknardaga. barna var med formlegum
heetti akvedin s skipan sem vidhofd var arid 1984 og naestu ar 4 eftir. Helstu asteedur sem
radherra gaf fyrir aflamarksleidinni  fremur en séknarmarksleid voru fjorar
(Stjornarfrumvarp, 1984):

o Frekari sknartakmarkanir veeru o6feerar og leiddu til ofsoknar i adra stofna.

e Mjog erfitt veeri ad takmarka porskveidi med sdknartakmorkunum.

o Aflamarksfyrirkomulagid tryggdi betur en nokkur onnur leid ad sa afli, sem til
skipta veeri, dreifdist eins jafnt og réttlatlega a fiskiskip og byggdarlég og kostur
veeri &.

e Med aflamarksfyrirkomulagi meetti koma vid sparnadi og hagkveemni i rekstri

fiskiskipa, m.a. med pvi ad feera aflakvota & milli skipa og feekka pannig skipum.

Sjalfsagt var petta s mynd sem blasti vid radherranum & peim tima. Sidar hafa pé verid
feerd rok gegn 6llum pessum asteedum sem radherrann gaf, nema kannski peirri sidustu
(Degnbol ofl., 2006; Bromley, 2009). | pessum rékstudningi sjavaritvegsmalaradherrans
méa greina fjogur grundvallarmarkmid: Ad koma i veg fyrir ofveidi, ad tryggja réttlata
skiptingu 4 fiskiskip, ad tryggja réttlata skiptingu & byggdarlég og ad sidustu ad auka hag-
kveemni i rekstri. A0 tryggja réttleeti er stort markmid og virdast flestir sammala um ad pad
hafi ekki tekist. Markmidin um ad auka hagkveemni i rekstri og koma i veg fyrir ofveidi

hafa hinsvegar verid i heidri hofd fram & pennan dag.

| oktober 1984 var ad nyju skipud nefnd hagsmunaadila til ad mota fiskveidistefnuna og

var hun skipud a svipadan hatt og adur.

Log nr. 97/1985 um stjorn fiskveida faerdu i 16g ymsar reglugerdir sem radherra hafdi gefid
ut til ad stjérna veidunum. Eina skyra markmidid sem sett var fram til vidbétar hinum fyrri
var ad dregid yrdi ur évissu um rekstrarskilyrdi utvegsins med pvi ad lata reglurnar gilda i

tvo ar fremur en eitt, eins og verid hafdi fram ad pessu (Stjornarfrumvarp, 1985).

L6g nr. 3/1988 tilgreindu ny markmid til vidbotar peim sem nefnd héféu verid i I6gunum
1976. barna var i fyrsta sinn tekid fram ad fiskstofnar & Islandsmidum veeru sameign is-
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lensku pjodarinnar. Astedan var audvitad st ad veruleg andstada var vid ad (tgerdum veeri
gefinn eignarréttur & fiskstofnum. Auk eldri markmida um ad studla ad verndun og hag-
kveemri nytingu fiskstofnanna var tilgangur laganna ad tryggja med pvi trausta atvinnu og
byggd i landinu. Hnykkt var & pvi markmidi ad utgerdarfyrirteeki geetu skipulagt rekstur
sinn fram i timann med pvi ad &kveda ad 16gin giltu i fjogur &r, 1988-1991. Reglur um
soknarmark voru prengdar nokkud (Stjérnarfrumvarp, 1987).

Log nr. 38/1990 voru l6gin sem logfestu kvotakerfid sem vid baum enn vid. Su breyting
vard ad fiskveidiario vard fra 1. september ar hvert i stad 1. jantar. S6mu markmid voru
tilgreind i 16gunum nud og verid hafdi i 16gunum 1988. Frumvarpid breyttist hinsvegar i
medforum pingsins og beaett var inn i 1. greinina hinum fraegu skilyrdum: ,,Uthlutun veidi-
heimilda samkvaemt 16gum pessum myndar ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi
einstakra adila yfir veidiheimildum.“(Lagasafn Alpingis, 2009)

3.2.6 Alpjéodasamfélagid og sjalfbaerni

Islendingar eru adilar ad fjolda alpjodasamninga sem tengjast nytingu fiskstofna. bar &
medal einum &tta samningum um sjavarmengun, Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna
(SP) og Uthafsveidisamningi Sb, auk pess ad hafa sem vidmid sidareglur Matvala- og
landbtinadarstofnunar Sb um &byrgd i fiskimalum® (Matvala- og landbtnadarstofnun Sb,
1995). Ad auki er island adili ad Ri6 yfirlysingunni og Dagskra 21 (Agenda 21). Mun
fleira meetti tina til.

Dagskra 21 er &atlun sem gerd var i tengslum vid Ri6 radstefnuna 1992. bar er morkud
stefna fyrir pjodir heims og alpjédastofnanir i 6llum peim efnum par sem menn hafa ahrif a
umhverfi sitt. A alpjodaradstefnunni um sjalfbaera préun i Johannesarborg 2002 var mikil
eining um ad vinna eftir peirri stefnu sem Dagskrd 21 markar (Center for a World in
Balance, 2009). Par er 16gd ahersla a samspil efnahagslegra, samfélagslegra og vistleegra

patta og velferd a 6llum pessum svidum.

Adrar Alpjodlegar sampykktir gera einnig rad fyrir ad fleira sé undir en vistkerfid og efna-

hagsleg sjénarmid.

[ fyrstu grunnreglu Ri6 yfirlysingarinnar segir:

! Matvela- og landbunadarstofnun Sameinudu pjédanna (Food and Agricultural Organization of the United
Nations). Code of Conduct for Responsible Fisheries. Sidareglurnar eru valfrjalsar, en p6 eru hlutar peirra
byggoir a akveedum pjodarréttar eda eru bindandi a grundvelli annarra légformlegra skjala milli rikja.
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,.Sjalfber proun snyst um manninn og moguleika hans. Félk & ad geta
starfad og lifad heilbrigdu lifi i satt vid nattaruna.” (Umhverfisraduneytid,
2002, bls. 9).

[ sidareglum Matveela- og landbinadarstofnunar Sb (1995) um abyrgd i fiskimalum segir:

,Pegar haft er i huga hid mikilveega framlag sjélfspurftaveida og fiskveida
i smeerri stil fyrir atvinnu, tekjur og tryggt faeduframbod ettu riki, einkum
par sem stundadar eru veidar til sjalfspurfta, i smaum stil og litt vélveeddar,
a videigandi hatt ad verja rétt fiskimanna og fiskidnadarfolks til éruggrar
og sanngjarnrar lifsafkomu og veita pessum adilum jafnframt forgang ad
hefdbundnum fiskimidum og audlindum hafsins innan l6gsagna

sinna.”“ (bls.9).
Einnig segir par:

,10.2.2 Til ad audvelda toku akvardana um athlutun og nytingu audlinda
strandsveeda attu riki ad efla mat & gildi peirra, hverrar fyrir sig med tilliti til
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra patta. (Matveela- og
landbinadarstofnun Sp, 1995).

10.2.4 Riki attu i samraemi vid getu sina ad koma & og efla kerfi til ad hafa
eftirlit med umhverfi strandsvaeda sem hluta af stjérnun peirra og nota til pess

edlisfraedi-, efnafraedi-, liffreedi-, efnahags- og félagslega peetti.

10.2.5 Riki @ttu ad efla pverfaglegar rannséknir til ad stydja stjornun strands-
veeda, serstaklega rannsoknir & umhverfis-, liffreedi-, efnahags-, félags-, stofn-
ana- og lagalegum pattum.*“ (Matvala- og landbunadarstofnun Sp, 1995, bls.
24).

I Velferd til framtidar fra arinu 2002, sem er stefnumérkun islenskra stjornvalda um sjalf-

beera proun i islensku samfélagi til 2020 segir:

,»Sjalfbaer proun hefur prjar meginstodir: efnahagsvoxt, félagslega velferd
og jofnud og vernd umhverfisins. Skoda verdur pessa prja peetti i samhengi
og leitast vio ad hamarka efnahagslega og félagslega velferd an pess ad
skada umhverfid. petta er flokid og erfitt viofangsefni en pad var mat
manna ad fyrri nalgun, par sem gjarnan var litid & umhverfisvernd og

efnahags- og atvinnupréun sem andstedur og litid reynt ad sampeetta
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stefnumérkun & pessum svidum, veeri ekki arangursrik til lengri tima
1itio.* (Umhverfisrdduneytid, 2002, bls. 9).

pad sem kemur berlega i 1jos vid lestur pessara texta er vilji alpjodasamfélagsins til pess ad
tekid verdi tillit til félags- og menningarlegra patta vid motun fiskveidistefnu og fram-
kveemd hennar. Hagsmunir fiskimanna, ekki sist peirra sem stunda veidar i smaum stil og
til sjalfspurftar, verdi teknir til athugunar. Ekki er haegt ad reida sig & ad efnahagsleg
markmid leidi alltaf til bestu nidurstédu i félagslegu og menningarlegu tilliti, jafnvel po

pau geetu i einhverjum tilfellum nad ad hamarka hagvoxt og heildartekjur.

3.3  Veidar og vistveeni

3.3.1 Brottkast

Brottkast fylgir nanast 6hjakvaemilega fiskveidum. Ymsar adferdir hafa verid reyndar til ad
meta umfang brottkasts og hafa visindamenn & vegum Hafrannsoknastofnunar stadid fyrir
sliku mati hérlendis alla pessa 6ld. Samkvamt peirra rannséknum var brottkast porsks og
ysu ad jafnadi 1,83% af 16ndudum afla eda taep 5.000 tonn & arunum 2001-2007. | fiskum
talid var brottkastid 2,98% i porski en 8,5% i ysu & pessum arum (Olafur K. Palsson ofl.,
2008)*.

I skyrslu Matveela- og landblnadarstofnunar Sameinudu pjodanna (Kelleher, 2005) um
brottkast i fiskveidum & heimsvisu er talid ad brottkast sem hlutfall af heildarafla sé um 8%
af pyngd. Samkvaemt peirra rannséknum stafar helmingur alls brottkasts fra veidum a heit-
sjavarraekju og veioum med botntroll p6 svo ad adeins 22% heimsaflann komi fra pessum
veidum. Fra veidum a heitsjavarraekju stafar 27% alls brottkasts, enda er par algengt ad
meiru sé hent en er hirt. Talid er ad brottkast & heimsvisu hafi minnkad verulega & undan-
fornum arum, ymist vegna pess ad daskilegur afli er snidgenginn eda vegna pess ad afli er

nyttur sem adur var hent.

Tilgangur med brottkasti getur verid margvislegur. I megindrattum er um ad reeda fisk sem
er of verdlitill midad vid annan afla, sem ekki er markadur fyrir eda sem er ologlegur
vegna veiditakmarkana. Fiskurinn getur verid af rangri tegund, verdlitill eda utan peirra
aflaheimilda sem skipid raedur yfir. Fiskur getur verid af vitlausri steerd og pvi verdminni.

Fiskurinn getur verid af rongu kyni, ef pad skiptir malid fra markadslegu sjonarmidi. Hann

1 S0 adferd sem beitt er { pessum rannséknum & brottkasti melir eingéngu lengdarh&d brottkast. bannig getur
han ekki melt brottkast sem verdur vegna pess ad menn vilja ekki akvedna tegund fisks, hvort heldur er
vegna kvétastdou eda annars. Slikt brottkast vaeri vidbot vid pad brottkast sem pessar rannsoknir hafa meelt.
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geeti verio skemmdur af voldum veidarfera, eda verid af pvi tagi ad skemmast hradar en
annar afli sem unnid er med. Pegar veidar ganga vel geti reynst skortur & plassi fyrir
verdminni afla um bord par sem koma parf verdmeetari tegundum fyrir og honum pvi hent.
A sama hétt getur verid ad fiski sé kastad ef hann er af verdminni sterdum og pvi adeins
verdmeetasti fiskurinn hirtur i peirri tegund. Fiski getur verid kastad ef veiditimabilid fyrir
vidkomandi tegund er Gti. Ad sidustu getur verid bannad ad veida viokomandi tegund i

vidkomandi veidarfaeri eda a viokomandi sveedi (Clucas, 1997).

3.3.2 Krokaveidar

Verndun grunnslodar med pvi ad helga hana fremur smerri batum og umhverfisveenum
veidum hefur att upp & pallbordid hérlendis fra pvi ad breskir togarar voru ad skarka upp i
kalgoroum landsmanna i byrjun 20. aldarinnar. Botnleeg togveidarferi geta valdid alvar-
legu tjoni & vistkerfi hafsbotnsins (Chuenpagdee ofl., 2003; Hiddink ofl., 2006), pad er p6
langt fra pvi ad vera algilt ad pau valdi tjoni og veltur vitanlega & botngerd, lifriki og gerd
banadar (Hilborn, 2007). Longum hefur stefnan hérlendis verid si ad koma togveidar-
feerum fjeer strondinni po dragnotabétar hafa vida getad veitt inni & fjordum. 1 2. gr. lag-
anna nr. 81/1976 (Lagasafn Alpingis, 2009) um veidar i fiskveidilandhelgi Islands voru
veidar med botnvorpu, flotvérpu og dragnot t.d. bannadar par sem annad var ekki tekid

fram.

Krdékaveioum hefur verid hampad sem vistvenni veidum en togveidum med botnleegum
veidarferum. Krokaveidar geta audvitad ekki med nokkru moti valdid sama tjoni & hafs-
botni og pung togveidarfeeri. P4 er minna um ad daeskilegar fisktegundir komi sem medafli
& handfeeri en i vorpur og nét. Akvedin hatta er 4 ad togveidarfaeri skadi fisk sem sidan
sleppur fra veidarfeerunum, en sliku er jafnan ekki til ad dreifa & krokaveidum. Brottkast af
krékabatum er hinsvegar stundad eins og a 6drum veidum og er sa fiskur jafndaudur og
annad brottkast. P4 hefur pvi verid haldid fram ad veidar med krokum hafi sidur ahrif &
erfoaeiginleika fiskstofna, en erfitt getur reynst ad sannreyna pad. Almennt eru freedimenn
ordnir sammala um ad veidar geti haft ahrif til breytingar a arfgerd, en pé er talid ad peer
stafi i mun meiri mali af hreinni ofveidi heldur en af veidarferavali (Dieckmann ofl.,
2009).
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3.4 Kvotar

3.4.1  Aflakvotar

Setning aflakvdta er ein peirra adferda sem maoguleg er til pess ad skipuleggja veidar &
fyrirfram akvednu heildaraflamarki. Adrar leidir eru feerar og ma t.d. takmarka sokn fiski-
skipa til ad vinna ad sama marki. Strandveidarnar eru demi um slika sdknartakmérkun, pé
ad innan hvers dags hafi strandveidimenn reyndar verid bundnir af 6framseljanlegum afla-

kvoéta.

Pegar sokn er takmorkud er reynt ad takmarka ymsa pa peetti sem auka veidina, s.s. fjdlda
skipa, fjolda veididaga, vélarafl, tekni eda veidarferi. Med aflakvotum eru veidar tak-
markadar med beinum hetti pannig ad sa sem raedur yfir aflakvota ber abyrgd & pvi ad
veida ekki meira en sem nemur peim kvota og hefur jafnframt hag af pvi ad adrir haldi sig
vid sinn kvota (Steelman og Wallace, 2001; Costello ofl., 2008).

Aflakvotar geta verid af margvislegu tagi. beir geta verid heimild til ad veida margar
tegundir fisks, eina tegund, akvedna sterdarflokka eda fiska med akvednum einkennum
svo demi séu tekin. Daglegur aflakvoti strandveidibatanna var t.d. ekki bundinn einni
tegund, heldur var par um ad reeda 800 kg af peim tegundum sem eru bundnar i kvéta ad

islenskum légum.

Aflakvitum er haegt ad Gthluta eftir steerdum eda gerdum skipa, eftir flokkun vinnslustddva,
eftir byggdaldgum og steerd peirra. Aflakvotar geta verid til lengri eda skemmri tima, s.s.
einnar eda fleiri vertioa eda ara, eda eins dags eins og hattadi i strandveidunum. S& afla-
kvoti sem islenska kvotakerfid byggir 4 telst varanlegur og kallast aflahlutdeild. A grund-
velli pessara hlutdeilda er skipum uthlutad af peim heildararsafla sem akvedinn er hverju
sinni.

Aflakvétinn kallast varanlegur vegna pess ad uthlutad er aftur og aftur & grundvelli afla-
hlutdeildarinnar, en er po ekki varanlegur i raun. pPad fyrsta sem kemur i veg fyrir pad er
eignarréttarfyrirvarinn sem settur er um veidiheimildir i I[6gum og segir ad hvenar sem er
megi afturkalla peer. bad nasta sem kemur i veg fyrir slikt er adurnefnt akvaedi Jonsbokar
um almenninga, sem kemur i veg fyrir ad Alpingi geti afsalad pjodinni sameiginlegum
audlindum til einstaklinga. I pridja lagi eru margir freedimenn peirrar skodunar ad ekki sé

heegt ad lita a fiskveidiréttindi sem eign einstaklinga (Bromley, 2009) og ekki sé hagt ad
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feera almennar nattaruaudlindir i einkaeign &n samfélagslegrar umraedu og sattar (McCay,
1996).

Almennt er vidurkennt ad varanlegir aflakvotar auki hagnadarmdoguleika peirra Utgerda
sem pétt taka i veidunum (Porvaldur Gylfason, 1992; Ragnar Arnason, 2008). betta hefur
synt sig hér & landi i auknum hagnadi Gtgerdarinnar, jafnvel pd ljost sé ad samanburdara-
standid i upphafi niunda aratugarins var sleemt vegna annarra efnahagsadsteedna. Daniel W.
Bromley (2009) skyrir ageetlega i nylegri grein sinni af hverju pessi aukni hagnadur stafar.
Pegar gefinn er einkaréttur til veidanna er dregid Ur fullkominni samkeppni og einstakir
adilar eru keyptir at ar greininni, sem stefnir i att ad einokun ef ekki eru settar skordur.
Med pvi ad koma & adgangshomlum eykst hagnadurinn fra pvi ad vera edlilegur hagnadur i
fullkominni samkeppni, sem er rétt matulegur til pess ad peir sem eru i greininni sndi sér
ekki ad 6drum atvinnugreinum, yfir i pad ad vera umframhagnadur i verndadri grein med
fakeppniseinkennum. bannig er efnahagsleg renta (economic rent) peirra sem taka patt i
veidunum aukin, en rentan af audlindinni (resource rent) til pjéoarinnar hefur ekkert breyst

nema til komi veidigjald eda adrar adferdir til ad innheimta hana.

Hagfreedingar hafa par ad auki lyst pvi yfir ad aflakvétakerfid beeti pjédarhag (Porvaldur
Gylfason, 1992) og auki audlegd pjodarinnar (Ragnar Arnason, 2008). Jafnvel ef vid
gefum okkur ad petta sé rétt, ma engu ad sidur deila um pad hversu skynsamlega audnum
hefur verid varid og hvort hann hefur dreifst um pjéofélagid eda hvort hann glutradist nidur
t.d. i misheppnudum fjarfestingum islenska bankakerfisins & erlendri grund. Ragnar Arna-
son (2008) telur rok liggja til pess ad undirstada bankadtrasarinnar hafi ad verulegu leyti
komid ar peirri audskopun kvotakerfisins sem hann hefur synt fram &. Miklar likur eru pa &
pbvi ad par hafi audurinn jafnframt horfid, pjodinni til algers gagnsleysis.

pvi hefur gjarnan verid haldid fram ad ekki sé haegt ad koma i veg fyrir ofveidi nema med
aflakvotum. pad virdist fara ageetlega saman vid islenska fiskveidisogu, sem synir ad veidi
var langt umfram radgjof pangad til kvotakerfid vard fullkomnad. Bromley (2009) pver-
tekur fyrir ad petta sé rett. Hann bendir & ad raduneyti nattaruaudlinda i 50 rikjum Banda-
rikjanna hafi attad sig & pvi ad hegt sé ad stodva ofveidar med 6drum heetti. EkKi sé
erfidara ad banna ofveidi en adrar daskilegar athafnir manna sem bannadar eru med 16gum,
hvort sem pad er barnaklam eda hundaat. | peim tilfellum par sem ofveidi er stundud i
fiskveidum sem stjornad er af alrikisstjorninni sé um ad kenna sleelegri stjorn peirrar

stofnunar sem fer med malid, segir Bromley.
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Bromley (2009) telur jafnframt ad varanlegir framsalskvétar geti ekki stadist i framkvaemd.
Engin leid sé ad spa fyrir um framtidarverdmaeti kvotanna par sem heildaraflamarkid eftir
5-10 ar er algerlega 6pekkt steerd. Heettan a hruni eda storkostlegum breytingum vegna
hlynunar sjavar auki svo enn a ovissuna. Hann telur ad framsal kvota geti adeins gengid

innan fiskveidiarsins, sem er pad sem vid kollum framsal aflamarks i islenska kerfinu.

Gifurlegur eftirlitskostnadur fylgir pvi ad reka fullkomid framsalskvotakerfi. Pad hefur m.a.
synt sig & Nyja-Sjalandi og & islandi (OECD, 2003). [ sjalfu sér parf pad ekki ad vera neinn
Okostur. par sem tilkostnadur vid veidarnar hefur minnkad og hagnadur aukist pa etti not-
endum ad vera haegur leikur ad greida pennan kostnad. Hérlendis var innheimt veidigjald
sem for neerri pvi ad greida pennan kostnad & a&runum 2004-2006. bad var svo timabundid

fellt nidur af porskveidum vegna nidurskurdar i aflaheimildum med I6gum nr. 151/2007.

Brottkast, hugsanlegt kvotasvindl og hugsanlega léleg nyting afla i vinnsluskipum veldur
pbvi ad aflaupplysingar verda rangar og gera mat a fiskstofnum erfidara. Mesta smeelkinu er
hent nanast Osjalfratt, en haetta er 4 ad 6llu nema verulega stérum fiski sé hent pegar verd &
kvota er ordid hétt. Ef fiskverd fellur og kvotaverd hefur verid hatt eykst brottkastid. A
sama hatt er hvati til pess ad svindla & kvétanum, t.d. med pvi ad rangnefna tegundir eda
landa framhja vigt. Hvati er til pess ad vinnsluskip nyti aflann illa ef vel veidist par sem
kvotinn er reiknadur Gt fra I6ndudum afla (Valdimar J6hannesson, 2001).

Einkenni allra kvotastyrdra veida er ad akveda parf heildarkvotann fyrirfram. 1 1josi pess
hve takmorkud pekking er & vexti og vidgangi fiskstofna er st heetta fyrir hendi ad heildar-

kvatinn sé akvedinn of mikill og skadi pvi stofninn, eda litill og valdi pa miklu tekjutapi.

Aflakvotar beina veidum pangad sem von er & verdmatasta fiskinum, t.d. peim steersta.
Petta getur leitt til pess ad fengsel mid séu vannytt en onnur ofnytt. Slikt val, likt og
veidarferaval, getur einnig leitt til breytinga & arfgerdum i fiskstofnum eda undirstofnum
peirra (Dieckmann ofl., 2009).

Eitt helsta vandamalid vid varanlega aflakvota og uppspretta endalausra deilna i islensku
pjodfelagi er liklega uthlutun peirra. Pad hefur m.a. verid bent & ad erfitt geti verid ad na
samkomulagi um varanlega Gthlutun aflakvéta, sem naudsynlegt sé til ad na fullri hag-
kvaemni i Gtgerd, nema vidtakendur greidi fyrir kvotann. A petta bentu talsmenn veidi-
gjalds strax i ardaga kvotakerfisins (Porvaldur Gylfason, 1992). Reyndar er ekki gott ad

skilja ad alagning veidigjalds med hvada heatti sem er muni tryggja samkomulag ef (t-
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hlutunin er ad 6dru leyti véfengd. Til ad svo megi verda hlytur veidigjaldid ad purfa ad
vera svo hatt ad peir sem fyrir utan standa sjai sér ekki hag i ad krefjast pess ad fa sinn
skerf, sem pydir ad efnahagsrentu eigenda er utrymt og audlindarenta til pjédarinnar kemur
i stadinn. Erfitt er ad sja ad haegt sé ad verdleggja svo ndkvaemlega nema til komi uppbod
par sem heimildirnar eru seldar til takmarkads tima. pPar med myndu menn greida fullt verd

en ekki meira.

Erfidleikarnir sem fylgja Uthlutun ,,varanlegra® framsalskvota eru flestum Ijosir sem
eitthvad hafa fylgst med islenskri pjéofélagsumraedu sidastlidinn aldarfjéroung. Mjog erfitt
hefur reynst ad Uthluta aflaheimildunum pannig ad sanngjarnt hafi pott og satt hafi verid
um. Pann 24. oktdber 2007 gaf Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna alit i pa veru ad
islenskum stjornvoldum beeri ad endurskoda fiskveidistjornunarkerfié & grundvelli pess ad
vid uthlutun aflaheimilda hafi folki verid svo mismunad ad pad brjoti i baga vid 26. grein
Alpjédasamnings SP um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, sem islenska rikid fullgilti
ario 1979. Samningurinn er pjodréttarlega bindandi og er meginhlutverk nefndarinnar ad
hafa eftirlit med pvi ad adildarriki samningsins virdi akvaedi hans. Arnlj6tur Astvaldsson
(2009) telur, i meistararitgerd sinni i 16gfraedi vid Haskola islands, ad nefndin byggi nidur-
stddu sina & pvi ad sameign pjodarinnar hafi verid feerd i einkaeign einstakra adila andsteett

bvi sem malefnalegt teljist.

I Vatneyrarmalinu téldu skipstjori og Gtgerdarmadur Vatneyrinnar, sem akardir voru i
malinu, ad 7. gr. fiskveidistjornunarlaga nr. 30/1990 staedist ekki jafnraedisreglu stjornar-
skrérinnar. I pvi mali komst Haestiréttur Islands, 6likt Mannréttindanefnd Sameinudu pj6d-
anna, ad pvi ad Gthlutun aflaheimilda hafi verid dkvedin med malefnalegum hatti vid setn-
ingu laga par um. Samkvamt pvi meetti segja ad si mismunun sem atti sér stad hafi verid
malefnaleg. Islenska rikid hefur asamt 110 68rum pjédum fullgilt valfrjalsa bokun par sem

bad vidurkennir 16gségu Mannréttindanefndarinnar (Arnljétur Astvaldsson, 2009).

Bent hefur verid & ymsar leidir til ad gera Gthlutun sanngjarnari. Uthlutun aflaheimilda med
sOlu peirra a uppbodum hefur verid nefnd sem sanngjorn leid (Porvaldur Gylfason, 1987;
Markds Moller, 1996; Bjorn G. Olafsson, 1997; bérdlfur Matthiasson, 2000), jafnvel st
eina sanngjarna (Bromley, 2008), en kvotahéfum hefur i krafti ahrifa sinna tekist ad koma i
veg fyrir ad hun veeri farin. Veidigjald i formi skattlagningar & landadan afla hefur verid
nefnt sem leid til ad peir greidi rikinu gjald fyrir sem hafa fengid Gthlutad aflaheimildum

auk pess sem slegid verdi & ymsar Oaskilegar hlidarverkanir varanlegra kvota (Porvaldur
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Gylfason, 1991; Ing6lfur Bender, 1996). Ovist er p6 ad su leid pyki sanngjorn eda leidi til
satta pvi hun breytir ekki peirri stadreynd ad Gthlutad var eftirséttum gaedum til valdra
adila. Veidigjaldsleidin var, eins og adur sagai, farin hérlendis & arunum 2004-2007, pegar

hlé var gert & henni vegna nidurskurdar a heildaraflamarki porsks.

Kvotakerfid er tilraun til ad draga ur samkeppni (Bromley, 2009). bvi mun tilhneiging til
sampjoppunar kvéta & hendur farra 6flugra fyrirtekja alltaf vera fyrir hendi. bad sem tak-
markar slika sampjoppun hérlendis eru skyr lagadkveedi um pad hlutfall heildaraflamarks
og aflamarks i einstbkum tegundum sem tengd fyrirteki mega eiga
(Sjavarutvegsraduneytid, 2009). bessi sampjoppun getur dregid Ut dreifingu ardsins af aud-
lindinni til pjédarinnar eda ad minnsta kosti tafid fyrir henni, par sem ardurinn fer & feerri
hendur &dur en hann dreifist eda glutrast nidur i misheppnudum fjarfestingum erlendis.
Med einokunartilburdum og minnkadri samkeppni dregur einnig Gr moguleikum nyrra

adila til ad taka patt i greininni, p.e.a.s. nylidun er gerd erfidari.

Framseljanlegir varanlegir kvotar geta lika valdid byggdardskun pegar kvéti er fluttur milli
byggdarlaga vegna vidskipta fyrirteekja med skip og heimildir. Daemin hérlendis eru mérg
og nylegt deemi er fra Flateyri 2007, pegar fyrirteeki heetti starfsemi sinni og seldi verulega
miklar aflaheimildir fra stadnum. I hvert skipti sem slik byggdardskun verdur er hztta & ad
menning og mannlif verdi fabreyttara. Feerri atvinnurekendur i greininni leidir til feerri

pbjonustuadila og hefur pad einnig fabreyttara mannlif i for med sér.

Einn alvarlegasti galli kvotakerfis varanlegra kvota er pd hve allar breytingar & pvi eru
erfidar. Svo virdist sem peer séu nastum utilokadar (Degnbol ofl., 2006). Hagsmunir eru
allt of miklir til pess ad ,,eigendur” geti leyft nokkrar breytingar og peir beita pvi mikilli
horku og prystingi til ad koma i veg fyrir peer. Sa prystingur getur att sér bakhjarl i peim
mikla ardi sem einokunin hefur skapad peim. Einvérdungu af peirri asteedu hve heftandi
varanlegir kvotar eru fyrir stjérnun, framproun og breytingar, atti ad koma i veg fyrir ad

slik kerfi séu innleidd.

3.4.2 Dagakvotar

Dagakvotar eru ein tegund soknarstyringar. Dagauthlutanir hafa verid kalladar soknarmark
til samraemis vid hugtakid aflamark. Haegt er ad uthluta dogum a allar veidar i heild eda
veidar & einstokum fisktegundum. Uthlutun getur verid til einstakra skipa, til heilu skipa-
flotanna eda til einstakra byggda, svo deemi séu tekin. Dagarnir geta verid timabil sem opid
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er fyrir veidar eda akvedinn dagafjoldi sem fellur i hlut hvers adila. Eins og aflakvotar geta
dagakvotar verid framseljanlegir.

I soknarstyringu er hvati til pess ad hver einstakur adili reyni ad na eins miklum aflaverd-
maetum og mogulegt er innan peirra takmarkana sem settar eru. Hvada skordur eru settar
og hvernig raedur pvi hinsvegar hvort sdknarstyringin leidir af sér pad kapphlaup & midin
sem kallad hefur verid ,,race to fish* 4 enskri tungu (Steelman ofl., 2001; Costello ofl.,
2008).

Pegar um er ad raeda akvedid heildaraflahdmark og soknarmarki er sidan Gthlutad & fjélda
bata i einu lagi er mikill hvati til pess fyrir hvern einstakan adila ad reyna na sem mestum
afla i sinn hlut & sem skemmstum tima. bannig var fyrirkomulagid hérlendis i lok attunda
aratugarins og fram til 1984. Sama préun og hérlendis hefur ordid vida um heim pegar
veiditimabilid styttist smatt og smatt og skipum fjolgar og pau eflast. Daemi frd Banda-
rikjunum vard tilefni vinselu sjonvarpspattanna ,,The Deadliest Catch®, a sjonvarpsstod-
inni Discovery, par sem lyst er peirri heettu @ manntjoni sem skapast af kapphlaupinu um

aflann & varasémum fiskislédum.

Soknarmarki sem styrt er med slikum veiditimabilum fylgir st heetta ad of mikill afli komi
& land & stuttum tima. bad getur aftur bitnad & geedum fisksins, fiskverdi og peim vinnslu-
moguleikum sem bjoédast. Adeins litill hluti hans verdur t.d. seldur ferskur & markadi ef um
offrambod er ad raeda.

Pegar soknarmarkinu er hinsvegar skipt nidur & adila, t.d. sem akvedinn fjoldi daga, munu
beir reyna ad na afla sinum pegar vedur- og aflahorfur eru gédar og pegar veenta ma ad gott
verd faist fyrir aflann. Hinsvegar eru allar likur & pvi ad reynt verdi ad hdmarka aflamagn
eins og kostur er innan hvers nytts soknardags. Dagurinn er talinn og ekki pydir ad hatta
vid og na i aflann sidar p6 hann sé af minni geedum eda staerd en til stdd. Sdknardagar geta
likt og aflakvotar verid framseljanlegir og til skemmri eda lengri tima. peir gallar sem
fylgja framseljanlegum og varanlegum aflakvotum geta margir hverjir einnig att vio fram-

seljanlega og varanlega dagakvota.

Erfitt getur verid ad stilla nakveemlega af pann afla sem kemur & land med pvi ad takmarka
dagafjolda. Afli & veididag veltur & geeftum, fiskgengd og audvitad peirri teekni sem notud
er til veidanna. Med vandadri uthlutun etti pd ad vera haegt ad halda aflanum undir peim

heildarmérkum sem sett eru (Beddington, Agnew og Clark, 2007). Su oOvissa &tti audveld-

49 Gisli H. Halldoérsson



Fraedilegur bakgrunnur og pjodfélagsumraeda

lega ad geta verid minni en pad 8-10% ofmat sem einkennt hefur radgjof Hafrannsokna-

stofnunarinnar sidasta aldarfjoréung.

Sa galli sem gjarnan er talinn alvarlegastur vid soknarstyringu er ad hun hvetur til aukinnar
fjarfestingar i skipum eda teeknibunadi. Nakvemlega i hverju su fjarfesting verdur veltur a
peim soknartakmdrkunum sem veidunum eru settar. Batar sem hafa akvedinn dagafjolda

munu t.d. fjarfesta i auknu vélarafli til ad komast hradar & midin (Steelman ofl., 2001).

3.4.3 Byggodakvoti

Byggdakvota er radstafad af sjavardtvegsraoherra til byggdalaga sem lent hafa i vanda
vegna samdrattar i sjavarutvegi og eru had veidum eda vinnslu & botnfiski. Einnig er Gt-
hlutad til byggdalaga ef fiskiskip & stadnum hafa ordid fyrir ventri skerdingu & heildar-
aflaheimildum sem hefur veruleg ahrif & atvinnuastand (Fiskistofa, 2009).

Eins og malum er hattad er byggdakvotinn Utfersla af aflakvotum, en geeti audvitad allt
eins verid byggdur a dagakvotum. Hér er um ad raeeda kvota sem Uthlutad er til akvedinna
byggdalaga med hlidsjon af pvi hve illa breytingar i sjavaratvegi eru taldar hafa komid
nidur & peim. bar byggdir sem uthlutun hljota hafa oftast nokkud um pad ad segja hvada
skip verda uthlutunarinnar adnjétandi. Byggadirnar verda pé ad Gthluta & skip, en ekki t.d.

vinnslustddvar. Peim er ekki heimilt ad leigja ut kvétana til ad hafa af peim tekjur.

Byggdakvotunum er Gthlutad med sveitarstjornir sem millilidi. Ad svo miklu leyti sem
sveitarstjorn kemur ad uthlutun er pvi um politiskar dkvardanir ad reda og kvotanum ut-
hlutad til valinna adila. Algengur fylgifiskur slikra Gthlutana er sidan innbyrdis 6satt og

togstreita i byggdarlaginu, t.d. med ds6kunum um klikuskap.

Sumstadar virdist byggdakvoti hafa verid i mjog fostum skordum og virdast einstaka adilar
nanast telja sig eiga tilkall til Gthlutunar a grunni hefdar (Orri Pall Ormarsson, 2009).
Annarsstadar hafa reglur verid meira & reiki, t.d. i isafjardarba par sem Gthlutad er & fimm
hafnir ar potti sem ad hluta til er sameiginlegur sveitarfélaginu en ad hluta til skilyrtur ut-
hlutun til dkvedinna hafna. Markmid GUthlutunar sveitarfélaga er venjulega ad aflinn skili
sem mestum verdmetum til byggdarlagsins. Pad getur p6 verid vandkvaedum bundid og

veltur m.a. & pvi hvort til stadar eru vinnslustédvar sem vilja vinna aflann.

3.4.4  Strandveidarnar
Hér a undan hefur verid reynt ad varpa ljési a pad umhverfi sem strandveidarnar spruttu ar

0g attu sér stad i. Einnig hafa verid kynnt til sdgunnar ymis pau sjonarmid sem uppi eru um
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stjornun og nytingu endurnyjanlegra audlinda og markmidasetningu i fiskveidi-stjérnun.
Jafnframt hefur verid fjallad um helstu adferdir sem haegt er ad nota vid kvotastjérnun

fiskveida.

I stuttu mali eru strandveidarnar krokaveidar & smabatum, med sameiginlegum kvotum i
stad kvota & einstaka bata. Strandveidikvota var Gthlutad endurgjaldslaust og sameiginlega
& alla bata & hverju peirra fjogurra svaeda sem landinu var skipt i. Strandveidunum var

&tlad ad vera nyr valkostur vid peer leidir sem tidkadar eru i islenskri fiskveidistjornun.

Strandveidarnar attu ad na tilteknum markmidum. Rikisstjornin hefur tilgreint ymis pessara
markmida, énnur markmid, sem strandveidarnar hljéta ad mida ad, standa skrifud i 16g og
enn onnur kunna ad hafa verid undirliggjandi i umfjollun um fiskveidistjornun i gegnum

tidina.

Rannsokninni sem hér fer & eftir er &tlad ad kanna framgang strandveidanna og pau mark-
mid sem ad baki bjuggu. Atlunin er ad skoda hvada markmidum strandveidarnar nadu en
einnig hvort asteda sé til ad endurskoda pau markmid sem sett hafa verid. Veidarnar hafa

seett mikilli gagnryni, baedi jakvaedri og neikvaedri, og verda skodadar i ljosi hennar.
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4 Rannsoknaraoferoir
4.1 Adferair

Eitt helsta markmid pessarar ritgerdar er ad meta hvernig strandveidarnar hentudu til ad na
settum markmidum. | pessum tilgangi var gerd kénnun & vidhorfi peirra sem gerdu Gt &
strandveidarnar. Sérstok ahersla var 16g0 & ad meta samfélagsleg ahrif veidanna. Var par
studst vid vidhorfskdénnunina en jafnframt var gerd rannsdékn & gégnum Fiskistofu sem
tengjast strandveidunum s.s. aflatélum, upplysingum um bataeign, kvétaeign, I6ndunar-

hafnir 0.p.h., til ad meta hagraen og 6nnur samfélagsleg ahrif veidanna.

Spurningalisti sem taldi 84 spurningar var gerdur i samstarfi hofundar og Sigridar Olafs-
dottur ndmsstjora Haskdlaseturs Vestfjarda. Fengnir voru nemendur Gr frumgreinanami a
vegum Haskolasetursins til ad hringja Ut pann lista. Einstaklingar ar hopi forsvarsmanna
554 béata voru spurdir, par til fengin voru svor fra 100 adilum. Ur svérum pessara adila

voru unnar upplysingar um vidhorf dtgerdarmanna til veidanna og fyrirkomulags peirra.

Gogn fra Fiskistofu med itarlegum upplysingum um Utgerdir og bata sem toku patt i
strandveidunum voru skodud og unnar Ur peim frekari upplysingar um eignarhald, nylidun
og dreifingu veidanna og ahrifa peirra um landid. pessi gogn voru ymist afhent af Fiski-
stofu eda sott & vef Fiskistofu, en par er opinn adgangur ad miklu magni gagna og upplys-

inga.

Islensk skipaskra eins og hun var 16. oktéber 2009 var fengin hja Siglingastofnun. Mogu-

legt var ad samkeyra hana vid gogn fra Fiskistofu til pess ad skoda gerd strandveidibatanna.

Farid var yfir fréttaumfjollun fjélmidla og greinaskrif i peim til pess ad fa mynd af

almennri umraedu og ymsum athugasemdum sem par kunna ad hafa komid fram.
4.2  Sidreen sjonarmid

Gogn pau sem unnid var med fra Fiskistofu eru i raun adgengileg og 6llum opin & vefnum,
b6 ekki sé i dllum tilfellum haegt ad nalgast pau i einu lagi heldur adeins a hvern bat fyrir
sig. Gert var samkomulag milli Haskdlaseturs Vestfjarda annars vegar og Sjavarutvegs-
raduneytisins og Fiskistofu hinsvegar um adgang ad pessum gognum. EkKki & ad vera hagt
ad greina, a upplysingum sem birtar eru i ritgerdinni, um hvada Utgerdir eda bata er ad

reda.

53 Gisli H. Halldoérsson



Rannséknaradferdir

Utgefid efni s.s. ar fjoImidlum, timaritum, vefsidum eda lokaverkefnum er notad eftir pvi
sem porf krefur og er heimilda pa getid.

Annarra gagna var aflad med samtélum og spurningalista. bess er gaett ad pau gégn séu

ekki persénugreinanleg i skyrslunni.
4.3  Spurningalisti til tgerdarmanna

Umfangsmesti hluti pessa verkefnis var vinna vid gerd, fyrirlagningu og drvinnslu
konnunar & patttoku i strandveidunum og vidhorfum strandveidimanna. Med fyrirlagningu
spurningalista voru kannadar adstedur veidimanna og framgangur veidanna. Einnig var

kdnnud afstada til veidanna og fiskveidistjérnunar.

| fyrsta kafla spurningalistans er spurt um bakgrunn pess sem verdur fyrir svérum fyrir
hond atgerdarinnar, s.s. kyn, aldur og hvort vidkomandi hafi adur tekid patt i fiskveidum

eda merkum timamaétum i ségu kvétakerfisins hvad vardar smabata.

I 6drum kafla spurningalistans er spurt um Gtgerd batsins, s.s. l[6gheimili hennar og eignar-

hald & batnum. bar er einnig spurt um kvotaeign og hvort vidkomandi eigi fleiri Gtgerdir.
I pridja kafla listans er spurt fjégurra spurninga um undirbdning fyrir veidarnar.

Fjérai kaflinn fjallar um framgang veidanna og verdmeataskopun. Spurt er hvar landad var,

hvert aflinn var seldur, hvernig veiddist og fleira i peim dar.

Fimmti kaflinn er um mat & fyrirkomulagi veidanna og ahrifum. Spurt er um skodun Gt-

gerdarmanns & ymsum pattum tilhégunar og framkvaemdar.
Sjotti og sidasti kafli spurningalistans fjallar um mat & stjornun fiskveida & Islandi.

Flestar eru spurningarnar lokadar p.e.a.s. gefinn er kostur a afmérkudum svarmoguleikum,
en po er yfirleitt gefin kostur a athugasemdum sem skradar ma og taka til skodunar. Vid
nokkrum spurningum er svarid tala, s.s. fjoldi daga eda fiskverd. Nokkrar spurningar eru
hafdar opnar og utgerdarménnum par med gefinn kostur a ad koma med 6fyrirséd innlegg i

umraeduna.

4.3.1  Val urtaks
Pegar Urtak spurningalistans var buid til, var lagt upp med ad Urtakid endurspegladi sem
best patttoku svaedanna fjégurra i strandveidunum. Urtakid atti ad vera fullkomlega tilvilj-

anakennt en fulltrdar i drtakinu attu samt sem adur ad koma fra hverju sveaedi i sému hlut-
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follum og var raunin vid strandveidarnar. Atlunin var ad tveir spyrlar spyrou samanlagt

100 manns sem valdir veeru Ur hépi peirra sem gerdu Ut & strandveidar. Ef ekki nadist i

einhvern i Grtakinu atti ad vera haegt ad velja i nyjan fulltria i hans stad. bPad voru pvi ut-

banir tveir listar med 277 batanéfnum i r6d sem var tilviljanakennd ad pvi undanskildu ad

nofnin voru i lagskiptum knippum sem endurspegludu patttokuhlutfall sveedanna. Adferd-

inni sem notud var til ad Utbua pessa lista er lyst hér & eftir:

1.

Listinn fra Fiskistofu yfir bata sem fengu Gthlutad strandveidileyfum i sumar var
notadur og honum radar eftir skipaskrarnidmerum.

Peir batar sem engu héfou landad i sumar voru ekki hafdir med. Pad voru 40 batar.
Batunum 554 sem eftir voru var nd Gthlutad nimerum med slembivali* pannig ad
enginn batur fékk sama numer.

Batunum var radad eftir slembindmerunum.

Listanum var nl radad eftir sveedum auk slembindmeranna og hann hlutadur i
sundur i svadin fjogur A, B, C og D. | flokki A eru 191 batur, i B 94, i C 115 og i
D eru 154.

Lidur 3 og 4 voru nu endurteknir fyrir hvert svaedanna fjogurra sérstaklega og bat-
unum pannig uthlutad nyjum slembindmerum.

Buinn var til listi med 277 holfum fyrir hvorn spyrjendanna tveggja. I holfin var
radad bokstofum svaedanna sem hvert holf atti ad vera fulltrai fyrir. I fyrstu fjogur
holfin var radad bokstofum eftir hlutfallslegum fjolda strandveidimanna a hverju
sveedi, pannig ad rédin vard A, D, C og B. [ nasta holf var svo settur fulltrdi ar pvi

sveedi sem i pad skipti hafdi leegst hlutfallid Grtaksfjoldi sveedis/Urtak alls & moti

n—svedid . - - e 7
N_wmajw Med pessu hatti var beett vid einu holfi i
N—landi 8

senn uns holfin voru ordin 277 og pannig komin lagskipting (stratification) fyrir
277 bata Urtak.

NU var batunum radad eftir slembindmerunum inn i tvd 277 bata Urtok med ofan-

pydi sveedis/pydi alls, eda

greindri lagskiptingu, eitt fyrir hvorn spyril. P4 kom i lj6s ad breyta purfti sidasta C
holfi spyrils nr. 2 i A holf, til pess ad allt gengi upp og allir batar lentu i Grtaki og
var pad gert.

Spyrjendur skyldu hvor um sig spyrja fyrstu 50 adilana i sinu Grtaki. Adeins ef
einhver adili neitadi afdrattarlaust ad svara eda ef engin leid var ad na i hann atti

! Excel: RANDBETWEEN(1;1000000) notad til ad athluta nimerum fra 1 og upp i 1.000.000.
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spyrillinn ad strika pann adila ut og velja nesta fulltrda sama sveedis i sinu Urtaki
pannig ad svarandi fulltrdar yrou &fram 50. Med pessum heetti atti ad spyrja alls
100 einstaklinga.

4.3.2 Endanlegt urtak

I endanlegu Grtaki reyndust 34 vera af svaedi A, 18 af svadi B, 19 af svadi C og 29 af
svaedi D. petta Urtak var ekki nakvemlega eins samsett og til var atlast, heldur eru einum
fleiri af sveedi D og einum faerri af sveedi C en stefnt var ad. Skyringin liggur i pvi ad annar
spyrillinn hefur i einhverju tilviki valid viomalanda af sveedi D i stad viomalanda af sveedi
C sem ekki hefur nddst i. petta atti po varla ad hafa merkjanleg ahrif a nidurstodur

kdnnunarinnar.

Pegar hringt var i utgerdir strandveidibatanna var bedid um forsvarsmann pess bats sem
lent hafdi i drtakinu en ekki forsvarsmann Gtgerdarinnar. Adeins i einu tilfelli lentu tveir

batar fra somu utgerd i Urtakinu og var pa talad vid skipstjorana hvorn fyrir sig.

4.4  Spurningalistinn til sjomanna og framkveemd hans
4.4.1 Spyrlar og ahrif peirra

I svérum vid einstaka spurningum er hagt ad greina akvedinn mun a milli svaranna sem
spyrlarnir fa. Ein hugsanleg skyring & slikum mismun er ad spyrlarnir hafi med einhverjum
heetti kallad fram mismunandi vidbrogd viomelenda vid spurningunum. Ad einhver o6lik

stemming hafi skapast i samtalinu, sem ekki er haegt ad festa hendur &.

Pessar nidurstédur gefa tilefni til ad velta fyrir sér vali spyrla og fjolda peirra, sér i lagi
begar verid er ad fjalla um mal sem vitad er ad er flestum adspurdum mikid hita- og tilfinn-
ingamal. Vegna peirra ahrifa sem spyrillinn getur oafvitandi haft & vidmalendur sina er ad
likindum asteeda til ad reyna ad hafa fleiri spyrla en feerri i sambeerilegum kénnunum,

bannig ad 6lik ahrif peirra minnki ad vegi.

I pessu sambandi var slaandi munur i spurningu 69 par sem spurt er hvernig veiditimabili®
hentadi. Hja spyrli A svérudu 9 manns ad timabilid hentadi illa eda mjog illa, en hja spyrli
B sagdi adeins einn ad pad hentadi illa og enginn sagdi mjog illa. Aftur & méti s6gdu 2 vid

spyril A ad timabilid hentadi semilega en 14 sdgdu hid sama vid spyril B.
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Pegar spurt er um brottkast annarra sjdmanna i spurningu 73 telja 40% vidmelenda spyrils
B ad sjdmenn stundi brottkast & medan 30% vidmalenda spyrils A eru & peirri skodun. Hér

ber pé ad vekja athygli & pvi ad 10% munur i pessu tilfelli eru adeins 5 einstaklingar.

Einhver munur var milli spyrla & éllum svoérum i kaflanum um fiskveidistjornun. pegar
spurt var i spurningu 81 hve séttur vidkomandi veeri vid strandveidarnar sem framtidar-
fyrirkomulag voru 10% mjog eda fremur oOsattir hja spyrli A en 2% (1 svar) hja spyrli B.
Pegar spurt var um sanngirni kvotakerfisins voru 26% mjog eda fremur sammala hja spyrli
A, en 12% hja spyrli B. Parna munar pd adeins 5-6 einstaklingum og er engin astada til ad

utiloka ad Urtakshopar spyrlanna sé élikir sem pessu nemur.

4.4.2 Leerdomur dreginn af spurningalistanum

Spurningar um hvenar sétt var um leyfi og veidar hofust voru liklega ekki heppilegar. |
[j6s kom ad menn mundu petta ekki vel. Ner hefdi verid ad spyrja um hve marga daga
afgreidslan tok. bad hefdi pd getad valdid ruglingi lika, par sem margir tilgreindu ad peir

hefdu sott um i mai eda byrjun juni. Uthlutun leyfa hofst hinsvegar ekki fyrr en 26. jani.

Talsverour missir er ad pvi ad hafa ekki spurt strandveidimennina beint Gt i pad hve
miklum afla peir 16ndudu til ad tengja saman vid dnnur svor peirra, svo sem um afkomu og

kostnad.

Mjog gagnlegt geeti verid vid framkvaemd sambarilegrar kénnunar ad spyrja Utgerdarmenn
ut i oliunotkun batanna. peir hafa yfirleitt nokkud géda hugmynd um hver han er og matti
t.d. skoda hvernig han er breytileg eftir batageroum, vélarsteerdum og séknarhattum.
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5 Nidurstoour

Umfjéllun um nidurstédurnar er ad miklu leyti byggd upp i kringum spurningalistann sem
hringdur var Gt til strandveidimanna. Inn i pa umfjollun er fléttad raunverulegum gégnum
fr4 Fiskistofu og Siglingastofnun auk pess sem vitnad er i fjclmidlaumraedu eftir porfum.
Kafli 5.6 dregur saman ymis samfélagsleg ahrif veidanna med hlidsjon af ollum peim
gbgnum sem skodud voru. Ad lokum eru svo i kafla 5.7 umraedur um raunveruleg og aski-

leg markmid strandveida og fiskveidistjornunar.

Rétt er ad taka fram ad p6 ordid strandveidimenn sé notad jofnum hondum med ordinu
utgerdarmenn i pessari umfjollun, pa var i 6llum tilfellum verid ad tala vid utgerdarmenn
eda talsmenn peirra. I flestum tilfellum reru Gtgerdarmenn sjalfir & sinum batum en svo var

b6 ekki alltaf eins og fram kemur i nidurstédunum.
5.1  Strandveidimenn

HIluti spurninganna beindust ad Utgerdarménnunum sjalfum, reynslu peirra, skipum, binadi
0g adstedum. parna var m.a. verid ad kanna hvernig markmid um nylidun og reynsluéflun
nadust. Einnig var verid ad skoda grundvoll ymiskonar gagnryni & veidarnar, t.d. ad
einhverjir strandveidimenn hefdu att sér ,,0askilegan bakgrunn“ sem kvotaeigendur eda

med pvi ad hafa selt fra sér allan kvotann.

5.1.1 Nylidun og reynslu6flun

Eitt af markmidum strandveidanna i sumar var ad gefa folki
kost & ad afla sér reynslu af utgerd og auka nylidun. Til ad
leggja mat a reynsludflun var spurt beint ad pvi hvort viokom-
andi teldi veidarnar hafa fert sér mikilvaega reynslu’. beirri

spurningu svorudu 59% jatandi. Einnig var spurt ad pvi hvort

vidkomandi myndi standa ad veidunum med 6drum heetti,

. . Mynd 6 - Feerdu strandveid-
eftir 4 ad hyggja®. Neerri pridjungur, eda 29%, kvad svo vera amﬁ; bér mﬁﬁ,f;g;apeyﬁu?
og s6gdust sumir mundu réa med fleiri rallur & medan adrir

s0gdust sekja lengra svo einhver deemi séu tekin.

! Spurning nr. 57 - Telur pa ad veidarnar hafi faert pér mikilvaga reynslu?
2 Spurning nr. 55 - Myndir pG standa ad veidunum med 63rum hetti, eftir 4 ad hyggja?
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Mikill meirihluti svarenda hafdi einhverntima adur gert Ut bat a fiskveidar!, eda 80%. Al-

gerir nylidar voru pvi 20% strandveidimanna.

51.2 Hverjir foru & veidar?

Arthur Bogason formadur Landssambands sméabataeigenda taldi, i vidtali vio Morgun-
bladid, ad peir sem geetu fyrst og fremst nytt strandveidarnar veeru peir sem veru a at-
vinnuveidum og peir sem attu verkefnalausa bata (Sigtryggur Sigtryggsson, 2009b). Adrir
nefndu ad heimildirnar i strandveidunum veru svo naumar ad ekki veeri haegt ad lifa af
peim. Hins vegar gefi petta morgum teekifeeri til ad stunda sjomennsku sér til &naegju og

neela sér i aukapening.

beir sem adur hafa flust yfir i kvétakerfi.
Mdorgum pétti midur ad med veidun- Hvad ef ekki hefdi komid til strandveida?
40% 38%  38%

um veeri verid ad gefa peim sem 5, 106
S . e 0 29% 289
hefou selt sig Gt ar kerfinu tekiferi  30%

25% | B% 5y

til ad byrja aftur (Sigurdur Bogi 20% 19% 18%
Saevarsson, 2009). Mynd 7 bendir 15% 10%
. R . 10% %

hinsvegar til pess ad peir sem oftast 50/2 o %

hafi flust Gt s6knarmarki i aflakvota, 0%

T . . Hefoi ekki Hefou stundad Allir
0g pa liklega selt kvéta og byrjad svo stundad veidar Veidar
a nyjan leik, séu peir sem enn starfa ®1991 1995 2004  ® Ol skiptin

vid greinina og hefdu hvort ed er Mynd 7 — beir, Gr hopi strandveidimanna, sem flust hafa ar

. , soknarmarki i aflamark i gegnum tidina og hvort peir heféu
stundad veidar petta sumar. Vandsed stundad veidar i sumar ef ekki hefdi komid til strandveid-

. . , , anna.
er hvada sanngirni er i pvi ad tak-
marka rétt peirra sem hafa [6gum samkveaemt verid ferdir yfir i kvétakerfi og svo jafnvel

neydst til ad selja sinn kvota i framhaldi af skerdingum & Tafla 2 - Kvétahafar i hépi strand-
veidiltgeroa.

aflaheimildum. Allir sem I6ndudu afla.

x- .. . , . Medal-
Strandveidimennirnir voru spurdir ad pvi hvort peir k?/éii
hefou stundad fiskveidar i sumar ef ekki hefdi komid til _Kvotastada %  tonn

: ” 5
strandveidanna®. beir skiptust i jafna flokka og s6gdu Enginn kvoti 60% 0
<10 tonn 16% 3
48% ja en 51% nei. Litill munur var & pessum svlrum  10-100tonn  20% 34
eftir pvi hvort menn starfa vid sjavarttveg eda ekki. >100 tonn 4% 462

! Spurning nr. 7 - Hefur pua &8ur gert t bat & fiskveidar?
2 Spurning nr. 59 - Hefdir pa stundad fiskveidar i sumar ef ekki hefdi komid til strandveidanna?
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Margir i hopi strandveidimanna voru Gsattir vid ad peir sem attu kvota geetu tekid patt i
strandveidunum. bad sama & vid hér, ad varla getur talist sanngjarnt ad Utiloka &kvedna
hopa fra veidunum. Tafla 2 synir hvernig aflaheimildum var hattad medal strandveidi-

manna.

Upplysingar Fiskistofu um strandveidibata syna ad 37%
beirra bata sem I6ndudu afla frd strandveidunum voru
skradir fyrir aflahlutdeild. pessir 554 batar voru gerdir Gt
af 529 adilum, einstaklingum eda fyrirteekjum. Af

Nei

pessum 529 adilum voru 40% med aflahlutdeild & 60%

einhverju skipa sinna i upphafi fiskveidiarsins 2008/2009,

pb.e.a.s. fengu Gthlutad aflamarki. Pegar spurt var hvort Mynd 8 - Utgerd radur yfir

. : . o : flahlutdeild
Gtgerdin veri handhafi kvéta', p.e.a.s. aflahlutdeildar, Arianueet
kvaou 40% svo vera sem er pa i fullkomnu samremi vid raunveruleikann og stydur trd-

verdugleika konnunarinnar.

Greinilegt var ad margir toldu veidarnar gott teekifeeri til ad auka tekjur sinar. Alls s6gou
60% ad pad veeri efnahagslegi avinningurinn af veidunum sem peir teldu sér mikilvaegari,
en 30% Gtgerdarmanna taldi aftur 4 moti ad pad veeri anaegjan af veidunum. I fyrri hdpnum
s6gdu p6 32% ad eir teldu bada moguleikana eiga vid, en 1% { sidari hopnum?.

Sjavartvegur var adalstarfsvettvangur 64% peirra Sem  Tafla 3 - Adalstarf

strandveidimanna

svorudu®?. Tafla 3 synir dreifinguna. Til samanburdar

Starf %
storfudu 6,2% karla vid fiskveidar og -vinnslu &rid 2007  sjavaratvegur 64
skv. Hagstofu [slands (2009) og 21% karla toldust 'Onadarmadur 12
) . Skrifstofustorf 5
idnadarmenn (Hagstofa Islands, 2009b). bPar sem helm- Eftirlaunabegi 4
ingur strandveidimanna hefdu stundad fiskveidar i sumar  Verkamadur 3
pé ekki hefdi komid til strandveidanna pa virdist sem EarmTl' 0g vidskipti i

ennsiu
vidbotin komi ur 6llum greinum atvinnulifsins. Fjol-  matvzelafraedingur 1
breytnin styrkir pa skodun ad menn hafi viljad upplifa ~ Rafmagnstaeknifr. 1
. . S, . .. . . , . Stjérnunarstarf 1
anagju og frelsi po einhverjir hafi viljad vinna sér inn Annad 6
aukapening i leidinni. Alls 100

1 Spurning nr. 16 - Er Gtgerdin handhafi kvéta?

2 Spurning nr. 58 - Hvort er pér mikilvegara, efnahagslegur avinningur eda anzgjan af veidunum?

¥ Spurning nr. 4 - Hvert er adal starf pitt?
* Spurning nr. 5 — Ef annad, pa hvad?
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5.1.3 Kvotaleiga
I gréfum drattum syna svor strandveidimanna ad peir sem voru handhafar aflahlutdeildar
hafi ad medaltali leigt til sin jafnmikinn kvota (aflamark arsins) og peir fengu Gthlutad.

Alls s6gdust 56% strandveidimanna hafa leigt til sin kvota?. Samkvaemt svérum leigdu
pbessir batar fra 3 og upp i 1.000 tonn og ad medaltali 96 tonn. Af peim sem eru kvotalausir
leigdu 45% til sin kvota.

Samkveemt t6lum Fiskistofu voru 205 strand- 100%

veidibatar med aflahlutdeild, ef teknir eru 80% 48%
pbeir sem l6ndudu afla. Petta hlutfall, 37%, er 60% 63%

i samraemi vid svorin vid spurningalistanum. 40%

Mynd 9 synir hvernig aflahlutdeild og afla- 20%

mark skiptast a milli kvotalausra og kvéta- 0%

hafa. Heegri sulan synir stoduna pann 1. jali Aflahlutdeild Aflamark
2009 en su vinstri pann 1 september 2008. = Med kvota = An kvéta

Samkvemt svorum leigdu utgerdir fra sér a
Mynd 9 - Kvoétastddur strandveidimanna. Handhafar

bilinu 19%-100% aflamarksins ef par leigdu varanlegs kvota vinstra megin, en handhafar
aflamarks 2009 hagra megin. Unnid Gr gégnum
& annad bord fra sér, og var medaltalio 57%. Fiskistofu (Fiskistofa, 2009e)

Pridjungur pessara Utgerda leigdi p6 kvota til sin lika og pa ad jafnadi meira en fra sér.

5.1.4  Strandveidibéatarnir og gero peirra
begar spurt var hvort baturinn hefdi eingéngu verid sjésettur vegna strandveidanna®
svorudu 16% pvi jatandi. I pessum hopi voru nylidar hlutfallslega jafnmargir* og almennt i

flotanum eda 20%.

Flestir sogdust strandveidimennirnir ekki hafa purft neinn tima i undirbaning®. bannig
s0gou 39% ad peir hefdu engan dag purft til ad undirbda veidarnar. Minna en viku purftu
74%. Medaltalid hja 6llum 100 sem spurdir voru var 9,19 dagar en midgildid var tveir

dagar. Loks purftu 11% manud eda meira til undirbunings.

! Spurning nr. 20 - Leigir Gtgerdin fra sér kvota (aflamark)? Spurning nr. 21 - Ef ja: Hve mikinn kvéta
(aflamark) leigdi atgerdin & sidasta fiskveidiari (08-09)?

# Spurning nr. 18 - Leigir Gtgerdin til sin kvéta (aflamark)? Spurning nr. 19 - Ef ja: Hve mikinn varanlegan
kvota hafdi atgerdin 1. juli sidastlidinn, i porskigildistonnum?

¥ Spurning nr. 24 - Var béturinn sjésettur eingdngu vegna strandveidanna?

* Spurning nr. 7 - Hefur pa &4dur gert Ut bat & fiskveidar.

> Spurning nr. 34 - Hve margir dagar foru i ad undirbla bétinn til veida?
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Peir sem hofou sjosett batinn sérstaklega vegna  Tafla5 - Undirbaningur og bilanir eftir pvi
hvort batar voru sjésettir eingdngu vegna

strandveidanna notudu ad medaltali 16 daga til strandveidanna eda ekki.
undirbtnings' & medan hinir purftu ad medaltali 8 Ja___ Nei
) _ ' _ Hlutfall 16,0%  84,0%
daga”. Aftur a moti lentu peir batar, sem voru sj6-  pagar undirbanings 16 8
settir sérstaklega vegna strandveidanna, sjaldnar i _Lentu i bilun 12,5% 33,0%

bilunum?® eda ad medaltali 0,4 daga & méti 1,7 dégum hja 63rum batum og maetti pvi e.t.v.
alykta ad batar i fyrrnefnda hopnum hefdu verid betur undirbdnir. Pannig hentu bilanir
12,5% fyrrefnda hopsins en 33% pess sidarnefnda. Aldur pessara skipa var svipadur* en
svorin gefa til kynna ad peir batar sem eingdngu voru sjdsettir vegna veidanna hafi ad
medaltali verid einu ari eldri, fra arinu 1989 i stad 1990.  Tafla 4 - Svarméguleikar vid spurn-
ingunni ,,Hve mikill var utlagéur
undirbuningskostnadur pinn?“ og

tdlkun & svorunum til notkunar vid
Utreikning medaltals.

Meiru var kostad til peirra bata sem sérstaklega voru

sjosettir vegna strandveidanna®. Med pvi ad umreikna

o o ) _ Svarbil Talkun
verdbil i tolur virdist peirra kostnadur hafa verid 50% \1inna en 100.000 50.000
heerri en hinna, eda um 470 pasund @ méti um 310  100.000-300.000 200.000

. . . . . 300.000-600.000 450.000
busundum®. Tafla 4 synir hvernig svarbilunum var

600.000-1.000.000  800.000

gefio gildi vegna pessara utreikninga. Meira en 1.000.000 1.200.000

Aldur batanna var ad medaltali 20 &r samkvaemt skipaskré. Flestir voru fr4 arinu 1987 eda
teep 12%. Helmingur batanna voru fr4 niunda &ratugnum en fjordungur fra peim tiunda. Af
554 béata strandveidiflota voru 54 batar nyskradir eftir &rid 2000 og prir arid 2009.

Medalafl véla strandveidibatanna var 177 hestdfl og 20% peirra voru meira en 254 hestofl.

5.1.5 Umskraningar smabata vegna strandveidanna

pvi var haldid fram ad strandveidarnar hefdu pau ahrif ad verd bata ryki upp ar 6llu valdi
og pvi yrdi erfitt fyrir nylida ad komast ad i veidunum. Strax i lok april barust fréttir um
gifurlega eftirspurn eftir smabatum og fylgdi ségunni ad bataeigendur héldu ad sér hondum
medan peir bidu pess ad verdid hakkadi (Sigtryggur Sigtryggsson, 2009e).

Nokkrar visbendingar eru um ad lif hafi ferst i vioskipti med bata, samberilegum peim

sem notadir voru a strandveidunum, pegar i upphafi arsins 2009.

! Spurning nr. 34 - Hve margir dagar féru i ad undirbta bétinn til veida?

2 Midgildid var p6 adeins einn dagur, sem pydir ad helmingur notadi einn dag eda minna.

¥ Spurning nr. 40 - Hve marga daga féllu veidar nidur vegna bilana?

* Spurning nr. 27 - Hvada argerd er baturinn?

> Spurning nr. 51 - Hve mikill var Gtlagdur undirbningskostnadur pinn?

® R6dUN svarbilanna gefur &lika nidurstddu, pannig ad fyrri hopurinn fer midgildid 300-600 pusund en mid-
gildid hja sidari hépnum stendur & mérkum bilanna < 100 pdsund og 100-300 pdsund.
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Pessa vard ad visu ekki vart i frumskraningum enda var addragandinn ad strandveidunum
pad skammur ad ekki var gott ad bregdast vio med pvi ad lata smida nyjan bat eda flytja
inn & ohagstedu gengi. Frumskraningar slikra bata fyrstu sex manudi arsins 2008 voru

fimm, en fyrstu sex manudina 2009 voru peer sjo.

Mynd 10 synir ségu umskraninga peirra bata sem samberilegir eru strandveidiflotanum
sidustu ar. Augljoslega er um ad raeda gifurlega aukningu umskraninga. bar sem hver batur
getur adeins haft eina dagsetningu sem sidasta umskraningardag segir myndin pé ekki alla

soguna og ekki er haegt ad reikna ndkvaeemlega Ut aukninguna.

Sidasta umskréaning bata sambarilegum strandveidiflotanum

..|.|.' .|. Tl .| i .|.|.....|.....i.i.......i.u.i.i.i.i.i. T
2s %\EH 227 ‘ EEL ‘4\554\@

Mynd 10 - Sidasta umskraning peirra bata sem eru samberilegir strandveidiflotanum ad flokkun og lengd.
Umskraning stti ad jafngilda eigendaskiptum. Fjéldi bata sem fylla pennan flokk eru nd alls 1.255 ad
strandveidiflotanum medtéldum. Upplysingarnar na til 16. oktéber 2009.

Af peim 554 strandveidibatum sem pétt toku i strandveidunum 2009 voru 125, eda 23%,
umskradir & arinu, adur en vidkomandi batur héf strandveidar. Af pessum batum var 31
umskradur fyrir 16. april en pa tilkynnti paverandi sjavaratvegsradherra ad strandveidar
veeru fyrirhugadar um sumarid. bad ma pvi greinilega sja sterk merki pess ad yfirlysingar
vinstri flokkanna um strandveidar og breytingar & kvatakerfinu hafi strax haft veruleg ahrif
a markad med smabata.

Ahugavert gati verid ad gera itarlegri kénnun & pvi hvada ahrif strandveidarnar hofdu &

markadinn med smabata.

5.1.6 Modnnun og feerabunadur
pad vakti nokkra athygli vido framkveemd strandveidikdénnunarinnar ad ekki voru allir med
peer fjorar rallur & batnum sem leyfilegt var. Telja méa liklegt ad fleiri rallur auki veidi-

mdoguleikana, en & moti kemur ad fjarfesting i handfeerarallu getur verid kostnadarsom.
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Eins og fram kom hér & undan sogdust einhverjir strandveidimanna &tla ad réa med fleiri
rallur & neesta timabili, ad fenginni reynslu. Fjoldi handferarulla er ein af peim takmork-

unum sem setti umgjord veidanna og er pvi ahugavert ad skoda betur hvada ahrif hin hafoi.

Reett hefur verid um ad mida eigi fjolda ralla vio fjélda manna i ahofn. Slikt fyrirkomulag
myndi po liklega auka flaekjustig stjornunar verulega. Algengast var ad einn veeri i ahofn
bata’, en pannig hattadi hja 74% peirra sem urdu fyrir svérum. Einn madur 4 vel ad geta

sinnt fjérum rallum.

Spurt var hve margar handfarardllur hefdu verid um bord®. Adeins 42% voru med allar
peer fjorar rallur sem heimild var fyrir skv. l16gunum. Med prjar rallur voru 35% og 22%

med tveer rdllur. Einn (1%) sagdist hafa latio
(1%) sag Tafla 6 - Fjoldi handferardlla & bat. Hlutfall 4

eina rullu naegja. Nidurstodur voru svipadar hverju svzedi med 1,2,3 eda 4 rallur.

. . . . Svaedi: A B C D
eftir sveedum, en po skera svaedi B og D sig Fioldi 34 18 19 59
litillega Or medaltalinu. Tafla 6 synir glogg- 1 0% 6% 0% 0%

H 7 g 7 0 0, 0, 0,
lega hve aberandi munur er & fjolda bata med 2 21% 44%  16%  14%
_ _ 3 38% 22% 47% 31%
fjorar rallur & pessum tveimur sveedum. Ny 4 41% 28% 37%  55%

feerartlla getur kostad yfir 500.000 kronur og  Medaltal 3,21 2,72 3,21 3,41
Stadalfrv. 0,77 0,96 0,71 0,73

pbvi hefdi verid nokkur fjarfesting i pvi folgin.

Greina ma nokkurn mun & nettétekjum?® sem Gtgerdarmenn telja sig hafa haft eftir fjolda

handfarardlla. Tafla 7 synir ad munurinn &
Tafla 7 - Axtladar tekjur eftir fjdlda handfera-

milli peirra sem voru med tveer og prjar rallur ralla
var nokkud aberandi. Hafa ber i huga ad vid 7 FJOIZ' faerarUIla3/tekJur 5
skraningu a nettotekjum voru strandveidimenn ;| a1 35 20

adeins bednir um ad gefa upp akvedin tekjubil _Medaltal 878.049 735.714 437.500
Stadalfrv. 312.770 747.404 457.934

sem peir toldu sig falla i. Télurnar i téflunni

eru unnar upp Ur pessum tekjubilum.

! Spurning nr. 45 - Hvad voru ad jafnadi margir i 4hofn & batnum?
2 Spurning nr. 46 - Hve margar handfaerardllur voru & batnum (1-4)?
¥ Spurning nr. 53 - Hverjar voru nett6 tekjur pinar af veidunum (aflaverdmati minus kostnadur)?
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5.1.7 Hve stift peir sottu sjéinn
Reynt var ad meta hve mikid kapp var i sokn strandveidimannanna med pvi ad spyrja pa
hve stift peir séttu’. Gefnir voru prir valméguleikar: ,,pegar mig langadi til«, ,,Alla daga

sem gaf* og ,,Pegar vel st6d a.«

Flestir sogdust hafa farid alla daga sem gaf, eda 65% svarenda. Um fjoroungur eda 24%

kvadst hafa farid pegar vel stod a. Ad sidustu sogdust 10% hafa farid pegar pa langadi til.

Athyglisvert er ad af peim sem reru alltaf pegar gaf, téldu 47% veidarnar hafa gengid mjog
vel hja sér?. bessi tala var hinsvegar 26% fyrir pa sem féru pegar pa langadi til eda pannig
Stoo a.

Adeins 6% peirra sokndjorfu sogdu ad peim hefdi gengid nokkud eda mjog illa, en 26%
hinna. pessar tolur eru dhugaverdar pé erfitt sé ad segja ndkveemlega hvad skyri peer. Ein
maoguleg skyring er ad peir sem 16gdu minni aherslu & ad roa stift og voru meira i pessu til
gamans hafi fundist ser ganga illa i 1josi pess hvernig adrir 6fludu, pvi ljost er af svorunum

ad peir toldu sig afla minna.

Ef reynt er ad meta medaltekjur strandveidimanna Tafla 8 - Medaltal aztladra netté tekna i

1jési soknarakefoar

af veidunum samkvaemt svorum peirra sjalfra®

Reri Azetladar tekjur
kemur i 1jos ad peir sokndjorfu toldu sig ad medal-  Alla daga sem gaf 900.000
tali hafa haft rimar 900.000 krénur i nettd tekjur.  Pesgarvelstoda 375.000
begar mig langadi til 300.000

Hja hinum var medaltalid vel undir 400.000". Tafla
8 synir petta.

Pad er ahugavert ad skoda svorin i 1josi pess af hvada sveedi sA  Tafla 9 - Hiutfall peirra &
hverju svaedi sem séttu

reri sem svaradi. Tafla 9 synir hve mikill munur er ad pessu leyti alltaf pegar gaf
milli sveda. A svaedi A sogdu 94% ad peim hefdi gengid mjog ~ SvadiA 91%
. . . . i . Svaedi B 50%
eda nokkud vel vid veidarnar, en fyrir allt landid var st tala 69%. ¢ i ¢ 76%
Erfitt er ad spa i pessar tolur en pekkt er ad stutt er & midin af  Sveedi D 40%

morgum hofnum a sveedi A og mikil veidivon. Vera ma ad pad hleypi fremur kappi i menn.

! Spurning nr. 39 - Hve stift var s6tt?

2 Spurning nr. 44 - Hvernig fannst pér veidarnar almennt ganga hja pér?

® Spurning nr. 53 - Hverjar voru nett6 tekjur pinar af veidunum (aflaverdmaeti minus kostnadur)?

* Ekki er haegt ad meta pessi gildi nédkvaemlega Gt fra svérunum, par sem um var ad raeda uppgefin tekjubil. i
pessu tilfelli var tekid medaltalio af tekjubilinu sem gefid var upp. Pannig var 500.000-1.000.000 tdlkad sem
750.000, 1.000.000-2.000.000 ttlkad sem 1.500.000, 2.000.000-3.000.0000 tulkad sem 2.500.000. Minna en
500.000 var tulkad sem 250.000. Meira en 3.000.000 var tulkad sem 3.250.000.
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Pad er einnig hugsanlegt ad peir sem voru kappsamir og &tludu sér stéra hluti hafi strax i
undirbaningnum &kvedid ad flytja atgerd sina & sveedi A. Verkefnastada utgerdarmanna i
landi og atvinnuastand kann einnig ad leika eitthvad hlutverk i mdguleikum peirra til
soknar. EKki eru forsendur til pess ad greina hér hvada 6nnur verkefni t6fdu menn en ljést
er ad skrad atvinnuleysi var mest & svaedi D og par af mest & Reykjanesi.

| framhaldi af pessari umfjollun er asteeda til ad skoda 1,4, 10 - mesalfjsldi veisi-
ferda & bat, eftir sveedum

medalfjolda veidiferda a bat eftir svaedum. b6 svo ad fjoldi

Svaedi A 13
veididaga hafi verid 21 a svaedi A en 45 & Ollum 6drum  syxsiB 14
svaedum pa segir pad ekki alla soguna. Medalfjoldi veidi-  SvaediC 17
. . . . N Svaedi D 10
ferda & sveedi A er hlutfallslega heerri ef midad er vid fjolda
opinna veididaga.
40 40
30 30
20 20
10 10
0 L. ||||. Ill | 0 ||| |||||. Lo Ll Ll [T P
. Svadi D
Svedi C
40 40
30 30
20 20
10 10
0 Lt ud e W o I [T TS

Mynd 11 - Fjoldi bata sem for sina fyrstu veidiferd hvern dag strandveiditimabilsins.
Larétti asinn naer fra 28. juni til 31. gust.
Hluta skyringarinnar a pessum mun er ad finna i pvi hve misfljotir menn voru ad hefja
strandveidarnar eftir svaedum og pvi deilist heildarfjoldi veidiferda misjafnlega nidur a
batana. Mynd 11 synir hvernig menn & sveedi A eru mun fyrri til en & 6drum svaedum. Sa
sem hof veidar 31. agust fjélgadi Iondunardégum pannig adeins um einn en leekkadi aftur &
moti medaltal 16ndunardaga & hvern bat. Pannig h6fou 39% allra batanna & sveedi A landad
sinum fyrsta afla fyrir lok juni, 26% batanna a svaedi D, 13% batanna a svadi B og 15%

batanna a svaedi C. pann 10. juli hofou 80% batanna a svaedi A landad sinum fyrsta afla, &
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sveedi B nadist pessi &fangi pann 4. &gust, & sveedi C pann 10. 4gust og a sveedi D pann 30.

juli. betta segir akvedna sogu um séknarhorkuna.
5.2 Framkveemd laganna

Undirbuningur og lagasetning fyrir strandveidarnar hafdi nokkud skamman addraganda.
Reynt var ad vinna login i flyti strax ad loknum kosningum pannig ad veidar geetu hafist
sem fyrst. bar sem veidarnar petta sumar voru einskonar tilraunaverkefni og talsverd ovissa
med arangur er mikilveegt ad reyna ad skapa mynd af pvi hvernig 16gin voru framkvemd

svo meta megi hvernig til tokst.

5.2.1  Veiditimabilid

Reglugerd um strandveidarnar var undirritud pann 25. juni vio Reykjavikurhtfn. Sama dag
var gefid it umsdknareydublad hja Fiskistofu, sem hof daginn eftir ad afgreida strandveidi-
leyfin. Fyrsta aflanum var svo landad sunnudaginn 28. jani, 26 tonnum & svadi A, 2
tonnum & sveedi B, 3 tonnum & svaedi C og 1,7 tonnum a sveedi D. b4 daga sem veidar voru

leyfdar & 6llum svaedunum fjérum var ad medaltali 62% dagsaflans landad a svaedi A.

A svadi A var veidibann fra 15. jali fram til 4. 4gust, par sem heildarGthlutun sveedisins
fyrir jali var uppurin. Aftur purfti svo ad stodva veidar par pann 12. agust. A 6drum
sveedum kom aldrei til pess ad stodva pyrfti veidar af pessum sokum. Veididagar urdu alls
45 & sveoum B, C og D, en & svadi A voru veididagar strandveidisumarsins 21. Fjoldi
veidiferda & bat ad medaltali var 13 4 svaedi A, 14 & svaedi B, 17 a svaedi C og 10 a svadi D.

Pess ber p6 ad geta ad & svadi A voru menn almennt fljotastir til ad hefja veidar.

Fyrsti veididagur bats
80
60
40

20
0 . I-Illll Illlll III Il . Il IIIIII-III » Il-l- -

28jon.  5jul.  12jal.  19jal.  26jal.  2.4g0.  9.490. 16.4gU. 23.490. 30.4gu.

Mynd 12 - Dagsetningar fyrstu I6ndunar hvers bats.
Unnid Gr gégnum Fiskistofu og synir raunverulegan fj6lda fyrstu landanna allra 554 batanna.

Mynd 12 synir hvener batarnir hofu veidar. Stoplaritido byggir a léndunargognum fra
Fiskistofu og synir hve margir batar 16ndudu sinum fyrsta afla af strandveidunum vidkom-
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andi dag. Sa sem sidastur var til ad hefja veidar landadi sinum fyrsta afla 31. agust, sem var
sidasti dagur strandveidanna 2009.

5.2.2 Brotamal

Arni Mali Jonasson forstédumadur hja Fiskistofu sagdi i Morgunbladsvidtali i september
2009 ad & heildina litio hefdu strandveidar sumarsins gengid vel. Talsvert alag hefdi fylgt
pessum veidiskap, enda 595 leyfi gefin Ut og 554 sem stundudu einhverjar veidar. Skipta
ma malum sem varda meint brot & reglum um strandveidar i tvo meginflokka; veidar um-
fram 800 kg af kvotabundnum tegundum og lengd veidiferdar umfram 14 klukkustundir
(Agust Ingi Jonsson, 2009).

AJd hamarki matti koma ad landi med 800 kg af kvétabundnum tegundum, midad vid 0s-
leegdan afla. Alls var 90 tonnum af kvétabundnum tegundum landad yfir 800 kg mork-
unum i 1.109 veidiferdum af 7.255. bannig hefur verid landad yfir hdmarkinu i 15% veidi-
ferda og pa ad medaltali 81 kg. Greida skal gjald fyrir pennan afla skv. akvaedum laga nr.
37/1992. Med pvi ad reikna Gt medalverd & afla strandveidibatanna méa gera rad fyrir ad
peir purfi ad borga gjald fyrir pennan afla upp & samanlagt um 18,1 milljonir kréna ef
notad er markadsverd sama dags og léndun atti sér stad'. Svipud fjarhed eda um 17,8
m.kr., feest ef notad er medalvinnsluverd fyrir 12% aflans, sem er pad magn sem for beint

til vinnslu.

5.2.3  Skraningar landana

Einhver brégd voru ad pvi ad landanir strandveidibata veeru ekki skradar & réttar dagsetn-
ingar. betta sést pegar farid er yfir skraningu landana hja Fiskistofu. Ekki er éalgengt ad
afli sé vigtadur daginn eftir 16ndun og pa skradur a pann dag i baekur Fiskistofu. | mérgum
tilfellum var afli hinsvegar skradur & laugardegi p6 1jést sé ad 6heimilt var ad landa honum
sidar en & fimmtudegi. [ einu tilfelli var afli jafnvel skradur i baekur Fiskistofu sem Iéndun
a svaedi A pann 19. agust pratt fyrir ad sidasti veididagurinn & pvi svaedi hefdi verido 12.
agust. Ef framfylgja & &kveedum um banndaga parf veentanlega ad tryggja ad afli sé tid

skradur & pann dag sem hann kemur ad landi.

L Ef ekki var til markadsverd fyrir viskomandi dag var vid pennan Gtreikning notad verdid sem fékkst nast
pegar fisktegundin var seld.
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5.2.4  Veiting veidileyfa

Mikid gekk & pegar hafist var handa vid Gthlutun veidileyfa i lok juni og adsékn vard mun
meiri en flestir hofou gert rad fyrir. Alls axtladi Fiskistofa ad um pad bil 350 sméabétar
myndu stunda strandveidarnar sumarid 2009 (Sigtryggur Sigtryggsson, 2009). Par sem
upphaf strandveidanna drést um narri manud fra pvi sem i upphafi var &tlad var jafnvel
blist vid ad sU tala geeti leekkad. Eins og fram hefur komid urdu umsoéknir ad lokum 595.
Umsadknir voru ad berast fram i midjan agust (Agust Ingi Jonsson, 2009b) og batar ad hefja

veidar fram a sidasta dag strandveiditimabilsins.

[ 1j6si pess hve mikill fjoldi leyfa kom til afgreidslu & faum dégum i lok jani verdur ad telja
ad mjog greidlega hafi gengid ad uthluta veidileyfum. Afgreidslutimi var ad medaltali um

tveir dagar, pratt fyrir 6rtrédina sidustu helgina i juni.

5.25  Svadaskiptingin

I 16gunum um strandveidar var landinu skipt i fjégur svadi sem nefnd voru A, B, C og D.
Mynd 13 synir pessa skiptingu. Akvedinn var heildarafli porsks sem Uthlutadur var pessum
veidum, 3.955 tonn. Adrar fisktegundir téldu ekki i pessu heildaraflamarki en pad gerdu
hinsvegar allar kvoétasettar tegundir i 800 kg dagshamarki hvers bats.

Steersta heimildin kom i hlut A svaedis um 1.300 tonn. B svadi var med rdm 900 tonn, C
svaedi med um 1.000 tonn og D svaedi med um 700 tonn. PG pessum heimildum virdist i
fyrstu misskipt vard raunin st ad eingéngu sveedi A nadi ad klara sinar heimildir pratt fyrir

ad par veeri timabilid 21 dagur en ekki 45 eins og annarsstadar.

Steerd sveeda var gagnrynd og porskaflaheimildin sem pau fengu uthlutad. Langt getur
verid & milli stada & sama svaedi og vedurfar jafnvel mjog oOlikt. Petta kom ekki ad sok a
beim svaedum sem ekki nadu ad klara porskaflaheimild sina. Pegar heimildin klarast, eins
0g gerdist & sveedi A, eiga stadir sem njota verri geefta en adrir innan sama sveaedis hins-
vegar minni moguleika i veidunum. Pa hentar sveedunum misvel sa arstimi sem veidarnar

stodu. borskgengd er pannig lakari a sunnanverdu landinu en annarsstadar i juli og agust.
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Svaodaskipting vegna strandveida 2009

Svadi A Svadi B Svadi C

borskheimild: 1.316.000 kg Porskheimild: 936.000 kg borskheimild: 1.013.000 kg
batttaka: 192 batar Patttaka: 94 batar batttaka: 115 batar
borskheimild & bat: 6,9 tonn Heimild a bat: 10 tonn Heimild & bat: 8,8 tonn
Heildarporskafli: 1.519 tonn Heildarporskafli: 591 tonn Heildarporskafli: 955 tonn
Medalporskafli & bat: 8,0 tonn Medalporskafli a bat: 6,3 tonn Medalporskafli a bat: 8,3 tonn
Medalafli a bat: 8,4 tonn Medalafli & bat: 7,9tonn Medalafli a bat: 9,6 tonn
Medalaflaverdm.:  kr. 1.769.649 Medalaflaverdm.: kr. 1.681.309 Medalaflaverdm.: kr. 2.157.433
Veidiferdir: 2477 Veidiferdir: 1.352 Veidiferdir: 1.943
Medalveidiferd: 646 kg Medalveidiferd: 547 kg Medalveidiferd: 567 kg
Medalveidiferd: kr. 136.661 Medalveidiferd: kr. 116.539 Medalveidiferd: kr. 127.700

Svadi D

borskheimild:  690.000 kg

batttaka: 153 batar

Heimild & bat: 4 5tonn 3

Heildarporskafli: ~ 383tonn {7/ 4 " : Veidisvaeoi
Medalporskafli: 2.5 tonn

Medalafli a bat: 43 tonn

Medalaflverdm.: kr. 755.211

Fjoldi veidiferda: 1.483

Medalveidiferd: 446 kg

Medalveidiferd:  kr. 78.397

Mynd 13 - Skipting landsins i sveedi vegna strandveidanna 2009 asamt helstu aflaupplysingum um hvert svadi
(Fiskistofa, 2009e).

par sem h&marksafli dagsins er takmarkadur vid 800 kg hefur vélarafl batanna minna ad
segja um afla en ella. A peim stédum par sem mjog langt er & midin skiptir vélaraflid p6
audvitad mali. Sterkustu merkin um fylgni milli vélarafls bats og medalafla i veidiferd var
ad sja & svaedi B. bar var fylgnin 0,337 og R? = 0,344 og gaeti pad bent til pess ad par sé ad
jafnadi lengra & midin® en annarsstadar. bad parf p6 ad fara varlega i slikar alyktanir pvi

adrar orsakir geetu skapad tengslin. Minnst var fylgnin & svadi C eda 0,092 og R? = 0,029.

5.2.6  Oryggismal
Samkveemt framkvamdastjora Landsbjargar, Kristni Olafssyni, jokst fjoldi hjalparbeidna

fra sj6farendum verulega eftir ad strandveidarnar héfust. Hann telur um ad kenna banadi

L Fyrri talan, fylgnin, segir til um med hvada margfeldi aflinn breytist med auknu vélarafli. Sidari talan, R?,
gefur til kynna hve sterk pessi tilhneiging er i vidkomandi drtaki, talan O synir pa ad ekki er um neitt sam-
band ad reeda & medan talan 1 synir ad sambandid sé fullkomid.
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sem stadid hefur lengi 6notadur, auk hugsanlegs reynsluleysis. Stungid hefur verid upp a
ad haldid verdi 6ryggisndmskeid & naesta ari fyrir pa sem taka patt i strandveidounum (Helgi
Vifill Jaliusson, 2009).

Af svérum strandveidimanna var ljost ad peir sem hofdu adur gert Gt bat til veida voru ad
medaltali med feerri bilanadaga en adrir. A sama hatt voru bilanadagar fzerri hja peim sem
hafa sjavarutveg ad adalstarfi. Einnig matti sja & svérunum ad peir sem vordu fleiri dégum
til undirbdnings lentu i feerri bilanadégum. Leidbeinandi reglur og ndmskeid um undirbun-

ing vegna veidanna geetu pvi hugsanlega komid ad godu gagni.

Framkvaemd strandveidanna virdist hafa gengid nokkud vel fyrir sig. Mestur atgangurinn
hefur verid & svadi A, eins og vid var ad buast vegna fengsalla fiskimida. EkKi er haegt ad
merkja ad Fiskistofa hafi att i neinum vandreedum med ad halda utan um veidarnar p6 svo
ad peer hafi reynt nokkud a éryggiskerfi pjodarinnar. betta er sérstaklega athyglisvert i 1jési
pess skamma tima sem Fiskistofa hafdi til undirbunings, en skyrist e.t.v. af pvi ad Fiski-
stofa er vel ménnud og von ad fast vid framkveemd flokinna laga og reglugerda i tengslum

vid fiskveidistjornun.
5.3  Framgangur veidanna

Strandveidimennirnir voru spurdir itarlega Ut i pad hvernig til tokst med strandveidarnar,
baedi veidar peirra sjalfra og pad fyrirkomulag sem var & veidunum I6gum samkvaemt. Hér
er m.a. fjallad um aflabrogd, geeftir og tekjur. Sveedin eru borin saman & ymsan hétt og
helstu l6ndunarhafnir metnar. Med pessum heetti feest mynd af pvi hvernig umgjérd strand-
veidanna hentadi baedi strandveidimonnum og léndunarhdfnum, s.s. sveedaskiptingin,

dagshamarkid eda timatakmaorkin.

5.3.1 Hvernig veiddist?

begar spurt var hvernig veiddist' svorudu 59% Tafla 11 - Svor vié spurningunni ,,Hvernig
veiddist?, flokkad eftir sveedum
pvi til ad veidst hefdi mjog eda nokkud vel, A B C D
26% s6gdu semilega og 15% nokkud eda mjog ~ Fioldi 34 18 19 29
. , ] . Mjog vel 62% 17% 16% 7%
illa. Tafla 11 synir afgerandi hve mikid betur Nokkudvel 29% 33% 53%  14%
monnum hefur pott veidarnar ganga a svaedi A Semilega 9% 33% 11% 52%
en & hinum svadunum. bessi mikli munur i  Nokkudilla 0% 11% 16% 17%
Mjog illa 0% 6% 5% 10%

! Spurning nr. 47 - Hvernig veiddist?
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fiskirii leiddi svo til pess ad veiditimabilid vard helmingi styttra & sveedi A en hinum svad-

unum.

5.3.2 Geeftir

Tafla 12 gefur tolulegar upplysingar um SvOr  Tafla 12 - Tafir fra veidum vegna gaftaleysis,
L . eftir sveedum.

pegar spurt var um truflanir a veidum vegna g 5 A B C D

vedurs®. T vidauka mé sja myndrenar upplys- Medaltal 2,3 159 7,9 14,1
Midgildi 1,0 120 80 140
_ ) _ Lagmark 0,0 2,0 0,0 0,0
medaltali hafa verid tvo daga fra veidum 09  Himark 200 30,0 150 46,0
38% s6gdu vedur aldrei hafa komid i veg fyrir Stadalfrv. 40 88 44 118

veidar. Annad var upp a teningnum & svaedi B. Par voru sjémennirnir ad medaltali 16 daga

ingar um geeftir. A svaedi A sdgdust sjomenn ad

fra veidum vegna vedurs, og adeins einn nefndi minna en eina viku, eda tvo daga. A svadi
C voru batarnir ad medaltali tepa atta daga fra veidum, en hja tveimur af 19 trufladi vedur
ekki veidar. Fyrir Sudurlandi, & svaedi D, voru dagar fra veidum vegna vedurs ad medaltali

14. par voru pad 21% sem aldrei urdu af veidum vegna vedurs.

Vert er ad benda & hversu 6likt vedurfar sjomenn & sama svadi hafa upplifad. Mork sveed-
anna voru ekki dregin med vedurfar i huga. Af pvi leidir ad a sama svedi eru stadir sem
luta mjog oliku geeftafari. Ekki parf ad ordlengja pad med stadi eins og H6fn i Hornafirdi
og Akranes sem eru hvor & sinu landshorninu en p6 badir a svaedi D. Fra Strandaménnum
heyrdust peer raddir ad peir ettu betur heima med Nordurlandi en Vestfjordum vegna gafta.
Svo daemi sé tekid téldu menn & Akranesi ad medaltali vel innan vid sjo geeftaleysisdaga &
medan ad medaltalid i Sandgerdi og Keflavik var 21 dagur®. Olikt vedurfar innan sama
svaedis pydir t.d. ad sjomenn af svaedi A sem eru pannig stadsettir ad ekki gefur hja peim,
pegar raunin er 6nnur vidast annars stadar & svaedinu, geta att pad & haettu ad missa flest sin

teekifeeri til veida par sem timabilid a svaedi A spannadi eingéngu 21 dag.

5.3.3  Aflaaukning a krékaveioum 2008 og 2009

Ef eingdngu eru skodadir sumarmanudirnir jani, juli og agust kemur i 1jos ad afli sem
veiddur var undir krokaaflamarki jokst um 4% milli a&ranna 2008 og 2009. bad sem vekur
athygli er ad mikil aukning milli &ra er i juni, eda 37%, en nokkur samdrattur i juli og agust,

eda 14% og 18% samdrattur hvorn manud.

! Spurning nr. 41 - Hve marga daga hamladi vedur veidum? )
2 A Akranesi var fjoldi svarenda 5, midgildi 4 og stadalfravik 7,4. | Keflavik voru peir 12, midgildi 17,5 og
stadalfravik 11,9.
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P6 aflagengd og godar geeftir spili parna areidanlega inn i er hugsanlegt ad peir sem héfou

fengid Uthlutad krokaaflamarki hafi viljad klara ad veida pa Gthlutun &dur en peir sneru sér

ad strandveidunum.

Ef strandveidarnar eru dregnar fra

Tafla 13 - Samanburdur & handfaeraveidum milli sumranna 2008

og 2009 i ljési strandveidanna. Strandveidarnar eru dregnar fra

aflanum sést veruleg aukning i hand-

handfaeraaflanum. Allar tolur eru i kg.

feeraveidum i juni eda 73%, en veru- 2008

Strandveidar

jani

jalf

agust
0 0

legur samdréattur i jali og agust, eda  Handfeeri 1.453.639 1.307.438 1.027.627
29% samdrattur i jali og 49% sam- 2009 jani jali agust

B L, L Strandveidar 170.811 1.919.421 2.001.915
drattur i agust. Tafla 13 synir petta pangfeeri (anstrv.)  2.508.213 925399 525732

vel. Fyrir linuveidar voru pessar

télur 47% aukning i jani, 26% aukning i juli og 9% samdrattur i agust.

Rétt er p6 ad benda & ad mikil aukning var einnig
i peim afla sem veiddur var & handferi og linu
med aflamarki Ur stora kerfinu. SU aukning var
61% yfir pessa 3 manudi, 94% aukning i juni og
179% i jali en 12% samdrattur i agust. Fyrst og

fremst er um ad raeda aukningu i porskafla en
talsverd aukning vard einnig i afla ufsa i jani
manudi.

534 Londunarh6fn

Ein skilgreining & helstu 16ndunarhéfn akvedins
bats er ad han sé su héfn par sem vidkomandi
batur landadi mestum afla. Ef tlur Fiskistofu®
um landanir eru skodadar kemur i 1jés ad Sand-
gerdi tronir a toppnum sem helsta I6ndunarh6fn
bata med 6,7% batanna samkveemt fyrrgreindri
skilgreiningu. Dalvik og Reykjavik koma pvi
naest med 4,3%. A eftir Stykkish6lmi med 4,2%
kemur Bolungarvik med 3,8%. Tafla 14 synir

fleiri nidurstddur og alla tofluna er ad finna i

Tafla 14 - Helsta londunarhéfn bats, p.e.
hofnin par sem hann landadi mestu

Ho6fn Fjoldi Hlutfall
Sandgerdi 37 6,7%
Dalvik 24 4,3%
Reykjavik 24 4,3%
Stykkishdlmur 23 4,2%
Bolungarvik 21 3,8%
Olafsvik 21 3,8%
Hafnarfjordur 20 3,6%
Siglufjéréur 20 3,6%
Akranes 19 3,4%
Rif 19 3,4%
Husavik 18 3,2%
Keflavik 18 3,2%
Patreksfjordur 16 2,9%
Olafsfjordur 15 2,7%
Grindavik 14 2,5%
Stodvarfjordur 14 2,5%
Grimsey 13 2,3%
isafjorour 13 2,3%
Raufarhofn 13 2,3%
Grundarfjoérdur 12 2,2%
Hornafjordur 12 2,2%
Saudarkrokur 12 2,2%
Bakkafjordur 10 1,8%

! Vegna galla i skraningarformi spurningalistans fyrir spurningu nr. 38 voru svér strandveidimanna ekki
notud vid mat & helstu I6ndunarhéfn. Sja nanar i umfjéllun um framkvaemd spurningalistans.
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vidauka A. Par er einnig ad finna toflu yfir fjolda bata sem hver héfn tok vid.

Petta eru alls ekki somu hafnir og paer sem mestum afla var landad i. bannig I6ndudu 23
batar 219 tonnum af afla i Bolungarvik og 19 batar 208 tonnum i Grimsey, en petta voru
tveer steerstu hafnirnar pegar kemur ad I6ndudum heildarafla. Naestar komu Patreksfjordur,

Rif, Olafsvik og Dalvik, en yfirlit um petta ma einnig finna i vidauka A.

5.3.5 Radstofun afla og fiskverd
Alls s6gdust 79% hafa selt afla sinn & fiskmarkad®. b4 ségdust 12% hafa selt hann beint til
vinnslu, 4% til eigin vinnslu og 5% s6gdust ymist hafa selt til vinnslu eda & markad. Mynd

14 synir svo hve mismunandi verd menn ségdust hafa fengid fyrir aflann.

Fiskverd til strandveidbata
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20
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=
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100 110 120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300
Fiskverd i krénum/kg

Mynd 14 - Fiskverd til strandveidibata samkveemt svérum dtgerdarmanna. Yfirlit yfir dreifingu svara.
Ef tekio er medalverd & fiskmorkudum hvern dag strandveidanna og margfaldad med
I6ndudum porskafla af strandveidunum sama dag feest medalmarkadsverdio 234 kr./kg
fyrir allt sumarid, sem geaeti med ofureinféldun pytt ad hefdu allir alltaf landad 6llum sinum

porskafla @ markad hefdi petta getad verid naerri medalverdi (SAX, 2009).

Samkveemt svérunum var medalverd hja peim sem seldu & markad harra en hja peim sem
seldu beint til vinnslu p6 ekki veeri mikill munur & pvi®. Medalverd fyrir porskafla &
markadi skv. svorum var 218 kr./kg en 207 kronur ef selt var beint til vinnslu. Heerra
stadalfravik var po i markadsverdinu en vinnsluverdinu, eda 35,4 kronur & moti 16,2
kronum. bannig 14 markadsverdid & bilinu 110 til 300 kronur en vinnsluverdid & bilinu 175
til 220.

! Spurning nr. 49 - Hvert var aflinn seldur?
2 Spurning nr. 50 - Hvert var medalkiléverd sem pu fékkst fyrir porskaflann?
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Med peim gognum sem fyrir liggja er ekki haegt ad finna nakvemlega rétt verd & afla hvers
strandveidibats. Atla ma ad skrad medalverd fiskmarkada gefi réttari mynd af markads-
verdinu heldur en pad sem menn eru bednir um ad gefa upp sem medalverd fyrir allt tima-
bilid mérgum vikum eftir ad veidum lauk. Aftur & méti a&ttu svor um verd fyrir fisk sem fér
beint til vinnslu ad vera mun 6ruggari. bar veltur areidanleikinn fremur & sannsdgli en
minni og eins og almennt kemur fram i peim svérum vid spurningalistanum, sem hagt er
ad bera saman vid raunveruleikann, virdist vera mikill heidarleiki i svorum strandveidi-

mannanna.

Vid Gtreikning a aflaverdmaetum i pessari ritgerd er studst vid blondu af skrddu medalverdi
hvers dags & fiskmorkudum og svérum atgerdarmanna um verd fra vinnslustodvum. Sam-
kveemt svorunum var hlutfallid markadur @ moti vinnslu 82:18. betta hlutfall verdur notad
til veromats a porskafla. Notast er vid verdid 207 kronur fra vinnslu fyrir 12% porskaflans,
en medalverd hvers dags fyrir 82%. Eingdngu er notast vid markadsverd fyrir allar adrar
fisktegundir. P& feest ad medalverd sumarsins fyrir 6sleegdan porskafla strandveidibatanna
hafi verid 229 kr./kg. I raunveruleikanum er verd p6 audvitad breytilegt eftir 16ndunar-

stddum og einstaka batum & hverjum degi.

Verdlagning samkvemt svorunum  var Tafla 15 - R&dstéfun afla eftir sveedum.

nokkud svipud eftir svedum. Medalverd Svadi: A B C D
Fjoldi svara 34 18 19 29

A fiskmarkad 74% 89% 79% 79%
annarsstadar en reiknast hinsvegar legst & geint til fiskvinnslu ~ 15% 0% 11% 17%

svedi D. Tafla 15 synir hugsanlega skyr- Til eigin fiskvinnslu -~ 9% 6% 0% 0%
Ymist vinnsla/mark. 3% 6% 11% 3%

virdist p6 adeins heerra & svaedi B en

Ve

ingu & pessum mismun i medalverdi en

par sést ad & sveedi B 16ndudu menn sidur beint til vinnslu og fremur & markad. Tafla 16
synir svo medalverd porskafla eftir sveedum.

Margir pettir geta valdid peim verdmun sem er & 145, 16 - Mesalvers fyrir porskafla eftir
svaedum

Svadi: A B C D
markadi Bolungarvikur og Sudureyrar var markads- medalverd, kr. 212 230 219 203

verd & handferaporski i Bolungarvik, par sem mestur _Stadalfravik kr. 24 40 39 37

strandveidiafli kom & land i sumar, adeins undir landsmedaltali i juni og jali (3% og 4%

milli landshluta. Samkvemt upplysingum fra Fisk-

undir) en vel yfir landsmedaltali i 4gust manudi (16% yfir).
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5.3.6  Utgjold og afrakstur

Tafla 17 synir mat strandveidimanna & kostnadi vid undirbin- Tafla 17 - Mat strand-
. . . . . ] veidimanna & kostnadi (i kr.)
ing veidanna®. EKki var spurt beint um pad hvort vidkomandi vid undirbtining veidanna.

Minna en 100.000 42%
. ) o o ) 100.000-300.000  15%
benda til ad slikur kostnadur hafi ekki verid talinn til undir- 305 900-600.000  23%
buningskostnadar. Med peirri nalgun ad gefa gildisbilum eitt  600.000-1.000.000 11%
Yfir 1.000.000 7%
Autt 2%

hefdi sérstaklega fest kaup a bati fyrir veidarnar. Svorin

akvedid verdgildi reiknadist medal undirbiningskostnadur
hafa verid teepar 350 pusund kronur. Eins og adur var minnst

a getur ny handfeerarulla kostad ramar 500.000 kronur.

Ef beitt var peim bléndudu verdutreikningum & raunverulegar landanir strandveidimanna
sem lyst var hér & undan, reiknast aflaveromati strandveidimanna ad medaltali kr.
1.553.165,-. Petta er 9% laegra en hagt var ad meta af svérum utgerdarmanna. Med sému
adferd teljast 20% strandveidimanna hafa landad afla ad verdmeeti undir 500.000 kronum

0g 6% peirra undir 100.000 krénum. Sumir foru reyndar adeins i einn rédur.

Nettétekjur sinar af veidunum? gafu strandveidimenn upp sem u.p.b. 730.000 krénur ad
medaltali, med samberilegum nalgunaradferoum & svarbilin og fyrr. Alls ségdust 48%
hafa haft meira en 500 pasund kronur i nettd tekjur. Kvadust tveir hafa haft yfir 3.000.000
krona og fjorir ségdust hafa haft a bilinu 2.000.000 — 3.000.000 i nettdtekjur. pad etti ad
vera Ohett ad halda pvi fram ad um helmingur strandveidimanna hafi haft pokkalegar til

afbragsgodoar tekjur af veidunum.

Strandveidimennirnir - voru emnig Tafla 18 - Soknarakefd i 1j6si pess hve mikilvaeegar menn téldu
. . . . veidarnar vera fyrir afkomu sina
spurdir ad pvi hve mikilvaegar peir I

Alla begar begar

teldu veidarnar fyrir afkomu sina®. daga vel st6d mig
Toldu 55% peirra paer mjog mikil- sem gaf & langadi

L Mjo6g mikilvaegar 78% 18% 4%
veegar og 24% nokkud mikilvaegar, Nokkud mikilveegar 54% 38% 8%
en 21% toldu peer ekki mikilveegar.  Ekki mikilvaegar 45% 25% 30%

Af peim 21 sem fylltu sidasta flokk-
inn svorudu 19 til um nett6 tekjur sinar og af peim sdgdust 13 hafa haft tekjur undir
500.000 kronum. Ahugavert er ad skoda soknarakafa med hlidsjon af svérum vid pessari

spurningu. Tafla 18 synir ad par geetir greinilegra ahrifa.

1 Spurning nr. 51 - Hve mikill var Gtlagdur undirbningskostnadur pinn?
2 Spurning nr. 53 - Hverjar voru nett6 tekjur pinar af veidunum (aflaverdmati minus kostnadur)?
% Spurning nr. 54 - Hve mikilvagar eru veidarnar fyrir afkomu pina?
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5.3.7 Misjafn fengur sveeda
Heildaraflaveromeeti & bat var mest & sveedi C, pratt fyrir ad mest kaeemi ad landi & svadi A.
Error! Reference source not found. synir hvernig veidar skiptust milli svaeda. Langmesti

orskaflinn kom a land & sveaedi A, enda purfti ad stddva veidar & svaedinu baedi i juli og

Tafla 19- Yfirlit yfir medalafla og medalverd veidiferda eftir sveedum.

Medalveidi- Medalveidi- Medalverd

Fjoldi Fjoldi fers, ferd, allur Afliallsa borskaflida veidiferdar

Svaedi bata landana porskur, kg afli, kg bat, kg bat, kg kr.
A 192 2.477 614 646 8.330 7.923 136.457
B 94 1.352 435 547 7.867 6.263 116.896
C 115 1.943 491 567 9.575 8.300 127.692
D 153 1.483 258 446 4.322 2.505 78.424
Alls / medaltal 554 7.255 450 551 7.523 6.248 114.867

agust. A svadi A voru jafnframt flestir batar og munur & afla i veidiferd & hvern bat milli
svaeda e.t.v minni en i fyrstu meetti halda. bad sem er einkar athyglisvert er hve litlu munar
& aflaveromeeti medalveidiferdar & svedum A og C, eda teepum 7% sem A er herra. P4 er
ekki nema 17% herra aflaverd i veidiferd a sveedi A en B pd ad 41% munur sé i medal-
borskafla veidiferdar. A pessu eru tveer megin skyringar. | fyrsta lagi var meira um annan
afla en porsk & sveedum B og C, en & svadi A. | 6dru lagi var markadsverd fyrir aflann i

lagmarki badi fyrrihluta jali og fyrrihluta agust, pegar veidarnar stodu yfir & svaedi A.

Pegar heildaraflaverdmaeti vertidarinnar a hvern bat er skodad breytist stadan enn frekar.
pa kemur i ljos ad medalverd heildarafla & bat & svaedi C er langhast eda kr. 2.157.433 &
medan pad er kr. 1.760.432 & sveedi A, kr. 1.681.309 & svaedi B og kr. 760.147 & sveedi D.

Atjan strandveidibatar & sveedum B og C nadu ad landa meira en 20 tonnum i strandveid-
unum. Um tugur bata hefur mjog liklega verid med meira aflaverdmaeti en sem nemur 5

milljonum kréna og jafnvel einhverjir med yfir 6 milljonir.

5.3.8  Timamarkin

Arthur Bogason, formadur Landssambands smabataeigenda, Iét pad i ljos i viotali vid
Morgunbladid i lok mai ad hann teldi 6parft ad vera med takmarkanir & fjolda klukku-
stunda a dag a veidunum par sem veidarnar veeru hvort sem er takmarkadar vid 800 kg yfir
daginn. Taldi hann timamdrkin gera peim erfitt fyrir sem eiga langt ad sekja midin
(Sigtryggur Sigtryggsson, 2009b). A peim tima st6d til ad morkin yrdi 12 klukkustundir en

ekki 14 eins og raunin vard. Deemi voru um ad menn flyttu sig um set, Ur sinum heimaba
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til ad eiga styttra & midin, enda skiptir miklu hvort fjarleegdin & midin eru tveir timar eda

halftimi pegar timinn er skammtadur.

Alit strandveidimanna & timahamarkinu var p6é fremur jakvett®. bétti 75% adspurdra
hamarkslengdin hafileg. Fannst 20% peirra sem svorudu 14 timar vera of litid en 4% of
mikid.

I beinu framhaldi var spurt hvort vidkomandi peetti rétt ad klukkustundafjoldi veidiferdar
veri takmarkadur?. Voru 71% 4 pvi ad pad veeri rétt, en 28% potti pad ekki.

5.3.9 Dagshamarkid, 800 kg

Almennt virdist hafa verid god satt um 800 kg aflahamark & dag. Erfitt hefur verid ad vera
alltaf undir 800 kg hadmarkinu. Sumir hafa vantanlega purft tima til ad atta sig a pvi
hvenar peir veeru komnir ad mérkunum. Af peim 554 batum sem I6ndudu einhverjum afla

af strandveidunum voru engu ad sidur 246 sem aldrei foru yfir morkin.

Landanir yfir mérkum
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Fioldi bata

Fjoldi landana yfir mérkum
Mynd 15 - Myndin synir hve oft einstaka batar [6ndudu meiru en sem nam 800 kg. dagshdmarkinu.

Margir lentu i pvi einu sinni ad vera yfir mérkunum en mun feerri lentu oft i sliku. Mynd
15 gefur gott yfirlit um petta. Ef dagshamarkid hefdi verid 800 porskigildiskilo, eins og
margir strandveidimannanna stungu upp &2 pa hefdi verid landad yfir peim mérkum i 798
veidiferoum, alls 59 porskigildistonnum, en ekki 90 tonnum i 1.109 veidiferoum eins og

raunin varo.

! Spurning nr. 62 - Var 14 kist. hamark hverrar veidiferdar of litid, of mikid eda hafilegt?
2 Spurning nr. 63 - Finnst pér rétt ad takmarka klukkustundafjélda i hverri veidiferd?
¥ Sja umfjollun um tillsgur um breytingar & strandveidifyrirkomulaginu bls. 62
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Tveir pridju hlutar strandveidimanna téldu 800 kg dagshamarkid® hafa verid hafilegt en
27% potti pad of 1itid. P& sogdu 5% ad pad veeri of mikid.

Utkollum sjobjérgunarsveita Slysavarnafélagsins Landsbjargar fjélgadi mjog i sumar og
roktu menn pad beint til strandveidanna. Toldu margir sjdomenn ad reglur um strandveidar
bydu heim hettunni & ad teflt yrdi i tvisynu med vedur. Peir sému maltu med pvi ad
reglurnar gefu moénnum meira svigrdm til ad sekja aflann pegar vedur veeri hagstett,

fremur en ad auka kappid (Helgi Vifill Jaliusson, 2009).

Strandveidimennirnir voru pvi spurdir hvort peir vildu lata taka upp adrar aflatakmarkanir i
strandveidum en dagshamarkid?. Gefnir voru fjérir svarméguleikar, ,,Nei®, ,.J&4 — viku-
hamark®, ,,J4 — manadarhamark® og ,,J& — h&mark yfir &rid“. Flestir svorudu neitandi, eda

64%. Vikuhamark vildu 22%, manadarhamark 9% og arshamark 5%.

5.3.10 Geedi aflans og leegra fiskverd
paer gagnrynisraddir heyrdust ad med strandveidunum veeri verid ad veida porskinn pegar
hann veaeri verdminni og ad hann veeri jafnframt lakari ad gedum. Fiskurinn veeri veiddur

nalegt strondinni og pvi oft mikill hringormur i honum (Orri Pall Ormarsson, 2009).

. . - 3 .
Spurdir um gdi eigin afla® s6gdu 91%  Tafla20- Hver telur pa gadi bins afla hafa verid
a strandveidunum?“ — eftir svaeoum

strandveidimanna pau hafa verid mjog eda

A B C D

nokkud mikil. Nokkur munur var a svérum  Fjgldi svara 34 18 19 29
milli svada og toldu sjomenn & svadi A gedi  Midg 869 91% 83% 68% 76%
o Nokkud g6 0% 11% 11% 21%

aflans mest. Tafla 20 synir pennan gedamun { medallagi 9% 6% 11% 3%

milli svaeda. | henni sést ad strandveidimenn  Nokkud sleem 0% 0% 11% 0%

1A 0, 0, (o) 0,
af svaedi A toldu gadi sins afla aberandi mest. %8 slem 0% 0% 0% 0%

Verd & porski var fremur lagt fyrri hluta arsins 2009 (SAX, 2009). begar strandveiditima-
bilid byrjadi hafdi pad haekkad en var i laegri kantinum midad vid verdid i mai. Lungann ur
pvi timabili sem veidar voru heimilar & svaedi A var verdid i leegd. pad hafdi hinsvegar
byrjad ad stiga hratt rétt adur en A sveadi var lokad i juli. begar veidar hofust aftur eftir
verslunarmannahelgi féll svo verd & porski, pegar mikill afli barst & land. Mynd 16 synir
bessa proun. Par sest ad frambod a fiskmorkudum hefdi verid helmingi minna ef ekki hefdi

komid til strandveida.

! Spurning nr. 60 - Var daglega 800 kg hamarkid of mikid, of litid eda hafilegt?
2 Spurning nr. 61 - Vilt pa lata taka upp adrar aflatakmarkanir { strandveidum en dagshamarkid (800 kg.)?
¥ Spurning nr. 48 - Hver telur pu gadi pins afla hafa verid & strandveidunum?
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Kronur  Markadir: Verdpréun, landanir og sélumagn. Porskur umreiknad i 6sleegt.  Kilo
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Mynd 16 - Verdpréun & innlendum fiskmdrkudum sumarid 2009. Brotna linan synir pad heildarmagn sem selt
var & markadi af 6llum veidum, par med talid strandveidoum. Finni linan synir pad magn sem landad var af
6llum strandveidibdtum 6had pvi hvort sé afli for a markad eda ekki.

Afli strandveidanna hefur verid keerkomin bubdt mérgum fiskvinnslustédvum sem reida
sig & afla af markadi, enda er athyglisvert ad fiskverd neer haestu heedum seinni hluta juli-
manadar. Nokkud liklegt virdist vera, & grunni ofangreindra upplysinga, ad afli strandveio-

anna hafi veitt mérgum storf yfir sumarmanudina.

Leegain i fiskverdi i byrjun manadanna juli og agust, einmitt pegar veiditimabilid var opid
a svaedi A, er umhugsunarefni. petta undirstrikar pann galla opinna veida ad Utgerdarmenn
geta ekki hagreett veidum eftir veropréun og eftirspurn an inngripa ef pannig hattar ad

menn eru i kappi um takmarkad magn.

Leegra verd dregur po6 ekki ur pjodhagslegu veromeeti aflans midad vid ad hann sé unnin i
frystingu eda salt hérlendis. Pvert @ moti er liklegt ad minni oliunotkun auki netté gjald-
eyrisskdpun og eins getur verid ad heildarutflutningsverdmeeti aukist vid innlenda vinnslu

fremur en ferskan utflutning.

5.3.11 Brottkast
peer raddir heyrdust i addraganda strandveidanna ad 800 kg aflamdrkin gaetu ordid pess
valdandi ad brottkast atti sér stad (Orri Pall Ormarsson, 2009). Astaeda potti til ad spyrja

strandveidimenn Ut i pennan patt, enda ma imynda sér ad pad geti verid hagkveemt ad ryma
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til fyrir betri fiski ef vel veidist og adeins ma koma med 800 kg kvétabundinna tegunda ad
landi. Hafa parf hugfast ad allt brottkast kvétabundinna tegunda er 6l6gmeett og kann pad

ad hafa ahrif a svorin.

Megin nidurstédurnar voru paer ad um 6% veidimanna sogdust hafa kastad afla fyrir bord
en fleygt minna en 5% af aflanum. Talsverdar likur eru & ad brottkast hafi verid undir 1%
af 16ndudum afla midad vid pau svor sem gefin voru. Par sem drjugur hluti veidiferda nadi
ekki 800 kg aflahamarkinu er asteeda til ad &tla ad 14 tima hamarkid vinni & moti peim

hvata til brottkasts sem annars er folginn i sliku aflahamarki.

Af peim 100 sem spurdir voru téldu 35% ad einhverjir hefou stundad 616glegt brottkast vid
veidarnar®. Nitjan peirra téldu ad einn af hverjum tiu hefdu stundad brottkast?, en sjé toldu
ad prir af hverjum tiu hefdu stundad brottkast. Ad sidustu voru allir spurdir um sitt eigid
brottkast®. Neitudu 93% pvi ad hafa stundad brottkast, 5% sogdust hafa kastad minna en
5% og einn taldi sig hafa kastad 5-10%*. Pannig kvadust 6% hafa stundad eitthvad brott-
kast en i 6llum tilfellum undir 10% aflans.

Af 6llum 7.255 veidiferdunum voru 58% undir 700 kg af kvdtabundnum tegundum og
66% undir 750 kg. betta geeti pytt ad i allt ad 40% veidiferda hefdi verid tilefni til brott-
kasts vegna aflahamarksins. Almennt er p6 nokkud algengt ad fiski undir 40 sentimetrum
sé fleygt, par sem ekki pykir taka pvi ad hirda hann. Helmingur strandveidiaflans kom &
land i veidiferdum par sem afli kvétabundinna tegunda var yfir 750 kg og 70% veidimanna
voru einhverntima med yfir 750 kg. Ef vid prefoldum télu peirra sem stundudu brottkast og
segjum pa ad 18% peirra sem léndudu meiru en 750 kg hafi kastad 5% af aflanum og
margfoldum sidan med afla peirra veidiferda sem voru sterri en 750 kg af kvotabundnum
tegundum, pa faum vid brottkast upp & rétt innan vid 0,5% af heildarafla.

5.3.12 Kostnadurinn vid ad seekja pessi tonn med smabatum - Oliunotkun
Su regla ad ekki megi koma med meiri afla ad landi en 800 kg a dag veldur pvi ad oliu-
notkun a hvert kil6 verdur meiri en vera pyrfti. Pannig hefdi batur, med aflmikla vél sem

reri fra Bolungarvik og notadi 0,24 litra® af oliu & hvert kilé af veiddum fiski upp ur sjé,

! Spurning nr. 73 - Telur pt ad einhverjir sjémenn hafi stundad 6l6glegt brottkast vid veidarnar?

2 Spurning nr. 74 - Ef ja vid 73: Hve margir af hverjum 10 telur pa ad hafi stundad brottkast?

¥ Spurning nr. 75 - burftir pi ad kasta einhverjum afla fyrir bord? Svarméguleikar voru ,,Nei“, ,,J& — minna
en 5%, ,,Ja — 5-20% og ,,J& — meira en 20%".

* Hann gat um pad sérstaklega par sem ekki var bodid upp & svarmoguleikann 5-10%.

® Talan er reiknud Gt fra raungégnum.
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mjog liklega getad veitt 2-3 sinnum meira magn med svipudu magni af oliu. Hann hefdi pa
komist af med 0,1 litra & hvert kil afla.

Strandveidimennirnir voru ekki spurdir ut i pad hve mikla oliu peir hefdu notad ad medal-
tali i veidiferd. Slikar upplysingar geetu verid gagnlegar til samanburdar vid adra utgerdar-
flokka. Samt6l vid nokkra smabataeigendur virdist pé benda til pess ad haegt sé ad nota
dkvedna pumalputtareglu um oliunotkun smébatanna i veidiferd & hvert hestafl vélar.
pannig virdast, ef riflega er reiknad, fara 0,6 litrar a hvert hestafl i einn rodur ef siglt er i
1,5 til 2 klukkustundir & midin.

Ef pumalputtareglan 0,6 litra af oliu & hestafl i veidiferd er notud kemur i ljos ad heildar-
oliunotkun strandveidiflotans hefur verid um 820.000 litrar i peim 7.255 veidiferdum sem
farnar voru. Pad gerir um 0,2 litra & hvert kilo af 6sleegdum fiski, eda 0,4 litra & kilé af
flokum sé midad vid 50% nytingu. Pessar tolur eru um 20% heerri en adrar rannsoknir hafa
leitt i 1j6s (Gudbergur Runarsson, 2001; Eypdér Bjornsson, 2004; Adalbjorg B.
Guttormsdattir, 2009) sem skyrist baedi af pvi ad hér er riflega reiknad og eins af pvi ad
ekki matti veida meira en 800 kg i ferd. Gera méa rad fyrir ad ef pessi afli hefdi verid
veiddur med orkunytnustu skuttogurum pa heféu verid notadir um 1.500.000 litrar af oliu,

en skuttogarar nota yfirleitt fra 0,35 — 0,5 litra af oliu & veitt kild.

Ekki er haegt ad segja til um launakostnad vegna strandveidanna. Eins og rakid var i kafla
2.4 er launakostnadur smabata talinn svipadur og i annarri Gtgerd. Strandveidarnar eru pé
gjordlikar hefdbundinni Gtgerd og ekki haegt ad nota peer télur til samanburdar. Liklegt er
ad ef monnum veeru reiknud laun fyrir vinnu sina pa veeri launalidurinn hlutfallslega
nokkud harri vegna pess undirbunings sem margir purftu ad leggja i og einnig vegna
reynsluleysis. Svo fremi sem patttaka manna i veidunum hafi ekki ordid til pess ad 6nnur
bjodprifaverk hafi fallid nidur pa verdur pessi vinna peirra pd ekki til pess ad draga ur

bjodarframleidslu nema sidur sé.

P& innflutningur oliu sé minni vegna pessara veida heldur en med togveidum pa er 1jost ad
einhverju parf ad kosta til veidarfeera. Veidarfeerakostnadur getur samt teepast hafa verid
meiri en 2,5% (Hagstofa islands, 2009b) og hefur pé& verid um pridjungur af verdi oliu-
notkunarinnar ef midad er vid 110 kronur a litra. Par med er ljost ad veidarfaerakostnadur
og oliukostnadur strandveidibatanna hefur verid minni en ef aflinn hefdi verid sottur med
togurum. Hinsvegar er engum vafa undirorpid ad ef pessi afli hefdi verid veiddur & linu-

batum & krokaaflamarki pa hefdi oliunotkunin verid ennpd minni en & strandveidunum.
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Hugsanlega meetti hafa ahrif a oliunotkun strandveidibatanna med pvi ad setja reglur um
hadmarksvélarsterd. Pannig geeti oliunotkun minnkad par sem aflminni batar nota minni

orku a hverja milu.

5.3.13 Meiri kostnadur vid stjérnun sméabatanna.

Leida ma likur ad pvi ad kostnadur vid stjornun aukist eitthvad vegna fjélgunar smabata i
kringum strandveidarnar. Batum fjélgadi um 400 pegar mest var pann 10. agust, en eru
venjulega um 300. Mynd 17 synir hvernig veidiferdir strandveidibata dreifdust & sumarid.
Mesti kostnadurinn felst liklega i pvi ad adstoda pa sem eru reynslulitlir, illa kunnugir eda

Fjoldi landana skradar hvern dag

450
400
350
300
250
200
150
100

o o o o o o o o o o
Qb'Q Q’\'Q Q’\'Q Q’\'Q 6\9 Q%'Q Q°°'Q Q%'Q Q%'Q Q°°'Q
o) N N N o) N N N 5 3

Mynd 17 - Fjéldi landana sem skradar voru hvern dag strandveiditimabilsins. Eins og fram kemur annarsstadar

voru einhverjar landanir skradar & banndaga.

illa undirbunir.

Vafalaust metti draga Ur pessum kostnadi med pvi ad gera monnum skylt ad hafa lokid

akvednu fornamskeidi, hafi peir ekki aflad sér reynslu med 6drum heetti.
5.4  Strandveidar sem lidur i fiskveidistjornun

Markmid um satt, jafnraedi og frelsi eru 6ljos og kann ad vera snuid ad leggja mat a
hvernig pau nést. Til ad fa einhverja hugmynd um pessa hluti voru strandveidimennirnir
spurdir um sitt alit & kostum og gollum strandveidanna sem adferd til stjérnunar fiskveida.
Jafnframt var leitad eftir peirra eigin tilldgum til Grbéta. Med pessu var reynt ad finna pa
annmarka sem verid geetu & fyrirkomulagi strandveidanna en einnig var verid ad skoda hve

sattir patttakendur i veiounum hefdu verid vid fyrirkomulagid.
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54.1 Strandveidarnar sem framtidarfyrirkomulag

Eindreginn studningur var medal patttakenda i strandveidunum vid ad haldid verdi afram
med peer sem framtidarfyrirkomulag. Strandveidimennirnir voru spurdir ad pvi hve sattir
beir veeru vid strandveidarnar sem framtidarfyrirkomulag®. Ségdust 89% peirra vera fremur

eda mjog sattir, en 6% fremur eda mjog oOsattir.

Eindregnastir i studningi vid strandveidarnar sem framtidarfyrirkomulag voru utgerdar-
menn & svaedi D, par sem 97% voru mjog eda fremur sattir vid pa tilhdgun. A svaedi A voru

82% sama sinnis, 94% & sveedi B og 89% & sveedi C.

Strandveidiménnum var gefinn kostur & ad koma med eigin hugmyndir um breytingar sem
beir vildu helst sj& & veidunum fyrir nasta 4r®. Algengustu uppéstungurnar voru ad svadis-
skipan yroi breytt, sem 22% adspurdra nefndu. Margvislegum tillégum um breytingar a

svaedunum hefur pegar verid lyst hér & undan i umfjéllun um svaedaskiptinguna.
Naest algengasta hugmyndin var ad heildarmagnid yrdi aukid en 15% nefndu pa hugmynd.

Tveer tillogur komu frd 11% strandveidimanna. Su fyrri var Tafla 21 - Helstu porskigildis-
. . . . X3 studlar samkveemt akvéréunum
ad timabilid yrdi lengt, en i spurningum um veiditimabilid sjavarGtvegsraduneytisins fyrir
S N o . fiskveidiarin 2008/2009 og
kom fram ad meirihluti strandveidimanna vildi ad timabilid 2009/2010.

steedi fra mai til agust. Sidari hugmyndin sem 11% nefndu er  tegund 09710 08/09

ad i stad pess ad aflahamarkid sé 800 kg Oslegt af kvéta-  Porskur 1,00 1,00
, . e gt Y 7 ,

bundnum tegundum péa verdi pad 800 porskigildiskild. petta Sa_ 076 0,69

Ufsi 0,49 0,38

bydir ad tegundir sem komid er med ad landi verdi um-  Karfi 0,61 0,42

reiknadar med porskigildisstudlunum sem gefnir eru Gt af  Langa 0,48 0,49

Keila 0,37 0,33

Fiskistofu. Tafla 21 gefur yfirlit yfir nokkra pessara studla. ¢ i pa 071 0,60

Med pessu gaetu menn komid med meira ad landi af verd-  Uthafskarfi 0,56 0,41
Skotuselur 1,65 1,34

minni tegundum. Pessari hugmynd geeti hugsanlega fylgt sa
g gmynd g g ga ylg Gulllax 0,00 0,00

Okostur ad erfitt reyndist fyrir sjomenn ad aztla hvenar peir
veeru komnir med 800 porskigildiskilo i batinn. A.m.k. er liklegt ad nokkra &fingu pyrfti til
ad fa nema tilfinningu fyrir pvi.

Nokkrir nefndu ad banna etti kvétaeigendum ad taka patt i strandveidunum. Slik radstéfun

gengi hinsvegar gegn pvi markmidi veidanna ad par séu 6llum opnar.

! Spurning nr. 81 - Hversu sattur ert p(i vid strandveidarnar sem framtidarfyrirkomulag f stjornun fiskveida?
2 Spurning nr. 82 - Hvada breytingar vilt pa helst sj& gerda & strandveidunum fyrir nasta ar?

¥ Spurning nr. 70 - I hvada méanudi vilt pa ad strandveidarnar hefjist? — Spurning nr. 71 - Hversu marga
manudi telur pd ad strandveiditimabilid etti ad standa?
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pessar hugmyndir komu fra einum eda fleiri einstaklingum:
e Dagshamarkid verdi meira (en 800 kg)
e Veididagar verdi valkvadir og pannig akvedinn fjoldi daga & timabili, t.d. i viku
hverri, i stad pess ad vera fastakvednir vikudagar*
e Dagakerfi verdi komid &
e Veidarnar verdi kvotasettar og Uthlutad eftir veidireynslu sumarsins
e Klukkustundafjoldinn verdi aukinn (Ur 14 timum & dag)
e Strandveidar handfzrabata verdi gefnar frjalsar’
e Byggdakvatinn verdi tekinn inni i veidarnar til ad auka heildaraflaheimildirnar
e Finna verdur kvota i veidarnar®
e Strandveidar verdi leyfdar allt arid med somu takmoérkunum
e Strandveidarnar verdi lagdar nidur
o Veélasteerd bata verdi takmorkud
e Nylidar fai forgang med einhverjum hatti
e Dagshamarkid verdi minna en 800 kg

e Heildaraflaheimildunum verdi betur deilt & sveedin

5.4.2 Fyrirkomulag veidanna
Strandveidimenn voru nastum & einum rémi um pa skodun ad fyrirkomulag veidanna hefdi

hentad vel®. Téldu 90% allra sem spurdir voru pad hafa hentad nokkud eda mjog vel.

Jafnframt var spurt hvernig vidmalendum hefdi pétt strandveidarnar heppnast®. botti 88%
Utgerdarmannanna veidarnar hafa heppnast mjog eda frekar vel. Ohztt er pvi ad segja ad

almennt sé mikil satt medal peirra sem patt toku i strandveidunum um fyrirkomulag peirra.

5.4.3 Dagatakmarkanir (s6knarmark)
Hugsanlegur valkostur vid naverandi aflamarkskerfi er soknarmark. pad hefur verid notad
hér a landi i ymsum myndum, sidast i flokki smabata, en var lagt af arid 2006. pad potti

edlilegt ad spyrja strandveidimennina hvort peir vildu hafa dagatakmarkanir i strand-

! raun mé segja ad hér sé um dagakerfi ad rada.

2 pessi hugmynd gengur raunar gegn markmidum veidanna um aukid frelsi og nylidun.

® petta pydir liklega afnam allra hafta og ad strandveidiflotinn fai ad veida eins og hann getur.

* barna er vaentanlega verid ad visa til pess ad heildarporskaflaheimildir & islandsmidum eru takmérkud steerd
0g ad einhverstadar purfi ad minnka veidar ef strandveidarnar eigi ad eiga sér stad.

> Spurning nr. 72 - Hvernig fannst pér fyrirkomulag veidanna henta?

® Spurning nr. 78 - Hvernig pétti pér strandveidarnar heppnast?
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veidunum®, p.e.a.s. &kvedinn fjolda daga sem hver strandveidimadur fengi Uthlutad. bessu
svorudu 70% neitandi en 29% jatandi og pvi 1jost ad pad er ekki almennur vilji strand-

veidimanna ad taka upp soknarmark i strandveidunum.

5.4.4  Fyrirkomulag banndaga
Flestir strandveidimenn vildu hafa fyrirkomulag banndaga 6breytt, p6 nokkrir vildu feera

bad & helgarnar og sumir vildu ad dagar yrdu valkvadir?.

Um 61% vildu hafa fyrirkomulagid 6breytt, um 21% vildu faera bannid & laugardaga og
sunnudaga og um 7% vildu enga banndaga. Ad lokum nefndu um 10% ad peir vildu ad
fyrirkomulagid yrdi annad.

I athugasemdum var algengast ad sja tillégur vidmalenda um ad banndagarnir yrdu val-
kvaedir, pannig ad réa metti 5 daga i viku ad eigin vali. Nokkrir vildu beeta sunnudegi vid
sem banndegi, pannig ad banndagar yrdu prir, féstudagur, laugardagur og sunnudagur.

5.45  Svaedaskiptingin

A svadi A purfti ad stodva veidar badi i juli og agust par sem porskaflaheimildir voru
uppurnar og pvi ekki ad undra pott engum par hefdi pétt heimildir miklar, enda téldu 85%
& svadi A leyfdan afla hafa verid of litinn®. A svadi B sagdi adeins einn (6%) ad leyfdur
afli & svaedinu hefdi verid of litill, fimm (26%) a svadi C og 34% a svadi D. pad voru

helst utgerdarmenn af sveedum C og B, sem nefndu ad leyfdur afli hefdi verio fremur

mikill.

Mjog skiptar skodanir voru um pad  ggo

hvernig skipting landsins i sveedi 50% mA "B ®=C mD 74%
botti henta®, en pd sogdu 43% ad 59%
han hefdi hentad vel eda mjog vel. 40% 41%

S6gdu 25% ad han hefdi hentad illa  20% 26%

eda mjog illa, en 30% ad han heféi ., 0% 0%

hentad semilega. Mest var 6anegj- lla/mjog illa Seemilega Vel/mjog vel

Mynd 18 - Myndin synir hvernig strandveidiménnum a hverju

P . Oh +i
an a svedi A par sem 48% toldu svaedi potti skiptingin i svaedi henta.

! Spurning nr. 64 - Vilt pa lata taka upp dagatakmarkanir i strandveidunum (fjélda daga & bét, séknarmark)?

2 Spurning nr. 65 - Vilt bt hafa fyrirkomulag banndaga med 68rum hatti en & fostudégum og laugardégum?

* Spurning nr. 66 - Leyfdur afli & pinu svadi samanborid vid énnur svedi. Var of litill, hefilegur, frekar
mikill.

* Spurning nr. 67 - Hvernig telur pu nGverandi svadaskiptingu henta?
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skiptinguna henta illa eda mjog illa. Mynd 18 synir petta alit eftir sveedum.

Skodanir & pvi hvernig sveedaskiptingu skuli hattad voru margvislegar og velta paer mikid a
bvi hvernig hattar til landfraedilega hja vidkomandi strandveidimanni. Ljést er ad & svaedi
D pykir ménnum fataekleg fiskimid standa til boda i jali og agust, m.v. 14 tima veidiferdir.
A svadi A pykir ménnum aftur surt i brotid ad veidar skuli hafa verid stodvadar og vilja
pvi sumir afnema skiptingu i svaedi. Ad minnka sveedi hentar peim sem bua mjog nerri

godum midum en myndi gera peim erfitt fyrir sem eiga langt & midin.

Spurt var hvort menn hefdu tillégu ad breyttri svadaskiptingu® og hofdu 39% adspurdra
einhverja skodun & pvi. Eftirfarandi tillogur voru nefndar af strandveidiménnunum, ordalag
er p6 héfundar, innan sviga er fjoldi peirra sem nefndi viokomandi méguleika:
e Allt landid verdi ad einu sveaedi (10 svor)
Oll pessi svor komu af svaedi A, utan eitt sem kom af svadi D. betta keemi i
veg fyrir ad veidum yrdi haett & einum stad umfram annan.
e Minnka svadi og fjolga peim (8 svor)
Oll pessi svor komu af svaedi A, nema eitt sem kom af svaedi B.
e Sveadi D néi ad Arnarstapa (Malarrifi) (3 svor)
petta myndi auka adgengi D svedis ad fengsaelum fiskimidum vid Snae-
fellsnes.)
e Hornafjorour verdi med Austfjoroum (2 svor)
Hofn fer liklega betur saman med C svadi hvad vardar vedurlag. Petta
mundi einnig auka verulega adgengi Hornfirdinga ad géoum fiskimidum.
e Vestfirdir verdi sérstakt svaedi (og Breidafjorour annad) (2 svor)
Petta geeti tengst pvi ad geeftir geta verid dlikar & pessum svedum.
e Betra samreemi verdi milli fjélda bata og aflaheimildar (2 svor)
e Taka parf mid af fiskgengd vid akvéroun svaeda (2 svor)
e Skagata ad Raudanup verdi eitt svaedi (steekka B svaedi ad Melrakkasléttu)
e Reykjanesskagi til og med isafjardardjupi verdi eitt svadi
Petta myndi auka adgang peirra sem bla a Reykjanesi ad fengsaelum fiski-
midum.
e Snefellsnes fari inn & sudursveaedio

Petta eykur adgengi peirra sem eru & D svaedi ad fengsalum fiskimidum.

! Spurning nr. 68 - Hefur pu tillégu ad breyttri sveedaskiptingu sem pu vilt koma & framfeeri hér?

88 Gisli H. Halldoérsson



Strandveidarnar 2009

5.4.6  Veiditimabilid

Eins og adur sagdi var nokkud almennur vilji medal strandveidimanna ad timabilid lengist
og standi fra byrjun mai til loka &gust p6 peir veeru reyndar ekki 6sattir vid hid priggja
manada timabil sem 16gin tilgreina.

Petta fyrsta sumar strandveidanna stod veiditimabilid reyndar varla nema juli og agust, par

sem veidar gatu ekki hafist fyrr en sunnudaginn 28. juni pé atlun l6ggjafans hafi verid ad

timabilid veeri juni, jali og agust.

Alls sdgdu 74% ad petta timabil ~ 100%

90% -
hentadi vel eda mjog vel'. Mynd 19 80% - = Vel/Mjog vel |
, . , . . 70% - Semilega  —
synir ad petta var po breytilegt eftir 60% - la/mjog illa —
sveedum. Aberandi er hve svadi D sker 50% -
., ) 40% -
sig ur en pad stafar vafalaust af fisk- 30% -
gengd arstidarinnar. 20% - —
A B C

10% -
0% -

Til pess ad fa betri mynd af pvi
D
hvernig strandveidimenn vildu ad

Mynd 19 - Hvernig potti veiditimabilid juni - 4gust henta?
strandveiditimabilinu yrdi hattad var Svorum skipt nidur a sveedi.
spurt hvenar menn vildu ad strandveidarnar hafust? og hve marga manudi pear ttu ad
standa®. Flestir vildu ad veidarnar hafust i mai eda 53%. Neastflestir vildu hinsvegar byrja i

juni eda 37%. Einn nefndi mars og 7% so6gdu april.

Flestir vildu ad timabilid stedi i fjora manudi en 53% svorudu pvi til. Neestflestir nefndu
svVo prja manudi eda 35%. Meira en fjora manudi nefndu 5% og minna en prja manudi
nefndu 4%.

5.5  Strandveidar og kvotakerfid

Til pess ad setja afstddu strandveidimanna i samhengi og fa samanburd & strandveidunum
og kvotakerfinu fra peirra sjonarholi var naudsynlegt ad kanna afstodu peirra til islenskrar
fiskveidistjérnunar eins og hun hefur verid rekin. Einnig var leitad eftir hugmyndum peirra

um Urbeetur & naverandi fyrirkomulagi vid fiskveidistjornun.

5.5.1 Hafa adur tekio patt i breytingum & fiskveidistjornun smabéata

! Spurning nr. 69 - Hvernig hentar veiditimabilid juni-agust?
2 Spurning nr. 70 - I hvada méanudi vilt bt ad strandveidarnar hefjist?
® Spurning nr. 71 - Hversu marga manudi telur pd ad strandveiditimabilid atti ad standa?

89 Gisli H. Halldoérsson



Nidurstoour

Pegar skodad er hverjir medal strandveidimanna )
Tafla 22 - Attir pu bat sem fluttist i kvéta-

hafa itrekad flust Gr soknarkerfinu yfir i afla- kerfig?

mark, kemur i 1jos ad petta eru peir sem nu eru 1991 1995 2004

vid storf i greininni og eru med kvota. Af peim 3 29 18 28
Nei 67 77 67

10 sem hofou flust yfir i kvotakerfid 6ll prju
skiptin, 1991, 1995 og 2004 sOgdust 8 vera
handhafar kvéta, fra 10 og upp i 800 tonn'. Mynd 20 synir ad 53% ségdust einhverntima
hafa att bat sem fluttist yfir i kvotakerfid en 44% aldrei.

Autt 4 5 5

Mynd 21 synir hverjir hafi ein-
hverntima selt allan sinn kvéta
(aflahlutdeild)?. Af pessum 24%

Nei
var rdmur helmingur sem ekki Nei 44%
hefdi stundad veidar i sumar f/f
nema af pvi ad strandveidarnar
voru Ieyféar. beir sem andvigir Mynd 2,1-I—_|afasel_t aI.Ian. Mynd 2_0:Ha}faeinr1_verntima
sinn kvéta einhverju sinni flust yfir i kvotakerfi

eru breytingum & eignarhaldi i
kvotakerfinu hafa idulega notad pad sem gagnryni ad pa gefist peim sem adur hafa selt sig
ut ar kerfinu kostur & ad byrja aftur. Hér sést ad peir sem selt hafa allan sinn kvéta

einhverju sinni geta allt eins verid enn ad stérfum i greininni.

552 Afstada til naverandi kvotakerfis

par sem tilgangur koénnunarinnar var ad

80%
leggja mat & hvernig til tokst med strand-  70% - ':emll(‘_r eda mjog sattur L
VOrKI ne
. . . Cx - 0 4 I I
veidarnar sem valkost vid adra fiskveidi-  90% Fremur eda mjog 6sattur
50% —
stjornun potti edlilegt ad kalla eftir vid- 44, |
horfum adspurdra til pess fiskveidi-  30% - —
., . , . soxe , 0% _ —
stjornunarkerfis sem na er vid lydi og er i ig;’
- I |
daglegu tali kallad kvotakerfid. 0% - 1
Kvotahafi Kvotalaus

Nidurstddurnar benda til pess ad afstada
o ] i o . Mynd 22 - Afstada til naverandi kvotakerfis eftir pvi
strandveidimanna til kvotakerfisins radist hvort viskomandi er kvétahafi eda ekki.

talsvert af pvi hvort peir radi yfir aflahlutdeild eda ekki en samt kannski i minna mali en

! Spurningar nr. 8, 9 og 10 — Attir pa bat sem fardist yfir i kvotakerfid 1991, 1995, 2004.
2 Spurning nr. 11 - Ef ja vid nr. 7 : Hefur pa einhverntima selt allan pinn kvoéta (aflahlutdeild)?

90 Gisli H. Halldoérsson



Strandveidarnar 2009

gera meetti rad fyrir. Af peim 100 strandveidiménnum sem spurdir voru, sogdust 40 rada
yfir kvota og kemur pad heim og saman vid upplysingar fra Fiskistofu. Af pessum 40 voru

48% mjog eda fremur sattir vid naverandi kvotakerfi, en 28% mjog eda fremur osattir.

Vid fyrstu syn kann ad koma & Ovart ad 52% peirra sem eiga kvota vilja ekki lysa sig satta
vid kerfid. bad parf p6 ekki ad vera svo undarlegt, par sem helmingur kvotahafa leigdu
jafnframt til sin aflamark. beir sem hafa keypt sér kvéta i ndverandi kerfi & sidastlionum
arum hafa keypt hann dyru verdi asamt pvi ad hafa i mérgum tilfellum fjarmagnad pau
kvotakaup med erlendum lanum. NU standa margir pessara adila i peim sporum ad lanin
hafa hakkad verulega og kvotaverd leekkad. A sama tima er kvotaeign peirra e.t.v. ekki
naegjanleg til ad gera Ut eins og peir pyrftu og peir pvi naudbeygdir ad leigja aflamark &
hau verdi. Peir sem eru i pessum sporum eru likt og milli steins og sleggju og ma vart &

milli sja hvort er peim verra, ad kerfinu verdi haldid afram eda lagt nidur.

Af 6llum peim sem spurdir voru sdgdust aftur & moti 24% vera mjog eda fremur sattir vid
naverandi kvotakerfi en 55% mjog eda fremur 6séttir'. betta hlutfall 6séttra er leegra en
bekkt er i skodanakénnunum medal almennings undanfarin ar. bar hafa idulega a bilinu 64
til 72% peirra sem svara lyst yfir 6anagju med kvotakerfid (Gallup, 2007). Af hinum
sattari 24% voru 79% handhafar kvota fra 1,5 og upp i 800 tonn. Af hinum ésattu sdgdust
9% vera handhafar kvota.

Skipting sattra og Osattra eftir kvotastodu parf ekki ad koma a ovart. peir sem eru hand-
hafar aflahlutdeilda hafa mikilla hagsmuna ad geeta i naverandi fyrirkomulagi vegna peirra
veromata sem i aflahlutdeildum felast. Sjomenn sem leigja til sin aflamark purfa aftur a
moéti ad greida fyrir pad fra 50-90% af pvi sem faest fyrir aflann @ markadi (Hjortur
Gislason, 2006; Landssamband smébéataeigenda, 2009).

Menn voru einnig bednir ad leggja mat & sanngirni kvétakerfisins?. Erfitt og jafnvel 6-
maogulegt getur verid ad skera Ur um peetti & bord vid sanngirni og réttleti. Hinsvegar hefur
folk yfirleitt & pvi skodun. Vid mat a svorum verdur po ad hafa i huga hverjir eru spurdir
og i hvada samhengi. EKki var neinn munur a svarhlutféllum pé peir sem hafa atvinnu af

sjavarGtvegi veeru teknir Gt ar, hvorki vardandi satt vid kerfid né sanngirnisspurninguna.

! Spurning nr. 79 - Hversu sattur ert bt vid nGverandi kvétakerfi?
2 Spurning nr. 80 - Hve sammala ert pt fullyrdingunni: Mér finnst naverandi kvétakerfi sanngjarnt?
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Ljost er ad sa hopur sem tok pétt i strand- _ _ )

Finnst kvotakerfid sanngjarnt
veidunum var almennt ekki & peirri skodun
ad kvotakerfid veeri sanngjarnt. Mynd 23

synir hvernig svorin skiptust. S6goust 19%

vera fremur eda mjog sammala en 63%

.y . . , . : Hvorki né
fremur eda mjog 6sammala. Edlilega for yfir- Ekki 18%
. i sammala
leitt saman su skodun ad ef menn voru 63%

fremur eda mjog sattir vid kvotakerfid pa

voru peir fremur eda mjog sammala pvi ad  mynd 23 - Skipting svara pegar spurt var hvort via-

. ] , . komandi veeri sammala pvi ad naverandi kvétakerfi
pad veeri sanngjarnt. Svo var po ekki um 4 af vaeri sanngjarnt.

beim 24 sem hofdu lyst sig satta.

Pad sem er dberandi i svérum vid spurningunum um satt og sanngirni er ad ef eingéngu eru
skodud svorin fra peim 20% sem ekki hafa &dur gert Gt bat & fiskveidar pa er enginn peirra
sattur vio kerfid. begar adeins eru skodadir peir sem adur hafa gert Gt bat eru hlutféllin pau
ad 47% eru osattir og 30% sattir, en sanngirnisfullyrdingunni voru 57% 6sammala en 24%

sammala.

5.5.3 Hugmyndir strandveidimanna um Urbaetur & kvotakerfinu

I lok spurningalistans var strandveidimonnum gefinn kostur & ad koma med eigin hug-
myndir um drbatur & nGverandi kvétakerfi*?. Alls vildu 84% adspurdra sja breytingar &
kvotakerfinu.

Fjoldi leida var nefndur og var algengast ad menn vildu lata banna framsal en pad kom
fram hja 22% adspurdra auk pess sem 2% vildu lata takmarka framsal. pegar talad er um
ad banna framsal eru venjulega att vid bann vid leiguframsali, p.e. framsali & uthlutudu
aflamarki innan arsins. petta pydir ad ef kvdtahafi getur ekki veitt sina Gthlutun sjalfur pa
fellur hdn nidur énotud. Petta tengist einnig hugmyndum manna um ad auka veidiskyldu,
en pad nefndu 10% allra. Aukning veidiskyldu pydir i raun ad minnkad yrdi hlutfall ut-
hlutads aflamarks sem heimilt er ad framselja. Ad auki nefndu svo 3% ad leigumarkad
fyrir kvota atti ad endurskoda, hann veeri erfidur og verd hatt en pessi hugmynd tengist
leiguframsali og veidiskyldu a sama hatt.

! Spurning nr. 83 - Viltu sja breytingu & kvotakerfinu?
2 Spurning nr. 84 - Hvers konar breytingu péa?
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Oll pessi umrada snyst um ad peir sem ekki veida sina Gthlutun eigi ekki ad geta selt hana

dyru verdi til annarra sjomanna. Petta hefur med neikvaedum formerkjum verid kallad

kvotabrask, sem er reyndar fremur lodid hugtak og virdist geta nad yfir 6ll vidskipti med

aflahlutdeildir og aflamark. Falli Gthlutanir nidur vegna banns vid framsali er ventanlega

ekkert annad i stddunni en ad endurlthluta aflamarkinu med einhverjum hetti.

Oskir um ad nylidun yrdi audveldud kom fra 12% peirra sem svorudu. ba vildu 9% ad

rikid eignadist kvétann og 3% stungu upp a pvi ad kvétakerfid yroi lagt nidur.

Fjoldi annarra tillagna komu fra 1 eda 2 einstaklingum og fara hér & eftir:

5.6

Fyrningaleid verdi ekki farin

Fyrningaleid verdi farin

Menn fai ad stunda veidar i fridi

Audlindagjaldid verdi greitt

Dagakerfi Feereyinga verdi tekid upp

Kvotinn verdi aukinn

Forsendur kvotadthlutana endurskodadar, beett vid malitekjum
Byggdakvotinn verdi settur inn i strandveidarnar

Anhersla verdi 16gd 4 veidar af minni batum

Strandveidar verdi auknar hiklaust

Strandveidar verdi gefnar frjalsar en komid i veg fyrir misnotkun

Komid verdi i veg fyrir ad menn leigi fra sér kvota og fari svo a strandveidar
pak verdi sett a leigu

Veidiskyldan verdi 75% i hverri tegund.

Geymslurétturinn verdi minnkadur

Sveigjanleiki verdi aukinn

Athugun verdi gerd & LIU og véldum pess

Afli verdi nyttur sem best

Aukio réttleeti, t.d. mega lodnubatar koma med mikinn medafla en linubatar eru

stoppadir med tveer keilur

Samfélagsleg ahrif veidanna

Markmid um pjodarsatt, jafnreedi og 6rvun atvinnustarfsemi i sjavarbyggdum mida ad til-

teknum samfélagslegum ahrifum. Hér er reynt ad meta pau ahrif sem veidarnar kunna ad
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hafa haft i samfélaginu. Mest er byggt & télulegum upplysingum og fjallad um peer, po

einnig sé vitnad i svor strandveidimanna.

5.6.1  Ahrif & Gtgerdarbeei

Alls voru pad 54 stadir & landinu sem toku vid afla fra strandveidunum. Lista yfir pessar
I6ndunarhafnir er ad finna i vidauka A. Verdmeeti landads afla & hverjum stad hefur ad
medaltali verid nerri 16 milljonum kréna en i heildina um 860 milljonir. [ um 14 bajum
hefur aflaverdmeeti liklega numid yfir 20 milljonum, en peir fimm beair sem toku vid

mestum verdmatum voru med um eda yfir 40 milljonir krona i heildarverdmeti landads

afla.

Ekki parf ad koma a 6vart pé ad porp Tafla 23 - Hafnir med mestan medalafla i veidifers.
naest midunum njoéti géds af fyrirkomu- Fioldi  Land-  Med&alafli
. ) Hofn bata  anir veidiferd
laginu. peer hafnir sem hofou haestan  skagastrénd 6 52 758
© UniAi . Bildudalur 6 48 740
medalafla i veidiferd voru flestar & Grimsey 19 -83 733
Vestfjoroum. Tafla 23 synir tiu efstu  Hornafjérour 12 151 720
. . Patreksfjérour 23 272 720
hafnirnar hvad petta vardar. bessi Talknafjoraur 11 110 715
rédun breytist litillega ef radad er eftir ~ Flateyri. 12 117 708
Hélmavik 4 22 698
detludu  meodalveromeeti  veidiferdar.  pingeyri 4 67 693
. p Sudureyri 10 101 685
pannig verda Bildudalur og Borgar- Bolungarvik 3 374 e
fijordur Eystri i efstu setunum og Borgarfjordur Eystri 5 84 668
Rif 34 293 663

Bakkafjordur beetist inn & listann.

Sudavik skar sig nokkud Ur i strandveidunum medal peirra hafna sem tekid hafa vio afla af
krékabatum. Enginn strandveidibatur landadi i Sudavik, en par var landad yfir 12 tonnum
af handfaerabatum i jali og agust 2008. Skyringin liggur i pvi ad milli Stdavikur og fiski-
midanna liggur Bolungarvik par sem starfraektur er fiskmarkadur. Flestir batar Sudvikinga
I6ndudu pvi afla sinum i Bolungarvik eda prir af peim fjorum sem skradir voru med 16g-
heimili i Stdavik. I tilfelli SGdavikur ma pvi @tla ad byggdakvoti henti betur, ef markmidid

veeri ad auka par landanir.

Athyglisvert er ad sja ad i moérgum hofnum er mikil aukning fra fyrra ari i handfeeraafla i
jani 2009. parna ma nefna Skagastrond, Grimsey, Grindavik, Olafsvik, Siglufjord,

Stykkisholm, Djupavog og reyndar fleiri stadi. Tveer skyringar koma strax upp i hugann.
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Onnur er ad afbrags godar geftir voru i juni 2009. Hin er st ad einhverjir geetu hafa verid

ad leggja hart ad sér ad klara aflamarkid svo peir geetu sndid sér ad strandveidunum.

5.6.2
Margir stadir nutu mjog gdéds af
strandveidunum. Saudarkrokur,
Breiddalsvik,

Bildudalur, Hafnarfjérour og Fa-

Stykkisholmur,

skradsfjordur voru til demis med
umtalsverdan afla af krokabatum
petta sumar, en ekki sumarid 2008.
Ad undanskildum Bildudal

pessir stadir med litinn sem engan

voru

afla af krékabatum i jani, jali og
agust 2008. Tafla 24 synir peer
hafnir par sem mestu aflaverdmeeti

var landad reiknad ut fra dagverdi

Mikilveegi veidanna fyrir Iondunarhofn

Tafla 24 - Hafnir par sem mestu aflaverémeeti var landad af
strandveidunum. Aetlad sdluverdmaeti.

H&tn Fjoldi I\/_Ie_éa]afli Veromaeti i

landana veidif. i kg kr.
Bolungarvik 324 676 47.853.114
Grimsey 283 733 43.635.322
Patreksfjorour 272 720 42.586.305
Rif 293 663 39.050.879
Olafsvik 303 616 38.932.695
Dalvik 330 536 37.911.051
Stodvarfjoréur 259 608 36.410.882
Bakkafjordur 244 634 36.209.488
Husavik 274 616 34.572.532
Siglufjordur 301 522 33.084.099
Sandgerdi 357 476 31.245.185
Stykkisholmur 194 532 22.689.515
Grundarfjérdur 177 564 21.977.416
po6rshofn 137 655 20.130.099
Raufarhofn 190 532 18.791.239

markada og verdi fra fiskvinnslu samkveaemt svérum strandveidimanna.

paer athugasemdir heyrdust ad fiskvinnslur veeru i sumarlokun medan a strandveidunum
stedi og pvi feeri aflinn ekki til vinnslu & stadnum. Einnig er ljost af svérum ad um 80%
aflans voru seld & fiskmarkadi. Hafi vinnslur a hverjum stad ekki viljad kaupa fiskinn pa

hefur hann vitanlega farid annad til vinnslu.

100%
90%
80%
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

m Efnahagslega

Samfélagslega

A B C D

Mynd 24 - Strandveidimenn sem tdldu veidarnar frekar eda mjog mikilveegar fyrir sina heimahdfn,
samfélagslega og efnahagslega.
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Fleiri strandveidimenn tdldu strandveidarnar samfélagslega mikilveegar en efnahagslega
fyrir sina helstu I6ndunarhdfn. betta undirstrikar gildi pess ad taka samfélagsleg markmid
til greina i stefnumdorkun fyrir fiskveidistjornun. Mynd 24 synir pessar nidurstodur eftir

svaedum.

EkKi er gott ad segja hve mikid af strandveidiaflanum for til vinnslu & peim stad par sem
honum var landad. Afli sem seldur var & fiskmarkadi geeti hafa farid til vinnslu hvar sem er
a landinu. beir sem seldu aflann beint til fiskvinnslu samkvaemt svorum strandveidimanna
voru flestir fra Sandgerdi, Sudureyri, Flateyri og H6fn i Hornafirdi. Adrir stadir sem voru
nefndir voru Bolungarvik, Dalvik, Husavik, Raufarhéfn, Rif og Talknafjordur. Af pessum

hofnum var mestu aflaveromeeti beint til vinnslu landad & Flateyri.

Utgerdarmennirnir voru spurdir hve mikid peir teldu efnahagslegt mikilvaegi veidanna hafa
verid fyrir sina helstu l6ndunarhdfn®. Téldu 73% peirra ad pad hefdi verid mjog eda frekar
mikid & medan 12% toldu pad hafa verid mjog eda frekar litid. ba svorudu 82% pvi ad peir
teldu samfélagslegt mikilveegi veidanna mjog eda frekar mikid fyrir sina helstu 1éndunar-

hofn?, en 7% mjog eda frekar litid.

5.6.3 Einkahlutafélagsformid og framlag til samfélagsins

par sem 273 af peim 554 (tgerdum sem stundudu strandveidar voru hlutafélog en ekki ein-
staklingar geetu komid upp vangaveltur um framlag pessara bata til Utsvarstekna sveitar-
félaga. Eins og &dur segir er launakostnadur smabata mjog alika og hja 6drum skipum t.d.
skuttogurum (Hagstofa Islands, 2009b). Eftir pvi ad dema er almennt ekki asteda til ad

&tla ad minna Gtsvar komi fra smabatum en annarri Utgero.

Utgerdarmennirnir voru spurdir hvort peir hefdu réid sjalfur &4 batnum?®. Allir svorudu
pessari spurningu og sogdust 22% ekki hafa roid sjalfir. Alls s6gdust 37% adspurdra hafa
verid med launad folk & batnum?. T 6llum tilfellum nema einu var par um ad raeda laun upp
& hlut®.

Strandveidimenn og batar peirra voru fjélmargir midad vid veiddan afla og eru pvi likur &
ad meiri margfeldisahrif hafi verid af umsvifum peirra vegna en annars hefdi verid. Ad

visu purftu 42% atgerdarmannanna ad kosta mjog litlu til undirbanings fyrir veidarnar, en

! Spurning nr. 76 - Hvert telur pa efnahagslegt mikilveegi veidanna fyrir pina helstu ldndunarhéfn?
2 Spurning nr. 77 - Hvert telur pi samfélagslegt mikilvaegi veidanna fyrir pina helstu 16ndunarh6fn?
® Spurning nr. 28 - Rerir pu sjalfur 4 batnum?

* Spurning nr. 29 - Varstu med launad folk & batnum?

> Spurning nr. 30 - Ef ja: Vann f6lkid upp & hlut, fost laun eda akkord?
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hinir purftu ad jafnadi ad verja 300.000-600.000 i undirbiningskostnad. Lauslega reiknad
gefa svor strandveidimanna til kynna ad um 100-150 milljonum krona hafi verid varid i
undirbuningskostnad yfir allt landid.

5.6.4  Reetur sjomannasamfélagsins

Umfjéllun hér & undan um 6ryggismal og reynsluleysi leidir hugann ad pvi vandamali sem
kann ad skapast pegar sifellt feerri batar stunda veidar vid Islandsstrendur. bar med gefst
feerra folki tekifaeri & ad spreyta sig vid veidar eda i eigin Utgerd. Heettan er s ad smam
saman faekki peim sem reynslu hafa og dhuga & skipstjorn. Strandveidarnar geetu hugsan-
lega ordid til pess ad styrkja islenskt sjomannasamfélag og breikka pann reynslugrunn sem
bjodfélagid byr ad med pvi ad gefa folki tekifeeri til patttoku. Einhverjir geetu fundid sig
vel i greininni og ordid afburdasjomenn en jafnframt geeti petta ordid til pess ad halda vid
og Utbreida skilning & sjavarutvegi medal hinna ymsu starfs- og menntastétta pjodfélagsins.

Eins og sést & medfylgjandi skifuriti var medal-

aldur har medal strandveidimannal. Enn fremur

40 éra
kom i 1jos ad adeins 3% peirra sem gerdu Gt & Oglgg/og”
strandveidar voru undir 30 ara aldri. Pad ma L
vera ad pessi mikli aldurshalli stafi af pvi ad ozle?a?i 2616%
peim sem hafa kunnattu til hafi farid feekkandi & 62%
aratugum kvotasetningar og aflaskerdinga. betta
undirstrikar enn frekar heettuna & pvi ad medal Mynd 25 - Aldur strandveiimanna

islendinga muni hafum skipstjorum og sjo-
monnum faekka, par sem feerri teekiferi gefast ménnum til ad reyna sig a smabataveidum

begar heimildir safnast & feerri skip.

5.6.5 Byggodakvoti

par sem aflaheimildir parf i strandveidarnar eins og adrar veidar er edlilegt ad paer séu
vegnar a moti byggdakvotanum, ekki sist i 1josi pess ad byggdakvotinn var skertur ad hluta
vegna strandveidanna. Vida virdist vera komin nokkur hefd 4 ad menn fai byggda-
kvétanum Gthlutad og pvi tilhneiging til ad lita a pa Gthlutun sem eignarétt eins og annan

kvota.

! Spurning nr. 2 — Aldur?
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Odinn Gestsson & Sudureyri sagdist i bladavidtali telja ad hugmyndir um strandveidar veru
sleemar ef i peim feelist ad tekid yrdi af byggdakvotanum. ,,Menn veida hvorki ysu né
steinbit & handfeaeri en pessar tegundir hafa einmitt verid stor hluti af byggdakvéotanum
asamt porskinum. Ef menn atla ad taka porskinn 1t Gr pessu er pad ekki til gods.” (Orri

Pall Ormarsson, 2009b)

Byggdakvotanum er med einfaldari heetti haegt ad Gthluta & dkvedin porp. Ad visu hlytur
viturleiki slikra uthlutana alltaf ad vera umdeilanlegur. Med byggdakvéta er aftur & moti
heegt ad tryggja ad porp a bord vid Sudavik njéti aflans. Hvort hann er unninn & stadnum
veltur svo & adstedum hverju sinni. Byggdakvétann ma nota til linuveida og hegt er ad
haga veiounum eftir préun verds & fiskmérkudum. Hann virdist pd vera meira i tt vid

efnahagslega styrkveitingu heldur en samfélagslega érvun.

Uthlutun byggdakvotans & bata innan sveitarfélags vekur oft 6anagju, t.d. i Isafjardarbae
par sem &tid heyrast einhverjar 6anagjuraddir med Uthlutunina. Hann virdist pvi ekki alls
stadar til pess fallinn ad auka samfélagslega satt.

5.6.6  Ahrif veidanna & heildaraflamark

Medan ekki er vikid fra yfirlystum markmidum um fiskveidistjorn og nytingarstefnu fisk-
stofna og gerdar rotteekar breytingar a 16gum par ad ldtandi, verda strandveidarnar ad
rimast innan akvordunar um heildarafla, sem aftur byggir a aflareglunni. Aflareglan segir
ad ekki skuli veitt umfram akvedid hlutfall af veidistofni, ni 20% (Hafrannsdknarstofnunin,
2009). Peir sem telja veidiréttinn eign sina, pratt fyrir skyran eignarréttarfyrirvara i [6gum,

hljota pvi ad spyrna vid fotum pegar Gthluta & 6drum ar takmérkudum potti.

Handhafar stdrra aflahlutdeilda hafa pvi lyst 6anagju sinni med Gthlutun aflaheimilda til
strandveidanna. Einar Valur Kristjansson framkvemdastjori sagdi i Morgunbladsvidtali i
mai ad svo virtist sem verid veeri ad fera veidiréttinn fra moénnum sem hafi atvinnu af

veidum til einhverra sportveidimanna (Orri Pall Ormarsson, 2009).

Veiodiréttur hefur adur verid feerdur til og fra med ymsum og yfirleitt umdeildum stjorn-
valdsadgerdum, en einnig med umdeildum og dévinselum akvordunum einstakra Gtgerda.
Mikilveegt er p6 ad gera fulla grein fyrir pvi hve miklum afla a ad Gthluta til strandveid-
anna. Veidarnar geta haglega aflad margfalt meira en peirra 4.000 tonna sem veidd voru
sumarid 2009. bessa akvordun parf ad taka a grundvelli vel skilgreindra markmida; sam-

félagslegra, efnahagslegra og umhverfislegra.
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5.6.7 Ferskt og fryst

Mikid var deilt um pad hvort strandveidarnar veeru til gods eda ills fyrir samfélagid. Tals-
madur storra kvoétahafa taldi i bladavidtali ad verid veeri ad feera tekjur fra Gtgerdum og
sjomoénnum sem hefdu af pessu atvinnu. Haegt veeri ad fa heerra verd fyrir aflann ef hann
veeri veiddur med 6drum heetti og seldur til erlendra kaupenda pvi ad peir veeru reidubdnir
til ad greida heerra verd, sem pyddi hearri laun til sjomanna (Sigtryggur Sigtryggsson,
2009c).

Talsmadur fiskvinnslu sagdi & moti ad mikid meiri gjaldeyrissképun yrdi af pvi ad vinna
aflann hérlendis og spurdi jafnframt hvort liklegra veeri ad bresk eda islensk fiskvinnsla
héldi uppi islenska velferdarkerfinu (Porsteinn Mar Adalsteinsson, 2009). Breytilegt getur
verid hvort meira faest fyrir aflann med pvi ad flytja hann Gt ferskan 6unninn eda full-
unninn i frost eda salt. betta veltur & astandi & mérkudum og & steerd fisksins sem um raedir.
Dreifing tekna um samfélagid og margfeldisahrifin eru p6 liklega mikid meiri af pvi ad

vinna aflann hérlendis.

Formadur samtaka fiskframleidenda og Gtflytjenda lysti anaegju yfir pvi ad strandveidarnar
hefdu skilad fiski vel inn @ markadinn og dregid Ur peim skorti sem oft er a sumrin. Hann
taldi fiskinn gédan og yfirleitt vel frA honum gengid (Sigtryggur Sigtryggsson, 2009d).
Petta er i g6du samraemi vid pad mynd sem dregin hefur verid hér ad framan.

Ahugavert veri ad kanna hvort meiri hvati er til brottkasts hja peim sem veida fisk til ad
selja ferskan & erlenda markadi en hja peim sem veida til vinnslu til sjos eda lands. Slikt
brottkast geeti hugsast ef fiskverd a mérkudum erlendis er aberandi heerra fyrir storan fisk.
peer rannsoknir a brottkasti sem framkvemdar hafa verid a vegum Hafrannsdknastofnunar-

innar geetu hugsanlega gefid visbendingar um petta.

5.6.8  Kynjahlutfoll

Af peim 100 einstaklingum sem urdu fyrir svérum var adeins ein kona®. Hin svaradi fyrir
latinn eiginmann sinn. Spurningalistinn beindist ad Gtgerdarménnunum, sem ad ¥ hlutum
voru sjéomennirnir sem sjalfir reru sinum batum. Onnur kénnun var gerd i tengslum vid
petta verkefni og skyrsluna til sjavaritvegs- og landbinadarraduneytisins. Par eru ymsir

peir sem koma ad veidunum i landi spurdir alits & peim og ma par finna harra hlutfall

1 Spurning nr. 1 — Kyn?
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kvenna. Vegna timaskorts og takmarkads umfangs verkefnisins eru nidurstédur peirrar
konnunar ekki notadar vid gerd pessarar ritgeroar.

pad kemur ekki & Ovart ad sjomennska sé karlaheimur, en strandveidarnar eiga ad vera
opnar 6llum og gefur petta pvi tilefni til vangaveltna um pad hvort eskilegt veeri ad greida
konum sérstaklega leid ad pessum atvinnuvegi i gegnum strandveidarnar. Betur sja augu en
auga og a&tla ma ad pad spilli ekki fyrir ad fa sjonarhorn kvenna & pessi mal fremur en

onnur.
5.7  Markmid og stefnumdrkun

I pessum kafla er farid itarlega yfir pau markmid sem liggja til grundvallar fiskveidi-
stjornun hér a landi og pa sér i lagi til grundvallar strandveidunum. Reynt er ad koma auga
& hvad megi betur fara. Farid er yfir markmid um stjorn fiskveida almennt og svo er farid
yfir pau markmid sem strandveidunum var etlad ad na. Fjallad er um alpjédlegar skuld-

bindingar islendinga og hvernig par skuldbindingar @ttu ad hafa ahrif & markmidasetningu.

5.7.1 Markmid nuverandi stjornvalda i fiskveidistjornun

Fiskveidistefna stjérnvalda hlytur fyrst og fremst ad vera st sem afdrattarlaust er skrifud i
16g. Fyrsta grein fiskveidistjornunarlaganna er enn i fullu gildi og ekki hefur komid til um-
reedu ad fella ar gildi neitt peirra markmida sem par koma fram:

,Nytjastofnar 4 {slandsmidum eru sameign islensku pj6édarinnar. Markmid
laga pessara er ad studla ad verndun og hagkveemri nytingu peirra og
tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda
samkvaemt 1ogum pessum myndar ekki eignarrétt eda Gafturkallanlegt for-
reedi einstakra adila yfir veidiheimildum.« (L6g um stjorn fiskveida nr.
116/2006).

[ stjornarsattmala rikistjornarinnar fra pvi 10. mai 2009 voru hinsvegar tilgreind pau
markmid sem rikisstjorn Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar greens frambods hafdi

sett ser um sjavarutvegsmal:

,»Markmid sjavaritvegsstefnu rikisstjornarinnar er ad fiskveidar umhverfis
landid séu hagkvemar og skapi veromati og storf en séu jafnframt sjalf-
beaerar og vistveenar og i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar um

verndun vistkerfa, lifrikis og hafsbotns. Veidiheimildir skulu akvardast af
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nytingarstefnu sem byggist & aflareglu hverju sinni.« (Rikisstjorn Islands,
2009).

Hér er sem fyrr talad um hagkveemni veidanna. Pad sem er nytt er ad fiskveidarnar skuli
skapa verdmeeti og storf. Reikna ma med ad skdpun verdmeeta sé einnig a&edsta markmid
peirra sem f& Gthlutad aflamarki. pad er hinsvegar markmidid um ad skapa storf sem er
ekki i samraemi vid fyrri stefnu og augljésa préun, jafnvel pé 16g hafi att ad treysta atvinnu
og byggd i landinu. Mynd 26 synir hvernig storfum hefur feekkad ar ramlega 17.000 i
rimlega 7.000 fra pvi um midjan tiunda aratuginn. EKki er alveg 6ruggt ad att sé vid
fjolgun starfa vid fiskveidar og vinnslu pegar talad er um ad skapa storf en ef svo er pa er
pbessi stefnumorkun algert stilbrot. bad kann ad vera ad hér sé att vio skdpun einhverskonar
afleiddra starfa, sem tengjast pa breyttum atvinnuhattum i kjolfar breytinga a fiskveidi-

stjornun. Hvernig sem & pad er litid pa er petta mikil breyting fra peirri stefnu sem rekin

hefur verid.
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Mynd 26 - Aatladur fjéldi starfandi folks i fiskveidum og -vinnslu & &runum 1991-2007. Efri
sulurnar (ljésu) syna fiskvinnslu en pzer nedri (dékku) fiskveidar. Myndin er r ritinu Sjavarut-
vegurinn i télum 2008 (Sjavarutvegsraduneytid, 2008).
Samfélagsleg markmid hafa raunar ekki verid sett fram med skyrum heetti pegar fiskveidi-
stefnan hefur verid métud i gegnum tidina. Ad tryggja trausta atvinnu og byggd i landinu
er sannarlega mjog viotekt og opid markmid. betta markmid krefst i fyrsta lagi pess ad
fiskstofnar séu nyttir & sjalfbaeran hatt og ekki gengid svo nerri peim ad valdi hruni og
atvinna i greininni leggist af. 1 6dru lagi parf ad sinna einhverjum hluta veidanna og

vinnslunnar af starfsménnum busettum & islandi. Annad parf ekki til. bar med hefur at-
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vinna og byggad i landinu verid tryggd. Ekkert er sagt um hvar eda hvernig su byggd eigi ad
vera, hvort hun eigi t.d. ad vera vidar en i Reykjavik og & Akureyri.

Markmid um sjalfbeaerni er innifalid i upprunalega markmidinu um hagkvema nytingu og
vidgang fiskstofna. Pad er grundvallaratridi fiskveidistjérnunar og liklega 6umdeilt. Petta

er ekki nytt markmid en natimalegt ordalag.

Ad tvinna fiskveidistjornun saman vid alpjodlegar skuldbindingar um verndun vistkerfa,
lifrikis og hafsbotns er i takt vid timann. Full &staeda er til ad gefa gaum ad pessu markmidi,
en tryggja verdur ad petta sé ekki adeins i ordi heldur einnig & bordi. Med pvi ad rekja
pessar skyldur geta Islendingar Gtvikkad sjondeildarhringinn, aflad pekkingar og hugad
betur ad vistkerfinu i heild. Petta markmid og utfarsla & pvi er reyndar hluti af yfirlysingu
um abyrgar fiskveidar Islendinga sem sett var fram af adilum i islenskum sjavarGtvegi:
Sjavarutvegsradherra, Hafranns6knastofnuninni, Fiskistofu og Fiskifélagi islands. Yfir-
lysingin er lidur i vérumerkisvinnu vegna sérislensks merkis fyrir islenskar sjavarafurdir

(Yfirlysing um abyrgar fiskveidar, 2007).

[ stjornarsattméalanum var farid yfir ymis undirmarkmid & grunni ofangreindra yfir-
markmida. Morg peirra vega mjog ad naverandi fyrirkomulagi islensks sjavardtvegs og

rekstri einstakra fyrirtekja i greininni:

e Knyja & um frekari fullvinnslu afla hérlendis (Rikisstjorn islands, 2009)

e Dbjodarsatt um eignarhald og nytingu sjavaraudlinda (Rikisstjorn islands, 2009)

e Innkéllun og endurradstofun aflaheimilda (Rikisstjorn islands, 2009)

e Gata verdur atvinnufrelsis ((Rikisstjorn islands, 2009) i ljosi alits Mannréttinda-
nefndar SP (UN Human Rights Committee, 2008))

e Auka parf jafnraedi vid Uthlutun afnotaréttar og adgengi ad fiskstofnum
((Rikisstjorn Islands, 2009), i ljosi &lits Mannréttindanefndar Sb (UN Human
Rights Committee, 2008)

Ekkert pessara markmida vegur pd i raun ad kvotakerfinu sjalfu, heldur fyrst og fremst
&tludu eignarhaldi & aflaheimildum og naverandi fyrirteekjum i kerfinu. Heegt er ad fram-
kveema pau 61l &n pess ad hrofla i raun vid kvotakerfinu. Ekkert peirra er heldur i andstédu

vid markmid nuverandi laga.

Frekari fullvinnsla afla hérlendis er mal sem er otengt kvotakerfinu og a jadri pess ad heyra

undir fiskveidistjornun. Afli er ekki adeins seldur ferskur til Gtlanda af Gtgerdunum sem
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veida hann. Til eru fyrirteeki sem kaupa afla af fiskmorkudum, jafnvel afla af smeerri batum,
og flytja fiskinn ferskan Gt. begar reett er um ad auka fullvinnslu afla hérlendis er pvi fyrst
og fremst um ad reeda utflutningshoft eda adrar reglusetningar i vidskiptum. Med pessu
undirmarkmidi er greinilega atlunin ad fjélga storfum i fiskvinnslu. bad verdur pé ad hafa
i huga ad mikil eftirspurn eftir ferskum fiski erlendis getur valdid pvi ad meira faist fyrir
afurdir pegar fiskur er fluttur ferskur Gt heldur en ef hann veri fullunninn hérlendis, ef
markadsadstaedur eru med peim hetti. I peim tilfellum geeti fjolgun starfa hérlendis pytt

minni framleidsluveromeeti.

5.7.2 Markmid stjéornvalda med strandveidunum

Sjavarutvegs- og landblnadarradherra kynnti aform um strandveidar a rikisstjornarfundi
minnihlutastjornarinnar pann 14. april 2009. pa var hugmyndin ad fresta Uthlutun byggda-
kvota yfirstandandi fiskveidiars til ad eiga kost & ad gera breytingar & fiskveidi-
stjornunarstefnunni. Markmidid skyldi vera ad drva atvinnustarfsemi i sjavarbyggdum og
nyta sjavaraudlindina & nyjum grunni par sem mogulegt veeri ad stunda frjalsar veidar vid
strondina & sjlfbaeran og abyrgan hatt. Med nyjum flokki veida, strandveidunum, atti ad
opna fyrir takmarkadar veidar peirra sem ekki rada yfir veidiheimildum. bannig atti ad

audvelda ungu og dhugasomu folki ad afla sér reynslu og pekkingar og auka sveigjanleika.

Med endurnyjad umbod og meirihluta & Alpingi ad loknum alpingiskosningum lagadi rikis-
stjornin drog ad pvi ad koma pessum hugmyndum i verk. | stjérnarsattmala rikis-
stjornarinnar fra 10. mai 2009 voru nokkrar adgerdir i fiskveidistjornun nefndar sem brynar
adgerdir. Ein peirra var ad heimila etti frjalsar handferaveidar smabata yfir sumar-
manudina. Jafnframt atti ad vernda grunnsléd, mdgulega med pvi ad takmarka par veidar
afkastamikilla skipa enn frekar en verid hafdi og helga grunnslodina fremur smeerri batum
og umhverfisvenum veidum (Rikisstjorn Islands, 2009). Byggdakvotinn var adeins skertur
ur 4.385 tonnum i 3.083 en strandveidarnar voru engu ad siour logfestar og porskafla-
hamark peirra akvedid 3.955 tonn. borskaflahamark pyddi ad engu breytti hve mikid
veiddist af 6drum tegundum en porski, veidum yrdi adeins hett pegar ndg veeri komid af
porski.

Ahersluna & eflingu atvinnu i sjavarbyggdum var ekki ad finna i stjornarsattmalanum,
heldur adeins ad almennt skyldu skopud stérf og verdmeeti i landinu. I athugasemdum med

frumvarpinu um strandveidarnar var hinsvegar tekid undir meginsjonarmid fyrrverandi
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sjavarutvegsradherra, Steingrims J. Sigfussonar, sem hafdi lyst pvi yfir sem markmidi ad
styrkja og 6rva atvinnustarfsemi i sjavarbyggdum (Sjavarutvegsradherra, 2009).

I athugasemdum med frumvarpinu var markmidid med strandveidunum sagt vera nyting
sjavaraudlindarinnar & nyjum grunni, par sem gert veeri moégulegt ad stunda frjalsar veidar
med strondinni & sjalfbaeran og abyrgan hatt. Med strandveidunum etti ad opna fyrir tak-
markadar veidar peirra sem ekki veru endilega handhafar veidiheimilda, auka sveigjan-
leika og audvelda pannig ungu og d&hugasomu folki ad afla sér reynslu og pekkingar (2009).
Sérstok ahersla var 16gd & ad um nyjan flokk veida veeri ad raeda og pvi veeru skilyrdi veio-
anna sett til eins ars. A grunni reynslu og lerdéms sem draga metti af veidunum petta
fyrsta fiskveidiar atti ad leggja mat & paer og endurskoda fyrirkomulag veidanna fyrir

naesta fiskveidiar.

I athugasemdunum kom einnig fram ad nlverandi handhéfum aflamarks eda krokaafla-
marks stedi til boda ad stunda pessar frjalsu handferaveidar. Margir hafa gert athuga-
semdir vid petta og heyrdust peer raddir medal strandveidimanna ad uUtiloka etti kvotahafa
fra veidunum. Vandsed er hvernig haegt hefdi verid ad uppfylla sjénarmid um jafnraedi ef
s& hopur hefdi verid utilokadur. bad hefdi lika verid i andstodu vid eitt helsta markmid
strandveidanna, sem var ad stunda metti frjalsar veidar. Ekki verdur annad séd en ad pad
baetti grau ofan & svart ad reyna ad lagfeera éréttleeti ndverandi kerfis med meira oréttleeti.

Hér ad nedan eru dregin saman helstu markmidin sem rikisstjornin og stjérnarlidar nefndu
i tengslum vid strandveidarnar, ymist i stjornarsattmala eda i tengslum vid peer laga-
breytingar sem gera purfti. Ad auki eru markmid sem bundin eru i 16g. R6dun er alfarid

hofundar:

e Vernd fiskstofna og hagkvem nyting peirra (L6g um stjérn fiskveida nr. 116/2006)

e Na parf pjodarsatt um eignarhald og nytingu sjavaraudlinda (Rikisstjorn islands,
2009)

e Auka parf jafnraedi vid Uthlutun afnotaréttar og adgengi ad fiskstofnum
((Rikisstjorn Islands, 2009), i ljosi alits Mannréttindanefndar Sb (UN Human
Rights Committee, 2008))

e Innkéllun og endurradstofun aflaheimilda (Rikisstjorn islands, 2009)

e Treysta parf atvinnu i landinu ((Rikisstjorn Islands, 2009), (Lég um stjorn
fiskveida nr. 116/2006))
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e Orvun atvinnustarfsemi i sjavarbyggdum (SjavarGtvegsradherra, 2009)

e Gata verdur atvinnufrelsis ((Rikisstjorn islands, 2009) i ljosi alits Mannréttinda-
nefndar SP (UN Human Rights Committee, 2008))

e Greida & fyrir nylidun i sjavarutvegi. Ungu og ahugasému folki skal audveldad ad
afla sér reynslu og pekkingar. (Sjavaratvegsradherra, 2009)

e Opnad fyrir takmarkadar veidar peirra sem ekki eru endilega handhafar veidi-
heimilda ((Rikisstjorn islands, 2009), (Sjavarutvegsradherra, 2009))

e Mdogulegt verdi ad stunda frjalsar veidar med strondinni a sjalfbeeran og abyrgan
héatt (Sjavaratvegsradherra, 2009)

e Veidar séu sjalfbeaerar og vistveenar og i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar
um verndun vistkerfa, lifrikis og hafsbotns (Rikisstjorn islands, 2009)

e Verndun grunnsldédar, mégulega med pvi helga grunnslédina fremur smaerri batum

og umhverfisveenum veidum (Rikisstjorn Islands, 2009)

Efst er yfirmarkmidid um vernd og hagkvaema nytingu fiskstofna, sem bundid hefur verid i
l0g i yfir prjatiu ar. Naest koma markmid sem IGta ad endurGthlutun réttindanna til ad afla
fiskjar i nafni jafnraedis og pjodarsattar. Pvi naest eru svo markmid sem virdast mida ad pvi
ad na aftur hinu horfna frelsi Islendingsins til fiskveida og fornri fraegd sjavarporpa um allt
land; nylidun, atvinnufrelsi og efling byggda. Ad lokum koma svo nutimaleg markmid um

vorslu vistkerfa og umhverfis.

Ad visu parf hagkveem nyting fiskstofna ekki ad pyda hamdrkun ardsemi einstakra fyrir-
tekja. PO mé atla ad ef dnnur markmid hafa ekki verid sett sem vera skuli &dri markmio-
inu um hagkveema nytingu pa skuli nytingin gerd eins hagkvaem og hagt er. An annarra
skilyrda hlytur petta ad pyda ad na skuli sem mestum verdmatum med sem minnstum til-
kostnadi. Hvad svo sem annars ma segja um kvotakerfid pa virdist pad svo sannarlega hafa
unnid fullkomlega eftir pessum markmidum. Samfélagsleg sjonarmid hafa ad mestu verid
latin vikja pegar fundnar hafa verid nyjar leidir til aukinnar hagkvemni. Fyrirteki hafa

bannig algerlega stadid sina plikt hvad petta vardar, nakvaeemlega eins og til var atlast.

pegar kemur ad markmidunum um endurathlutun afnotaréttar i nafni jafnreedis og pjodar-
sattar vaknar upp spurningin um hver tilgangurinn sé. Jafnredi og pjodarsatt hljota ad
teljast samfélagsleg markmid. 1 samhengi vid endurGthlutun afnotaréttarins er liklegast ad
att sé vid jafnan rétt pegnanna, eda ad minnsta kosti akvedinna samfélagshdpa, til afnota af
fiskveidiaudlindum pjodarinnar og ad med pvi skapist samfélagsleg satt.
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Pad er near oruggt ad til skemmri tima litid yrdi mikil 6satt medal handhafa afnotaréttarins
ef peir pyrftu ad lata hann af hendi ad einhverju eda 6llu leyti. bad hafa peir og talsmenn
pbeirra lika tekid skyrt fram. beir sem kynnu ad eiga aukna moguleika & afnotarétti yrou
vafalaust sattir, a.m.k. til ad byrja med, en par sem um takmdérkud geedi er ad reeda er a-
steeda til ad etla ad ekki verdi audvelt ad komast yfir afnotarétt i neinu umtalsverdu magni
til lengri tima litid.

Hvort meirihluti pjédarinnar yrdi sattur veltur audvitad & pvi hvernig endurathlutun afnota
yroi hattad. Ventanlega er pad naudsynlegt skilyrdi fyrir slikri pjédarsatt ad ardurinn af
audlindinni renni i sameiginlega sjodi hennar og patttakendur i greininni Iati sér nagja
edlilegan hagnad fullkominnar samkeppni eda sem nast fullkominnar. Pad er po6 ekki vist

ad petta sé naegjanlegt skilyrai.

Til ad markmid um pjodarsatt naist parf ad 6llum likindum ad liggja ljést fyrir med
nakvaemari hetti hvada samfélagslegum markmidum skuli stefnt ad. Er &tlunin ad hampa
akvednum byggdum, akvednum samfélagshopum eda akvedinni samfélagsgerd? A ad bata
stédum eins og isafjardarbae upp missi upp & u.p.b. 5.000 porskigildistonn, sem eru 2% af
heildarathlutun fiskveidiarsins 2009/2010? Er pad atlunin ad vid veidarnar starfi peir sem
hafa af pvi alla sina lifsafkomu eda a ad leyfa 6llum ad taka patt og spreyta sig p6 i litlum
meeli verdi? Ef ekki eru settar fram nakveemari skilgreiningar & samfélagslegum mark-

midum er haett vid ad skref i att til pjodarsattar verdi umdeildari en pyrfti ad vera.

Markmidin sem tengjast horfnu frelsi og fornri fregd fjalla um 6rvun atvinnustarfsemi i
sjavarbyggdoum, nylidun, atvinnufrelsi og opnar veidar. Augljost er ad einhver samfélags-
leg markmid blunda undir nidri. Pau parf ad festa hond & og skerpa betur pannig ad 6llum
verdi ljost hvert stefnt sé. Opnar eda frjalsar veidar an aflaheimilda hljota ad lokum ad
verda mjog takmarkadar a hvern bat og geta varla ordid undirstada lifsafkomu p6 svo ad
baer geti haeglega ordid mérgum tilefni til ad leera handtdkin og kynnast peirri atvinnugrein

sem Islendingar byggja afkomu sina & i svo miklum mali sem raunin er.

Markmid tengd umverfisvernd eru i takt vid proun undanfarinna aratuga i alpjédasamfélag-
inu. Pau tengjast grundvallarmarkmidum fiskveidistjérnunar en einnig ymsum alpjédlegum
skuldbindingum Islands. Ad auki eru slik markmid til pess fallin ad koma g6du ordi & is-
lenskar sjavarafurdir i heimi par sem umhverfisvitund neytenda verdur sifellt steerri pattur i

afstoou peirra til eigin neyslu.
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Markmidum um verndun grunnslédar ma ventanlega best na, eins og gert hefur verid
hingad til, med sveedafridun og skilgreiningum & pvi hvar og hvernig ma beita togveidar-
feerum. Oflugir smabatar og jafnvel steerri linubatar yrdu tepast i neinum vandraedum med
ad na peim afla sem veidist upp vid stréndina. Peir geta verio mjog odyrir i rekstri og innan
vid 70 o6fluga smébata (Landssamband smabataeigenda, 2009) parf til ad nd peim 73
pasund tonnum sem var hlutur smébata i helstu botnfisktegundum & fiskveidiarinu
2008/2009 (Orn Palsson, 2009). Oliunotkun peirra & hvert veitt kilé er einnig med pvi
leegsta sem gerist (Gudbergur Runarsson, 2001; Eypér Bjornsson, 2004; Adalbjorg B.
Guttormsdattir, 2009).

5.7.3  Alpjédlegar skuldbindingar, vistkerfi, samfélag og abyrgar fisk-
veidar

Islenskum yfirvoldum hefur verid tamt ad flika kvotakerfinu sem fyrirmyndarkerfi i sjalf-
beerri nytingu audlinda hafsins (Rikisstjorn Islands, 2003). bad er ekki ad asteedulausu, pvi
vida um heim hefur umgengni um fiskstofna verid slem. 1 Evropu hefur ekki nadst ad
koma a sjalfbaerri nytingu af pélitiskum asteedum og vida i Afriku og Asiu eru jafnvel ekki
til stadar stofnanir sem rada vid verkefnid. Aftur & moti eru Island, Astralia og Nyja Sja-
land og megin porri veida i Bandarikjunum vida nefnd sem deemi par sem sjalfbaer nyting
er 16gbundid markmid sem unnid er eftir (Hilborn, 2007). Sa arangur hefur pé alls ekki
verid bundinn pvi ad notast sé vid sambeerilegt kvétakerfi og gert er hér a landi (Bromley,
2009).

Litill vafi er & ad i flestum efnum leggja Islendingar aherslu & ad standa sina plikt hvad
vardar vistkerfid og sjalfbeera nytingu fiskstofna. Eins og &dur var getid hafa peir sem telja
sig 4byrga adila i islenskum sjavarGtvegi gefid Gt yfirlysingu um &byrgar fiskveidar Islend-
inga. bessir adilar eru sjavarutvegsradherra, Hafrannsoknastofnunin, Fiskistofa og Fiski-
félag islands, sem abyrgjast ad vinnubroégd a Islandi i tengslum vid nytingu fiskstofna sé

med peim hatti sem tilgreint er i yfirlysingunni. I pessari yfirlysingu segir m.a.:

,,Markvisst er unnio ad pvi ad efla vistkerfisnalgun vio stjérnun fiskveida a
islandi. Vaxandi ahersla er 16gd & rannsoknir og préun adferda a pessu
svidi og veidiradgjof sem tekur tillit til ymissa samverkandi patta i vist-
kerfinu, s.s. samspils tegunda, umhverfisbreytinga og fjélstofnadhrifa.

Jafnframt er 1690 &hersla & ad efla rannsoknir & dhrifum veidarfera & vist-
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kerfid, sér i lagi & hafsbotninn og lifriki hans.” (Yfirlysing um abyrgar
fiskveidar, 2007, www.liu.is)

Mikid verk er 6unnid i pessum efnum og liklegt ad aherslu verdi m.a. ad leggja & minni
oliunotkun, utblastursmal og ahrif veidarfera i rannsoknum og ymsum arbétum i is-
lenskum fiskveidum (Arni M. Mathiesen, 2004).

Markmid um trausta atvinnu og byggd i landinu, p6 pad sé e.t.v. 108id og 6ljost, er kannski
fremur efnahagslegt markmid en félagslegt, pegar pad er ekki betur skyrt en petta. bad er
merkilegt ad i stefnumatun fiskveidistjornunar, sem er svo mikilveeg islensku samfélagi og
einingum pess, skuli ekki sett fram skyr samfélagsleg og menningarleg markmid. bannig er
pbessu reyndar einnig almennt farid i Nordur-Ameriku, Evrépu og Eyjadlfu. bennan skort &
félagslegum markmidum ma liklega rekja til pess ad fiskveidistjornun er upprunnin ar um-
hverfi sem einkenndist af sleemu astandi fiskstofna og étta vid efnahagslegt tap (Symes og
Phillipson, 2009).

Eins og fram hefur komid hvilir sjalfbaer préun & premur meginstodum og parf ad vera
sjalfbeer efnahagslega, félagslega og umhverfislega. Medan félags- og menningarlegi
patturinn er ad miklu leyti hunsadur i stefnumdrkun og framkvamd hlytur almenningur ad
lysa 6anaegju sinni med kerfi sem er bundid i 16g og vinnur eftir settum markmidum. Su

6anzgja mun po alltaf 6gna kerfinu, sjalfbaerni pess og tilvist.

pad er audvitad undir I6ggjafanum komid hvada félags- og menningarlegu markmid verda
sett til ad taka a pessum galla. Adalatridio er ad pau séu sett fram og hofd sem skyr viomiad.
Hér parf ad skoda baedi samfélagslegan rétt einstaklinga sem og rétt einstakra samfélaga.
Hafa parf i huga ad pessi samféldg ala upp og mennta pa sem taka munu til starfa vid fisk-
veidar og vinnslu i framtidinni (Symes ofl., 2009). I slikum samfélégum fer & milli manna
bekking og reynsla sem ekki er alltaf namsefni i skélum. b6 ad samfélég & islandi verdi ad
geta proast til breyttra tima pa er engu ad sidur mikilveegt ad gleyma ekki rétunum og peer

parf ad styrkja & skynsamlegan hatt.

I Dagskra 21 er medal annars 16gd ahersla & breytt framleidslu- og neyslumynstur til ad
minnka araun a vistkerfi. Slik markmid fara ekki ad 6llu leyti saman vid efnahagslega
neysluhamdérkun og hamdérkun hagvaxtar, eins og hann er almennt skilgreindur af rikis-
stjornum vorra tima. Fiskveidistjornun & islandi hefur midad ad pvi ad auka nytni i fram-

leidslu og er pad i godu samraemi vid pessi markmid. P4 er mikid verk 6unnid i ad minnka
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oliunotkun og par geetu sméabétar gert mikid gagn, a.m.k. par til skipt verdur um orkugjafa i
fiskiskipum. Steerri linubatar geetu reyndar einnig dregid Ur oliunotkun og kannski enn

frekar en smabatar.

Naverandi undirstada ardsemisutreikninga fiskveidistjornunar & fislandi gerir hinsvegar
almennt r&d fyrir pvi ad vid munum hamarka velferd okkar med pvi ad hamarka neyslu.
Meinlokan um pydingu hagvaxtar, eins og hann er maldur i vexti & vergri pjodarfram-
leidslu er eitt alvarlegasta vandamalid sem mannkynid stendur frammi fyrir ni um stundir.
Fjoldi hagvisa hafa verid banir til sem geetu gefid okkur réttari mynd af efnahags- og sam-
felagsproun (Wikipedia, 2009). bvi midur hneigjast stjérnvéld um allan heim til pess ad
leggja ofuraherslu & keppnina um voxt pjodarframleidslu. betta er kredda sem vid purfum

ad endurskoda sem allra fyrst.

Aukin lifsgeedi einstaklinga felast heldur ekki nema ad takmorkudu leyti i baettum efnahag
peirra. Breytt framleidslu- og neyslumynstur getur t.d. falist i pvi ad veidar séu stundadar
af sjomoénnum sem roa & batum med aflminni vélar og nota minni oliu. Vera ma ad peir lati
sér naegja leegri tekjur. Til pess geeti komid ef deila & adgengi ad veidum ur fiskiaudlindinni
med mun fleirum en nu er gert. Petta eykur ekki endilega hagvoxt eins og hann er venju-
lega reiknadur, en getur gert pad kleift ad sja fleirum farborda med minni &raun & um-
hverfid og med minni tilkostnadi vid innflutt adfong & bord vid oliu. I pessu, eins og 6dru,
parf ad velja og hafna.
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6 Lokaord

A heildina litid verdur ad telja ad strandveidarnar 2009 hafi tekist vel og nad sinum megin-
markmidum. Anzagja patttakenda med utfeerslu veidanna og pau taekifaeri sem paer budu
upp & var mikil. Veidarnar eiga 4geeta moguleika & ad draga Ur samfélagslegu ranglati og

auka satt um fiskveidistjornun a islandi.

Strandveidarnar voru fyrst og fremst tilraun til ad draga ur samfélagslegu rangleti, p6 um-
reeda um vistveenar og sjalfbeerar veidar hafi einnig verid tvinnud par vid. FjéImdérg undir-
markmid tengdust pessu yfirmarkmidi. Strandveidarnar uppfylltu i mismiklum meli pau
morgu markmid en hreyfdu pd vid peim flestum. Markmid um nylidun, reynsludflun,
opnun fyrir veidar peirra sem ekki eru handhafar veidiheimilda og 6rvun atvinnustarfsemi i
sjavarbyggdum nadust svo ekki verdur um villst. Markmid um frjalsar veidar med strond-
inni, gaeslu atvinnufrelsis og aukid jafnraedi vid adgengi ad fiskstofnum er erfidara ad meta.
par er i sumum tilfellum e.t.v. fremur um ad reeda stigsmun en edlismun ef borid er saman
vid kvotakerfid. P6 er haegt ad fullyrda ad strandveidarnar unnu ekki gegn pessum mark-
midum og fremur med peim ef eitthvad er. Reyndar verdur ekki séd ad strandveidarnar hafi
unnid gegn neinu af peim opinberu markmidum sem sett hafa verid um fiskveidistjornun &

Islandi.

Sa kdnnun sem gerd var i tengslum vid pessa ritgerd gefur tilefni til ad atla ad ramlega
100 strandveidimenn hafi verid ad spreyta sig & atgerd i fyrsta sinn & avinni. Markmidid
um nylidun hefur pvi nddst. Meira en helmingur strandveidimanna taldi sig jafnframt hafa
6dlast nyja reynslu af strandveidunum. Markmidid um ad gefa folki kost & ad afla sér

reynslu og pekkingar hefur pvi einnig nadst.

Strandveidarnar, sem fiskveidistjérnunardrredi, geta haft umtalsverd ahrif & mdrgum
svioum og leitt til breytinga i islensku pjodfélagi. Veidarnar gefa fjolmdérgum kost & ad
spreyta sig & fiskveidum. bar gera fjolda folks kleift ad komast i snertingu vid undirstodur
islensks efnahags. Af veidunum sprettur menning og reynsla. Jafnframt gefa peer fjolda
folks teekifeeri til ad komast ad raun um hvort petta er atvinnugrein sem pad vill leggja fyrir
sig.

Skilgreina parf ndkveemlega hvada markmidum strandveidarnar eiga ad na. EkKki er vist ad

markmid um nylidun og frjalsar handfzaraveidar fari saman vid markmid um styrkingu ein-
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stakra byggda. Strandveidarnar med obreyttu snidi munu liklega styrkja sumar byggdir, en
ekki adrar. pad parf t.d. ad huga ad vedurfari vid honnun sveedaskipulags i strandveidum.
Olikt vedurfar innan svadis getur takmarkad méguleika sumra byggda en aukid moguleika
annarra. Timalengd rodurs takmarkar & sama hatt moguleika margra byggda pegar svaedin

eru stor sem veida Ur sama Uthlutunarpotti.

Misjofn medul parf til ad styrkja oOlikar byggdir. Byggdakvotinn virdist sumstadar henta
ageetlega. Mikilvaegt er ad strandveidunum verdi ekki &tlad ad leysa 6ll heimsins vandamal,
ba verda paer demdar til ad mistakast. Setja parf fram ndkvaemari skilgreiningar a peim
samfélagslegum markmidum sem &tlunin er ad na, til ad koma i veg fyrir ad skref til
pjodarsattar verdi mjog umdeild.

Strandveidarnar eins og per voru framkvaemdar sumarid 2009 geta aldrei nadd yfir nema
hluta fiskveida vid Island. Medan hagnadarvon er i veidunum munu menn s&kja i paer og
pvi parf ad skammta leyfilegan afla, a.m.k. medan notast er vid hefobundin likon i fisk-
veidistjornun. Tvo sjonarmid togast & i pessu sambandi. I fyrsta lagi getur verid askilegt ad
halda nidri leyfilegu aflamagni & hvern bat, til pess ad nylidar og folk i leit ad aukapening
og nybreytni saeki i veidarnar, fremur en bara atvinnumenn. A hinn bdginn getur verid
askilegt ad auka aflamagn & bat til pess ad draga ur oliunotkun & hvert veitt kil6. pPar sem
strandveidarnar eiga mikilvaegu hlutverki ad gegna i ad vidhalda pekkingu og nylidun i
Utgerd og sjomennsku & Islandi er i fyrstu mikilvaegara ad takmarka afla & hvern bat en ad
minnka oliunotkun, p6 einnig purfi ad draga ur oliunotkun & 6llum islenskum fiskskipum
0g batum, & sama hatt og annarsstadar i pjéofélaginu. Hafa parf p6 i huga ad takmarkadur

afli & bat hvetur til brottkasts en timatakmork & bat vinna gegn pvi.

Liklegt ma telja ad strandveidar auki satt um fiskveidistjornun po erfitt sé ad meta pad. Pad
er ad minnsta kosti ljést ad peir sem toku patt i veidunum eru miklu sattari vid strand-
veidarnar heldur en naverandi kvotakerfi. Gildir pa einu hvort um er ad reeda starfandi sjo-
menn eda ekki. pad er liklegt ad strandveidarnar gefi almenningi pa tilfinningu ad hann
eigi akvedinn rétt til audlindarinnar. Réttindi sem hafa verid af honum tekin. Liklegt er ad

bad sé a.m.k. mikid framlag til sattar.

Strandveidarnar 2009 voru athyglisverd tilraun til ad gera breytingar & fiskveidistjornun.
peaer breyta ekki kvotakerfinu i sjalfu sér. baer gefa hinsvegar toninn um ad naverandi
kvotakerfi getur ekki uppfyllt allar krofur sem gera parf til fiskveidistjornunar. bpar gefa

innsyn i ad til eru fleiri leidir til ad stjorna fiskveidum & islandsmidum.
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Islenska pjodin telur ad hin eigi sameiginlega fiskiaudlind islenskra fiskimida. betta hefur
m.a. kristallast i umraedu um adild ad Evrépusambandinu. Hvernig sem eignarréttarhug-
takid er notad i pessu sambandi pa er hafid yfir allan vafa ad pad er pjédarinnar ad Utdeila
0g njota peirra réttinda sem audlindin bydur. Kvotakerfio hefur aldrei hlotid sampykki
pjédarinnar. Pegar sampykki rétthafans er med pessum heetti ekki fyrir hendi, heldur pvert
& moti alger andstada, hlytur pad ad vera skylda loggjafarvaldsins ad gripa til adgerda. Ad
6drum kosti bregst 16ggjafinn skyldu sinni vid pegnana a pann hatt sem heimspekingurinn

John Locke (1689) lysir i freegri ritgerd sinni um rikisvaldid.

Pad liggur i augum uppi ad kvétakerfid i naverandi mynd er tilraun sem hefur mistekist.
Audlindarentunni til eigandans hefur ekki verid haldid til haga og komid til skila, heldur
dreift med einokunarfyrirkomulagi til notenda og glutrad nidur i misheppnudum fjarfest-

ingum. P& ekki vaeri nema fyrir pessar sakir parf ad gera leidréttingu.

Alvarlegasti gallinn vid kvotakerfid er po innbyggdur i sjalfar undirstodur pess. Kerfid er
svo nidurnjorvad i hagsmunageeslu ad ekki er med nokkru méti haegt ad gera & pvi breyt-
ingar. Fiskveidistjornun & islandi getur pvi ekki préast. Hvorki i takt vid breytingar i sam-

félaginu og oskir pess né heldur i samraemi vid nyja pekkingu & svidi fiskveidistjornunar.

Til ad na markmioum um ad skila audlindarentu til pjodarinnar eru kvota- eda veidileyfa-
uppbod augljés valkostur. Slikum uppbodum hefur verid lyst itarlega af innlendum og er-
lendum freedimOnnum. Pau na markmidum um hagkvemni, ardsemi og audlindarentu.
Heegt er ad hugsa sér fjolmorg markmid sem slikt fyrirkomulag getur pé ekki nad. Sumir
veida t.d. ekki adeins fyrir hagnadinn. Utbod eda eignarhald & varanlegum kvGtum hentar
beim ekki. Ef taka a tillit til annarra markmida en ad ofan greinir parf fjolmérg medul og

strandveidarnar eru eitt peirra.

Verdi farid Ut i uppbod veidileyfa atti ad skoda pann mdguleika ad skrd megi kvota a fleiri
adila en bara fiskiskip. Ef kvdta meetti t.d. skra & vinnslur en ekki bara skip geetu opnast
moguleikar til pess ad vinnslufyrirteeki veeru med mikla kvota og rédu til sin sjomenn med
béata til pess ad veida aflann. bar sem smabatar eru ad morgu leyti hagkveemir i rekstri eru
miklar likur & ad pessi hattur geeti aukid ardsemi, baedi fyrir pa sem i rekstrinum staedu og
eins fyrir pj6darblid. Oliunotkun vaeri t.d. minni. Ahugavert veeri i pessu sambandi ad gera
yfirgripsmikla kdnnun & oliunotkun smabata og jafnvel annarra skipa. Slika kdnnun meetti

gera i samstarfi vid utgerdarmenn og oliuféldg.
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Islensk stjornvold, utgerd, fiskiradgjafar, sjomenn og almenningur purfa ad gera sér grein
fyrir pvi ad ekki er til nein ein endanlega lausn & stjornun fiskveida. pvi fyrr sem pad
verdur vidurkennt pvi fyrr verdur haegt ad na arangri & fleiri svidum en ad auka ardsemi
einstakra fyrirteekja. Sjo visindamenn Ur ymsum greinum, sem allir hafa unnid a vettvangi
fiskveidistjornunar, skrifudu &hugaverda grein (Degnbol ofl., 2006) um ymsar peer alls-
herjarlausnir sem bodadar hafa verid. Trd & endanlegar lausnir kemur i veg fyrir ad menn

komi auga & adra moguleika.

Skoda parf allar peer fjolbreyttu leidir sem farnar eru vidsvegar um heiminn vid stjorn fisk-
veida. bannig ma sja nyja fleti & samspili fiskveida, fiskveidistjornunar og vistkerfis. Fyrst
parf p6 ad leggja linurnar og setja fram med skyrum heetti 611 pau markmid sem islenskt

bjodfélag vill nd. Ad pvi bunu parf ad finna peer oliku leidir sem henta hverju markmidi.
Hvernig sem fiskveidistjornun verdur hattad er mikilveegt ad gefa folki kost & ad spreyta
sig i Utgerd og sjomennsku og afla sér smaveegilegrar pekkingar a peirri atvinnugrein sem
Islendingar hafa lengi byggt 4. bar geta strandveidarnar hentad mjog vel.
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Vidauki

Allar I6ndunarhafnir, fj6ldi strandveidibata

Hofn Fjoldi Hlutfall
Sandgerdi 37 6,7%
Dalvik 24 4,3%
Reykjavik 24 4,3%
Stykkisholmur 23 4,2%
Bolungarvik 21 3,8%
Olafsvik 21 3,8%
Hafnarfjorour 20 3,6%
Siglufjéréur 20 3,6%
Akranes 19 3,4%
Rif 19 3,4%
Husavik 18 3,2%
Keflavik 18 3,2%
Patreksfjorour 16 2,9%
Olafsfjorour 15 2,7%
Grindavik 14 2,5%
Stoovarfjorour 14 2,5%
Grimsey 13 2,3%
isafjorour 13 2,3%
Raufarhofn 13 2,3%
Grundarfjérour 12 2,2%
Hornafjorour 12 2,2%
Saudarkrékur 12 2,2%
Bakkafjorour 10 1,8%
Flateyri 9 1,6%
Neskaupstadur 9 1,6%
Talknafjérour 9 1,6%
Vopnafjérour 9 1,6%
Arnarstapi 8 1,4%
Drangsnes 8 1,4%
Vestmannaeyjar 8 1,4%
Sudureyri 7 1,3%
Porshéfn 7 1,3%
Seyaisfjorour 6 1,1%
Bildudalur 5 0,9%
Borgarfjorour Eystri 5 0,9%
Breiddalsvik 5 0,9%
Djapivogur 5 0,9%
Eskifjérour 5 0,9%
Hofsés 5 0,9%
Brjansleekur 4 0,7%
Kopasker 4 0,7%
Skagastrénd 4 0,7%
bingeyri 4 0,7%
Faskrudsfjorour 3 0,5%
Hélmavik 3 0,5%
Nordurfjéréur 3 0,5%
Skardsstdd 3 0,5%
Akureyri 2 0,4%
Mjoifjoréur 2 0,4%
Arskogssandur 1 0,2%
Grenivik 1 0,2%
Hauganes 1 0,2%
porlakshéfn 1 0,2%

Tafla yfir paer hafnir par sem hver einstakur
batur landadi mestum hluta afla sins. Unnid
upp Ur lI6ndunartélum Fiskistofu.

Gisli H. Halldoérsson




Allar I6ndunarhafnir, aflamagn

Strandveidarnar 2009

Taflan synir Héfn Fig:l; Afli  Porskur Ufsi Ysa
landadan afla af Bolungarvik 23 210037 217586 1.398 14
strandveidunum Grimsey 19  207.558 159.817 41.820 706
eftir héfnum. Patreksfjorour 23 195.811  195.422 389 0
borsk fsi . Rif 34 195.313 170.760 23.871 4
OSKUF, UTSI 0g ySa | I'®jafsvik 23 186748 171.640 _ 14.522 3
voru prjar helstu Dalvik 42 177.006  139.133 _ 32.306 2.802
tegundir landads Sandgerdi 42 169.936 109.476 54.307 6
afla. Husavik 19 168.796 117.917 48.131 1.092
Siglufjoréur 28 157.694 131.424 23.510 1.689

Stodvarfjordur 17 157.505 150.811 5.475 589

Bakkafjoréur 11 154.629 134.802 15.101 4.704

Hornafjoréur 12 108.759 63.833 43.394 23

Stykkishdlmur 25 103.189 102.639 539 0

Raufarhéfn 13 101.139 67.810 31.253 1.331

Grundarfjoréur 16 99.775 95.296 4.440 0

Porshofn 7 89.713 78.049 11.107 215

Grindavik 18 88.532 49.183 37.079 2

Isafjoraur 17 87555  86.476 1.064 6

Flateyri 12 82.804 82.648 156 0

Talknafjordur 11 78.662 76.266 2.391 0

Reykjavik 25 77.097 43.407 23.751 248

Saudarkrokur 12 76.462 61.960 14.211 254

Hafnarfjoréur 25 73.757 42.209 25.021 52

Eskifjéréur 12 69.881 68.940 412 437

Sudureyri 10 69.210 69.210 0 0

Breiddalsvik 5 68.604 66.033 2.243 92

Arnarstapi 16 68.127 52.224 14.690 2

Olafsfjoréur 18 66.255 48.557 14.476 2.635

Neskaupstadur 11 62.465 60.265 1.191 866

Borgarfjordur Eystri 5 56.134 55.585 126 368

Akranes 20 55.698 34.263 15.026 227

Vopnafjordur 11 51.545 47.174 2.398 1.919

pingeyri 4 46.433  46.433 0 0

Keflavik 23 46.341 30.417 11.356 4

Hofsos 11 42.178 38.162 3.619 356

Kdpasker 12 41.033 29.229 11.625 115

Skagastrond 6 39.407 34.414 4771 72

Vestmannaeyjar 8 38.576 8.670 25.577 29

Bildudalur 6 35.540 35.540 0 0

Drangshes 10 32.366 27.211 5.102 53

Djpivogur 5 31.748 30.542 1.189 11

Faskrudsfjéréur 3 28.836 28.737 86 4

Brjanslaekur 4 23.304 23.304 0 0

Nordéurfjordur 3 18.936 18.795 141 0

Seydisfjordur 6 16.286 15.531 499 240

Hélmavik 4 15.357 13.412 1.945 0

Arskdgssandur 1 5.843 4.851 602 82

Hauganes 2 3.366 2.239 903 86

Mjoifjéréur 2 3.172 3.172 0 0

Skardsst6d 3 2.950 2.670 0 0

porlakshofn 2 2.828 1.941 580 0

Akureyri 4 1.856 1.696 89 40

Grenivik 2 1.243 955 143 135

Hrisey 1 634 526 108 0
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Vidauki

Helstu I6ndunarhafnir pegar talinn er heildarfj6ldi bata

Taflan synir hvada hafnir toku vid flestum

bata sem adeins 16ndudu einu sinni i viokom-
andi hofn, en 6llum 68rum afla i annarri hofn.
pannig er heildarfjoldi bata i pessari toflu 704.

batum til I6ndunar. Hér getur verid um ad reeda

Ho6fn Fjoldi bata Hlutfall
Sandgerdi 42 6,0%
Dalvik 42 6,0%
Rif 34 4,8%
Siglufjoréur 28 4,0%
Reykjavik 25 3,6%
Stykkishdlmur 25 3,6%
Hafnarfjoréur 25 3,6%
Bolungarvik 23 3,3%
Olafsvik 23 3,3%
Keflavik 23 3,3%
Patreksfjoréur 23 3,3%
Akranes 20 2,8%
Husavik 19 2,7%
Grimsey 19 2,7%
Olafsfjéréur 18 2,6%
Grindavik 18 2,6%
Stodvarfjoréur 17 2,4%
Isafjorsur 17 2,4%
Grundarfjordur 16 2,3%
Arnarstapi 16 2,3%
Raufarhofn 13 1,8%
Hornafjoréur 12 1,7%
Saudarkrokur 12 1,7%
Flateyri 12 1,7%
Eskifjordur 12 1,7%
Kdpasker 12 1,7%
Bakkafjordur 11 1,6%
Neskaupstadur 11 1,6%
Vopnafjordur 11 1,6%
Talknafjoréur 11 1,6%
Hofsos 11 1,6%
Drangsnes 10 1,4%
Sudureyri 10 1,4%
Vestmannaeyjar 8 1,1%
Porshofn 7 1,0%
Seydisfjorour 6 0,9%
Bildudalur 6 0,9%
Skagastrond 6 0,9%
Breiddalsvik 5 0,7%
Borgarfjordur Eystri 5 0,7%
Djupivogur 5 0,7%
bingeyri 4 0,6%
Brjanslaekur 4 0,6%
Hoélmavik 4 0,6%
Akureyri 4 0,6%
Faskrudsfjoréur 3 0,4%
Nordurfjordur 3 0,4%
Skardsstod 3 0,4%
Mjoifjoréur 2 0,3%
porlakshofn 2 0,3%
Hauganes 2 0,3%
Grenivik 2 0,3%
Arskogssandur 1 0,1%
Hrisey 1 0,1%
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Fjoldi daga fra veidum vegna geeftaleysis
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Vidauki

Spurningalistinn til dtgerdarmanna

Spurningarlisti fyrir utgerdarmenn

Bakgrunnur
1 Kyn
2 Aldur
3 [hvada sveitarfélagi att pu l6gheimili?
4 Hvert er adal starf pitt?
5 Ef annad pa hvad?
6 Hver er menntun pin?
7 Hefur pd ddur gert ut bat a fiskveidar?
8 Ef ja vid nr. 7 : Attir pu bat sem feerdist yfir i kvotakerfid 1991?
9 Ef ja vid nr. 7 : Attir pu bat sem feerdist yfir { kvotakerfid 1995?
10 Ef ja vid nr. 7 : Attir pu bat sem faerdist yfir { kvotakerfid 2004?
11 Ef ja vid nr. 7 : Hefur pu einhverntima selt allan pinn kvota (aflahlutdeild)?
12 Hverjar voru medaltekjur pinar @ manudi sidastlidinn vetur?
Comment
Utgerdin og eignarhald
13 Ert pu adaleigandi utgerdarinnar?
14 Ef nei: Att bu hlut i utgerdinni?
15 Hvert er l6gheimili Utgerdarinnar? (nuna)
16 Er utgerdin handhafi kvéta?
17 Ef ja: Hve mikinn varanlegan kvdta haféi dtgerdin 1. juli sidastlidinn, i porskigildistonnum?
18 Leigir utgerdin til sin kvéta? (aflamark)
19 Ef ja: Hve mikinn kvéta (aflamark) leigdi Gtgerdin a sidasta fiskveidiari? (08-09)
20 Leigir Utgerdin fra sér kvota (aflamark)?
21 Ef ja: Hve mikinn kvéta (aflamark) leigdi Utgerdin frd sér a sidasta fiskveidiari? (08-09)
22 Er baturinn i eigu utgerdarinnar?
23 Ef nei: Er Utgerdin med hann 4 leigu eda ad lani?
24 Var baturinn sjésettur eingdngu vegna strandveidanna?
25 Hver er steerd batsins i tonnum?
26 Hver er steerd batsins i metrum?
27 Hvada argerd er baturinn?
28 Rerir pu sjalfur & batnum?
29 Varstu med launad félk a batnum?
30 Ef ja: Vann félkid upp a hlut, fost laun eda akkord?
Comment
31 Ert pu eigandi ad annarri utgerd?
32 Ef ja: Er su Utgerd handhafi kvota?
33 Ef Ja: Hve mikinn kvdta hafdi su Utgerd i juli sidastlionum, i porskigildistonnum?

Comment

Undirbuningur fyrir veidarnar
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34
35
36
37

Hve margir dagar féru i ad undirbda batinn til veida?
Hvenaer var sétt um strandveidileyfi fyrir batinn?
Hvenaer fékkst leyfid ?
Hvenaer héfust veidar?
Comment

Framgangur veidanna og verdmaetaskopun

38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

Hver var helsta l6ndunarhéfn pin medan a strandveidunum st6d?
Hve stift var sott?
Hve marga daga féllu veidar nidur vegna bilana?
Hve marga daga hamladi vedur veidum?
Hve marga daga féllu veidar nidur vegna annarra skuldbindinga?
Var eitthvad annad sem pu vilt nefna sem hamladi veidum?
Hvernig fannst pér veidarnar almennt ganga hja pér?
Hvad voru ad jafnadi margir i 4hofn a batnum?
Hve margar handfaerarullur voru @ batnum (1-4)
Hvernig veiddist?
Hver telur pu gadi pins afla hafa verid a strandveidunum?
Hvert var aflinn seldur?
Hvert var medalkildverd sem pu fékkst fyrir porskaflann?
Hve mikill var utlagdur undirbdningskostnadur pinn?
Hvert var heildar aflaverdmaeti pitt yfir sumarid?
Hverjar voru netto tekjur pinar af veidunum (aflaverdmaeti minus kostnadur)?
Hve mikilvaegar eru veidarnar fyrir afkomu pina?
Myndir pu standa ad veidunum med 68rum heetti, eftir 4 ad hyggja?
Ef ja, pa hvernig?
Telur pu ad veidarnar hafi faert pér mikilvaega reynslu?
Hvort er pér mikilveegara, efnahagslegur avinningur eda dnaegjan af veidunum?
Comment

Mat a fyrirkomulagi veidanna og ahrifum

59

60

61

62

63

64

65

66

Hefdir pu stundad fiskveidar i sumar ef ekki hefdi komid til strandveidanna?

Comment
Var daglega 800 kg hamarkid of mikid, of litid eda hafilegt?

Comment
Vilt pu lata taka upp adrar aflatakmarkanir i strandveidum en dagshamarkid (800kg.)?

Comment
Var 14 klst. hamark hverrar veidiferdar of litid, of mikid eda hafilegt?

Comment
Finnst pér rétt ad takmarka klukkustundafjolda i hverri veidiferd?

Comment
Vilt pu lata taka upp dagatakmarkanir i strandveidunum? (fjolda daga a bat, séknarmark)

Comment
Vilt pa hafa fyrirkomulag banndaga med 66rum haetti en 4 fostudogum og laugardégum?

Comment
Leyfour afli & pinu sveedi samanborid vid onnur svaedi. Var of litill, hzefilegur, frekar mikill
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67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

Comment
Hvernig telur pu ndverandi svaedaskiptingu henta?

Comment
Hefur pa tillogu ad breyttri svaedaskiptingu sem pu vilt koma & framfaeri hér?

Comment
Hvernig hentar veiditimabilid juni-agust?

Comment
[ hvada manudi vilt pu ad strandveidarnar hefjist?

Comment
Hversu marga manudi telur pu ad strandveiditimabilid aetti ad standa?

Comment
Hvernig fannst pér fyrirkomulag veidanna henta?

Comment
Telur pu ad einhverjir sjdmenn hafi stundad 6loglegt brottkast vid veidarnar?

Comment

Ef ja: Hve margir af hverjum 10 telur pu ad hafi stundad brottkast?

Comment
burftir pu ad kasta einhverjum afla fyrir bord?

Comment
Hvert telur pu efnahagslegt mikilvaegi veidanna fyrir pina helstu I6ndunarhofn?

Comment
Hvert telur pu samfélagslegt mikilveegi veidanna fyrir pina helstu I6ndunarh6fn?

Comment
Hvernig poétti pér strandveidarnar heppnast?

Comment

Mat 4 stjérnun fiskveida & islandi

79

80

81

82

83

84

Hversu sattur ert pu vid ndverandi kvétakerfi?

Hve sammala ert pu fullyrdingunni: Mér finnst ndverandi kvétakerfi sanngjarnt.

Hversu sattur ert pu vid strandveidarnar sem framtidarfyrirkomulag i stjérnun fiskveida?

Hvada breytingar vilt pu helst sja gerda a strandveidunum fyrir naesta ar?

Viltu sja breytingu a kvétakerfinu?

Hvers konar breytingu pa?

Endir
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