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Summary

This project is a research on the economical practicallity of an amalgamation of
two small municipals in North-Easern Iceland, VVopnafjardarhreppur municipal
and Langanesbyggd municipal. The two municipals are compared and evaluated
on the financial practicallity of their amalgamation and if economies of scale can

be expected in their services and budget.

The history of municipals and the history of municipal amalgamations in Iceland
are discussed, the arguments for amalgamation and against it are defined. The

funding of the municipals and their basic services are described.

Both Vopnafjardarhreppur and Langanesbyggd are examined, the services they
offer and the financial status of the municipals. Their government is described
along with their democracy. Then the expected situation, service, finance and

government in an amalgamated municipal is discussed.

The project East—Iceland — one municipal is discussed and the ideas within the
Coalition of the Municipals in East-Iceland (SSA) on amalgamating all eight
municipals in East—Iceland into one municipal. Those ideas are looked upon from
Vopnafjardarhreppur municipals perspective as an alternative to amalgamating

with Langanesbyggd municipal.

The findings of this research is that financial gain is not considerable if the two
municipals amalgamate. On the other hand, if all municipals in Iceland will have
to have no less than 1.000 inhabitants by law, both municipals will need to
amalgamate wiht someone. In that case both could stand to loose less in
amalgamating with each other than in a bigger amalgamation with numerous other
municipals. Therefore it is worth while for the municipal councils to study with an
open mind the opportunities that lie within the amalgamation of
Vopnafjardarhreppur and Langanesbyggo.

Key words: Municipal amalgamation, economies of scale, service, government,

finance.
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Utdrattur

I pessu verkefni um rekstrarleg ahrif sameiningar tveggja sveitarfélaga & Noro-
Austurlandi eru sveitarfélogin Vopnafjardarhreppur og Langanesbyggd borin
saman og metid hvort hagkvaemt sé fyrir pessi sveitarfélog ad sameinast, hvort

blast megi vid steerdarhagkveemni og samlegdarahrifum i malaflokkum.

I verkefninu er farid yfir sogu sveitarfélaga & Islandi og sameiningarsogu
sveitarfélaga. Skodud eru rok med og & moti sameiningum. Tekjustofnar
sveitarfélaga eru tiundadir og fjallad um hvada verkefnum peim er &tlad ad sinna

samkvamt 16gum.

Farid er yfir stodu hvors sveitarfélags fyrir sig, hvada pjonustu er bodid upp & og
hvernig rekstur sveitarfélaganna er. Stjérnkerfinu er lyst og fjallad um lydradi
iblanna. Sidan er farid yfir veenta stddu, pjonustu, rekstur og stjornkerfi i nyju,

sameinudu sveitarfélagi, ef til sameiningar keemi.

Fjallad er um verkefnid Austurland — eitt sveitarfélag og pser hugmyndir sem uppi
eru hja Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi um ad sameina 0ll atta sveitarféldgin
& Austurlandi i eitt, 6flugt sveitarfélag. peer hugmyndir eru skodadar ut fra
hagsmunum Vopnafjardarhrepps til samanburdar vid pann moguleika ad sameinast

Langanesbyggo.

Nidurstodur verkefnisins eru ad ekki ma veaenta mikillar rekstrarlegrar hagkveemni
med sameiningu Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar. Ef sameiningar eru
hins vegar skodadar Gt frd hugmyndum um ad lagmarkssteerd sveitarfélaga sé
1.000 ibuar, verdur naudsynlegt fyrir sveitarfélégin ad sameinast einhverjum. ba
geeti verid meiru ad tapa fyrir pessar jadarbyggdir, ad sameinast i eitt stort
sveitarfélag a sitthvoru svaedinu heldur en med minni sameiningu pessara tveggja,
svipudu sveitarfélaga. pad er pvi vert ad skoda betur og med opnum huga

mdoguleikana sem felast i sameiningu VVopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar.

Lykilord: Sameining sveitarfélaga, samlegdarahrif, pjonusta, stjornsysla, fjarmal.
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Skilgreiningar
Atvinnusvadi: Pad landsveaedi sem iblar geta daglega sott atvinnu til tiltekins

vinnustadar telst eitt atvinnusveaedi (Byggdastofnun, 1993, bls. 30).
Rekstur: broun tekna, Utgjalda og skuldastodu i tilteknum malaflokkum.

Sameining sveitarfélaga: Rekstur tveggja eda fleiri sveitarfélaga sameinadur med

tilliti til tekna, atgjalda, pjonustu og skipulags.
Stjornsysla: Fyrirkomulag a rekstri sveitarfélaga.

Steerdarhagkvaemni: ,,Lysir sér i pvi a0 medalkostnadur leekkar vid pad ad
umsvif aukast. Pannig geeti steerdarhagkveemni skilad avinningi ef tvo fyrirtaeki i
sOmu atvinnugrein sameinast*“(Visindavefurinn, 2005, ekkert bladsidutal).

Sveitarfélag: ,,Stadbundin politisk og stjornsysluleg eining sem starfar a
landfraedilega afmdérkudu sveaedi innan rikja. Sveitarfélog eru ekki adeins
bjonustustofnanir sem sinna porfum vidskiptavinarins heldur eru pau
stjornsyslueiningar sem hafa akvednum skyldum ad gegna gagnvart ibGum pess
svaedis sem pau vinna &. Til peirra er kosid med reglulegu millibili, auk pess sem
bau njota viss sjalfstedis fra rikisvaldinu svo sem réttarins til ad afla tekna med
skattheimtu* (RAbert Ragnarsson, 2004, ekkert bladsidutal).

Pjonusta sveitarfélaga: beir méalaflokkar sem sveitarféldg sja um, freedslumal og

félagspjonusta bera par hast.

Pjonustusvadi: ,,Landsvadi par sem ibuar sekja pjonustu a einn stad. Tegundir
bjonustu eru mismunandi med tilliti til pess hversu langt han er sétt. Menn sztta
sig vid ad lengra sé i pa pjonustu sem peir purfa sjaldan & ad halda, en sidur ef
pessu er 6fugt farid.* (Byggdastofnun, 1993, bls. 48).
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Inngangur

Skyrsla pessi er lokaverkefni sem unnid er i Vidskiptafraedi vid Haskdlann &
Akureyri vorid 2010. Markmid verkefnisins er ad leggja mat & hvort mogulega sé
hagkveemt a rekstrarlegum grunni og ut fra pjonustu ad sameina sveitarfélégin
Langanesbyggd og Vopnafjardarhrepp, med sérstakri aherslu a Vopnafjardarhrepp.
Anhersluatridi eru ahrif sameiningar & rekstur og fjarmal, pjonustu sveitarfélagsins
og stjornsyslu. Ahrif & lydraedi ibla verda litillega skodud med tilliti til breytinga &
fulltrbalydraedid og einnig a busetu- og byggdapréun med tilliti til peirra ahrifa

sem su préun getur haft a rekstur og afkomu sveitarfélagsins.
Leitast verdur vid ad svara rannsoknarspurningunni:

e Hver eru axtlud rekstrarleg ahrif af sameiningu sveitarfélaganna

Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar?
Eins verdur leitad svars vid eftirfarandi undirspurningum:

e [ hvada pattum stjornsyslunnar og pjonustunnar er liklegt ad na fram
rekstrarlegri hagreedingu med sameiningu sveitarfélaganna?

e Hvada ahrif geeti hugsanleg sameining haft & lydraedi iblanna og hafa paer
breytingar einhver rekstrarleg &hrif?

e Hvada ahrif geeti hugsanleg sameining haft & bisetu- og byggdapréun?

Astzda pess ad petta efni vard fyrir valinu i lokaverkefnid er ad haustid 2009 ritadi
radherra samgongu- og sveitarstjornamala, Kristjan L. Méller, &amt formanni
Sambands islenskra sveitarfélaga, undir yfirlysingu um métun tillagna um frekari
sameiningu sveitarfélaga (Samgdnguraduneytid, 2010a). Samgodngu- og
sveitarstjornaradherra hefur itrekad talad um ad fysileg lagmarkssteerd
sveitarfélaga sé 1.000 ibar (Samgonguraduneytid, 2010b). A landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga arid 2008 avarpadi samgénguradherra pingid og

sagdi medal annars:
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Verkefnisstjorn er ni starfandi undir forystu félags- og tryggingamalaradherra sem hefur
pad markmid ao feera malefni fatladra og éldrunarpjonustu til sveitarfélaga og hef ég
bedid fulltria minn par ad leggja sitt a vogaskalarnar til ad pad geti gerst sem fyrst og i
satt vid sveitarfélogin. Vio purfum ennfremur ad skoda fleiri vidfangsefni hins opinbera
og meta hvernig riki og sveitarféldg geta hagad verkaskiptingu sinni pannig, ad til
hagsbota sé fyrir almenning og samfélagid i heild sinni. Einn lidur i pvi ad efla
sveitarstjornarstigid er ad steekka sveitarfélégin, skapa peim pannig stjornsyslulegar og
fjarhagslegar forsendur til ad takast a vid ny og flokin verkefni. Eg er mikill ahugamadur
um petta vidfangsefni og po6 vissulega hafi nadst godur arangur i ad steekka sveitarfélogin
a umlidnum arum ma feera rok fyrir pvi ad sveitarféldgin & Islandi séu enn of mérg og
mdrg peirra alltof famenn midad vid peer skyldur sem a peim hvila
(Samgongurdduneytid, 2008, bls. 74).

Med 1.000 ibda lagmarkssteerd sveitarfélaga er pvi haegt ad fera fleiri verkefni fra
riki til sveitarfélaga. Pau verkefni sem helst kemur til greina ad flytja fra riki til
sveitarfélaga eru til ad mynda malefni fatladra, malefni aldradra, heilsugasla,
rekstur framhaldsskdla, samgéngur og vegagerd, l6ggeesla og ymis énnur
neerpjonustuverkefni. I flutningi & malefnum aldradra, malefnum fatladra,
félagspjonustu sveitarfélaga og rekstur heilsugaeslustddva undir eina yfirstjorn a
hverju pjonustusvedi er haegt ad na fram miklum samlegdar— og

sampattingarahrifum (Samgonguraduneytid, 2008, bls. 76).

pann 1. desember 2009 voru ibuar i Vopnafjardarhreppi 682 og ibuar i
Langanesbyggd 519 (Hagstofa Islands, 2010), pvi myndu pessi tv sveitarfélog
sameinud hafa 1.201 ibta midad vid 1. desember 2009 og standast veent lagmark

um steerd sveitarfélaga.

Annar ahrifapattur i vali skyrsluefnis eru sameiginlegir hagsmunir sem
Vopnafjardarhreppur og Langanesbyggd eiga vegna Drekasvadisins 4 Jan Mayen
hrygg en mikil rannsoknarvinna hefur verid unnin i sveitarfélégunum, og fyrir pau,
vardandi oliuleit og vonandi vinnslu & gasi og oliu par (Idnadarraduneytid, 2008,
bls. 9). Pessir sameiginlegu hagsmunir snuast ad miklu leyti um mogulega
bjonustu og hafnaradstédu vegna oliuleitar par og vinnslu i framhaldi, ef til

oliuleitar og vinnslu keemi.
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Pridji ahrifapatturinn er, ad skv. fundargerd 43. adalfundar SSA, tillégu 2, sem
sampykkt var einrdma, er nu pegar nefnd starfandi hja Sambandi sveitarfélaga &
Austurlandi, sem hefur pad verkefni ad kanna hvort fysilegt sé ad sameina 6l
sveitarfelog & Austurlandi i eitt stort og 6flugt sveitarfélag (Samband sveitarfélaga
& Austurlandi, 2010). Skyrsla pessi getur pa legid til grundvallar frekari
rannsoknum & hvort VVopnafjardarhreppur, sem tilheyrir Austurlandi, hafi val &
milli tveggja mogulegra sameininga, annars vegar ad sameinast sveitarfélogum a
Austurlandi og vera par afskekkt jadarbyggd eda hins vegar ad sameinast
sveitarfélaginu Langanesbyggd, sem tilheyrir Nordurlandi, & pvi byggist hagnytt
gildi skyrslunnar. Eins matti skoda pridja moguleikann, ad VVopnafjardarhreppur
og Langanesbyggd myndu fyrst sameinast og hid nyja og eflda sveitarféelag myndi
sidar sameinast annad hvort sameinudu sveitarfélagi a Austurlandi eda

Nordurlandi.

Skyrsla pessi skiptist i sjo kafla. I fyrsta kafla er fjallad um sameiningu
sveitarfélaga & fraedilegum grunni, sdgu sveitarfélaga a Islandi, fjolda peirra og
astaedur ad baki sameininga. Fjallad verdur um tortryggni i gard sameininga og

olik vidhorf, einnig ahrif sameininga & fjarhagsstodu og ahrif fyrri sameininga.
[ 63rum Kkafla er fjallad um rannsoknina sjalfa, gégnin og rannsoknaradferdina.

pridji kafli er um sveitarfélagio VVopnafjardarhrepp, helstu stadreyndir, pjénustu,

stjornkerfi, stjornsyslu og rekstur sveitarfélagsins.

Fjérai kafli er um sveitarfélagio Langanesbyggd, helstu stadreyndir, pjonustu,

stjornkerfi, stjornsyslu og rekstur sveitarfélagsins.

Fimmti kafli er um sameinad sveitarfélag VVopnafjadarhrepps og
Langanesbyggdar, pjonustu, stjornkerfi og rekstur. I umfjéllun um
rekstraravinning verdur 16gd ahersla a reikninga A-hluta sveitarfélaganna en B-
hlutinn latinn liggja milli hluta. B-hluti rekstrarreikninga snyr ad fyrirteekjum sem
sveitarfélogin eiga og/eda reka, t.d. orkuveitur. Ahersla verkefnisins er fremur &

ahrif sameiningar & Vopnafjardarhrepp heldur en & Langanesbyggd par sem fjallad
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sveitarfélag, auk pess sem skyrsluhéfundur byr i VVopnafjardarhreppi.

I sjotta kafla verdur stuttlega fjallad um storf verkefnahops & vegum Sambands
sveitarfelaga & Austurlandi um sameiningu allra sveitarfélaga & Austurlandi i eitt

oflugt sveitarféelag.

Sjoundi kafli fjallar um nidurstodur rannsoknarinnar, ahrif sameiningar
Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar, ahrif sameiningar allra sveitarfélaga a

Austurlandi og samanburd & pvi.

Auk pessara sjo kafla eru inngangur og lokaord skyrsluhéfundar.
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1.Sameiningar sveitarfélaga

1.1

| fyrsta kafla verdur fjallad um sogu sveitarfélaga & islandi, fjolda peirra, tekjur,
hlutverk, asteedur sameininga, 6lik vidhorf til sameininga, &hrifa peirra &

tekjustofna og loks drepid & arangri fyrri sameininga.

Saga sveitarfélaga & Islandi

Ein elsta heimild um myndun sveitarfélaga 4 islandi eru tiundarlégin fra 1097 en
upphaf sveitarfélaga & islandi ma rekja til peirra. Helstu akveedi tiundarlaganna eru
innheimta tiundar sem voru fyrstu skattalégin a Islandi svo vitad sé. Tiundin
skiptist i fjora jafna hluta, par sem biskup fékk einn, prestur annan, stadarhaldari
Kirkjunnar pann pridja og purfamenn pann fjorda. Med Jonsbok &rid 1281 var svo
hreppaskipan pjodveldisaldarinnar stadfest. Helstu verkefni hreppanna & pessum
tima voru framfeaerslumal, mal purfamanna, tryggingar og reglur um sveitarfesti.
Einnig var pinghald, fjallaskil og réttarhéld hluti af verkefnum hreppanna.
Hreppstjorar féru med framkvemdavald i hreppum og héfédu embeettisskyldum ad
gegna (Lydur Bjornsson, 1972, bls. 33-46).

[ kjoIfar ofridar i Evropu og Napdleonsstridanna a 19. 61d voru siglingar torveldar
milli Islands og Danmerkur og til ad forda landinu fra hungursneyd sigldi Magnus
Stephensen, domstjoéri, til Danmerkur og lagdi m.a. til ad feekka hreppstjérum a
Islandi, auka vald peirra og launa peim af opinberu fé. Fridrik V1 skrifadi undir
konungsUrskurd par ad lutandi 30. jali 1808 og voru hreppstjorar par med ordnir
rikisstarfsmenn (Lydur Bjérnsson, 1972, bls. 153-154).

Breytingar urdu svo aftur & sveitarstjornun & Islandi arid 1872 pegar
sveitarstjornarstigid var endurreist med sérstakri tilskipun fra Kristjani IX
Danakonungi, en hreppsnefndum og bajarstjornum var formlega falin stjorn

sveitarstjornarmala med peirri tilskipun (Lydur Bjornsson, 1972, 250-251).

I mai &rid 1944 var stjornarskra Lydveldisins islands sampykkt med
bjodaratkvaedagreidsiu og Lydveldid island stofnad med gildistoku
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stjornarskrarinnar 4 bingvollum 17. juni 1944. bar med var island ordid frjalst og
fullvalda riki. I 78. grein stjornarskrarlaga nr. 37/1944 segir:

Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Tekjustofnar
sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og

hvernig peir eru nyttir.

par med var lagdur grunnur ad sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga en nanari Gtfersla a
hlutverki og tekjustofnum peirra er i Sveitarstjornarlégum nr. 45/1998, med sidari

breytingum.

Fjoldi sveitarfélaga & islandi

bratt fyrir ad fatt sé likt med samfélaginu & islandi & pjodveldisold og samfélagi
dagsins i dag hefur skipting islands i sveitarfélog verid obreytt i meginatridum fra
peim tima. A fyrstu 6ldum Islandsbyggdar var sveitarfélogum i landinu skipt eftir
landslagi og ibuafj6lda, su skipting hélst ad mestu leyti fram til arsins 1950 en pa
voru sveitarféldgin 229. A érabilinu 1950-1990 faekkadi sveitarfélogum i 204, en
eftir pad hefur faekkunin ordid toluverd. Arid 1986 var gerd lagabreyting &
sveitarstjérnarlogum par sem félagsmalaradherra, sem péa var radherra
sveitarstjornarmala, var heimilad ad sameina pau sveitarfélog sem hefdu feerri en
50 ibda prju ar i rod, ef landfraedilegar adstaedur homludu pvi ekki
(Samgonguraduneytid, 2010c). EKki var hart gengid fram i ad framfylgja pessum
I6gum og 5 arum sidar hofou einungis 3 sveitarfélog af peim 16 sem féllu undir

bessa skilgreiningu sameinast 6arum.

Felagsmalaradherra skipadi nefnd arid 1991 sem leggja skyldi fram samraemdar
tillogur um askilega skiptingu landsins i sveitarféldg. Prjar tilldgur voru svo
lagdar fram sidar sama ar. [ fyrsta lagi var lagt til ad hvert sveitarfélag hefdi 500
ibGa hid minnsta. Hefdi pessi leid verid farin hefou sveitarfélogin ordid 60—70
talsins. 1 6dru lagi var lagt til ad 61l sveitarfélég innan sému syslu yrou sameinus,
svo framarlega sem adstaedur leyfou. Pessi leid hefdi pytt feekkun i 25 sveitarféldg.

Ad sidustu var tillaga pess efnis ad sameina alls ekki heldur efla samstarf

6
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sveitarfélaga. Samband islenskra sveitarfélaga lysti yfir studningi vid leid 2, p.e.
ad sameina 6ll sveitarféldg innan sému syslu. Ataki i sameiningarmalum var
hleypt af stokkunum 1993 og i nGvember pad ar var kosid um sameiningu
sveitarféelaga medfram sveitarstjornarkosningum i 185 sveitarféloégum. Sameining
var einungis sampykkt i 67 peirra og olli pad miklum vonbrigdum fyrir talsmenn
sameininga. Einungis & utanverdu Snafellsnesi var sameining ad tillogu
nefndarinnar sampykkt i 6llum hlutadeigandi sveitarfélégum og sidar var par
myndad sveitarfélagid Snaefellsbear (Grétar Por Eypdrsson, 2001, bls. 20). bratt
fyrir pad virdist umraedan, sem skapadist i kringum pessar kosningar, hafa leitt til
hugarfarsbreytingar, par sem nastu 9 arin feekkadi sveitarfélogum um 19. Arid

2002 voru sveitarfélégin pvi ordin 105.

4 ~
Fjoldi sveitarfélaga 1703-2008
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Mynd 1: Fjoldi sveitarfélaga & islandi (Samgonguraduneytid, 2010).
Enn frekari sameiningar urdu sidan i kjolfar ataks i sameiningarmalum sem
félagsmalaradherra st6d fyrir 2005 og rid 2006 voru sveitarfélog & Islandi ordin
79. bar med hafdi peim feekkad um 65% fra 1950 til 2006. NG stefnir i pridja
atakio & vegum samgongu- og sveitarstjornarraduneytis med lagafrumvarpi til

Alpingis & vormanudum 2010 (Samgdnguraduneytid, 2008, bls. 86).
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Sveitarfélég & Nordurléndum®

Islenskt sveitarstjornarkerfi er flokkad eftir svokolludu Nordurevropukerfi dsamt
hinum Nordurléndunum. I pvi felst ad sveitarfélog hafa talsverdan
sjalfsakvordunarrétt og sja almennt um velferdarpjonustuna. Flest Nordurlénd foru
i gagngera endurskipulagningu & sveitarstjornarkerfum sinum um midbik sidustu
aldar, pau sveitarféloég eru ni mun steerri en islensk sveitarféloég og hafa fleiri

verkefni & sinni konnu.

Donsk stjornvold sameinudu sveitarfélog med 16gum arid 1974 og fekkadi pa
sveitarféldgunum ar 1.064 i 277. Adur hafdi sveitarfélogum feekkad Gr 1.388 i
1.064 med frjalsum sameiningum en pad pétti ekki vidunandi arangur par sem

rekstur skola hafdi skapad mikinn fjarhagsvanda hja donskum sveitarfélogum.

Sviar hafa tvisvar feekkad sveitarfélogum verulega, fyrst arid 1952 med faekkun ur
2.281 sveitarfélagi i 821. Arin 1962-1974 faekkadi sveitarfélogum svo med
lagasetningu nidur i 278 sveitarféldg. Likt og i Danmorku voru rokin fyrir
sameiningunni bolmagn sveitarfélaganna til ad veita I6gbundna pjonustu

velferdarrikisins.

I Noregi feekkadi sveitarfélogum Gr 744 i 443 & rabilinu 1956-1966 i kjoIfar pess
ad Storpingid sampykkti ad lagmarkssteerd sveitarfélaga skyldi vera 2.500-3.000

iblar.

| Finnlandi er samstarf og samvinna finnskra sveitarfélaga sterk og rotgréin og
tiltlulega vel skipul6gd, pvi hafa Finnar verid tregir til ad sameina sveitarfélog ad

undanskildri feekkun sveitarfélaga ar 547 i 473 um midjan 7. aratuginn.

Athyglisvert er ad sja ad a Nordurléndunum hefur einungis tekist med valdbodi ad
framkveema gagngera endurskipulagningu & sveitarféldgum landanna. Frjalsar
sameiningar ad frumkvaedi sveitarfélaganna sjalfra hafa einungis skilad
takmdrkudum breytingum (Grétar bor Eypérsson, 2001, bls. 16-17).

! Byggt 4 skyrslu Grétars bor Eypérssonar, 2001:16-17
2 Sj& vidauka 2
* Veltufjarmunir V: 376.406.000, skammtimaskulsdir V: 329.558.000
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Tekjur og hlutverk sveitarfélaga
Islenska rikid byggir & priskiptingu valds i l6ggjafavald, sem Alpingi fer mes,

domsvald, sem domstolar fara med, og framkvaemdavald, sem er annars vegar i
hondum rikisvaldsins og hins vegar i héndum sveitarfélaganna. Sveitarféldgin
skulu sinna l6gbundnum verkefnum eins og kvedid er a um i 78. grein
stjornarskrarinnar nr. 37/1944 og hafa sjalfsteda tekjustofna til ad sinna pessum

verkefnum.

Tekjustofnar sveitarfélaga eru Utsvar, fasteignaskattur og greidslur ur
jofnunarsjodi, skv. 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995. Auk pessa eru
bjonustutekjur fra einstaklingum og fyrirteekjum, vaxtatekjur, fjarmagnstekjur og
tekjur af eignum sveitarfélagsins, eigin atvinnurekstri og peim stofnunum sem
reknar eru i almenningspéagu. par mé nefna orkuveitur, l6darleigu, leyfisgjold og
slikt. Leyfilegt Gtsvar arid 2010 er ad lagmarki 11,24% og ad hamarki 13,28%.
Lagmarkid er pad sama og arid 2008 en hamarkid haekkadi ur 13,03% i 13,28%
milli ara (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010a). Arid 2008 voru heildartekjur
sveitarfélaganna 193,4 milljardar og ndmu Utsvarstekjur sveitarfélaga 106
milljérdum kréna eda 55% teknanna. Fasteignaskattar voru 26 milljardar og

neyslu- og leyfisskattar um 9 milljardar (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010b).

I1. kafla, 1. grein reglugerdar um Jéfnunarsjod sveitarfélaga nr. 113/2003 segir:

Hlutverk Jofnunarsj6ds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framldgum 0r sjéonum & grundvelli dkvaeoa laga, reglugerda og
vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. Pa greidir sjodurinn framldg til samtaka

sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samreemi vid akvadi laga.

Tekjustofnar Jofnunarsjods eru auk vaxtatekna, arlegt framlag ar rikissj6di sem
nemur 2,12% af skatttekjum rikissjéds, asamt 0,264% af alagningarstofni utsvars
naestlidins ars og 0,77% af Gtsvarstekjum ar hvert (L6g um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995, 8.gr.).

Framlégum Jofnunarsjods er skipt i fjora flokka: bundin framldg, serstok framlég,

jofnunarframldg og loks jofnunarframldg til reksturs grunnskéla.
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Bundnu framldgin fara til eftirfarandi stofnana sveitarfélaga:

e Sambands islenskra sveitarfélaga.

Landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Léanasjods sveitarfélaga.

Innheimtustofnunar sveitarfélaga.

Umsjonarnefndar eftirlauna.

Husafridunarsjoas.

Sérstokum framldgum er Uthlutad til eftirfarandi:

Til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga.

Til ad greida ur sertokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga.

Til kostnadarsamra stofnframkvaemda hja sveitarfélégum med feerri en
2000 ibda.

Til stofnkostnadar vid vatnsveitur & 16gbylum.

Til j6fnunar tekjutaps einstakra sveitarfélaga vegna leekkunar tekna af

fasteignaskatti.

Til raostdfunar til sveitarfélaga vegna husaleigubota.

Til sérstakra verkefna sem geta haft mikla pydingu fyrir sveitarféldg.

Jofnunarframldg skiptast annars vegar i tekjujéfnunarframlag, sem Gthlutad er til
ad jafna tekjur sambeerilegra sveitarfélaga, og hins vegar i Gtgjaldajéfnunarsjod,
sem a&tlad er ad maeta mismunandi Gtgjaldaporf sveitarfélaga a grundvelli
steerdarhagkveemni og tekna peirra.

Ad sidustu eru jofnunarframlog til reksturs grunnskola, p.e. til pess ad jafha
launakostnad sveitarfelaga af kennslu i grunnskolum og annan kostnad af flutningi

grunnskolans fra riki til sveitarfélaga.

Med reglugerd um bdkhald og arsreikninga sveitarfélaga nr. 944/2000 var tekin
upp formleg umgjord um fjarhagslegar upplysingar sveitarfélaga, sem purfa na,
samkveaemt reglugerdinni, ad flokka tekjur og gjold & sambeerilegan hatt. pvi er
kleift & raunhaefan hatt, ad bera saman fjarhag sveitarfélaga annars vegar og

10
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fyrirteekja i eigu peirra vid einkarekin fyrirteeki hins vegar. Reglugerdin tok gildi i
oktober 2001.

Starfsemi sveitarfélaga er skipt i A-hluta og B-hluta skv. 60. gr. sveitarstjornarlaga
nr. 45/1998. A-hlutinn er sveitarsjodur, adalsjodur sveitarfélags auk annarra sj6oa
og stofnanna er sinna starfsemi, sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmognud af
skatttekjum. B-hlutinn eru stofnanir sveitarfélaga, fyrirteeki og adrar
rekstrareiningar, sem ad halfu eda meiri hluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar
sem fjarhagslega sjalfsteedar einingar (L6g um sveitarstjornir nr. 45/1998, 60. gr.

1. mgr.).

Sveitarfélog hafa mérgum hlutverkum ad gegna samkvaemt 16gum. Verkefnum
sveitarfélaga hefur fjélgad i gegnum tidina en helstu verkefni A-hluta

sveitarfélaga i dag eru:

e Fraedslu- og uppeldismal, med rekstri grunnskdla, leikskdla og
tonlistarskola.

e Félagspjonusta, par med talid félagsleg adstod, hlsaleigubeetur, utgjold
vegna pjonustu vid aldrada, fatlada, bdrn og unglinga.

o /Eskulyds- og iprottamal.

e Sameiginlegur kostnadur, p.e. rekstur skrifstofu sveitarfélaga, laun
framkvaemdarstjdra, sveitarstjornar og annar starfsmannakostnadur.

e Umferdar- og samgongumal.

e Menningarmal.

e Umbhverfismal.

e Hreinlaetismal.

e Skipulags- og byggingarmal.

e Brunamal og almannavarnir.

Undir B-hluta sveitarfélaga falla stofnanir, fyrirteeki og adrar rekstrareiningar sem
sveitarfélagid & og/eda rekur, sem sjalfsteedar einingar er afla tekna, t.d. orkuveitur
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2010c, bls. 40-42) .
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[ 7. gr laga um sveitarstjornir nr. 45/1998 segir um almennar skyldur sveitarfélaga:

Skylt er sveitarféldgum ad annast pau verkefni sem peim eru falin i I6gum. Sveitarfélog
skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibtanna eftir pvi sem feert pykir 4 hverjum

tima.

Undanfarin ar hefur 4byrgd sveitarfélaga aukist med flutningi ymissa verkefna fra
riki til sveitarfélaga. Arid 1996 var rekstur grunnskolanna ferdur fra riki til
sveitarfélaga og greidsla hdsaleigubota arid 1998. NU er unnid ad yfirferslu a
malefnum fatladra og aldradra til sveitarfélaganna sem nearpjonustuverkefni.
Vegna sterdar pessara malaflokka er talid ad tiltolulega storar stjornsyslueiningar
pburfi til ad haegt sé ad sinna peim a faglegan og hagkvaeman hatt

(Félagsmalaraduneytio og Samband islenskra sveitarfélaga, 2005, bls. 11).

Einnig er unnid ad heildarendurskodun a reglum Joéfnunarsjods og tekjustofnum
sveitarfélaga til ad maeta peim kostnadi sem slikri yfirfeerslu fylgir
(Samgonguraduneytid, 2010a).

Af 68rum l6gbundnum verkefnum sveitarfélaga ma nefna starfraekslu leikskdla,

sorphirdu og umsjon med samgongumannvirkjum asamt rekstri heilsugaslu.

Astsedur sameininga

Skiptar skodanir eru & gagnsemi sameiningar sveitarfélaga. Annars vegar eru rokin
ad med sameiningu séu sveitarféldg betur i stakk buin til ad sinna hlutverki sinu
ibGum til g6ds vegna aukinnar sterdar. I kjoIfarid fylgi skilvirkari stjornsysla og
sveitarféelogin verdi betur i stakk buin til ad takast a vid neikvada blsetu- og
atvinnupréun. Hins vegar er pad sjonarmid ad med steerri sveitarfelégum falli hver
ibai i fjéldann og sameiningin verdi pvi ekki til gods par sem ibdarnir hafi minni
ahrif & einstok mal og lydraedi minnki (Grétar Por Eyporsson og Hjalti
Jéhannesson, 2002, bls. 260-263).

pjéofélagspréun hefur tekid miklum stakkaskiptum a 20. 6ldinni og er einkum

prennt sem olli pvi ad asteda var til endurskodunar & skiptingu islands i
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sveitarféldg. Par ber fyrst ad nefna idnveedinguna i upphafi 20. aldar og mikla
folksflutninga ar sveitum i baei og borgir i kjolfarid. péttbyli byggdust upp i
kringum sjésokn og fiskvinnslu og folki feekkadi i landbunadarhérudum. Annar
mikilveegur pattur i pjodfelagsbreytingunni er voxtur velferdarrikisins og
velferdarpjonustu i formi félagslegrar pjonustu, freedslu og heilsugaesiu. Upp ar
midri 20. 6ldinni attu fAmennari sveitarfélog erfidara med ad uppfylla vaxandi
krofur sem gerdar voru til sveitarfélagsins, baedi af hendi borgaranna og med
lagasetningu. Einnig 6x porfin a pvi ad velferdarpjonustunni veeri sinnt af
stadbundnum adilum frekar en rikisvaldinu. Ad sidustu ber ad nefna pa byltingu
sem ordid hefur i samgéngum og samskiptateekni. Ma par nefna vegagerd, géng og
rafreen samskipti. Pessi atridi eru pvi medal peirra roksemda sem beitt er pegar

talad er fyrir sameiningu sveitarfélaga (Grétar bor Eypdrsson, 2001, bls. 14).

Atok hafa verid gerd i sameiningum sveitarfélaga & islandi, pad sidasta var arid
2003 en pa stdd Félagsmalaraduneytido asamt Sambandi islenskra sveitarfélaga ad
atakinu. Fra arinu 1950 hefur sveitarféldgum & Islandi feekkad Gr 229 i 78. Haustid
2008 lysti radherra sveitarstjornarméla, Kristjan L. Moller, pvi yfir ad hann hefur
frekari hug & sameiningu sveitarfélaga & islandi. Slikar tilldgur verda liklega lagdar
fyrir Alpingi & vorpingi 2010, & sama tima og pessi skyrsla er unnin. Tilldgur
radherra eru ad lagmarks ibuafjoldi nyrra sveitarfélaga verdi 1.000 ibdar, ad
sveitarfélogin hafi svigrum til ad velja sameiningarkosti nema i
undantekningartilvikum vegna stadbundinna adsteedna, og jafnframt ad
sameiningarnar gangi i gegn a arunum 2012-2014. Einnig eru uppi hugmyndir um
ad pjonustusvaedi fyrir velferdarverkefni midist vid 7.000-8.000 ibua
(Samgonguraduneytid, 2008, bls. 5). bann 29. september 2009 undirritudu
samgonguradherra og formadur Sambands islenskra sveitarfélaga yfirlysingu um
vinnu vid motun tillagna um leidir til frekari sameiningar sveitarfélaga. Par med

hefur nyju ataki i sameiningarmalum verid ytt ar vor (Samgonguraduneytid, 2009).

Markmid ataks i sameiningarmalum er m.a. ad mynda heildstaed atvinnu— og
bjonustusveaedi i sveitarfélégunum og gera pau nogu burdug til ad sinna

I6gbundnum verkefnum og stjornsyslu a faglegan hatt (Samgonguraduneytid,
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2005, bls. 19). Sameiningarsinnar hafa lagt aherslu & ad med sameiningum verdi
skipting sveitarfélaga adlogud ad raunverulegum pjonustusvaedum velferdarmala,
ad feekkun og steekkun sveitarfélaga studli ad jafnari tekjum og jafni par med
forsendur fyrir frambodi a pjonustu. Einnig er nefnt ad sterk og stor sveitarfélog a
landsbyggdinni hafi betri forsendur til ad draga ur flutningi folks fra
landsbyggdinni til héfudborgarsvaedisins (Grétar Pér Eyporsson, 2001, bls. 15).

10. janGar 2010 voru 77 sveitarfélog & Islandi. Fjoldi iba i pessum 77
sveitarfelogum voru 317.593. Famennasta sveitarfélagid var med 50 ibla en pad

fjolmennasta med 118.497 ibua.

Sex sveitarfélog voru med 99 ibua eda faerri, 13 sveitarfélog med 100-299 ibda, 8
sveitarféelog med 300499 ibla og 17 sveitarfélog med 500-999 ibua. Samanlagt
voru pvi 44 sveitarfélog med feerri ibla en pad nyja lagmark sem radherra
sveitarstjornarmala stefnir & med fyrirhugudum breytingum. 27 sveitarféldg eru
med ibuafjolda fra 1000-9.999 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010d, bls.2).

M Sveitarfélog med feerri

Sveitarfélog en 1.000 ibua
med fleiri en
10.000 ibua B Sveitarfélog med

8%  \

1.000-10.000 ibua

Sveitarfélog med fleiri
en 10.000 ibua

Sveitarfélog

med 1.000-

10.000 ibda
35%

Sveitarfélog

med feerri en

1.000 ibda
57%

Mynd 2: Steerd sveitarfélaga (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010d, bls. 2).
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[ fyrirhugudu breytingum 4 stzerd sveitarfélaga verdur gert rad fyrir ad
bjonustusvaedi fyrir velferdarverkefni midist vid 7.000-8.000 ibua. Samkveemt pvi
eru einungis 6 sveitarfélog a islandi sem eru nogu stor til ad standa undir peirri
bjonustu sem & herdar sveitarfélaga verdur vaentanlega sett (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2010d, bls. 2).

Helsta almenna markmid sameiningar er leekkun rekstrarkostnadar med
samlegdarahrifum, med pvi naest fram svokdllud sterdarhagkvemni par sem
medalkostnadur leekkar med auknum umsvifum (Jaffe, Ross og Westerfield,
2005). Samt virdist pessi steerdarhagkvaemni ekki vera eitt af markmidum
sveitarfélaga vid sameiningar. | rannsokn Grétars Pors Eyporssonar og Hjalta
Johannessonar, fra 2002, & ahrifum og afleidingum sameiningar sjo nyrra
sveitarfélaga kemur fram ad fa af sveitarfélégunum settu sér pad markmid ad
beinlinis hagnast a sameiningunni p6 svo ad litid hafi verid til reglna J6fnunarsjods
sveitarfélaga og ahrifa peirra i pvi sambandi (bls. 262). Rekstur smarra
sveitarfélaga er 6hagkvaemur og minni sveitarféldg eru ekki i stakk buin til ad
sinna peim fjéImorgu verkefnum sem peim eru &tlud (Grétar Pér Eypdérsson o.fl.,
2001, bls. 150). Melikvardi a opinbera pjonustu er oft huglaegur frekar en
fjarhagslegur, sveitarfélog eru fremur metin eftir géoum busetuskilyréum en
hagnadi. Markmid sameininga eru pvi oft frekar ad na medalkostnadi rekstrarins
nidur og veita jafnvel betri pjénustu gegn leegri kostnadi.

Fraedimenn telja ad sveitarfélog studli ad frelsi og valddreifingu og séu moétveegi
vid einokunarvaldi rikisins. Pess vegna er innbyrdis samkeppni sveitarfélaga holl
frjalsraedi i landinu. Einnig efla sveitarfélog borgaravitund og samborgaralegar
dyggdir med ibtum sinum med pvi ad studla ad aukinni patttoku i stjérnun og
akvardanatoku i sveitarfélaginu, su aukning a lydreedi kemur einkum til vegna
smadar sveitarfélaganna. Einnig segja freedimenn ad sveitarfélog séu almennt
betur i stakk buin en rikid til ad sinna ymissi opinberri pjénustu med hagkveemum
heetti par sem sveitarfélog geti betur stillt saman frambod og eftirspurn eftir
pjonustu. Pa er einnig talad um ad forsendur fyrir godri Urlausn sé nélegdin vid
iblana (Grétar bar Eypdrsson, 1996, bls. 1-2).
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Fagmennska i stjornsyslu er einn af kostum sameiningar sveitarfélaga en med
steekkandi sveitarfélagi er haegt ad rada starfsmann eda starfsmenn til ad sinna
malefnum sveitarfélagsins. | minni sveitarféldgum er jafnvel enginn launadur
starfsmadur og oddvitinn sér um framkvaemd mala sveitarfélagsins medfram
6drum daglegum stérfum og atvinnu. Talid er ad med feekkun sveitarfélaga naist
fram aukin valddreifing pratt fyrir ad valdid feerist & feerri hendur pvi med
steerdinni skapist svigrum til stefnumotunar, sveitarfélégin verda betur i stakk bain
til ad sinna fleiri verkefnum og hafa betri forsendur til ad vinna gegn félksfaekkun i
sveitarfélaginu (Grétar Por Eypdrsson o.fl., 2001, bls. 150).

Tortryggni i gard sameininga

Okostir vid sameiningu sveitarfélaga geta verid, eins og adur kom fram, pad
sjonarmid ad med steerri sveitarfélogum falli hver ibui i fjoldann og sameiningin
verdi pvi ekki til gods, ibtarnir hafi minni ahrif & einstok mal og lydraedi minnki.
ibtar jadarsvaeda upplifa yfirleitt lydraedislega stédu sina veikari eftir sameiningu
en adur (Grétar bor Eypdrsson og Hjalti J6hannesson, 2002, bls. 261). Ad sama
skapi getur fylgt 6hagraedi med aukinni steerd sveitarfélaga, sambarilegt pvi sem
getur gerst i 6orum tegundum skipulagsheilda. Gunnar Helgi Kristinsson gerdi
rannsokn vid Haskola islands arid 2001 um stadbundin stjornmal. bar segir:
,.steerri skipulagsheildir eru ad jafnadi floknari en paer minni. Bodskipti og
stjornun verda pess vegna ekki eins skilvirk, pannig ad marghattadir kvillar geta
farid ad herja a skipulagsheildina, svo sem sérhagsmunapot, hrossakaup og

upplysingabrestur (bls. 71-75).

Bjarni Jonsson rannsakadi sambandid milli steerdar og ardbarni islenskra
fyrirteekja arid 2007 en nidurstdédur rannsdknarinnar voru m.a. ad sterd islenskra
fyrirteekja hefur ekki tolfraedilega mikilveeg ahrif & ardsemi, 6had hvernig ardsemi
eda steerd er reiknud. Draga ma pa alyktun ad sveitarfélog & Islandi séu undir sama
hatt sett og 6nnur islensk fyrirteeki og ad steerd peirra leidi ekki sjalfkrafa til meiri

ardsemi og jafnframt ad fleekjustigio vaxi med sveitarfélaginu (bls. 10-12).

16



VIDSKIPTADEILD HASKOLANS A AKUREYRI VOPNAFJARDARHREPPUR OG LANGANESBYGGD

1.7

REKSTRARLEG AHRIF SAMEININGAR

Andstaedingar sameininga koma oft ur minni sveitarfélogum. Roksemdirnar gegn
sameiningum eru einkum tengdar lydreedi og hefur pung &hersla verid 16go &
uppeldishlutverk litilla sveitarfélaga & stjornmalaménnum en med patttoku i
stjornmalastarfi heima i héradi er lagdur grunnur ad pvi ad proska og pjalfa
borgara landsins i lydraedislegum og pélitiskum vinnubrogdum (Grétar bor
Eypdrsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 22).

A pvi hefur borid i rannséknum um sameiningarmal ad minni sveitarfélég og
sveitarfelog sem ekki koma til med ad vera stjornsysluleg midstéo i nyju
sameinudu sveitarfélagi, ottist ad verda Utundan vid sameiningar og ad heetta sé &
ad storir péttbylis- og pjonustukjarnar verdi of ahrifarikir og ,,gleypi* pau litlu i
raun (Grétar Pér Eypdrsson, 1996, bls. 21).

Dreifbyl sveitarfélog hafa einnig bent & ad oft sé erfitt ad sameina hagsmuni
dreifbylis og péttbylis vegna 6samrymanlegra hagsmuna, pa er bent & adra lausn
en sameiningu sveitarfélaga, en pad er samstarf sveitarfélaga i vissum

malaflokkum par sem hagsmunir nalaegra sveitarfélaga fara saman.

Ad sidustu ma nefna ad mismunandi fjarhagsstada sveitarfélaga sem og
valdahlutfoll stjornmalaflokka hafa &hrif & afstddu til sameininga par sem vel
steedu sveitarfélagi finnst oft vafasamt ad sameinast 6dru eda 6drum
sveitarfelogum sem eru illa stodd fjarhagslega. Politiskt valdaspil flokka getur
einnig raskast pegar sveitarfelog, sem hafa élik valdahlutfoll stjiornmalaflokka,

sameinast (Grétar bor Eyporsson, 2001, bls. 16).

Olik vidhorf

Margir paettir virdast hafa ahrif a viohorf almennings og sveitarstjornarmanna til
sameiningarmala. Dr. Grétar POr Eyporsson (1998, bls. 156-159) hefur gert
rannsoknir & afstddu i sveitarfelogum til sameininga. Framtidarstada sveitarfélags i
sameinudu sveitarfélagi vegur pungt pegar tekin er afstada til sameiningar,

almennt er meiri vilji til sameiningar i sveitarfélogum sem eru liklegri til ad verda
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kjarni i nyju sveitarfélagi heldur en i peim sveitarféldogum sem bdast vid ad verda
litill hluti nyja sveitarfélagsins (Grétar bor Eyporsson, 1996, bls. 21). Einnig
kemur sterk stadarhollusta fram hja ibGum og dregur su hollusta ar vilja til

sameininga.

Grétar por Eyporsson (1994, bls. 179-182) hefur flokkad sveitarfélog & islandi i
prja flokka eftir stédu peirra og hlutverki i sameinudu sveitarfélagi. I fyrsta lagi
eru pau sveitarfélog par sem kjarni stjoérnsyslu og pjonustu er stadsett. Venjulega
eru petta steerstu sveitarféldgin i sameiningunum. I 68ru lagi eru Jadarbyggair |,
sem eru hlutfallslega stor sveitarfélog sem héfdu byggt upp eigin stjornsyslu og
pjonustu fyrir ibla sina, og voru nokkurs megnug fyrir sameiningu. Pessi
sveitarfélog gegna ekki kjarnahlutverki i nyju sveitarfélagi. Ad sidustu eru
Jadarbyggdir 1l sem eru hinir svokélludu landbUnadarhreppar. bad eru
hlutfallslega litlar byggdir sem hafa ekki byggt upp teljandi stjornsyslu eda

pbjonustu fyrir sameiningu.

[ ranns6kn Grétars bors Eypdrssonar og Hjalta Johannessonar fra 2002, ( bls. 254)
a dhrifum og afleidingum sameiningar i 7 sveitarféldgum, sem hoféu sameinast
arin 1994 og 1998, kemur fram ad i kjarnasveitarfélégum var steerstur hluti ibta
hlyntur sameiningu. Lang flestir i Jadarbyggdum | voru motfallnir sameiningum
og i Jadarbyggdum Il voru ibdar frekar métfallnir sameiningu en hofou po ekki
eins sterkar motbarur og Jadarbyggdir I. Athyglisvert er ad pegar ibuar voru
spurdir hvernig peir myndu kjosa ef peir fengju annad tekifeeri kemur i 1jés ad
hlutfallslega stor sveitarfélog sem gegna ekki kjarnahlutverki i nyju sveitarfélagi
hafi tapad mestu vid sameiningu. Grétar Por og Hjalti utskyra pessa nidurstoou
med pvi ad pau sveitarféldg sem hofou byggt upp pjonustu og stjornsyslu fyrir
sameiningu eigi erfitt med ad seetta sig vid ad hafa tapad forraedinu yfir pvi sem

beir htfdu byggt upp fyrir sameiningu.
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Sameiningar og fjarhagsstada

Rannsokn Dr. Gretars bor Eyporssonar og Hjalta Johannessonar sem nefnd er hér
ad framan synir ad pegar til lengri tima er litio er steekkun sveitarfélaga almennt til
g6ds. Avinningurinn er ekki endilega lagri rekstrarkostnadur heldur markvissari

0g betri pjénusta gagnvart ibdunum.

Pjonustustig félagspjonustu jokst og breyttist til batnadar, sérstaklega pegar
dreifbyl sveitarfélog sameinudust 6drum péttbylum. Med aukinni pjonustu jokst

einnig rekstrarkostnadur malaflokksins.

Einnig jokst rekstrarkostnadur freedslumala til muna i sveitarféeldgunum 7 en
steerstan hluta aukningarinnar mé rekja til feerslu grunnskélanna fr riki til

sveitarfélaga ario 1996.

Rekstrarhagraeding sveitarfélaganna var greinileg i rannsokninni, stjornsysla
sveitarfélaganna vard faglegri og skilvirkari, pad sama a vid um pjonustuna en
rekstrarhagraedingin hefur nyst til uppbyggingar pjonustu og atvinnulifsins og i
betri basetuskilyrdum ibdanna (2002, bls. 260-263).

A pad ber po ad lita ad iblar og sveitarstjornarmenn Gr fjarhagslega ver stéddum
sveitarfélogum hofdu jakvaedari vidhorf til sameiningar en ibdar betur staddra

sveitarfélaga (Grétar Por Eyporsson, 1998).

Ahrif fyrri sameininga
Ljost er ad miklar sameiningar hafa att sér stad i islenskum sveitarfélogum fra
arinu 1950 pegar 229 sveitarfélég voru & Islandi til dagsins i dag pegar
sveitarfélogin stefna i ad verda 76 i kjolfar sameiningar Horgarbyggdar og
Arnarneshrepps sem sampykkt var 20. mars 2010. Steersta rannsokn sem gerd
hefur verid & islandi i kjoIfar slikra sameininga er Sameining sveitarfélaga — Ahrif
og afleidingar fra arinu 2002. Grétar Pér Eyporsson og Hjalti J6hannesson gerdu
par Uttekt a sameiningum 37 sveitarfélaga i 7 ny sveitarfélég a &runum 1994 og
1998.
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Rannsoknin var gerd & arabilinu 2000-2002, pa h6fou prju pessara sveitarfélaga

starfad i 6-8 ar og fjogur peirra i 2—4 ar. Ahrif og afleidingar sameininganna voru

rannsokud at fra fimm pattum:

e Lydreaedi, badi fra sjonarholi folksins og sveitarstjornarmannanna, sem og

i sveedalequi tilliti.

e Rekstri og fjarméalum, tekju og Gtgjaldapréun i voldum malaflokkum og

rekstri og skuldastédu.

e Pjonustu sveitarfélagsins, fyrst og fremst félagspjonustu og

freedslumalum auk pjénustu almennt i svaedalegu tilliti.

e Stjornsyslu, med tilliti til breytinga & fyrirkomulagi og skipan.

e Busetu og byggdaproun, ut fra busetuskilyréum, byggdapréun og

atvinnulifi.

Tafla 1: Sveitarféldg i rannsokninni Sameining sveitarfélaga - Ahrif og afleidingar.

Nytt sveitarfélag

GOmul sveitarfélog

Arborg, 1998

Selfoss, Eyrarbakkahreppur, Stokkseyrarhreppur og
Sandvikurhreppur

Borgarfjaroarsveit,
1998

Andakilshreppur, Lundarreykjadalshreppur,
Reykholtsdalshreppur og Halsahreppur.

Dalabyggd, 1994

Laxardalshreppur, Haukadalshreppur, Fellsstrandahreppur,
Skardsstrandarhreppur, Sudurdalahreppur, Hérdudalshreppur,

Skogarstrandarhreppur

Fjaroarbyggd, 1998

Neskaupstadur, Eskifjérdur og Reyoarfjardarhreppur

Sveitarfélagio
Skagafjordur, 1998

Saudarkrokur, Skefilsstadahreppur, Skardshreppur,
Stadarhreppur, Seyluhreppur, Lytingsstadahreppur,
Ripurhreppur, Vidvikurhreppur, Hélahreppur, Hofshreppur og
Fljotahreppur

Snafellsbeer, 1994

Olafsvik, Neshreppur utan Ennis, Breiduvikurhreppur og
Stadarsveit

Vesturbyggd, 1994

Bardastrandarhreppur, Raudasandshreppur, Patrekshreppur og

Bildudalshreppur

Hér verdur farid yfir helstu nidurstoédur pessarar rannsoknar Gt fra hverjum peetti

fyrir sig en almennt séd virdast ahrif sameiningar vera til g6ds. Avinningurinn er
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fremur markvissari pjonusta heldur en leegri rekstrarkostnadur. Sameiningum
virdist fylgja vaxandi stig félagspjonustu, skilvirkari og faglegri stjornsysla og

greinileg rekstrarhagraeding.

Lydraedi: Helstu nidurstédur benda til pess ad iblar jadarsveda upplifa i
talsverdum maeli ad valdid hafi pjappast saman par sem stjornsyslan og pjonustan
eru og flestir kjornir fulltrdar eru basettir i kjornunum. Einnig upplifir folk verra
adgengi ad kjornum fulltrGum. Kjarnarnir virdast pvi tapa minnstu vid sameiningu

fra lydraedislegu sjonarmidi og Jadarbyggdir | virdast tapa mestu.

Rekstur og fjarmal: Gegnumgangandi fylgdi Utgjaldaaukning i steerstu
malaflokkunum sameiningum og pratt fyrir aukna rekstrarhagraedingu vid
sameiningarnar jukust ekKki eignir sveitarfélaga i sjooum. Sa sparnadur sem vard
vid rekstrarhagraedingu virdist nanast sjalfvirkt hafa fario i ad jafna og auka
bjénustustig sveitarfélaganna.

Pjénusta: bjonustustig félagspjénustu virdist aukast eftir sameiningu og med
aukinni pjonustu aukast jafnframt utgjoldin til félagspjonustunnar. Talid er ad
med steerri sveitarfélogum komi vidkveem mal tengd barnavernd eda
fjarhagsadstod frekar upp & yfirbordid og verdi synilegri en &dur. Einnig toku
freedslumal miklum breytingum vid sameiningu péttbylis og dreifbylis. Folk i
kjornunum upplifir préunina jakvaeda en i jadarbyggdum ber meira & pvi vidhorfi

ad malin séu 6breytt eda jafnvel hafi proast til verri vegar.

Stjornsysla nyrra sveitarfélaga virdist almennt vera faglegri og skilvirkari.
Fjélmennari sveitarfélog med blondu af dreifbyli og péttbyli virdast koma sér upp
dreifdri stjornsyslu med midleegri adalskrifstofu, famennari sveitarfélog foru leid
sampjoppunar stjornsyslunnar og settu hana upp & einum stad. Fjélmennari
sveitarfélog med eingdngu péttbyli, eins og Fjardarbyggd, komu sér upp algjorlega

dreifdri stjérnsyslu sem er dyr og pung i vofum.

Busetu og byggdaproun: Aukin hagraeding a rekstri sveitarfélaga skilar sér 6beint
i betri busetuskilyroum par sem pjonusta er aukin. Med sameiningu sveitarfelaga

hafa pau ordid sterkari einingar sem eru betur i stakk buin til ad veita pa pjonustu
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sem ibar telja mikilvaega. Ahrif sameininga & atvinnulifid virdast purfa lengri
tima en pann timaramma sem rannsoknin var unnin innan til ad virka (Grétar por
Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2001, bls. 9-25 og 250-263).

Arangur sameininga rikisstofnana hefur verid rannsakadur af fjarmalaraduneytinu
og rikisendurskodun. Vert er ad hafa i huga ad peir pettir sem valda vonbrigoum
vid sameiningu rikisfyrirteekja eru einnig peettir sem vert er ad varast vid
sameiningu sveitarfélaga. Ma par nefna ad helstu &staedur pess ad sameining valdi
vonbrigdum eda mistakist algjorlega er ad markmid og framtidarsyn
sameiningarinnar eru 6skyr og 6matud, samlegdarahrif eru ofmetin, skipulagningu
og undirbuningi er abdtavant, stjornunin er veik og breytingarstarfio fjarar ut &dur
en sameiningarferlinu lykur (Fjarméalardduneytid, 2008).
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2.Rannsoknin

2.1

Rannsoknin i pessari skyrslu var gerd til ad svara rannsoknarspurningunni: Hver
eru &etlud rekstrarleg ahrif af sameiningu sveitarfélaganna Vopnafjardarhrepps
og Langanesbyggdar? Og undirspurningunum: I hvada pattum stjornsyslunnar og
bjonustunnar er liklegt ad na fram rekstarlegri hagredingu med sameiningu
sveitarfélaganna? Hvada ahrif gaeti hugsanleg sameining haft & lydreedi ibdanna i
sveitarfélaginu og hafa peer breytingar einhver rekstrarleg ahrif? Hvada ahrif geeti
hugsanleg sameining haft a basetu— og byggdapréun? Reynt var ad svara
spurningunum med pvi ad skoda pjonustu, stjornsyslu, stjornkerfi og rekstur
sveitarfélaganna tveggja og hvort sameining peirra hefdi fysileg ahrif i for med sér
fyrir ibla sveaedisins. P4 var frambod og adgengi pjonustu kannad og hvernig pad
geeti breyst, sem og hvernig heagt veeri ad sameina og breyta stjornsyslu og rekstri

steerra sveitarfélags til ad na fram rekstrarlegri hagraedingu.

I rannsdkninni er studst annars vegar vid eigindlegar rannsoknaradferdir (e.
qualitative research) og hins vegar vid megindlegar rannsdknaradferdir (e.

guantitative research).

Gognin

Gognin sem notud voru eru fjarhagsupplysingar ar Arbok sveitarfélaga 2009 par
sem arsreikningar arsins 2008 eru birtir. Einnig voru adrar heimildir, svo sem
opinberar skyrslur um sameiningarmal og rannsoknir & fyrri sameiningum,
sogulegar og landfradilegar heimildir um sveitarféldg & islandi og stadhaetti
Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar skodadar. Rafraenar heimildir voru sottar
a veraldarvefinn, par & medal 16g og reglugerdir, skyrslur og fleiri heimildir. Reett
var vid sveitarstjora beggja sveitarfélaganna asamt einum sveitarstjornarmanni ur
Langanesbyggd og tveimur fr4 VVopnafjardarhreppi. Einnig var reett vid
nefndarmann i starfshépi Sambands sveitarfélaga & Austurlandi og
Sveitarstjornarraduneytis um Austurland — eitt sveitarfélag og vid starfsmenn &

skrifstofum sveitarfélaganna.
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Pau atridi sem rannsokud voru i pessu verkefni eru stjornsysla, stjornkerfi, rekstur,

bjonusta, lydraedi og busetuprdun i sveitarféelogunum tveimur.

Vid mat a hugsanlegum ahrifum & stjornsyslu var skodad hvernig stjornsyslu
Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar er hattad og hvada mogulega stjornsyslu
veeri haegt ad setja upp vid sameiningu. bad var gert med pvi ad skoda hvernig
sliku hefur verid hattad i 6drum sameiningum hér & landi og dregnar alyktanir ut

fré reynslu annarra.

Vid mat & hugsanlegum rekstrarlegum ahrifum voru kennitélur metnar i bokhaldi
sveitarfélaganna og tekjur og Utgjold skodud. Kannadir voru hagreedingar

mdoguleikar og hugsanlegur sparnadur sem af peim geeti hlotist.

Pjénusta sem er nd pegar i sveitarfélogunum tveimur var skodud og Ut fra pvi
metid hvada auknu pjénustu veeri haegt ad veita og hvort einhver pattur pjonustu
yrdi minna adgengilegur en adur fyrir annad hvort eda baedi sveitarfélogin, med
tilliti til fjarleegdar og adgengis.

Vid mat & hugsanlegum lydradislegum afleidingum sameiningar
Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar var horft til fjolda fulltria og
heildarfjolda nefndarmanna sveitarfélagsins, hvert adgengi ibua ad
sveitarstjornarmonnum er i dag og geeti ordid ef af sameiningu yrdi, og moguleika
ibda til ad hafa ahrif & malefni sveitarfélagsins. Busetu— og byggdaproun var metin
ut fra atvinnumoguleikum og pjénustu sem sveitarfélagid veitir og stenst krofur

ibla pess.
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3.Sveitarfelagid Vopnafjardarhreppur i dag

3.1

Hér verdur fjallad um sveitarfélagid VVopnafjardarhrepp, helstu stadreyndir,

pjénustu, rekstur, stjornkerfi og stjérnsyslu.

Helstu stadreyndir

Vopnafjordur er allbreidur floi nordur af Heéradsfloa. Fjordurinn sjalfur er 25 km.
langur og 8—16 km. breidur. Ut i fjérdinn midjan skagar Kolbeinstangi en & honum
er kaupstadurinn, VVopnafjorour. Vopnafjordur er téluvert afskekktur og adskilinn
fra 6orum fjoroum & Austurlandi par
sem hann er umlukinn haum fjéllum.
Fréa nordri, vestri og sudri eru
Sandvikurheidi, Helkunduheidi,
Haugsorefi, Dimmifjallgardur,
Mdodrudalslond og Jokuldalsheidi.

Sudaustan og austanvert gnaefa

Smjorfjoll, Krossavikurfjoll, Hellisheidi

Mynd 3: Vopnafjordur (Landmeelingar og Kollumuli milli Vopnafjardar og
Islands, 1990). Héradsfloa. prir dalir ganga upp i

fjollinn, Hofsardalur, Vesturardalur og Selardalur (Porsteinn Josepsson og
Steinddr Steinddrsson, 1984, bls. 123-125).

Samkvaemt Landnamu namu prir menn land i firdinum, Eyvindur vopni, Hréaldur
bjolan og Lytingur Asbjarnarson. Eyvindur vopni nam Hofséardal og austanverdan
Vesturardal til méts vid Hrdald bjolu, fostbrédur sinn. Eyvindur vopni settist ad i
Sydri-Vik, sem pa var nefnd Krossavik innri. Vopnafjordur dregur nafn sitt af
vidurnefni Eyvindar vopna. Hréaldur bjélan nam Selardal, nordurstrond fjardarins
og hluta Vesturardals og settist ad & Hroaldsstodum i Selardal i fyrstu en sidar a
Torfastodum i Vesturardal. Lytingur Asbjarnarson nam austurstrénd fjardarins,
Bodvarsdal og Fagradal og settist ad & Krossavik (Islendingaségur, 1953, bls. 176—
178).
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A Kolbeinstanga hefur verid
verslunarstadur fra fornu fari. Erlendir
kaupmenn sigldu til Vopnafjardar fyrr &
6ldum en & tima einokunar var
Vopnafjordur einn priggja verslunarstada
a Austurlandi. Eftir ad verslun var gefin

frjals versludu ymsir kaupmenn &

Mynd 4: Kornhusi3 fra 1820 Vopnafirdi. @rum & Wulff hofu
(Arbeejarsafn, e.d.)

kaupmennsku i firdinum arid 1814 og raku par umfangsmikla verslun par til
Kaupfélag Vopnfirdinga var stofnad arid 1918 og keypti verslunarhdsin af @rum
& Wulff. Kaupfélag Vopnfirdinga var einn steersti atvinnurekandi a stadnum allt til
arsins 2004. Auk verslana rak Kaupfélagid slaturhus, frystihas, saumastofu,

bifreidaverkstaedi og trésmidju, &samt pvi ad vera hluthafi i ymsum fyrirteekjum.

| Gragas eru tveir kaflar sem fjalla sérstaklega um sveitarstjornarmal, ,,Um
hreppaskil® og ,,Um hreppamal.” | kaflanum um hreppaskil kemur fram ad 20
pingfararkaupsbeandur hid faesta purfti til ad standa undir 16ghreppi og pvi ma
draga pa alyktun ad i hverjum hrepp hafi verid ad minnsta kosti 400 ibuar.

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2006).
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Mynd 5: ibuafjéldi & Vopnafirdi ( Hagstofa Islands, 1997, bls.80 og hagstofa.is,

2010.)
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Skradir ibuar & Vopnafirdi voru 359 midad vid manntalid 1703 (Lydur Bjoérnsson,
1972, bls. 92). Arid 1901 voru ibGarnir ordnir 987, eins og sja ma & mynd 5. Ef
horft er sérstaklega til ibUapréunar fra aldamdtum 1900 feekkadi ibdum talsvert a
fyrsta aratugnum, ar 987 ibuum i 742 ibla arid 1910. Su ibdatala sveifladist litid
naestu 50 arin en &rid 1960 voru ibuarnir 740. P4 fjolgadi iblum & ny og nadi
ibdafjoldi hamarki arid 1983 med 946 ibuum (Grétar Por Eyporsson og Hjalti
Jéhannesson, 2003, bls. 30). Mjdg hréd folksfaeekkun hefur verid sidan 1996 en
feekkunin til 1. desember 2009 var 28%, pa voru ibuar i Vopnafjardarhreppi 682 en

petta er i takt vid ibuaproun vida & landsbyggdinni.

pjonusta Vopnafjardarhrepps

Logum samkvaemt ber sveitarféldgum ad inna ymsa pjonustu af hendi. Hér verdur
farid yfir hvernig pjonustu er hattad i Vopnafjardarhreppi. Allar rekstrartdlur eru
ur Arbok sveitarfélaga 2009, en ibuafjoldi sveitarfélagsins arid 2008 voru 674

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Fraedslu- og uppeldismal

Eins og i 6drum sveitarfélogum eru freedslu— og uppeldismal steersti malaflokkur
Vopnafjardarhrepps. Sveitarfélagid rekur VVopnafjardarskola, Tonlistarskola
Vopnafjardar og Leikskdlann Brekkubae. Ad auki er 6flugt pekkingarnet rekid i
Kaupvangi en par er fjarkennslumidstod par sem tugir einstaklinga sekja nam
baedi a framhaldsskolastigi og haskélastigi, &samt ymsum namskeidum sem
pekkingarnetid stendur fyrir. VVopnafjardarhreppur kaupir sérfredipjonustu af
Skolaskrifstofu Austurlands vegna ndmserfidleika, proskahamlana,
sélfreediadstodar og annarra fravika i nami og proska nemenda i Vopnafjardarskola

0g Brekkube.

[ bigerd er ad koma & fot framhaldsdeild fyrir fyrstu bekki framhaldsskéla &

Vopnafirdi, i samstarfi vid framhaldsskéla & Akureyri eda annars stadar.
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Skdlaarid 2008-2009 voru 83 nemendur i 1.-10. bekk i Vopnafjardarskola. Arid
2008 voru brattogjold 113.896.000 kr. Stodugildi kennara med réttindi voru 9,9
og stodugildi leidbeinenda voru 1,3. Stodugildi annarra starfsmanna voru 8,8,

samtals voru arid 2008 tuttugu stodugildi i Vopnafjardarskola.

I leikskélanum Brekkuba voru gjold arsins 2008 52.976.000 kr. en tekjur
9.316.000. 45 born voru & leikskdlanum og heilsdags igildi voru 35,9. Stodugildi
leikskolakennara voru 5 og 6fagleerdra starfsmanna 6,2, samtals voru pvi 11,2

stodugildi & leikskolanum Brekkubae.

Tekjur Vopnafjardarhrepps a hvern ibta vegna freedslumala arié 2008 voru 23.297
kr. Gjold vegna malaflokksins voru 278.372, rekstrarnidurstada arsins var pvi
- 255.074 kronur a hvern ibua arid 2008.

Félagspjénusta

Vopnafjardarhreppur er adili ad Félagsmalapjonustu Fljotsdalshérads,
Fljotsdalshrepps, Borgarfjadarhrepps, Djupavogshrepps, Vopnafjardarhrepps og
Seydisfjardarkaupstadar. Fulltrdar félagspjonustunnar eru med adsetur a
Egilsstodum en eru med reglulega vidveru & Vopnafirdi. Félagspjonustan fer med
malefni fatladra, aldradra, barnavernd, fjolskylduvernd, fjarhagsadstod,
heimapjonustu, radgjof, studningsvidtdl og namskeid svo eitthvad sé nefnt.
Vopnafjardarhreppur sér sjalfur um Gtreikning & husaleigub6tum, radningu
heimilishjalpar, reksturs tdmstundastarfs fyrir eldriborgara, lidveislu og
heimsendingu & mat til 6ryrkja og aldradra. Tekjur VVopnafjardarhrepps af
félagspjonustunni arid 2008 voru 7.883 kronur a ibua en gjoldin 35.047.
Rekstrarnidurstada malaflokksins var pvi -27.164 kr. & ibua.

AEskulyds— og iprottamal
Til askulyds og iprottamala telst rekstur
félagsmidstodvarinnar Drekans, rekstur

ipréttahuss, rekstur sundlaugarinnar i

Selardal, sparkvallar, fotboltavallar og

leikvalla i premur hverfum bajarins. Ad

Mynd 6: Sundlaugin i Selardal
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auki flokkast styrkir til ipréttafélagsins Einherja, Golfkldbbs VVopnafjardar og
Hestamannafélagsins Glofaxa undir pennan malaflokk. Tekjur Vopnafjardarhrepps
vegna askulyds— og ipréttamala arid 2008 voru 4.099 kr. a ibda, gjéldin voru
48.572 kr. & ibta og pvi var rekstarnidurstada malaflokksins - 44.473 kr.

Sameiginlegur kostnadur

Sameiginlegur kostnadur hja VVopnafjardarhreppi samanstendur af rekstri
hreppsskrifstofu og nefnda sveitarfélagsins ad medtéldum launakostnadi,
endurskodun og télvupjénustu, kynningarstarfssemi, kostnadi vegna kosninga til
sveitarstjorna, Alpingis og pjédaratkvaedagreidsina dsamt framlégum

sveitarfélagsins til Sambands sveitarfélaga & Austurlandi og héradsnefnda.

Heildartekjur malaflokksins arid 2008 voru 18.912 kronur a hvern ibua
sveitarfélagsins og gjoldin voru 78.912. Rekstrarnidurstada sameiginlegs
kostnadar var neikvaedur upp & 60.001 kr. & hvern ibda sveitarfélagsins.

Umferdar— og samgéngumal

Til umhverfis— og samgongumala flokkast vidhald gatna innanbajar, gotulysing,
snjémokstur, gétusopun, umferdarmerkingar og vidhald a gangstéttum. Verkefnin
eru ymist bodin Ut eda unnin af starfsménnum ahaldahuss VVopnafjardarhrepps.
Undanfarin ar hefur verid unnid ad endurbdtum & Hafnarbyggd og Kolbeinsgotu

0g settar nyjar gangsteéttir vida um bainn.

Kostnadur vegna umferdar— og samgongumala arid 2008 var 9.932 kr. & hvern
ibla, tekjurnar & moti gjéldunum voru 2.841 kr. og rekstarnidurstadan pvi -7.091
kr.

Menningarmal

I husnadi Vopnafjardarskola er bokasafn VVopnafjardar, ekki er um sérstakt
skjalasafn ad reda en Vopnafjardarhreppur borgar framlag i Héradsskjalasafn
Austurlands. VVopnafjardarhreppur rekur félagsheimilid Miklagard og Kaupvang. |
Kaupvangi er Vesturfararsetur og Mulastofa sem er syning a verkum Jénasar og
Jons Mala Arnasona. | Kaupvangi er einnig adurnefnt bekkingarnet Austurlands

med adsetur og undanfarin sumur hefur upplysingamidstdd ferdamanna verid
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stadsett i Kaupvangi. | Kaupvangi eru ymis namskeid og vidburdir. Vikulega er
prjonakaffi og myndagruask, en einnig eru fjarnemar oft i hdsinu baedi vegna

fjarfunda og godrar adstoou til nams.

Vopnafjardarhreppur stendur fyrir ymsum menningarvidburdum & ari hverju, ma
par nefna fasta lidi eins og 17. juni hatidarhold, Vopnafjardardaga og arlega
jélaskemmtun. Eins tekur hreppurinn patt i ymsum 6hadum vidburdum med

styrkjum.

Minjasafnid Bustarfell er veglegt safn i gdmlum burstarbze. Safnid er hluti af
Husasafni Pjodminjasafns Islands, en munirnir i beenum, sem eru uppistada
safnsins, eru eign VVopnfirdinga.
Vopnafjardarhreppur styrkir rekstur Minjasafnsins
Bustarfells (Pjodminjasafn, 2010).

Tekjur Vopnafjardarhrepps af menningarmalum

voru 7.607 kr. & hvern ibua &rid 2008, gjoldin voru
Mynd 7: Minjasafnid Bustarfell ) i )
(Minjasafnid Bustarfell, e.d.) 23. 062 kr og rekstarnidurstada malaflokksins var

bvi -15. 455 kr |

Umhverfismal

Til malefna umhverfisins flokkast skdgraekt i samvinnu vid Skograktarfélag
Islands, LandbGtar og VVopnafjardarhrepps. bessum malaflokki tilheyrir einnig
hluti af starfi &haldahudss og unglingavinnu VVopnafjardarhrepps & sumrin, p.e.
slattur, fegrun og vidhald girdinga. Einnig flokkast uppsetning & jélaskrauti undir

bennan méalaflokk sem og eyding & minkum og refum.

Umhverfisnefnd VVopnafjardarhrepps hefur veitt vidurkenningar undanfarin ar til

garda og byla sem pykja skara framdr i fegurd og raekt.

Tekjufzert @ umhverfismal voru 2.600 kr. & hvern iblGa VVopnafjardarhrepps arid
2008 og gjaldferdar voru 22.333 kr. Rekstrarnidurstada umhverfismala var
—-19.734 kr. & ibla.
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Hreinleetismal
Vopnafjardarhreppur sér um sorphreinsun og gdmastovar fyrir ibda
sveitarfelagsins. Sorp er ad hluta til urdad i Vopnafirdi en brotajarn er flutt i
endurvinnslu i gegnum Hringras. Undir hreinlaetismal flokkast einnig

heilbrigdiseftirlit, skraning og hreinsun hunda og katta og meindyraeyding.

Tekjur vegna hreinletismala arid 2008 voru 7.998 kr. & hvern ibla, gjold voru
14.995 kr. og rekstrarnidurstada malaflokksins var -6.998 kr. & hvern ibla.

Skipulags— og byggingarmél

Undir skipulags— og byggingarmal heyrir adalskipulag og deiliskipulag
Vopnafjardarhrepps. Byggingarfulltrdi er hluti af starfi fulltrda
Vopnafjardarhrepps, en fulltrdi vinnur daglega naid med sveitarstjora og kemur ad
ymsum svidum, svo sem tdmstundasvidi, atvinnu— og ferdamalum,
menningarmalum, iprétta— og askulydsmalum og sem fyrr segir, skipulags— og

byggingamalum.

Tekjur skipulags— og byggingamala arid 2008 voru 8.413 kr. & hvern ibua, gjoldin
til fradréattar voru 11.605 kr. Rekstrarnidurstadan var pvi -3.192 kr. a ibla.

Brunamal og almannavarnir

Slokkvilio er starfreekt a Vopnafirdi i samstarfi vid Brunavarnir Austurlands.
Vopnafjardarhreppur rekur slokkvistddina, bila og teeki og greidir hlutfall af
launum brunavarda & moéti Brunavornum Austurlands sem sja um launagreidslur,
stjornun og samhafingu starfseminnar. Nyr slokkvibill er i smidum hja Sigurjoni
Magnussyni enhf. & Olafsfirdi, billinn er greiddur til helminga af
Vopnafjardarhreppi og til helminga af Flugstodum par sem hann kemur til med ad
verda nyttur vid Vopnafjardarflugvoll. Slokkvilid Vopnafjardar hefur verid
brautrydjandi i starfi og skipulagi hlutastarfaslokkvilida og er til deemis fyrsta slika
slokkvilidid til ad setja & fot virkt vaktaskipulag og hefur verid fyrirmynd annarra
slokkvilida i peim malum (Bjorn H. Sigurbjérnsson, munnleg heimild, 22. april
2010).
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Bjorgunarsveitin Vopni hefur verid studd af Vopnafjardarhreppi og hreppurinn &

fulltrda i almannavarnarnefnd.

Engar tekjur voru af mélaflokknum &rid 2008 en gjoldin voru 12.795 kr. & hvern

ibla, pvi var rekstrarnidurstadan einnig -12.795 kr.

Atvinnumal

Fulltrdi & skrifstofu VVopnafjardarhrepps vinnur medal annars ad atvinnumalum og
nyskdpun 1 atvinnumalum. Medal nuverandi verkefna eru ,,Matargat®, sem er
félag &hugamanna um matvalaframleidslu & Vopnafirdi og svokallad
lodnuverkefni i samstarfi vid Triton ehf., Akraborg efh. og Slyng ehf. en verkefnid
snyr ad nidursudu a hrognafylltri og reyktri lodnu. Vonir standa til ad stofnsett
verdi verksmidja a Vopnafirdi til framleidslu vorunnar (Vopnafjardarhreppur,
2010).

A0 auki falla fjallaskil, fordageesla, fjargirdingar, tjaldsveedi Vopnafjardar og

ferdamal undir pennan malaflokk.

Tekjur Vopnafjardarhrepps af malaflokknum arid 2008 voru 9.574 kr. & ibla,
gjoldin voru 10.076 kr. og rekstrarnidurstadan pvi -501 kr. & hvern ibla
sveitarfélagsins.

Rekstur Vopnafjardarhrepps

Eignir sveitarsjods arid 2008 voru 1.117.961.000 kr. sem gerir 1.658.696 kr. &
hvern ibla sveitarfélagsins. Skuldir og skuldbindingar voru 696.942.000 kr.
Eignir og skuldir sveitarsjods og B-hluta sveitarsjods voru 1.284.204.000 og
heildar skuldbindingar arsins voru 1.102.096 kr.

Eins og sest a mynd 8 voru tekjur VVopnafjardarhrepps arid 2008 samtals
350.782.000 kr. og skiptust & eftirfarandi hatt:
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Mynd 8: Tekjuskipting sveitarsj6ds Vopnafjardarhrepps rekstrararid 2008.

e Utsvar: 176.595.000 kr. eda 262.010 kr. & hvern ibua.

e Framldg ar Jofnunarsjodi: 148.291.000 kr. eda 220.016 kr. & hvern ibua.
e Fasteignaskattur: 21.929.000 kr. eda 32.536 kr. & hvern ibda.

e Adrar tekjur med skattaigildi: 3.967.000 kr. eda 5.886 kr. & hvern ibla.

Utgjold Vopnafjardarhrepps foru ad mestu i ad maeta kostnadi vegna peirra
malaflokka sveitarfélaganna sem fjallad er um hér ad framan. Utgjaldadreifningu

hja Vopnafjardarhreppi ma sja & mynd 9.

Eins og hja flestum sveitarfélégum & landinu er kostnadur vid fredslu— og
uppeldismal drjagur, eda 56% af Gtgjoldum sveitarfélagsins. Par & eftir er
sameiginlegur kostnadur, p.e. rekstur hreppsskrifstofu, sveitarstjornar, nefnda og
annars sem fellur undir pennan utgjaldalid, 13% utgjalda sveitarfélagsins voru
vegna malaflokksins. Askulyds— og ipréttamal skipa pridja setid med 10%
utgjalda en VVopnafjardarhreppur leggur metnad i ad bla sem best i haginn fyrir
@skuna og iprottaidkun, t.a.m. greiddi sveitarfélagid nidur &fingagjéld

iprottafélagsins Einherja vegna fotboltazefinga yngri flokka & sidasta ari. Pessir prir
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Mynd 9: Utgjold Vopnafjardarhrepps rekstrararié 2008.

lidir samtals taka til sin 79% af Gtgjoldum sveitarfélagsins. Félagsleg adstod og
pjonusta var ekki nema 6% af Gtgjéldunum &rid 2008, en midad vid 6nnur
sveitarfélog er petta tiltdlulega Iagt hlutfall en samkvaemt Arbok sveitarfélaga

2009 foru 11% gjalda adalsjods sveitarfélaga & Islandi i félagspjonustuna.

Brunamal og almannavarnir, umferdar— og samgéngumal, menningarmal,
hreinlaetismal, umhverfismal, atvinnumal, og skipulags— og byggingamal skipta
med sér peim 15% af Gtgjoldum sveitarfélagsins sem eftir standa. Engin utgjold

eru til heilbrigdismala hja VVopnafjardarhreppi.

Veltufé fré rekstri i hlutfalli vid tekjur Vopnafjardarhrepps arid 2008 var 13.1%.
Skuldir utan lifeyrissjédsskuldbindinga i hlutfalli vid tekjur var 160,1%.
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Tafla 2: Utgjold Vopnafjardarhrepps & hvern ibtia arié 2008.

Malaflokkur Utgjéld & ibta
Félagspjonusta 27.165
Menningarmal 15.457
Hreinleetismal 6.996
Umhverfismal 19.736
Sameiginlegur kostnadur 60.001
Heilbrigdismal 0
Askulyds— og ipottamal 44.476
Skipulags— og byggingamal 3.196
Atvinnumal 499
Fraedslu— og uppeldismal 255.088
Brunamal og almannavarnir 12.797
Umferdar— og samgdéngumal 7.091
Utgjéld alls & ibaa: 452.500

Hja Vopnafjardarhreppi starfa 70 manns i 47,85 stédugildum i 12 élikum
stofnunum eda deildum. Taep 59% starfsmanna og 61,5% stodugilda tilheyra
Vopnafjardarskola, leikskolanum Brekkuba og tonlistarskéla VVopnafjardar, eda
malaflokknum fraedslu— og uppeldismal. Skrifstofa VVopnafjardarhrepps,
ahaldahusid, hafnarvorour, hasvordur félagsheimilsins Miklagards,
bokasafnsvordur, starfsmenn iproéttahuss, lyfsélu, heimilishjalpar dsamt
Ostadsettum starfsmonnum eru 41% starfsmanna i 38,5% stddugilda

Vopnafjardarhrepps.
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Tafla 3: Fjoldi starfsmanna og stédugildi hja Vopnafjardarhreppi (Lilja Gudridur Olafsdottir,
munnleg heimild, 17. april 2010).

Stofnun/deild Starfsmenn Stodugildi
Vopnafjardarskoli 23 15,86
Leikskdlinn Brekkubaer 16 11,57
Skrifstofa Vopnafjardarhrepps 5 4,6
Heimilishjalp 9 2,99
Lyfsala 2 1,5
Ténlistarskali 2 2
Bdkasafn 1 0,8
ipréttahus 2 1,5
Husvordur Miklagards 1 0,53
Ahaldahus 4 3,9
Hafnarvordur 1 1
Ostadsett 4 1,6

Samtals: 70 47,85

3.4 Stjornkerfi

Stjérnkerfi Vopnafjardarhrepps skiptist i pélitiskt kerfi og stjérnsyslu.

3.4.1 Politiskt kerfi
Vopnafjardarhreppur tilheyrir Nordaustur kjordemi eftir kjordeemabreytingu sem
gerd var arid 1999 og flokkast med Austfjoroum hja Sambandi islenskra

sveitarfélaga, pvi er Vopnafjardarhreppur i Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi.

Sidasta kjortimabil voru 11 starfandi nefndir hja hreppnum. I hreppsnefnd voru 7
adalmenn og 7 varamenn. Med meirihluta for Listi félagshyggjufélks, K-listi med
4 fulltrda. Nytt afl, N-listi var med 3 kjorna fulltrua.

Adrar nefndir kjortimabilsins voru Fraedslunefnd, Skipulags- og bygginganefnd,
Hafnarnefnd, Hasnadis- og felagsmalanefnd, Landbunadarnefnd,
Menningarmalanefnd, Atvinnumalanefnd, AZskulyds- og ipréttanefnd,

Jafnréttisnefnd og Umhverfisnefnd. Nefndarmenn utan hreppsnefndar voru 55.
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Vopnafjardarhreppur & fulltria i stjérn Sambands sveitarfélaga & Austurlandi,
Heilbrigdiseftirlits Austurlands, almannavarnanefndar, Hafnarsambands islands,
Samtaka sveitarfélaga a kéldum sveedum, Skoélaskrifstofu Austurlands,
félagsmalanefndar Fljotsdalshérads, Brunavarna Austurlands,
atvinnuprounarsjods, brounarfélags Austurlands og Drekasvadis ehf, svo eitthvad

sé nefnt.

3.4.2 Stjornsysla
A skrifstofu VVopnafjardarhrepps starfa sveitarstjori, skrifstofustjori, gjaldkeri og
launafulltrdi, skrifstofustdlka og fulltrdi. Starfsmenn skrifstofu eru 5 i 4,6

stodugildum.
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4.Sveitarfélagid Langanesbyggd i dag

4.1

Hér verdur fjallad um sveitarfélagid Langanesbyggd, helstu stadreyndir, pjonustu,

rekstur, stjérnkerfi og stjérnsyslu.

Helstu stadreyndir

Langanesbyggd er tiltdlulega ungt sveitarfelag sem vard til i sameiningarkosningu
Skeggjastadarhrepps, med 125 ibla, og Pérshafnarhrepps, med 417 ibua, pann 4.
april 2006. Nyja sveitarfélagid var pvi med 542 ibua eftir sameiningu.
pérshafnarhreppur hafdi adur sameinast Saudaneshreppi arid 1994 (Samband

islenskra sveitarfélaga, 2008).

‘ Langanesbyggod neer fra Hafralonsa i vestri til
Sandvikurheidi, Helkunduheidi og Haugsorafa i

sudri. Langanesid sjalft er um 40 km. langt og

endar i litilli ta sem nefnist Fontur. Tveir

péttbyliskjarnar eru i Langanesbyggd, Pérshofn og

Mynd 10: Langanesbyggd Bakkafjordur. Vid Gunndlfsvikurfjall sydst &
(Fiolmenningarsetur, e.d.). Langanesi eru skil milli landsfjordunga.
pérshafnarhreppur tilheyrdi Nordur bingeyjarsyslu en Skeggjastadarhreppur
tilheyrdi Nordur Malasyslu en flutti yfir syslumork vid sameininguna. Sunnan
megin vid Langanes er Bakkafloi en inn af honum liggja prir firdir, Finnafjordur,
Miafjorour og Bakkafjordur. Innst i Bakkafirdi eru Skeggjastadir en
péttbyliskjarninn Hofn i Bakkafirdi, i daglegu tali nefndur Bakkafjordur, er sunnan

til i firdinum.

Samkvaemt Landnamu nam Gunnélfur kroppa, sonur bdris haukanefs hersis
Gunnolfsvik og Gunnélfsfell & Langanesi, hann byggadi sér bae i Fogruvik. Finni
nam Finnafjord og Vidfjord. Hrodgeir hinn hviti Hrappsson nam Sandvik nordan
Digraness allt til Vidfjardar og byggdi sér ba a Skeggjastédum (islendingasogur,
1953, bls. 175).
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porshéfn & Langanesi fékk 16ggildingu sem verslunarstadur arid 1846 en p6 hafdi
stadarins verid getid i leyfisbréfum erlendra kaupmanna allt fra pvi & 16. old.
@rum & Wulff hofu verslun & Porshofn arid 1897, pa hofou peir verid med verslun
a4 VVopnafirdi i 83 ar. beir byggdu myndarleg verslunarhts sem enn standa. Arid
1918 var verslunin seld Jéhanni Tryggvasyni og Joni Bjornssyni og raku peir
verslunina til 1946. Arid 1911 var Kaupfélag Langnesinga stofnad. | gegnum
tidina rak Kaupfélagid verslun, slaturhus, hradfrystihus, fiskimjolsverskmidju og

verkstaedi (Porsteinn Josepsson og Steinddr Steinddrsson, 1984, bls. 229-231).

Bakkafjorour vard 16ggildur verslunarstadur arid 1885 en @rum & Wulff, &
Vopnafirdi, hofu verslun og fiskmottoku par 1888. Halldor Runolfsson hof verslun
& Bakkafirdi ario 1900 og rak hann par verslun, Gtgerd og fiskvinnslu til 1920. b3
tok vid donsk selstéduverslun til 1936 pegar Kaupfélag Langnesinga hof
verslunarrekstur a Bakkafirdi (Tomas Einarsson og Helgi Magnusson, 1989, bls.
562).
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Mynd 11: ibaafjoldi i Langanesbyggd (Hagstofa islands, 1997, bls. 80 og hagstofa.is,
2010)

pdrshafnarhreppur var stofnadur arid 1946 og kemur pvi ekki fram i manntalinu
arid 1703. Skradir ibuar i Saudaneshreppi & Langanesi voru 106 midad vid
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manntalid 1703 (Lydur Bjornsson, 1972, bls. 92). Arid 1901 voru ibGarnir ordnir
350. ibGum hreppsins fjolgadi stodugt fram til 1940 en pa voru peir ordnir 533,
Arid 1946 var borshafnarhreppur stofnadur, urdu pa iblar Saudaneshrepps
einungis 153. Sidan pa var stodug folksfaekkun i hreppnum. Arid 1990 voru iblar
48 o0g &rid 1994 sameinadist Saudaneshreppur borshafnarhreppi.

Eins og sést a mynd 11 hefur iblapréun i bérshafnarhreppi fré arinu 1946 tekid
litlum breytingum en vid stofnun sveitarfélagsins voru ibtarnir 363 (Témas
Einarsson og Helgi Magnusson, 1989, bls. 562). Flestir voru i sveitarfélaginu arid
1980 eda 439 ibuar. Nokkur faekkun hefur verid i sveitarfélaginu eins og vida
annars stadar a landsbyggdinni undanfarna aratugi. ibtatala borshafnarhrepps arid
2005, ari fyrir sameiningu vid Skeggjastadarhrepp, var 417.

I manntalinu 1703 voru iblar i Skeggjastadarhreppi 100. Nokkud hafdi fjélgad i
sveitarfélaginu 1901 en pa voru ibdarnir oronir 249. Folksfjoldi i
Skeggjastadarhreppi nddi hamarki arid 1929 er 309 manns voru busettir i
hreppnum. Sidan faekkadi folki jafnt og pétt, en svo fjélgadi litillega aftur fra
1980-2000. Ibuafjéldi i Skeggjastadahreppi var 125 ari fyrir sameiningu vid
paorshafnarhrepp.

Langanesbyggd vard til vid sameiningu bdrshafnarhrepps og Skeggjastadarhrepps
10. juni 2006. ibuafjoldi nys sveitarfélags var 518 1. desember 2006. 1. desember
2009 hafdi fjolgad um 1 i sveitarfélaginu.

pjonusta Langanesbyggdar

Hér verdur farid yfir hvernig pjonustu og rekstri er hattad i Langanesbyggd. Allar
rekstrartdlur eru r Arbok sveitarfélaga 2009. ibtar i Langanesbyggd 1. desember
2008 voru 511 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Fraedslu— og uppeldismal
Fraeedslumal skipa stdran sess hja Langanesbyggd. Sveitarfélagid rekur
grunnskolann & Bakkafirdi, grunnskola Porshafnar, leikskélann Krakkakot &
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Bakkafirdi, leikskolann Barnabdl & Pérshofn og tonlistarskdla borshafnar.
Langanesbyggd kaupir sérfreedipjonustu af freedslu- og menningarsvidi
Nordurpings vegna namserfidleika, proskahamlana, salfreediadstodar og annarra

fravika i ndmi og proska nemenda & Porshéfn og Bakkafirdi.

Menntasetrid a Porshdfn opnadi formlega hausid 2009. Setrid er rekid sem
prounarverkefni Langanesbyggdar, Framhaldsskolans a Laugum og
pekkingarseturs bingeyinga. Auk pess ad sinna simenntun, endurmenntun og
namskeidahaldi allt fra Bakkafirdi til Raufarhafnar er einnig bodid upp a

framhaldsskdlanam i dagsskoéla fra Laugum vid Menntasetrid.

Skolaarid 2009-2010 voru um 80 nemendur i 1.-10. bekk i grunnskola borshafnar
og um 16 nemendur i 1.—7. bekk i grunnskdla Bakkafjardar. Arid 2008 voru
bratt6gjold vegna grunnskélanna beggja i Langanesbyggd 137.313.333 kr.
Stodugildi kennara med réttindi voru 7,2 og stédugildi leidbeinanda voru 9,4.
Stodugildi annarra starfsmanna voru engin, samtals voru arid 2008 16,6

stodugildi i grunnskolum Langanesbyggadar.

[ leikskélanum Bjarnaboli og leikskélanum Krakkakoti voru gjéld arsins 2008
41.155.000 kr. en tekjur 9.311.000. 41 barn var & leiksk6lanum og heilsdags igildi
voru 39. Stodugildi leikskdlakennara voru 3 og éfagleerdra starfsmanna 6,7,

samtals voru pvi 9,7 stodugildi a leiksk6lum Langanesbyggaar.

Tekjur Langanesbyggdar & hvern ibla vegna freedsluméla arid 2008 voru 46.051
kr. Gjold vegna malaflokksins voru 382.524kr., rekstrarnidurstada arsins var pvi
-336.473 kr. & hvern ibla arid 2008.

Félagspjénusta

Langanesbyggd er adili ad Félagspjonustu Nordurpings sem hét adur Felags- og
skélapjonusta Pingeyinga. Fulltruar félagspjonustunnar eru med adsetur & Husavik
en koma reglulega til Langanesbyggdar. Félagspjonustan fer med malefni fatladra,
aldradra, barnavernd, fjolskylduvernd, fjarhagsadstod, heimapjonustu, radgjof,

forvarnir, jafnréttismal, salfreedipjonustu, og ndmskeid svo eitthvad sé nefnt.
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Langanesbyggd sér alfarid um greidslu husaleigubdta og mannaradningar i
heimilishjalp.

Tekjur Langanesbyggdar af félagspjonustunni &rid 2008 voru 2.748 kr. & ibla en
gjoldin 28.832 kr. Rekstrarnidurstada malaflokksins var pvi -26.084 kr. & ibua.

Iprotta-, tomstunda- og vimuvarnarmal
Til iprétta- og tomstundamala telst rekstur iprottahiss og sundlaugar & Pérshofn,
sparkvallar, fotboltavallar og leikvalla i hverfum bajarins. Ad auki flokkast styrkir
til Ungmennafélags Langanesbyggdar og
rekstur félagsmidstodvarinnar Svartholsins til
malaflokksins. Langanesbyggd hefur a sinum

snarum menningar— og askulydsfulltria.

Tekjur Langanesbyggdar vegna iprotta- o
Mynd 12: Iprottamidstodin a
tomstunda— og vimuvarnarmala arid 2008 voru  Pdrshofn (Bakkafjorour i
o o ~ Langanesbyggd, 2006).
16.720 kr. & ibda, gjoldin voru 111.924 kr. & ibla

0g pvi var rekstrarnidurstadan -95.204 kr. a ibda.

Sameiginlegur kostnadur

Sameiginlegur kostnadur hja Langanesbyggd samanstendur af rekstri
sveitarstjérnarskrifstofu og nefnda sveitarfélagsins ad medtéldum launakostnadi,
endurskodun og télvupjénustu, kynningarstarfssemi, kostnadi vegna kosninga til
sveitarstjorna, Alpingis og pj6daratkveedagreidsina. Einnig greidir sveitarfélagio
framldg til Eypings (sambands sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum), og
Héradsnefndar Pingeyinga asamt Atvinnuprounarfélagi Pingeyinga.

Heildartekjur malaflokksins arid 2008 voru 51.205 kronur a hvern ibta
sveitarfélagsins og gjoldin voru 125.843. Rekstrarnidurstada sameiginlegs
kostnadar var -74.638 kr. & hvern ibda sveitarfelagsins.

Umferdar— og samgongumal
Til umhverfis og samgdngumala flokkast vidhald gatna innanbajar, gétulysing,

snjomokstur, gétusopun, umferdarmerkingar og vidhald & gangstéttum. Ahaldahs
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Langanesbyggdar sér ad mestu um daglega framkveemd en steerri verk eru bodin

ut.

Undanfarid ar hefur verid lyft grettistaki i pessum malaflokki par sem bundid

slitlag var lagt & flestar gétur porshafnar.

Kostnadur vegna umferdar— og samgdngumala arid 2008 var 4.457 kr. & hvern

ibla, tekjurnar & moti gjéldunum voru 11.401 kr. og rekstrarafgangur 6.944 kr.

Menningarmal

A bérshéfn er bokasafn stadsett & efri haed iprottamidstodvarinnar.
Langanesbyggd rekur félagsheimilid borsver og
Saudaneshus. Saudneshus er steinhls & Saudanesi
sem Sera Vigfus Sigurdsson lét byggja ur tilhéggnu
grjoti & arunum 1879-1880 (Fridrik G. Olgeirsson,
1998, bls. 120). | Saudaneshusi er minjasyning,

upplysingapjonusta fyrir ferdamenn og veitingasala.
Mynd 13: Saudaneshus

(Langanesbyggd, e.d.). par er starfsmadur i fullu starfi sumarlangt.

Langanesbyggd stendur fyrir ymsum menningarvidburdum & &ri hverju, par bera
haest Katir dagar sem eru baejarhatio borshafnar. Katir dagar eru haldnir um midjan

jali. Eins tekur hreppurinn patt i ymsum 6hadum vidburdum med styrkjum.

Tekjur Langanesbyggdar af menningarmalum voru 2.726 kr. & hvern ibda arid
2008, gjoldin voru 28.333 kr og rekstrarnidurstada malaflokksins var pvi -25.607
kr

Umhverfismal

Til mélefna umhverfisins flokkast hluti af starfi &haldahdss og unglingavinnu
Langanesbyggadar a sumrin, p.e. slattur, fegrun og vidhald girdinga. Einnig
flokkast uppsetning a jolaskrauti undir pennan malaflokk sem og eyding & minkum

og refum.
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Tekjufeert & umhverfismal voru 978 kr. & hvern iblda Langanesbyggdar arid 2008
og gjaldfeeroar voru 14.330 kr. Rekstrarnidurstada umhverfismala var -13.351 kr. &

ibua.

Hreinlaetismal

Langanesbyggd sér um sorphreinsun og gamastddvar fyrir ibla sveitarfélagsins.
Sorp er ad hluta til urdad & Langanesi en brotajarn er flutt i endurvinnslu i gegnum
Hringras. Undir hreinlaetismal flokkast einnig heilbrigdiseftirlit, skraning og

hreinsun hunda og katta og meindyraeyding.

Unnid er ad breytingum & sorphreinsun & Langanesi par sem stefnt er ad meiri

flokkun sorps og endurvinnslu & komandi arum.

Tekjur vegna hreinlaetismala ario 2008 voru 11.187 kr. & hvern ibua, gjéld voru

16.755 kr. og rekstrarnidurstada malaflokksins var -5.567 kr. a hvern ibua.

Skipulags— og byggingarmal
Undir skipulags— og byggingarmal heyrir adalskipulag og deiliskipulag
Langanesbyggdar. Byggingarfulltrti er radinn i samstarfi vid onnur sveitarfélog i

Pingeyjarsyslum og er hann stadsettur & Husavik.

Tekjur skipulags— og byggingarmala arid 2008 voru engar en gjoldin voru 13.780

kr. Rekstrarnidurstadan var pvi -13.780 kr. & ibla.

Brunamal og almannavarnir
Slokkvilio er starfreekt i Langanesbyggd. Slokkvilidsstjori er i 50% starfi,

sveitarfélagid rekur einnig slokkvistddina, bila og teeki.

Bjorgunarsveitirnar Haflidi & Porshofn og Orn & Bakkafirdi hafa verid studdar af

Langanesbyggd og sveitarfélagid a fulltria i almannavarnarnefnd.

Tekjur Langanesbyggdar af malaflokknum arid 2008 voru 14.396 kr. en gjoldin
voru 31.578 kr. & hvern ibda, pvi var rekstrarnidurstadan -17.182 kr.
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Atvinnumal

Atvinnumal hja Langanesbyggd eru talsvert steerri Gtgjaldalidur en hja
Vopnafjardarhreppi. Arid 2008 var kostnadur vegna malaflokksins 12.879.000 kr.
hja Langanesbyggd a moti 336.000 kr. hja VVopnafjardarhreppi. Steerstur hluti
pessara gjalda voru til verkefna tengdum landbdnadi, eda 10.991.000 kr. Einnig
voru framldg til ferdaméala og i sameiginlega lidi.

Tekjur Langanesbyggdar af malaflokknum arid 2008 voru 10.648 kr. a ibda,
gjoldin voru kr. 35.843 kr. og rekstrarnidurstadan pvi- 25.194 kr. a hvern ibua

sveitarfélagsins.

Rekstur Langanesbyggdar

Eignir sveitarsjods Langanesbyggdar arid 2008 voru 949.096.000 kr. eda
1.857.330 kr. & hvern ibua. Skuldir og skuldbindingar voru 473.705.000 kr. Eignir
og skuldir sveitarsjods og B-hluta sveitarsjods voru 1.077.334.000 kr. og heildar
skuldbindingar arsins voru 658.988.000 kr.

é Fasteignaskattur )
6%
Adrar tekjur med
skattaigildi
1% . m Utsvar
Utsvar
41%
M J6fnunarsjédur
1 Adrar tekjur med
skattaigildi

M Fasteignaskattur

Jéfnunarsjodur

52%
L J

Mynd 14: Tekjuskipting sveitarsj6ds Langaneshyggdar 2008.

Tekjur Langanesbyggdar vegna arsins 2008 samtals 310.968.000 kr. og skiptust &
eftirfarandi hétt:
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e Utsvar: 127.344.000 kr.

e Fasteignaskattur: 19.843.000 kr.

e Framldg ar jofnunarsjédi: 161.646.000 kr.
e Adrar tekjur med skattaigildi: 2.135.000 kr.

Tekjuskiptinguna mé sja & mynd 14.

Likt og hja 68rum sveitarfélogum & islandi er steersti Utgjaldaflokkur

Langanesbyggdar freedslu— og uppeldismal, eda 52%. bad er ivid harra en

landsmedaltalid sem var 48,5% arid 2008 en p6 talsvert leegra en hlutfallid hja

Vopnafjardarhreppi sem var 56%. Hja Langanesbyggd er kostnadur vegna

iprotta— og aeskulydsmala naest steersti rekstrarlidurinn med 15% Utgjalda og svo

sameiginlegur kostnadur med 11% af utgjoldum sveitarfélagsins. Athyglisvert er

( )
Umfe"réar og, Félagsbjénusta Menningarmal ) >
samgongumal_\ 4% 4% M Félagspjonusta
e — Hreinlaetismal
a'mannoa"am" 1% H Menningarmal
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Sameiginlegur Rare
Kostnadur B Umhverfismal
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uppeldismal byggingamal M Fraedslu og
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52% Atvinnumal 0 Uppeldls,mal
2% B Brunamal og
almannavarnir
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Mynd 15: Utgjold Langanesbyggdar 2008.

ad hja Vopnafjardarhreppi er pessu 6fugt farid en sem fyrr segir er sameiginlegur

kostnadur 13% af utgjoldum Vopnafjardarhrepps og iprotta— og eeskulydsmal
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10%. Til samanburdar er medaltalid & landsvisu 12,4% til iprétta— og
aeskulydsmaéla og 7,6% til sameiginlegs kostnadar & sama rekstrartimabili. Steersti
utgjaldalidurinn i iprétta— og aeskulydsmalum hja Langanesbyggd er
rekstrarkostnadur ipréttahuss og sundlaugar. Fraedslu— og uppeldismal, iprotta— og
askulydsmal og sameiginlegur kostnadur bera samtals 78% af utgjoéldum
Langanesbyggdar. Fjordi steersti tgjaldaflokkurinn er félagspjonusta sem po er
ekki nema 4% af utgjoldum sveitarfélagsins &8 moti 11% landsmedaltali og 6% hja
Vopnafjardarhreppi. Brunamal og almannavarnir, umferdar— og samgongumal,
menningarmal, hreinlaetismal, heilbrigdismal, umhverfismal, atvinnumal, og
skipulags— og byggingarmal skipta med sér peim 18% af Gtgjoldum

sveitarfélagsins sem eftir standa.

Tafla 4: Utgjold Langanesbyggdar & hvern ibla arid 2008.

Malaflokkur Utgjéld & ibta
Félagspjonusta 26.080
Menningarmal 25.609
Hreinleetismal 5.569
Umhverfismal 13.350
Sameiginlegur kostnadur 74.634
Heilbrigdismal 4.524
AEskulyds— og ipottamal 95.198
Skipulags— og byggingarmal 13.781
Atvinnumal 25.204
Fraedslu— og uppeldismal 336.470
Brunamal og almannavarnir 17.184
Umferdar— og samgdngumal 6.947
Utgjéld alls & ibaa: 644.550

Veltufe fra rekstri i hlutfalli vid tekjur Langanesbyggdar arid 2008 var 8,5%.
Skuldir utan lifeyrissjodsskuldbindinga i hlutfalli vid tekjur var 110,9%

Hja Langanesbyggd eru 54,21 stodugildi i 13 olikum stofnunum eda deildum.
Teep 57% stodugilda tilheyra grunnskolanum a porshofn, grunnskolanum &
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Bakkafirdi, leikskolanum Krakkakoti og leikskélanum Barnabdli, eda
malaflokknum freedslu— og uppeldismal. Skrifstofa Langanesbyggdar,
ahaldahasid, hafnarvérdur, menningarfulltrai, bokasafnsvorour, starfsmenn
ipréttahuss, dvalarheimilis, slokkvilids og heimilishjalpar eru i 42,8% stddugilda

Langanesbyggdar.

Tafla 5: Stddugildi hja Langanesbyggd.

Stofnun/deild Stédugildi
Grunnskdlar 21,34
Leikskdlar 9,69
Skrifstofa Langanesbyggdar 3
Heimilishjalp 1
Dvalarheimili 12,15
Bdkasafn 0,16
ipréttahus 1,62
Menningarfulltrui 1
Ahaldahus 2,75
Hafnarvordur 1
Slokkvilid 0,5

Samtals: 54,21

4.4  Stjérnkerfi
Stjornkerfi Langanesbyggdar skiptist i pdlitiskt kerfi og stjérnsyslu.

4.3.1 Palitiskt kerfi
Langanesbyggd tilheyrir Nordaustur kjordeemi eftir kjordeemabreytingu sem gerd
var arid 1999 og flokkast med Eyjafjaroarsyslu og pingeyjarsyslum hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga, pvi er Langanesbyggd hluti af Eypingi.

Sidasta kjortimabil voru 9 starfandi nefndir hja Langanesbyggd. I sveitarstjorn
voru 7 adalmenn og 7 varamenn. Med meirihluta for X-motor listi (M) med 1
fulltra og Listi komandi framtidar (K) med 3 fulltria. | minnihluta var Samstarf

til soknar (O) med 3 kjorna fulltrua.

Adrar nefndir kjortimabilsins voru hisnadisnefnd, atvinnumalanefnd,

hafnarstjorn, umhverfis-, skipulags,- og byggingarnefnd, freedslu- og
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menningarnefnd, iprotta- og tomstundanefnd, landbinadarnefnd og

fjallaskilanefnd. Nefndarmenn utan sveitarstjornar voru 34.

A0 auki & Langanesbyggo fulltria i vimuvarnarradi sem er ekki eiginleg nefnd &
vegum sveitarfélagsins heldur samstarf skolanna, ipréttafélagsins, sveitarfélagsins,

foreldra, 16greglu og heilbrigdisstofnunar.

Langanesbyggd & fulltrua i almannavarnanefnd, Héradsnefnd bingeyinga,

Heilbrigdsnefnd Nordurlands eystra og varamann i stjérn Eypings.

4.3.2 Stjérnsysla

A skrifstofu Langanesbyggdar starfa sveitarstjori, fulltrii sveitarstjora og gjaldkeri
i premur stédugildum.
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5.Sameinad sveitarfélag Vopnafjardarhrepps og

Langanesbyggodar

5.1

Hér verdur fyrst fjallad um atvinnulif VVopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar,
afmorkun samgdngusveeda, atvinnusvaeda og skdlasvaeda. Sidan verdur fjallad um
rannsokn & hugsanlegum ahrifum sameiningar sveitarfélaganna tveggja og pa
sérstaklega litid til tekna, skulda og peirra malaflokka sem taka til sin yfir 5% af

skatttekjum annars hvors sveitarfelagsins.

Atvinnugreining Vopnafjardarhrepps

Fiskvinnsla er steersti atvinnuvegur & Vopnafirdi. 1. oktdber 2004 sameinadist
Tangi hf. a Vopnafirdi, HB Granda og Svani RE. Sameinud fyrirteekin heita HB
Grandi. HB Grandi & og rekur uppsjavarfrystihas og fiskimjoélsverksmidju asamt

fiskidjuveri & Vopnafirdi, en par starfa ad jafnadi um 50 manns arid um kring.

Asamt fiskvinnslu eru landbunadur og pjonusta fyrirferdarmestu atvinnugreinarnar

& Vopnafirdi en midad vid sterd sveitarfélagsins eru storfin tiltélulega fjolbreytt.

Fjolbreyttur landbunadur er stundadur i Vopnafirdi en haest ber ad nefna

saudfjarreekt, kiabi og minkabu.

Eftir ad Byggdastofnun heetti ad safna gdgnum um atvinnugreiningu sveeda i

svokalladan Byggdabrunn arid1997 liggja ekki fyrir opinber gégn um greiningu a

Tafla 6: Fjoldi og skipting fyrirtaekja og starfa i Vopnafjaréarhreppi.

I mars 2009 | Fyrirtaeki | Storf
Landbunadur og fiskveidar 30 75
[dnadur 9 29
Fiskvinnsla 1 50
Pjénusta 37 68
Opinber stjornsysla 3 6
Fraedslustarfsemi 4 36
Heilbrigdis— og félagspjon. 5 23

atvinnustigi & Vopnafirdi. bvi var gerd 6formleg samantekt i tengslum vid petta

verkefni. Samkveemt henni voru 89 fyrirteeki i Vopnafjardarhreppi vorid 2010 og
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287 storf. EKKi eru 611 pessi storf med 100% starfshlutfall. I landotinadi og
fiskveidum voru 30 fyrirteeki og 75 storf. 1dnadarmenn voru 29 i 9 fyrirteekjum.
Vid fiskvinnslu storfudu um 50 manns i einu fyrirtaeki. Pjonusta var fjolbreytt eda
68 storf i 37 pjonustufyrirteekjum. Vid opinbera stjornsyslu, freedslustarfsemi og

heilbrigdis— og félagspjénustu voru 65 starfsmenn f 12 fyrirteekjum.?

Atvinnugreining Langanesbyggadar

Fiskveidar og fiskvinnsla er einn helsti burdaras atvinnu i Langanesbyggo.
Hradfrystistdd borshafnar er steersti atvinnuveitandi i Langanesbyggd. Isfélag
Vestmannaeyja keypti Hradfrystistod Porshafnar i febriar 2007 og rekur par
fiskimjols- og lysisverksmidju og frystihds par sem unnin er bolfiskur og

uppsjavarafurdir (isfélagid, 2010).

Landbunadur er stundadur af metnadi og saudfjarbuskapur stendur traustum fotum.

Medal annars eru raektadir hratar til undaneldis a seedingastédvum.

Tafla 7: Fjoldi og skipting fyrirteekja og starfa (Byggdastofnun, 2008, bls. 92).

I mai 2007 FyrirtekKi Storf
Fjoldi 67 233
Landbunadur og fiskveidar 25 97
Idnadur 4 12
Fiskvinnsla 4 40
Pjénusta 26 41
Opinber stjornsysla 3 16
Fraedslustarfsemi 3 15
Heilbrigdis— og félagspjonusta 2 12

Pjonustustig i Langanesbyggd er ageetlega hatt midad vid samberileg sveitarfélog
sem eiga vid langvarandi folksfekkun ad strida en 12,8% folksfeekkun vard a
timabilinu 1991-2006.

2 Sj& vidauka 2
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I Langanesbyggd voru 67 fyrirteeki med 233 storf arid 2006. bar af voru 26
fyrirtaeki i pjonustugreinum, 25 fyrirteeki i landbdnadi og fiskveidum. I fiskvinnslu

voru 40 storf og i opinberri pjénustu voru 43 storf.

I skyrslu Byggdastofnunar um byggdarlég med vidvarandi folksfaekkun er gerd
SVOT greining 4 Langanesbyggd. SVOT greining er adferd i stefnumotadri
aeetlunargerd sem er notud til ad meta Styrkleika, Veikleika, Ognanir og Taekifaeri
i skipulagsgerd eda verkefni. 1 SVOT greiningu parf ad skilgreina markmid
fyrirteekisins eda verkefnisins og greina innri og ytri paetti sem eru vilhallir og
ovilhallir pvi ad na markmidunum. Mikilvaegt er ad nota nidurstodur SVOT
greiningarinnar til ad nota styrkleikana, stoppa veikleikana, nyta tekiferin og
verjast 6gnununum, fyrirteekinu til framdréttar (Thompson, Strickland og Gamble,
2010, bls. 106-107).

Styrkleikar Langanesbyggdar liggja i grunnatvinnuvegunum landbunadi og
sjavarutvegi, i fjolda ungs félks a svaedinu og jakveedu vidhorfi peirra til svaedisins

sem endurspeglast i husnadiskaupum ungs folks i Langanesbyggad.

]
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Mynd 16: SVOT greining Langanesbyggdar.

Veikleikar sveitarfélagsins liggja i fjarleegd fra hofudborginni og 6drum storum
pjonustukjornum, sleemum samgoéngum og pvi lakari heilbrigdispjonustu og
veikari busetuskilyrdum. A pad ber p6 ad benda ad verid er ad vinna i

samgdngubo6tum med nyjum Nordausturvegi um Hdéfaskard.
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Ognanir Langanesbyggdar felast einna helst i aflabresti en minnkandi
uppsjavarafli undanfarin ar hefur komid illa vid atvinnurekstur i Langanesbyggo.
Uppbygging og pensluahrif fra sveedum & Austanlandi og Hasavik fela einnig i sér
ognanir fyrir jadarsveedi eins og Langanesbyggd (Byggdastofnun, 2008, bls. 91—
92).

Teekiferi Langanesbyggdar felast i sérhafingu i vinnslu sjavarafurda,
ishafssiglingum og oliuleit og oliuvinnslu & Drekasvadinu.

Draga ma pa alyktun ad ef formleg SVOT greining yrdi gerd fyrir
Vopnafjardarhrepp myndi hiin syna mjog svipada nidurstddu og SVOT greining
hja Langanesbyggd. Styrkleikar VVopnafjardarhrepps liggja i landbtnadi og

)
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Mynd 17: SVOT greining Vopnafjardarhrepps.

sjavarutvegi eins og hja Langanesbyggd. Fjarlaegd fra steerri pjonustukjéornum er
svipud og samgdngur eru tiltélulega sleemar enn sem komid er en unnid er ad
urbétum og verid er ad leggja nyjan veg fra Hareksstadaleid eftir
Vopnafjardarheidi nidur i Vesturardal. Ognanir felast i aflabresti og addrattarafli
steerri sveitarfélaga og teekifeeri VVopnafjardarhrepps i sérhafingu i vinnslu
sjavarafurda, landbunadi, ishafssiglingum og oliuleit og oliuvinnslu &

Drekasvadinu eru hin sému og hja Langanesbyggo.
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5.3 Afmorkun samgongusvaeda, atvinnusvaeda o0g

skdlasveeda

Vid athugun & sameiningu sveitarfélaga er ekki Ur vegi ad lita til steerdar
atvinnusvaedis sameiginlegs sveitarfélags. A Islandi hafa vegalengdir sem folk
ferdast til ad seekja vinnu verid ad lengjast undanfarin ar, einkum a sudvestur
horninu en 30 mindtna akstur um veg sem er alla jafna faer pykir i lengsta lagi
nema i undantekningartilvikum. Peir peettir sem hafa ahrif & hversu langt folk er til
i ad ferdast til og fra vinnu eru helst sérhaefni og edli starfa, laun, vidhorf
vinnuveitenda og skattareglur (Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2003,
bls. 21).

A milli bérhafnar og Vopnafjardar eru 70 km. og er svadid pvi & mérkum pess ad
vera sama samgongusvadi, en Vegagerdin metur pad svo ad fyrir pjonustusvaedi
sé hdmarksfjarleegd fra pjonustumiostod (péttbyli) 80-100 km. & snjoléttum
sveedum og 6070 km. & snjopungum svaedum (Vegagerdin, 2000, bls. 17). Ef litid
er til fjarleegdar fra borshofn til annarra pjonustusveeda pa parf ad fara alla leid til
Husavikur eda til Egilsstada til ad komast i steerra pjonustusvaedi en VVopnafjordur
er. Fra borshofn til Hasavikur eru 144 km. ef farid er yfir Oxarfjardarheidi, sem er
einungis sumarvegur, og fyrir Tjornesid en 213 km. ef Melrakkasléttan er farin.
Hinn nyi Nordausturvegur um Hdéfaskard styttir leidina i 159 km. arid um kring.
Til Egilsstada eru 205 km. en leidin myndi styttast i 163 km. med géngum undir
Hellisheidi (Vegagerdin, 2010). ibdar & borshéfn seekja pjonustu til Vopnafjardar
eins og stadan er i dag, méa par nefna hargreidslustofur og verslanir. VVopnfirdingar
seekja ekki mikid pjénustu til Pérshafnar, ef fra eru taldar einstaka skemmtanir og

vidburdir eins og Katir dagar.

Ef rannsoknarboranir eftir oliu og jardgasi verda a Drekasvadinu og olia finnst &
Drekasveaedinu er hagkveemasta landsvaedid fyrir athafnasveedi fyrir pjonustu i
vinnsluborana og vinnslutima i Gunnélfsvik. Er pad nidurstada Uttektar sem gerd
var fyrir Idnadarraduneytid, Langanesbyggd og VVopnafjardarhrepp i september
2008 (Hafsteinn Helgason og Emil Agustsson, 2008, bls. 47-48). Gunndlfsvik er
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12 km. fra Prshofn og 58 km. fra Vopnafirdi og er pvi & sama atvinnusvadi og
baedi borshéfn og Vopnafjorour, pd ad akstur fra Vopnafirdi til Gunnolfsvikur taki
meira en 30 mindtur. pvi er ljost ad miklir hagsmunir eru i hafi fyrir baedi
sveitarfélogin ef olia og/eda gas finnst & Drekasvaedinu og atvinnulif & sveedinu

teeki mikinn fjorkipp.

Tekjur og gjold

Heildar skatttekjur sameinads sveitarfélags VVopnafjardarhrepps og
Langanesbyggdar arid 2008 hefdu verid teepar 662 milljonir, eda 558.439 kr. &
hvern ibda. Heildar skuldir og skuldbindingar A- og B- hluta sveitarsjods hefdu
verid 3.532.185.000 eda 2.980.747 kr. & hvern ibla.

Tafla 8: Tekjur sveitarfélaganna arid 2008.

V-heild V aibua L-heild L aibla V+L V+L
) 176.595.000 262.010 127.344.000 249.206 303.939.000 256.489
Utsvar
148.291.000 220.016 161.646.000 316.333 309.937.000 261.550
Framldg ar jéfnunarsjoai
21.929.000 32.536 19.843.000 38.832 41.772.000 35.251
Fasteignaskattur
3.967.000 5.886 2.135.000 4.178 6.102.000 5.149
Skattaigildi
Samtals: 350.782.000 520.448 | 310.968.000 608.548 | 661.750.000 | 558.439

Veltufjarhlutfall (e. current ratio) er reiknad med pvi ad veltufjarmunum (e.
current assets) er deilt i skammtimaskuldirnar (e. current liabilities).
Veltufjarhlutfall er kennitala sem er notud til ad meta greidsluhafi og gjaldpol
fyrirteekja. Ef hlutfallid fer undir 1 er pad visbending um ad fyrirteekid geti lent i
greiosluerfidleikum a naesta ari par sem veltufé fyrirtaekisins nagir ekki fyrir
skammtimaskuldum sem gjaldfalla & naesta rekstrarari. Veltufjarhlutfall

Vopnafjardarhrepps er 1,14° og synir pad agetis hafi til ad inna af hendi

3 Veltufjarmunir V: 376.406.000, skammtimaskuldir V: 329.558.000
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naudsynlegar greidslur naestu 12 manudi. Veltufjarhlutfall Langanesbyggdar er

1,89* og sveitarfélagid er pvi vel i [~ N
stakk buid til ad mata 620.000 608.547
skuldbindingum sinum nzsta ggg'ggg 1 .
: B Tekjur
. 560.000 o
520.000 -
Eiginfjarhlutfall (e. equity ratio) enion
S e, 460.000 -
synir fjarhagslegan styrk og gefur
Vv L 2
til kynna hversu hatt hlutfall eigid - J
fé er af heildarfjarmagni fyrirteekis.
Mynd 18: Tekjur sveitarfélaganna ario
Eiginfjarhlutfall Vopnafjardarhrepps  2008.
er 0,38° 0g 0,50° hja Langanesbyggd.
Ef allt veltufé fra rekstri yrdi notad
-
til ad greida skuldir sveitarfélaganna | 700.000 644.550
o ) 600.000 -
pa teeki pad Vopnafjardarhrepp 500.000 -
13,14" ar ad greida allar skuldir 400.000 -
] 8 300.000 m Gjold 4 ibua
sinar og Langanesbyggd 13,73". 200.000 4
pessar kennitolur syna ad 100.000 -
- /4 B4 - e O 1
sveitarfelogin tvo standa nokkud
Vv L Vil
jafnt ad vigi pegar kemur ad .

greidsluhefi, fjarhagslegum styrk og
skuldabyrdi.

Pegar tekjur sveitarfélaganna eru

Mynd 19: Gjold sveitarfélaganna ario 2008

greindar nidur a ibuafjolda kemur i 1j6s ad Vopnafjardarhreppur er einungis med

85,5% af tekjum hvers ibla i Langanesbyggd. Ef sveitarfélégin hefdu verid med

sameiginlegan rekstur arid 2008 hefdu tekjur aukist a ibda i Vopnafjardarhreppi

um 6,3% en leekkad um 8,2% i Langanesbyggad.

* Veltufjarmunir L: 382.984.000, skammtimaskuldir L: 202.203.000
® Eigid fé V: 421.019.000, Eignir L: 1.117.961.000

® Eigid fé L: 475.391.000, Eignir L: 949.096.000

7 Skuldir og skuldbindingar V: 696.942.000, Veltufé fra rekstriV:53.053.000
8 Skuldir og skuldbindingar L: 473.705.000 , Veltufé fra rekstri L: 34.498.000
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A sama hatt er hagt ad greina gj6ld sveitarfélaganna & hvern ibua i hvoru
sveitarfélagi og bera saman vid rekstrartolur sameiginlegs sveitarfélags. Sja ma ad
gjold Vopnafjardarhrepps & hvern ibda voru einungis 70% af gjéldum
Langanesbyggdar a ibua. Ef um sameiginleg gjold hefdi verid ad reeda myndi
rekstrarkostnadur VVopnafjardarhrepps haekka um 13% og Langanesbyggdar leekka
um 17%. Tekjur Vopnafjardarhrepps ad fradregnum gjoéldum voru 67.946 kr. og
Langanesbyggdar -35.003 kr. Tekjur sameinads sveitarfélags ad fradregnum
gjoldum hefdi verid 23.121 kr. Midast pessir Utreikningar vid 0breytta pjonustu og

enga hagraedingu i rekstri sameinads sveitarfélags.

Gera ma rad fyrir ad Gtsvarsprosenta i sameinudu sveitarfelagi yrdi su sama og
baedi sveitarféldgin nota nuna. Leyfilegt hamarkshlutfall Gtsvars er 13,28% & arinu
2010 en badi Vopnafjardarhreppur og Langanesbyggd nyta sér rétt til

hamarksutsvarsprosentu (Samband islenskra sveitarfélaga, 2010a).

Fasteignaskatti i sameinudu sveitarfélagi yrdi breytt par sem alagningarhlutfall
arid 2009 i Langanesbyggd var 0,36 en 0,40 i Vopnafjardarhreppi. Vatnsgjald i
Vopnafjardarhreppi er einnig haerra en i Langanesbyggd, eda 0,28% af fm. & mati
0,15% af fm. Ef reiknad er med medal fasteignaskatti pa veeri alagningarhlutfall
fasteignaskatts 0,38%. Gera ma rad fyrir ad vio akvordun fasteignaskatts veeri
gengid ut fra pvi ad hann skiladi svipudum tekjum eftir sameiningu og fyrir, pvi
ma reikna med ad fasteignaskattur i VVopnafjardarhreppi leekki en ad hann haekki
ad sama skapi i Langanesbyggd (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Aztlud framlog ar jofnunarsjodi sveitarfélaga arid 2010 eru 33.895.335 kr. til
Vopnafjardarhrepps og 44.864.793 til Langanesbyggdar (Samgdnguraduneytio,
2010d). Hingad til hafa sameinud sveitarfélog haldid 6breyttum framlégum ar
Jofnunarsjédi sveitarfélaga i fjogur ar eftir sameiningu. Unnid er ad
heildarendurskodun & reglum Jofnunarsjéds og tekjustofnum sveitarfélaga til ad
mata peim kostnadi sem yfirfeerslu a fleiri verkefnum fra riki til sveitarfélaga
fylgir (Samgonguraduneytid, 2010a). Af peim sokum og einnig vegna pess ad
utreikningar framlags ur Jéfnunarsjédi eru mjog floknir pa verdur ekki fjallad

nanar um hverjar tekjur sameinads sveitarfélags geetu ordid ar J6fnunarsjodi. Vid
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utreikninga & framlagi ur J6fnunarsjédi hefur medal annars verid midad vid tekjur

sveitarfélags, ibuafjolda, fjarleegda innan sveitarfélags, fjélda péttbylisstada,

skoélaaksturs i dreifbyli, folksfeekkunar og snjéomoksturs i péttbyli. Ef pessar

breytur verda enn vidmidunin eftir heildarendurskodun a reglum Jéfnunarsjods og

tekjustofnum sveitarfélaga pa munu fjarleegdir innan sveitarfélagsins og fjoldi

péttbylisstada taka breytingum vid sameiningu.

EkKki er haegt ad sja fyrir um breytingar & forsendum tekna vegna skattaigilda, en

bad eru tekjur i formi gjalda likt og l6darleigu og framleidslugjalds.

Malaflokkar

Rekstri malaflokka hja VVopnafjardarhrepp er skipt i 11 flokka en Langanesbyggd

skiptir sinum rekstri i 12 malaflokka.

Tafla 9: Rekstur malaflokka sveitarfélaganna 2008.

Malaflokkur  Utgjold & ibta | Utgjéld & ibta
Vopnafjardar- | Langanes-
hrepps byggdar

Félagspjonusta 27.165 26.080

Menningarmal 15.457 25.609

Hreinlaetismal 6.996 5.569

Umhverfismal 19.736 13.350

Sameiginlegur 60.001 74.634

kostnadur

Heilbrigdismal 0 4,524

AEskulyds— og 44.476 95.198

ipottamal

Skipulags— og 3.196 13.781

byggingamal

Atvinnumal 499 25.204

Fraedslu—og 255.088 336.470

uppeldismal

Brunamal og 12.797 17.184

almannavarnir

Umferdar— og 7.091 6.947

samgongumal

Utgjéld alls & 452.502 644.550

ibda:

Hér verdur sérstaklega litid til peirra malaflokka sem taka til sin 5% eda meira af

utgjéldum hja 6dru hvoru sveitarfélaginu eda badum.
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pad eru freedslu— og uppeldismal par sem rekstur grunnskdla og leikskola vegur
byngst, sameiginlegur kostnadur sem snyr ad rekstri og yfirstjorn sveitarfélaganna,
@skulyds- og iprottamal og félagspjonusta. 1 toflu 9 sést ad almennt er rekstur
malaflokka dyrari hja Langanesbyggd en hja Vopnafjardarhreppi, en pad er i

samrami vid pad sem &dur hefur komid fram um atgjaldamun sveitarfélaganna.

Steersti malaflokkurinn er, sem fyrr segir, freedslu— og uppeldismal en 56,4%
utgjalda VVopnafjardarhrepps fara til malaflokksins & moti 52,2% hja
Langanesbyggd. Sameiginlegur kostnadur er nast steersti malaflokkurinn med
13,3% utgjalda hja Vopnafjardarhreppi og 11,6% hja Langanesbyggd. bridji
steersti malaflokkurinn er AEskulyds- og iprottamal med 9,8% hlutdeild hja
Vopnafjardarhreppi og 14,8% hja Langanesbyggd. Félagspjonustan rekur svo
lestina i peim malaflokkum sem taka yfir 5% Gtgjalda hja 6dru eda badum
sveitarfelogunum en Vopnafjardarhreppur ver 6% agjalda sinna til félagspjonustu
a moti 4% hja Langanesbyggd. Adrir malaflokkar eru med utgjold sem na ekki 5%
af heildaratgjoldum.
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Mynd 20: Hlutfallsleg Gtgjold sveitarfélaganna arid 2008.

Eins og sést a mynd 20 pa eru hlutfallsleg utgjéld VVopnafjardarhrepps heerri i

malaflokkunum félagspjonusta, hreinleetismal, umhverfismal, sameiginlegur
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kostnadur og freedslu— og uppeldismal, umferdar— og samgdngumal. Einnig er

kostnadur vid brunamal og almannavarnir herri hja VVopnafjardarhreppi en par

sem munurinn er 0,16% er hann ekki synilegur @ myndinni. Langanesbyggad er

med heerri hlutfallslegan kostnad i menningarmalum, heilbrigdismalum, aeskulyds-

og ipréttamalum, skipulags og byggingarmalum og atvinnumalum.

Vopnafjardarhreppur er pvi med hlutfallslega herri Gtgjold en Langanesbyggo i

premur af fjérum malaflokkum sem taka til sin 5% eda meira af utgjéldum

sveitarfélagsins.

5.5.1 Freedslu- og uppeldismal

Rekstur grunnskoéla og leikskoéla er lang steersti Utgjaldalidur sveitarfélaganna.

Kostnadur VVopnafjardarhrepps af
malaflokknum arid 2008 var 255.088
kr. & hvern ibda sveitarfélagsins en
kostnadur Langanesbyggdar var 32%
heerri & ibla, eda 336.470 kr. Vid
sameiningu sveitarfélaganna og

Obreytts rekstur grunnskolanna

midad vid rekstrararid 2008 hefdi
kostnadur sameinads sveitarfélags af

malaflokknum verid 290.182 kr. &
hvern ibla. Kostnadur
Vopnafjardarhrepps hefdi aukist um
13,8% en kostnadur
Langanesbyggdar hefdi ad sama
skapi leekkad um 13,8%. Ef gjoldin
eru greind nidur a grunnskdla annars
vegar og leikskola hins vegar sést ad

grunnskolinn er téluvert dyrari i rekstri

-
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B Fredslu og
uppeldismal

J

Mynd 22: Kostnadur vid freedslu og uppeldismal
arid 2008.
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Mynd 21: Rekstur grunnskola arié 2008.

en leikskolinn. 66% af kostnadi malaflokksins hja VVopnafjardarhreppi for i rekstur

grunnskolans & moti 80% hja Langanesbyggd. Hafa ber i huga ad Langanesbyggd
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rekur tvo grunnskéla, annan & Pérshofn

og hinn & Bakkafirdi. Skolinn a " 81.000 80538
Porshofn er med 1.-10. bekk en skolinn 80.500
- 80.000 79.435

& Bakkafirdi med 1.—7. bekk. 79.500 :

. , ., 79.000 +78- W Rekstur
Rekstur leikskola hja e leikskdla
Vopnafjardarhreppi ber 30% af kostnadi 78.000 -
mélaflokksins en hja Langanesbyggd er | 77-500 -

Vv L V4L

hlutfallid um 20%. Langanesbyggd S

rekur baedi leikskéla & Porshofn og a
Bakkafirdi en einungis einn leikskoli er Mynd 23: Rekstur leikskola ario 2008.
rekinn & VVopnafirdi.

Vid sameiningu sveitarfélaganna er ekki raunhaft ad sameina annad hvort
grunnskoélana eda leikskdlana vegna fjarleegdar a milli kjarnanna. Hins vegar veeri
mogulegt ad samnyta kennara i sérgreinum og auka pannig geedi skélanna. Til ad
mynda geeti tonmenntakennari, télvukennari og kennarar i 6drum sérgreinum farid
a milli skéla. Einnig ma skoda ad gera breytingar a stjornun skélanna og hagraeda i
stjornunarsponninni. | Vopnafjardarskola er skolastjori og adstodarskolastori og i
leiksk6lanum Brekkubee er leikskolastjori, adstodarleikskolastjori og prir
deildarstjérar p6 svo ad nemendur skoélans séu einungis 51 og starfsmenn 16 i
11,57 stodugildum. A pvi sést ad um pridji hver starfsmadur er yfirmadur. parna er
pvi svigram til hagradingar. A Barnaboli & Porshéfn eru 35 born og 9 starfsmenn,
par af er leikskélastjori og 2 deildarstjorar. A Krakkakoti & Bakkafirdi eru na prir
starfsmenn i um 1,5 starfsigildum, par af einn leikskélastjori og matselja sem sér
um métuneyti fyrir baedi grunnskélann og leikskolann. T upphafi vetrar voru 8 born
a Krakkakoti en na er svo komid ad einungis 2 born eru eftir og blid er ad segja
starfsmonnum leikskadlans upp fra 1. april 2010. Rekstur leikskola & Bakkafirdi er
pvi ad lida undir lok (R6sa B. Magnusdottir, munnleg heimild, 21. april 2010).

grunnskolunum i Langanesbyggd er einn skolastjéri i hvorum skéla.

Venta ma ad ef til sameiningar keemi vaeri haegt ad finna fleiri leidir til
hagraedingar pegar starfsemi allra sk6lanna veeri komin undir eina og sému

freedslunefndina og sameiginlega skdlaskrifstofu.
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5.5.2 Sameiginlegur kostnadur, nefndir og stjérnsysla
Sameiginlegur kostnadur er sa malaflokkur sem liklega m& na mestri hagraedingu i.
Malaflokkurinn tok til sin 13,3% af utgjoldum Vopnafjardarhrepps en hja

Langanesbyggd var hlutfallid 11,6% 20,000 24 634
. - ' 66.311
utgjaldanna. Sameiginlegur kostnadur 60.001
60.000 -
samanstendur af rekstri skrifstofu
P . 40.000 - .
sveitarfelagsins, rekstri nefnda, 0.000 W Sameiginlegur
. kostnadur
launakostnadi, endurskodun, 20.000 -
télvupjoénustu, kynningarstarfsemi, 0 -
kostnadi vegna kosninga til L v b
sveitarstjorna, Alpingis og
., . , Mynd 24: Sameiginlegur kostnadur hja
bjodaratkvaedagreidsina asamt sveitarfélogunum arid 2008.

framldgum til héradsnefnda og

landshlutanefnda innan Sambands islenskra sveitarfélaga. Rekstrarnidurstada
Vopnafjardarhrepps af malaflokknum arid 2008 var toluvert lsegri & hvern ibla
heldur en hja Langanesbyggd, en nidurstada Langanesbyggdar var 24% harri en
hja Vopnafjardarhreppi. Ef rekstrarnidurstada beggja sveitarfélaganna er sameinud
kemur i ljos ad kostnadur VVopnafjardarhrepps myndi aukast um 10% og gjold

Langanesbyggdar myndu minnka um 12%.

Nefndir & vegum Vopnafjardarhrepps sidasta kjortimabil voru 11 talsins.
Nefndarmenn voru 62 en pad pydir ad midad vid iblafjélda sveitarfélagsins 1.
jantar 2010, 683 ibua (Hagstofa Islands, 2010), voru 11 ibtar & bak vid hvern

nefndarmann og 98 iblar & bak vid hvern sveitarstjornarmann.

Nefndir & vegum Langanesbyggdar sidasta kjortimabil voru 10 talsins og
nefndarmenn 39. Midad vid ibua sveitarfélagsins 1. januar 2010, 521 (Hagstofa
[slands, 2010), voru 13 ibdar & bak vid hvern nefndarmann og 74 ibtar & bak vid

hvern sveitarstjornarmann.

[ fulltrialydraedi hefur sameining sveitarfélaga medal annars haft peer afleidingar

ad kjornum fulltrdum faekkar pegar stjérnsyslueiningar renna saman, allt eftir
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fjolda peirra &dur sem og fjolda peirra sveitarfélaga sem hlut eiga ad
sameiningunni (Grétar bor Eyporsson og Hjalti Jéhannesson, 2002, bls. 21).

Tafla 10: Nefndir og fjoldi nefndarmanna sveitarfélaganna kjortimabilid 2006-2010.

Vopnafjardarhreppur Langanesbyggd

Sveitarstjorn 7 7

Freedslunefnd 5

Freedslu- og menningarnefnd 4

Skipulags- og byggingarnefnd 7

Umhverfis—, skipulags— og bygginganefnd 5

Hafnarnefnd/hafnarstjorn 5 3

Huasnadisnefnd 3

Huasnadis— og félagsmalanefnd 5

Landbanadarnefnd 7 4

Menningarmalanefnd 6

Atvinnumalanefnd 5 5

FAEskulyds- og ipréttanefnd/témstundanefnd 5 4

Jafnréttisnefnd 5

Umhverfisnefnd 5

Fjallaskilanefnd 3

Vimuvarnarrad 1
Samtals: 62 39

[ sameinudu sveitarfélagi ma gera rad fyrir ad 9 fulltriar yrdu i sveitarstjorn,
allavega fyrsta kjortimabilio, og ad nefndir yrou samhafdar pérfum beggja
sveitarfélaga. Algengt er i fyrri sameiningum ad slik fjolgun i sveitarstjorn hafi att
sér stad (Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 31 og 123). |
toflu 11 er hugmynd ad hugsanlegri nefndarskipan i sameinudu sveitarfélagi sett
fram. Gert er r&d fyrir 8 nefndum auk sveitarstjornar. Almennt eru 5 fulltrdar i
hverri nefnd utan sveitarstjornar sem hefur 9 fulltria og freedslunefndar sem hefur
7 fulltrda. Er pad vegna umfangs malaflokksins og fjolda skdlastofnanna. Fjoldi

nefndarmanna i sameinudu sveitarfélagi veeri 49 i stad 101 fyrir sameiningu.
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Tafla 11: Hugsanleg nefndarskipan i sameinudu sveitarfélagi.

Sameinad sveitarfélag
Sveitarstjorn 9
Fraedslunefnd

Umbhverfis-, skipulags- og bygginganefnd
Hafnarnefnd

Huasnadis— og félagsmalanefnd
Landbunadar- og fjallaskilanefnd
Menningar- og ferdamalanefnd
Atvinnumala — og jafnréttisnefnd

o o1 o1 o1 o1 o1 O N

AEskulyds—, ipétta—, og tomstundanefnd

o
©

Samtals:

Midad vid iblatdlu beggja sveitarfélaga 1. jantar 2010, 1.204 iblar (Hagstofa
Islands, 2010), veeru 134 iblar & bak vid hvern sveitarstjornarmann og 25 ibGar &
bak vid hvern nefndarmann. Til samanburdar ma nefna ad & bak vid hvern fulltria
i borgarstjorn Reykjavikur voru 7.888 ibuar 1. jandar 2010 (Hagstofa, 2010 og
Reykjavikurborg 2010).° Lydradi sameinads sveitarfélags myndi pvi ekki hraka
pratt fyrir feerri fulltria pvi eftir sem adur veeru tiltdlulega fair ibGar a bak vid
hvern fulltrda i nefndum sveitarfélagsins. Ad auki hefur verid bent & ad med
sameiningu sveitarfélaga skapist forsendur fyrir auknu lydraedi par sem steerri og
Oflugri sveitarfeldg fai i raun meira vald yfir malefnum sinum og séu betur i stakk
bain til ad taka vido auknum verkefnum. pvi hafi akvardanartaka i sveitarstjorn
meira vaegi og innihald og feli pvi i sér aukid lydraedi pratt fyrir ad feerri séu
kosnir, &kvardanir fulltrda verda pydingarmeiri (Grétar Por Eypdrsson og Hjalti
Johannesson, 2002, bls. 21).

Stadsetning stjornsyslu nys sveitarfélags er oft vidkveemt mal, sérstaklega yrdi
erfitt ad taka akvordun um slikt i sameinudu sveitarfélagi VVopnafjardarhrepps og

Langanesbyggadar par baedi sveitarféldgin eru nokkurs megnug, hafa eigin

% [bdar i Reykjavik 1. jantiar 2010 voru 118.326 (Hagstofaislands, 2010). Borgarfulltriar eru 15
(Reykjavikurborg, 2010).
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stjornsyslu og hafa byggt upp pjénustu fyrir ibGa sina. Liklegt er ad vilji verdi til
pbess ad abyrgd og verkum verdi skipt milli kjarnanna pérshafnar og VVopnafjardar
b6 svo ad rannsdknir og reynsla hafi synt ad hagkvaemara sé ad hafa stjornsysluna

a einum stad (Grétar Por Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls. 145).

Med feekkun nefndarmanna og breytingum a rekstri sveitarstjornarskrifstofu er
haegt ad draga téluvert ar sameiginlegum kostnadi sveitarfélagsins. Lydraedi og
adgengi ibla ad fulltrum eetti ekki ad skerdast mikid préatt fyrir auknar
vegalengdir par sem sifellt fleiri notast vid rafreen samskipti og ekki er alltaf
naudsynlegt ad hitta kjornu fulltriana til ad eiga g6d samskipti vid pa. Einnig nast
hagraeding i rekstri med pvi ad hafa einungis einn sveitarstjéra a launum i stad
tveggja.

5.5.3 AEskulyds— og ipréttamal
Askulyds— og ipréttamal skipa pridja steersta malaflokkinn hja badum
sveitarfelogunum midad vid arsreikninga arsins 2008. Hja VVopnafjardarhreppi
nam malaflokkurinn 9,8% af rekstri arsins en hja Langanesbyggd 14,8%.
Kostnadur umfram tekjur af malaflokknum var 44.476 kr. hja VVopnafjardarhreppi
en 95.198 kr. hj& Langanesbyggd. Ekki er fyrirsjaanleg mikil hagraeding i

@skulyds— og ipréttamalum med sameiningu sveitarfélaganna. ipréttahus og

sundlaug yrou afram rekin bzdi a
gy " 100.000 95.198

Parshéfn og & Vopnafirdi. bad sama

80.000 -
ma segja um félagsmidstoovar fyrir 60.000 | g
unglinga, en vissulega er hagt ad hafa T - B Eskulyds- og

- . illi fél iBSt55 ' ibrottamal
meiri samvinnu milli félagsmidstédva 20.000 -
og 6flugri tengsl milli unglinga i nyju 0 -
sveitarfélagi. Eins veaeri mogulegt ad v L v+l
-

samnyta iprottapjalfara i badum Mynd 25: /Eskulyds— og iprottamal hj
byggaarkj('jrnum_ bvi g&“ aukin 0g sveltarfeldgunum ario 2008.

betri pjonusta og beett basetuskilyrdi fyrir ungt félk fylgt sameiningu p6 um
rekstrarlega hagraedingu veeri ekki um ad reeda.
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5.5.4 Félagspjonusta
Badi Vopnafjardarhreppur og Langanesbyggd eru i samstarfi vid sveitarfélog &
steerra svaedi um félagspjonustu. Vopnafjardarhreppur er adili ad
Felagsmalapjénustu Fljétsdalshérads, Borgarfjardarhrepps, Djupavogshrepps,
Vopnafjardarhrepps og Seydisfjardarkaupstadar. Langanesbyggo er adili ad
Félagspjonustu Nordurpings sem hét adur Félags- og skolapjonusta bingeyinga.
Fulltrdar félagspjonustunnar hafa reglulega vidveru i sveitarfélogunum en hafa
adstoou annars vegar a Egilsstddum og hins vegar & Husavik. Rekstrarnidurstada
malaflokksins hja sveitarfélogunum var 27.165 kr. a ibGa hja VVopnafjardarhreppi
09 26.080 kr. hja Langanesbyggd. Pad samsvarar 6% utgjalda til malaflokka hja

Vopnafjardarhreppi og 4% hja (" 27500 — N
Langanesbyggd. bar sem badi :

g ya9 27.000 -
sveitarfélogin eru i samstarfi &

o . - 26.500 -
svaedisvisu um félagspjonustu er W Félagsbjonusta
ekki fyrirséd ad med sameiningu AHLI o
myndi kostnadur malaflokksins 25.500 -
o . " V L V+L

aukast mikid. Nidurstoour L Y

rannsoknar Gretars Pors og Hjalta Mynd 26: Félagspjonusta hja sveitarféldgunum arid
(2002, bls. 262) eru ad tgjold til 2008.

félagspjénustu haekkudu

gegnumgangandi pé svo ad rekstrarhagrading hafi vida nadst i kjélfar sameiningar

en su hagraeding hefur nanast sjalfkrafa farid i ad auka og jafna pjonustustig & 6llu
svaedinu. bar sem Langanesbyggd og VVopnafjardarhreppur eru na pegar i
svaedassamstarfi og hafa haekkad pjonustustig felagspjonustu ma gera rad fyrir pvi

ad vid sameiningu myndu Gtgjéld til félagspjonustu ekki haekka. Ef til sameiningar
kemi myndi sameinad sveitarfélag liklega halda &fram samstarfi um

félagspjonustu annad hvort i Nordurpingi eda & Austurlandi.

5.5.5 Adrir malaflokkar
Adrir méalaflokkar sveitarfélaganna eru menningarmal, hreinlaetismal,
umhverfismal, heilbrigdismal, skipulags— og byggingarmal, atvinnumal, brunamal

og almannavarnir og umferdar— og samgongumal. Pessir malaflokkar til samans
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taka til 15% kostnadar VVopnafjardrahrepps af malaflokkum og 18% hja
Langanesbygga.

Ef til sameiningar keemi er fyrirsjaanlegt ad haegt sé ad hagraeda og samraeema i

flestum malaflokkum.

I hreinlaetisméalum er haegt ad skipuleggja og hagreeda til framtidar. Mikilveegt er
ad taka sorpeydingu og flokkun fostum tékum og koma peim malum i natimalegan
farveg hja sveitarféelogunum og huga ad umhverfinu. Med sameiningu
sveitarfélaga yroi haegt ad fa hagkveemari tilbod i flutning & endurvinnanlegu sorpi

0g sorpeyadingu.

Umhverfismalin fylgja hreinleetismalum ad hluta, ad minnsta kosti pvi sem snyr ad
flokkun sorps og endurvinnslu. Ad 6dru leyti er ekki ad vaenta mikilla breytinga i
umhverfismalum. Ventanlega yrdi aframhald a landgraedslu og skdgraekt i nyju
sveitarfélagi og heaegt vaeri ad rddast markvisst i ad skipuleggja reektun & Nord-

Austurhorninu.

NU er Vopnafjardarhreppur i samstarfi vid Brunavarnir & Austurlandi um rekstur
slokkvilids en Langanesbyggd rekur eigid slokkvilid. Vegna fjarleegdar milli
byggdarkjarna er ljost ad halda parf ati badum slokkvistédvum, teekjakosti og
mannafla en haegt er ad hagreeda med pvi ad hafa sama slokkvilidsstjora yfir

badum slokkvilioum og leekka pannig launakostnad.

Gera ma rad fyrir ad med sameiningu sveitarfélaga muni kostnadur vegna
skipulags— og byggingarmala hakka fyrst um sinn vegna kostnadar vid gerd

adalskipulags og deiliskipulags sameinads sveitarfélags.

Atvinnumal er sa malaflokkur sem ber hvad mesta hagsmuni sveitarfélaganna
tveggja. Miklar vonir eru bundnar vid oliuleit & Drekasvadinu og
atvinnuuppbyggingu i tengslum vid pad verkefni. Eins eru uppi hugmyndir um ad
koma upp pjonustu fyrir ishafssiglingar (Gunndlfur Larusson, munnleg heimild, 9.
mars 2010). Ef Nordur-ishaf opnast fyrir sérhafdum siglingaleidum mun su leid

stytta siglingar milli Austur—Asiu og Nordur— Evropu um allt ad 6.000 km (Jén
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porvaldur Heidarsson, 2007, bls. 5). Einnig mé nefna ad samhefd stefna i
ferdamalum fyrir landssveedi Langanesbyggdar og VVopnafjardarhrepps geeti aukid
til muna atvinnu tengda ferdamalum a svaedinu. Eru hér 6nefnd ymis énnur

verkefni svo sem tengd landbunadi og sjavarutvegi.

Umferdar— og samgéngumal yrdu vaentanlega i svipudu horfi til ad byrja med en i
sameinudu sveitarfélagi er liklegt ad koma verdi & fot einhverju formi af
skipuldgdum almenningssamgongum, sérstaklega ef ibuar sveitarfélagsins purfa ad

seekja stjornsyslu og pjonustu sveitarfélagsins & milli byggdarkjarna.

Menningarmal eru méalaflokkur sem myndi likast til ekki taka miklum breytingum.
Minjasafnid a Bustarfelli, Kaupvangur, bdkasafn VVopnafjardar og félagsheimilid
Mikligardur yrdu ventanlega starfraekt i 6breyttri mynd og pad sama & vié um
Saudaneshus, békasafn Langanesbyggdar og félagsheimilid borsver a borshofn.
Buast méa vid auknum tekjum af menningarvidburdum par sem vidburdir yrou
veentanlega almennt auglystir i 6llum byggdarkjérnum og meiri almenn patttaka

veeri pvi i peim menningarvidburdum sem i bodi eru & svadinu.

Langanesbyggd rekur dvalarheimili aldradra & Pérshofn en Heilbrigdisstofnun
Austurlands rekur dvalarheimilio & Vopnafirdi. Heilsugeeslustédvar og lyfsélur eru
baedi & Pérshofn og & Vopnafirdi og laeknir er med reglulega vidveru & Bakkafiroi.
Beaedi Vopnfirdingar og Porshafnarbuar saekja a Fjordungssjukrahusid a Akureyri
begar frekari heilbrigdispjonustu er porf. Ef til sameiningar keemi eru
heilbrigdismalin mélaflokkur sem myndi purfa ad endurskipuleggja i heild sinni
pbar sem sveitarfélogin tvo tilheyra sinu heilbrigdisumdaeminu hvort skv. 16gum um
heilbrigdispjonustu nr. 40/2007. Samkveemt 14. gr. reglugerdar um
heilbrigdisumdaemi nr. 785/2007 tilheyrir VVopnafjardarhreppur
Heilbrigdisumdami Austurlands og skv. 12. gr. somu reglugerdar tilheyrir
Langanesbyggd Heilbrigdisumdaemi Nordurlands, ad fratdldum fyrrum
Skeggjastadarhreppi sem tilheyrir Heilbrigdisumdaemi Austurlands.
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6.Sameining allra sveitarfélaga a Austurlandi

42. adalfundur Sambands sveitarfélaga & Austurlandi 26. og 27. september 2008
fol stjorn SSA ad setja & fot starfshdp til ad fjalla um framtidarskipulag og
samstarf a sveitarfélogum i SSA. I greinargerd med tilldgunni segir:

Med arsdgn Hornfirdinga Ur SSA eru adildarsveitarféldg SSA ordin 8. Tvo sveitarfélog
eru pa med 75% ibuafjolda adildarsveitarfélaganna. Flest voru adildarsveitarfélogin 35 &
sinum tima. A vegum stjérnvalda er ad storfum starfshopur sem 4 ad fara yfir og skoda
skipulag Landshlutasamtakanna og sveedasamvinnu sveitarfélaga. bvi pykir rétt ad SSA
hafi sjalft frumkvaedi ad pvi ad fara yfir og skoda med hvada hatti best megi skipa
samstarfi sveitarfélaga i SSA i breyttu umhverfi. (Samband sveitarfélaga & Austurlandi,
2008, bls. 11).

A umraeeddum adalfundi avérpudu radherra sveitarsjornarmala, Kristjan L. Maller,
og formadur Sambands islenskra sveitarfélaga, Halldor Halldérsson, fundinn og
reeddu peir badir um sameiningu sveitarfélaga, flutning verkefna fra riki til
sveitarfélaga og naudsyn pess ad setja I6gbundid lagmark a steerd sveitarfélaga.
Halldor Halldérsson lagdi fram pa hugmynd ad reeda sameiningu sveitarfélaga a
peim forsendum ad um styrkingu stjérnsyslustigs veeri ad reeda en ekki sameiningu
bjénustusvaeda (Samband sveitarfélaga & Austurlandi, 2008, bls. 2-4).

Einnig flutti Dr. Grétar Por Eyporsson erindi & 42. adalfundi SSA undir
yfirskriftinni Austurland, eitt sveitarfélag? [ erindi sinu fjalladi Grétar Por um ad
ef Austfirdingar veeru ad velta fyrir sér sameiningu atti ad skoda pa peetti sem, af
fenginni reynslu, geta haft ahrif & sameiningu en peir eru lydraedi, steerd, status og
vold. Einnig hefur fyrirkomulag stjérnsyslu sin ahrif. Raett var um mikilveegi pess
ad skoda reynslu félks ur sameinudum sveitarfélogum og rannsoknir & ahrifum og
afleidingum sameininga & sveitarféldgum & islandi. Grétar por kom einnig inn &
pau verkefni sem eru framundan hja sveitarfélégum, umraedu um lagasetningu a
1.000 ibua lagmark, yfirferslu a verkefnum fra riki til sveitarfélaga og fleira
(Samband sveitarfélaga & Austurlandi, 2008, bls.6).

[ framhaldi af pvi varpadi Grétar fram peirri spurningu hvort sveitarfélag med

1.000 ibua sé negilega stér eining til pess ad taka vid malefnum fatladra og hvort
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raunhafara veeri ad sameina Austurland i eitt stort sveitarfélag, spurningum um
hvernig stjornsyslu yrdi skipt, hvernig pjonustu yrdi dreift & milli stada og ahrif
teekni og samgdnguurbota var velt upp (Samband sveitarfélaga a Austurlandi,
2008, bls. 6).

Starfshdpur SSA og Sveitarstjornarraduneytis um Austurland — eitt sveitarfélag
hof svo storf eftir 43. adalfund SSA sem haldinn var 25.—26. september 2009.
Hopnum var falid eftirfarandi:

e AQ geratillogur ad stjornkerfi nys sameinads sveitarfélags.

o AQ leita eftir samvinnu vid rdduneyti samgongu— og sveitarstjérnarmala
um mogulega sameiningu.

e Ad kanna vilja rikisvaldsins til sameiginlegrar stefnumdérkunar um
opinberar framkvamdir og verkaskiptingu sliks sveitarfélags og
rikisvaldsins.

e Ad fjalla um pau ahrif sem tilkoma hins nyja sveitarfélags hefdi i for med
sér fyrir austfirskt samfélag med sérstakri aherslu a pau tekiferi sem
skopudust (Samband sveitarfélaga a Austurlandi, 2009).

Verkefni starfshopsins gengur undir nafninu Austland — eitt sveitarfélag. |
starfshopnum eru prir fra sveitarstjornarraduneytinu, p.e. skrifstofustjori,
sérfreedingur og radgjafi, ad auki er einn sveitarstjornarmadur fra hverju hinna 8
sveitarfélaga & Austurlandi, sem eru adilar ad SSA. Framkvemdarstjori SSA og
adili fra bréunarfélagi Austurlands starfar med hopnum vid upplysingadflun og

greiningarvinnu.

Starf Austurlands — eins sveitarfélags byggir & grunni samstarfsverkefnis fra arinu
2001 milli Skeggjastadahrepps, Vopnafjardarhrepps, Nordur-Hérads, Fellahrepps,
Fljétsdalshrepps, Austur-Hérads, Seydisfjardarkaupstadar og Préunarstofu
Austurlands um métun nys sveitarfélags a nordursvaedi Austurlands, en i pvi
verkefni voru motadar soknaradgerdir og ny hugsun vardandi rekstur sveitarfélaga,
afgerandi adlogun ad kréfum natimasamfélags, nytt og skilvirkara skipulag &

stjornun, métun nyrra vinnubragda a flestum svidum félagslegrar pjonustu og
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grundvollur lagdur ad nyjum vidfangsefnum og aukinni dbyrgd sveitarfélaganna.
Einnig var smidad model ad nyju sveitarfélagi til ad audvelda ibuum sveitarfélaga
ad mota sér skodanir & kostum og goéllum pess ad sameina pau sveitarfélog sem
hlut attu i verkefninu, par & medal var sett upp skipurit um verkefni sveitarstjornar,
byggdarads og svida. Fjallad verdur nanar um uppbyggingu stjérnsyslunnar i nyju
sveitarfélagi hér & eftir.

Austurland — eitt sveitarfélag gerdi parfagreiningu i febrtar og mars 2010 &
fjolskyldu og velferdarmalum, freedslu— og menningarmalum, atvinnu—, skipulags—
og umhverfismalum, og fjarmalum, stjérnsyslu og verkefnaflutningi. Fjarmal voru
skodud sérstaklega og adgerdarazetlun motud med pvi ad skoda arsreikninga 2009
og fjarhagsaatlanir 2010 4samt priggja ara asetlunum 2010-2013. Ut fra pvi var
unnin samanburdur & sveitarfélogum og sett upp likan fyrir eitt sveitarfélag. I april
og mai stendur til ad vinna ad urvinnslu parfagreiningar og uppstillingu
verkefnisins. P4 a ad gera samantekt og ganga fra skyrslu i jani og jali. Hopurinn &
ad skila tillogum sinum til adalfundar SSA i september 2010. Helstu hvatar til
sameiningar eru ad bda til nytt og 6flugt sveitarfélag sem er vel i stakk buid til ad
takast & vid pau fjoImdérgu verkefni sem stefnt er ad ad feera fra riki til

sveitarfélaga (Olafur Armannsson, munnleg heimild, 31. mars 2010).

pau verkefni sem Austurland — eitt sveitarfélag litur til ad haegt verdi ad flytja fra
riki til sveitarfélaga eda pjonustusveeda eru méalefni fatladra, malefni aldradra,
neerpjonusta, almannatryggingar, heilsugasla, byggdamal, eftirlitsverkefni,
samgongur, l6ggeesla og framhaldsskdlar. Mynd 27 synir pa hvata til sameiningar

sem hopurinn horfir til.
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Samfélag

Atvinnupréun

Stjérnsysla

Grenndar- Verkefna-

lydraedi flutningur

Sveaedis- bjonustu-
stjornir

Samgongur

Ny o6flug

sveitafélog

Séknardaetlun Nyir
Sampeetting tekjustofnar

Byggdastefna Jofnunarsjédur
= Krofur um

Alpjodleg adhald
samvinna

Mynd 27: Hvatar til sameiningar.

Pau drog ad skipuriti sem sett hefur verid upp fyrir eitt sveitarfélag & Austurlandi
gerir rad fyrir 11 manna sveitarstjorn og premur fimm manna svadisradum, eitt
fyrir nordursvaedi, eitt fyrir midsvaedi og eitt fyrir austursvaedi. Sveedisradin koma
ad tillégugerd, undirbuningi fjarhagsasetlana og eftirfylgni. Undir hverju
sveaedisradi yrdi einn pattur pjonustunnar, pannig yrdi midstod fjarmala—,
stjornsyslu- og menningarsvids a einu svadinu, freedslu- og félagssvid a 6dru og
umhverfis- og teeknisvid & pvi pridja. Hvert svid myndi svo pjénusta hvert og eitt
hinna priggja sveeda eftir fléttuskipulagi. Drog hafa verid 16gd ad pvi hvada
malaflokkar sveitarfélagsins heyra undir hvert svid fyrir sig. bannig heyra fjarmal
og bokhald, innheimta, starfsmannamal, launamal, menningarmal, kynningarmal
og atvinnumal undir fjarmala-, stjornsyslu- og menningarsvid. Undir fredslu- og
félagssvid heyrir rekstur grunnskoélanna, leikskdlanna, tonskolanna og
félagspjonustunnar asamt iprétta— og eskulydsmalum, hdsnadismalum, malefnum

aldradra, barnavernd og jafnréttismalum.
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Undir umhverfis- og teeknisvid heyra skipulagsmal, byggingareftirlit,
umhverfismal, umferdar— og samgdngumal, landbunadarmal, umsjon fasteigna,

framkvemdir, veitur og hafnir.

Anhersla er 16gd & ad sameining sveitarfélaganna & Austurlandi i eitt 6flugt
sveitarféelag sé langtima verkefni en ekki sameining sem a ad prysta a med offorsi.
Meginmarkmid med slikri sameiningu er ad bua til 6fluga stjornsyslueiningu til ad
takast & vid 61l pau verkefni sem koma ibium sveitarfélagsins til g6da, nyta

5

Sveitarstjorn

Stjornsyslusvaedi

Kjornir fulltraar | - I 1
‘ Svaedisrad 1 Svaedisrad 2 Svaedisrad 3
I— \ - B .
[ Fjarmala og pjonustusvio ]
., , ) Pjénustu Pjénustu Pjonustu
Stjornsyslusvaedi 1 svaedi 2 sveedi 3
Pjonustusvaedi

Velferdar og fjélskyldusvio

Skipulags og umhverfissvid

e e

Mynd 28: Skipurit stjérnsyslu og pjonustusveedis sameinads sveitarfélags & Austurlandi.

soknarfari sem best og efla hag sveitarfélagsins (Katrin Asgrimsdattir, 2001;
porvaldur Jéhannsson og Haflidi H. Haflidason, 2010). Eins og fram hefur komid
ber vinnuhépnum ad skila nidurstédum sinum & 44. adalfundi SSA i september
2010. Samkveemt Olafi Armannssyni nefndarmanni (munnleg heimild, 31. mars
2010), er framgangur verkefnisins gddur og liklegt ad vinnuhopurinn skili
nidurstdou sem maeli med sameiningu allra sveitarfélaga a Austurlandi i eitt 6flugt

sveitarfélag.
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7.Niourstoour rannsoknar

7.1

Markmid pessarar skyrslu var ad leggja mat a hvort mogulega sé hagkvemt a
rekstrarlegum grunni og Gt fra pjonustu ad sameina sveitarféelogin
Vopnafjardarhrepp og Langanesbyggd, med sérstakri dherslu & VVopnafjardarhrepp.
Anhersluatridi voru ahrif sameiningar a rekstur og fjarmal, pjonustu sveitarfélagsins
og stjornsyslu. Leitad var svara vid rannsoknarspurningunni: ,, Hver eru dcetlud
rekstrarleg &hrif af sameiningu sveitarfélaganna Vopnafjardarhrepps og
Langanesbyggdar? “ Einnig var svara leitad vid undirspurningunum: I hvada
pattum stjornsyslunnar og pjonustunnar er liklegt ad na fram rekstrarlegri
hagraedingu med sameiningu sveitarfélaganna? Hvada ahrif geeti hugsanleg
sameining haft & lydradi iblanna og hafa paer breytingar einhver rekstrarleg ahrif?
Hvada ahrif geeti hugsanleg sameining haft & blsetu- og byggdapréun? Hér verdur

leitast vid ad svara pessum spurningum Gt fra skyrslunni.

Azetlud ahrif sameiningar Vopnafjardarhrepps og

Langanesbyggadar

Sveitarfélogin VVopnafjardarhreppur og Langanesbyggd eru & margan hatt mjog
svipud. Badi sveitarféldgin teljast jadarbyggdir i sveedalegu tilliti og talsvert
afskekktar fra steerri byggdarkjornum svaedanna. Langanesbyggad tilheyrir
Nordurpingi par sem Husavik er steersti byggdarkjarninn en VVopnafjardarhreppur

tilheyrir Austurlandi par sem Egilsstadir eru steersti byggdarkjarninn.

Langanesbyggd og Vopnafjardarhreppur eru nokkurs megnug sveitarfélog sem
hafa byggt upp margpeetta pjonustu fyrir ibla sina. Baedi sveitarféldgin eru i
samstarfi a svaedisvisu um ymis malefni, eins og skélaskrifstofur og
félagspjonustu. Sveitarféldgin stafnda nokkud jafnt ad vigi pegar kemur ad

greiosluhefi, fjarhagslegum styrk og skuldabyrdi.

Ef hugmyndir um ad lagmarkssteerd sveitarfélaga verdi 1.000 ibdar koma til

framkveemda munu baedi Vopnafjardarhreppur og Langanesbyggd purfa ad
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sameinast 6drum sveitarféldgum par sem ibdafjéldi hvors sveitarfelags er undir
1.000 ibaum.

Heegt er ad na fram rekstrarlegri hagraedingu i ymsum malaflokkum med
sameiningu sveitarfélaganna tveggja. Par ber fyrst ad nefna stjoérnsysluna en med
sameiningu sveitarfélaga myndi feekka i stjornkerfinu og kostnadur par myndi
minnka. Einungis yrdi einn sveitarstjori starfandi, sveitarstjornarménnum myndi
feekka Ur 14 i 9 og nefndarménnum ar 87 i 40 skv. hugmyndum ad nefndarskipun i

skyrslunni.

[ fredslu— og uppeldismalum er ekki fyrirsjaanleg mikil hagraeding énnur en st ad
sameina skolastjorn allra grunnskolanna priggja og na pannig fram leaegri rekstrar-
og launakostnadi. Hins vegar er haegt ad auka faglegan patt skdlanna og beeta
pbjénustu vid iblana med pvi ad samnyta kennara i sérgreinum i 6llum

grunnsk6lunum. M4 par nefna sem deemi tbnmenntarkennara og télvukennara.

Einnig er haegt ad hagreeda med pvi ad feekka stjornunarstodum i leikskdlanum
Brekkubae & VVopnafirdi, en sa hagraedingarmdguleiki er 6hadur pvi hvort

sveitarfelogin séu tvo eda sameinud.

I hreinlaetismalum, p.e. sorphirdu, méa na fram aukinni pjénustu og hagradingu
med pvi ad vinna ad flokkun sorps og endurvinnslu og fa hagkvemari tilbod i

flutning & endurvinnanlegu sorpi og sorpeydingu i sterra og 6flugra sveitarfélagi.

Gera ma rad fyrir auknum tgjéldum i skipulags— og byggingarmalum til ad byrja
med par sem radast pyrfti i pad verkefni ad gera nytt adalskipulag og deiliskipulag

fyrir sameinad sveitarfélag.

Einnig mé gera r&d fyrir auknum atgjoldum i umferdar— og samgéngumalum par
sem koma pyrfti & einhvers konar almenningssamgongum, sér i lagi ef ibGar
sveitarfélagsins purfa ad saekja stjornsyslu og adra pjonustu sveitarfélagsins a milli

byggdarkjarna.

I dag er lydreaedi iblanna gott og adgengi ad kjornum fulltrGum gott vegna
nalegdar. A bak vid hvern sveitarstjornarfulltria i VVopnafjardarhreppi eru 97
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ibdar og 12 ibuar & bak vid hvern nefndarmann. 1 Langanesbyggd eru 74 iblar &
bak vid hvern sveitarstjornarfulltria og 16 ibuar & bak vid hvern nefndarmann. |
sameinudu sveitarfélagi veeru 133 iblar a bak vid hvern sveitarstjornarfulltria og
30 iblar a bak vid hvern nefndarmann. pvi er ljést ad lydraedi myndi ekki hraka til
muna vid sameiningu. Til samanburdar var nefnt ad i Reykjavik eru 7.888 iblar &
bak vid hvern borgarfulltrda. Med steekkun sveitarfélaga er gert rad fyrir meiri
tilfeerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga. Pvi eykst i raun lydraeedi med steekkun
sveitarfélaga p6 ad kjornum fulltrGum faekki hlutfallslega pvi méalefnin sem fjallad
er um i sveitarfélogum eru fleiri og dkvardanavald sveitarfélaganna meira og
ahrifarikara. Rekstrarleg ahrif pessara breytinga eru eins og fyrr segir leekkun
utgjalda tengdum sameiginlegum kostnadi vegna feekkunar fulltrda en jafnframt
aukin utgjold vegna nyrra verkefna sveitarfélaganna i krafti steerdar peirra. En med
flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga mun einnig fylgja aukid fjarmagn fra

rikinu til peirra verkefna.

Sameining Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar i eitt sveitarfélag myndi
liklega hafa jakveed ahrif & busetu og byggdaprdéun svadisins par sem rannsoknir
hafa synt ad pjonustustig samfélaga & landsbyggdinni geti haft ahrif &
buferlaflutninga. bar kemur til fjélbreytni afpreyingar og menningarlifs og umfang
pbjonustustarfa asamt aukinni fjolbreytni og uppbyggingu i atvinnulifi (Grétar Por
Eyporsson og Hjalti J6hannesson, 2002, bls. 12 og 25).

Eins og fram hefur komid er steersti rekstrarpéttur sveitarfélaga & Islandi fraedslu—
og uppeldismal. Ekki er fyrirsed mikil rekstrarleg hagraeding i peim malaflokki
med sameiningu sveitarfélaganna. Su rekstrarlega hagraeding sem na ma i
stjornsyslu pykir ef til vill ekki naegjanlegur hvati til ad fara i sameiningarvidraedur
ut fra rekstrarlegu tilliti og hagraedingarsjonarmidum. Litil hagraeding er fyrirséd i
6drum malaflokkum og utgjaldaaukning liklegri i skipulags- og byggingarmalum
og umferdar- og samgongumalum, allavega til ad byrja med. Nidurstada
rannsoknarinnar er pvi ad ut fra rekstrarlegum sjonarmidum myndi sameining
sveitarfelaganna VVopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar hafa litil rekstrarleg

ahrif, liklegast er ad na fram rekstarlegri hagraedingu i sameiginlegum kostnadi.

76



VIDSKIPTADEILD HASKOLANS A AKUREYRI VOPNAFJARDARHREPPUR OG LANGANESBYGGD
REKSTRARLEG AHRIF SAMEININGAR
Samt sem &dur geeti sameining haft jakveed ahrif & lydraedi ibla med auknum
verkefnum i sameinudu sveitarfélagi, og einnig jakved ahrif & busetu- og
byggdapréun med aukinni fjélbreytni i atvinnu- og menningarlifi og fjolbreyttari

bjonustu.
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Lokaord

Vid sameiningu sveitarfélaga & Islandi hefur ekki alltaf verid litid til rekstrarlegra
forsendna Ut fr hagkvaemni rekstrar og hagnadi. Frekar hefur verid litid til pess ad
auka pjonustustig og lifsgaedi ibla sveitarfélaganna (Grétar bor Eyporsson og
Hjalti J6hannesson, 2002, bls. 262). 1 pvi 1josi horfir sameining
Vopnafjardarhrepps og Langanesbyggdar 6druvisi vid en bara i rekstrarlegu tilliti.
VVopnafjardarhreppur er hluti af verkefninu Austurland — eitt sveitarfélag. Ljost er
ad peir mélaflokkar par sem hagrading er ekki mjog fyrirsjaanleg med sameiningu
vid Langanesbyggd eru undir sama hatt settar pegar litid er til alls Austurlands.
Afram parf ad reka grunnskola, leikskola, tonlistarskola, ahaldahus, hafnarvord,
felagsheimili, bokasafn, iprottahus og fleiri peetti & Vopnafirdi eftir sameiningu,
hvort sem um er ad reeda sameiningu vid Langanesbyggd eda sameinad

sveitarfélag a Austurlandi.

Ad auki, par sem Vopnafjardarhreppur myndi flokkast sem Jadarbyggd I, eins og
utskyrt er i kafla 1.7, (Grétar bor Eypdrsson, 1994, bls. 179-182) i sameinudu
Austurlandi mé draga pa alyktun ad VVopnafjardarhreppur myndi tapa meira a pvi
ad sameinast Austurlandi heldur en Langanesbyggd. VVopnafjardarhreppur yroi
ekki i kjarnahlutverki & Austurlandi en er liklegra til ad vera i kjarnahlutverki med
Langanesbyggd, eda ad minnsta kosti jafn megnugt. Samkvaemt rannsékn Grétars
Pdrs og Hjalta (2002, bls. 261) upplifa iblar jadarsvaeda yfirleitt stodu sina
lydraedislega veikari eftir sameiningu en adur, heett er vid ad Vopnafjardarhreppur
yroi i peirri stéou a Austurlandi.

Skyrsluhéfundur hefur haft mikla anzaegju af pvi ad velta sameiningarmalum fyrir
sér i vinnslu pessa verkefnis og hefur myndad sér pa persénulegu skodun ad
Langanesbyggd og Vopnafjardarhreppur &ttu ad skoda sameiningu gaumgaefilega
pratt fyrir ad rekstrarhagraeding nadist ekki i 6llum malaflokkum sveitarfélaganna.
Sveitarféldgin hafa hagsmuna ad geeta med hvoru 6dru og hafa miklu ad tapa med
sameiningu vid annars vegar allt Nordurping og hins vegar Austurland par sem

liklegt er ad sveitarfélégin myndu missa fra sér téluvert af stjornsyslunni og
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storfum henni fylgjandi sem Jadarbyggdir | i vidfedmu sveitarfélagi. Einnig geeti
verid styrkur folginn i pvi ad pad sameinada sveitarfélag myndi leita samstarfs vid
Nordurping eda Austurland um ymsa pjonustu eins og félagspjonustu og
skoélaskrifstofur. Sidar er athugandi ad sameinad sveitarfélag VVopnafjardarhrepps
og Langanesbyggdar myndi ad lokum sameinast nordur eda austur, eftir pvi hvort
myndi henta sveitarfélaginu betur i ljosi peirra adsteedna sem pa verda i
sveitarstjornarmalum & islandi.
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Vidaukar

Vidauki I: Atvinnugreining & Vopnafirdi

Atvinnugreining a Vopnafirdi i mars 2010

Ollinn 4 Bokasafn 1 Flugfélag 1
Bilaleiga Akureyrar 1 Brekkubaer 12 Flugstodir 1
Vis 1 Braedur ehf 4 Hargreidslur 3
Sjéva 1 Hafnarvordur 1 HB Grandi 50
fslandspdstur 2 Efnalaug 1 Hétel Tangi 2
Vegagerdin 3 Fasteignasali 1 ipréttahus 2
Oliudreifing 1 Eldisfédur 1 Jénsver 2
Vopnafjardarskoli 21 El-RUn efh 1 Ahaldahus 4
Sundabud 15 ES vinnuvélar 2 Ingdlfur malari 1
Heilsugaeslan 5 Ferdapjon. Sydri Vik 2 Jén Andrésson 1
Bilar og vélar 10 Félag eldri borgara 1 Landsbankinn 5
Blikar 4 Félagsbui6 Refstad 3 Ljésaland 1
Syslumadurinn 1 Mikligardur 1 Logreglan 1
Mavahlid 2 Meindyravarnir 1 Minjasafnid Bustarfelli 1
Maelifell 10 Arni Magg 2 Rarik 1
Akur 1 Selarlaug 1 Slaturfélag 4
Slokkvistod 1 Steiney 0 Skolaakstur 3
Tannlaeknastofa 1 Tonlistarskoli 2 Afl 1
Veidihis Hvammsg 1 Vinbudin 2 Vopnafjardarhreppur 4
Kirkjan 3 pekkingarnet 1 Dyralaeknir 1
Baendur 45 Oryggismidstdd 1 Sjukrapjalfari 1
Sjémenn 15 Samvirkni ehf. 1 Bifreidastjorar 5
i mars 2010 Fyrirtaeki | Storf

Landbunadur og fiskveidar 30 75

I8nadur 9 29

Fiskvinnsla 1 50

pjénusta 37 68

Opinber stjornsysla 3 6

Fraedslustarfsemi 4 36

Heilbrigdis og

félagspjonusta. 5 23
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Vidauki II: Dagbok
21. oktdber 2009: Eg sendi pdst & Dr. Grétar bor Eypdrsson og bad hann ad vera
leidbeinandi minn i lokaverkefninu. Eg var med tvaer hugmyndir ad lokaverkefni,
annars vegar um hvort hagkveemt veeri ad sameina VVopnafjardarhrepp og
Langanesbyggd og hins vegar rannsokn & peirri uppbyggingu sem geeti att sér stad

& Vopnafirdi vegna leitar ad oliu og gasi & Drekasveedinu.

22. oktéber 2009: Dr. Grétar por svaradi erindi minu jdkveett og sampykkti ad
verda leidbeinandi minn. Hann radlagdi mér ad vinna frekar ad verkefninu um
sameiningu heldur en uppbyggingu vegna Drekasvadis pvi pad veeri of erfitt

vegna pess ad fatt veeri um gdgn og spurningarnar galopnar.

16. névember 2009: Eg sendi drég ad utfylltu skraningarbladi vegna
lokaverkefnis til Grétars bors. Hann svaradi samdaegurs, hafdi gert athugasemdir i
skjalid sem ég skodadi og breytti i 1josi pess. Einnig sendi hann mér gdgn sem gott
veeri ad lesa vegna verkefnisins. Sama dag sendi ég skraningarbladid til Helga

Gestssonar, umsjonarmanns lokaverkefna.

Januar og februar 2010: Uppsetning & lokaverkefni, um hvad skal fjallag,

efnisgrind sett upp. Byrjad ad vinna ad skrifum.

26. febraar 2010: Fundur & Borgum med Grétari P6r um framgang verkefnisins

og framhald.
1. mars 2010: Eg sendi inngang til Grétars bors.

3. mars 2010: Grétar Por sendi innganginn til baka med athugasemdum. Eg

endurbeetti innganginn i kjolfario.

6. mars 2010: Framvinduskyrsla send til Helga Gestssonar, umsjénarmanns

lokaverkefnis.

9. mars 2010: Reett vid Gunndlf Larusson, Borghildi Sverrisdéttur, Nonnu
Hoskuldsdottur og Adalbjérn Bjornsson.
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29. mars 2010: Eg sendi 2. 3. og 4. kafla til Grétars pors,

31. mars 2010: Eg raeddi vid Olaf Armannsson um verkefnid Austurland — eitt
sveitarfélag.

5. april 2010: Grétar Por sendi kafla 2.,3. og 4. til baka med athugasemdum, ég
leidrétti i samraemi vid pad.

8. april 2010: Eg sendi 1. kafla til Grétars pors.
9. april 2010: Eg sendi 6. kafla til Grétars pors.

15. april 2010: Eg klaradi 5. kafla. b4 er bara eftir ad skrifa nidurstédur og
lokaord.

20. april 2010: Nidurstodur og lokaord tilbuin. Einnig samantekt & ensku og

islensku.

26. april 2010: Eg er buin ad lesa yfir ritgerdina, leidrétta innslattarvillur og fara

yfir heimildarskrana. pa vantar bara ad fa endanleg vidbrogo fra Grétari por.

27. april 2010: Grétar bor sendi mér ritgerdina til baka. Eg gerdi érfaar breytingar

skv. tilldgum hans og sendi svo ritgerdina til profarkarlesara.

3. mai 2010: Eg gerdi leidréttingar skv. tilldsgum profarkarlesara og vistadi skjalid
& pdf form, pa er pad tilbGid til prentunar. Eg & pantadann tima i Héradsprenti &
Egilsstooum fimmtudaginn 6. mai 2010. Samdaegurs verdur hian send i posti til

Haskdlans a Akureyri.
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Vidauki Ill: Viomeelendaskra

Vid gerd pessarar skyrslu var reett vio eftirfarandi einstaklinga um sveitarfelogin,

sameiningar, malaflokka, verkefni og personulegar skodanir & sameiningarmalum.

Adalbjorn Bjornsson, oddviti sveitarstjornar VVopnafjardarhrepps.

Bjorn H. Sigurbjornsson, adstodarslokkvilidsstjori Brunavarna Austurlands.
Borghildur Sverrisdottir, sveitarstjorarmadur VVopnafjardarhreppi.

Dagbjort Aradattir, skrifstofu Langanesbyggdar.

Gunnolfur Larusson, sveitarstjéri Langanesbyggadar.

Lilja Gudridur Olafsdéttir, skrifstofu VVopnafjardarhrepps.

Olafur Armannsson, vinnuhépnum Austurland — eitt sveitarfélag.

Nanna Hoskuldsdéttir, atvinnumalanefnd Langanesbyggdar.

Rdsa B. Magnusdattir, leikskdlastjori Krakkakots & Bakkafirdi.

Porsteinn Steinsson, sveitarstjori Vopnafjardarhrepps.

92



