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Utdrattur

[ 1j6s hefur komid ad vegna brota i akvednum brotaflokkum eru ungmenni mjég stor hopur
gerenda og bersynilegt ad ekki eru Urreedin nagilega god til ad koma i veg fyrir afbrot
ungmenna. Vardandi Urreedin sem til boda standa fyrir unga afbrotamenn, fyrir utan ad saeta
fangelsisvist, eru skilordsbundnir domar eda samfélagspjonusta. Skilordsbundnir démar eru
téluvert mikid notadir vegna afbrota ungmenna, en Fangelsismalastofnun sem sér um
samfélagspjonustuna hefur ekki tekist négu vel upp med ad fa unga afbrotamenn til ad sinna
samfélagspjonustu. Hluti skyringar & pvi mali er hugsanlega ad samfélagspjonusta stendur
oftast peim til boda sem hlotid hafa dskilordsbundinn dém, en pad er prautalending i malum
ungmenna.

Sattamidlun var tekin upp i tilraunaverkefni & islandi 4rid 2006 og st6d verkefnid yfir i
tvo ar. Gafst verkefnid afskaplega vel, en ekki hefur enn komio Gt lokaskyrsla nefndarinnar er
sa um verkefnid. Leyfilegt er p6 ad notast vid sattamidlun eins og hun var framkvemd a
tilraunatimabilinu og var l6gfest i sakamalalogunum nr. 88/2008 ad fella meetti nidur saksokn
hafi samkomulag nadst. Engin 16g eru po til um sattamidlun sem slika og einu reglurnar sem
til eru um hana eru i fyrirmaelum sem rikissaksoknari setti vid upphaf tilraunaverkefnisins.

Abstract

It appears that in certain categories of offences, juveniles are the greatest proportion of
offenders, and the resources are not efficient enough to prevent them from occurring. The
resources available for juveniles® offences, apart from imprisonment, are probational
sentences and community service. Probational sentences are commonly used for juveniles
offences, but the State institution for penitentiary, which oversees community services, has
not succeeded well enough in having juvenile offenders participate in community services.
Part of the explanation is possibly that the community service is thought of for those having
got non-pobational sentences, but that is the last resource in juvenile cases.

Mediation was taken into criminal proceedings in Iceland in 2006 as an experimental
project, which lasted for two years. The experiment was a success, but the final report of the
committee overseeing it, has not been issued yet. However, it is allowed to use mediation in
cases of criminal offences according to the criminal code no. 88/2008, which allows the
prosecution to drop indictment have the parties reached an agreement. No law exist regulating
mediation as such, and the only rules regulating it are in a dictate issued by the district
attorney at the beginning of the experimental project.



pakkarord

Nokkrir godir einstaklingar adstodu mig vid gerd pessarar ritgerdar. Baedi hugmyndina ad
henni, framkveemdina, umraedur um efnid og yfirlestur. Fyrst vil ég pakka leidbeinanda
minum Eypdri Porbergssyni fyrir mikla hvatningu, baedi vid upphaf skrifanna sem og & medan
a peim st6d. Fagleg umraeda um efnid, nakveem yfirferd, leidbeiningar og gagnryni vardandi
baedi skrifin, hugmyndina og efnid sjalft, var til émeldrar hjalpar vio gerd ritgerdarinnar.
Nokkrir bekkjarfélagar minir attu patt i hugmyndasmidinni og hjalpudu til med umraedu um
efni og form ritgerdarinnar. Helst vil ég p6 pakka David Birki Tryggvasyni bekkjarfélaga
minum fyrir kveikju ad hugmyndinni sem vard ad pessari ritgerd. Pa vil ég pakka fjolskyldu
minni, sérstaklega Gretari Ola Ingporssyni fyrir synda polinmadi i minn gard vegna pess tima
sem ritgerdin hefur tekid i smidum. Médur minni, Sigridi Bjorgu Einarsdottur, vil ég einnig

pakka af heilum hug fyrir hvatningu og malfraedilegan yfirlestur.
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1. Inngangur

Barnaverndarldgin taka til vids svids innan barnaverndarméla og eitt af markmidum laganna
er ad tryggja réttindi barna, asamt pvi ad leggja skyldur & foreldra ad tryggja bérnum sinum
umhyggju og gegna forsjar- og uppeldisskyldum asamt 6llu sem pvi tilheyrir.* Adalmarkmid
laganna er po6 ad tryggja ad born sem bua vid 6vidunandi adstedur, eda stofna heilsu sinni og
broska i heattu, fai naudsynlega adstod.? Login taka til barna upp ad 18 4ra aldri nema annad
sé sérstaklega akvedid med sampykki ungmennis, eda ad radstafanir séu gerdar & grundvelli

laganna sjalfra og haldast pa réttindi og skyldur til 20 4ra aldurs.?

I 68rum kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um medferd sakamala, badi almennt og
hvad vardar ungmenni sérstaklega. Serstakur gaumur er gefinn ad veegi refsinga i aldurs-
flokknum 15-21 ars. begar logregla feer mal til medferdar er vardar refsiverdan verknad af
halfu barns skal pad tilkynnt barnaverndarnefnd. Vid malsmedferd er foreldrum heimilt ad
vera vidstaddir skyrslutokur af barni sinu nema logregla &dkvedi annad vegna hagsmuna
barnsins. Fulltrda barnaverndanefndar gefst pé alltaf kostur a ad vera vidstaddur skyrslu-
tokur.® Akeruvaldid hefur heimild skv. 146. gr. laga um medferd sakamala til ad falla fra
saksokn vid nénar tilgreindar adstedur. PO aldur sé ekki tekinn sérstaklega fram i
skilyrdunum fyrir frafellingu saksoknar er petta Urraedi sérlega hlidhollt ungum afbrota-
monnum. 2. og 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala kveda a um ad falla megi fra
saksokn med pvi ad fresta akeeru skilordsbundid samkvemt almennum hegningarlégum, en
betta beinist sterklega ad sakborningum & aldrinum 15-21 &rs.> Skilordsdémar eru algengir
malum ungra afbrotamanna, einkum i minnihattar malum en alvarleg mal & bord vid
manndrap hafa einnig verd demd skilordsbundia.® Vid akvordun refsinga hafa morg atridi
ahrif og er aldur sakbornings par mikilvegur pattur. Skv. 4. tl. 1. mgr. 70. gr. almennra
hegningarlaga skal taka tillit til aldurs pess sem ad verki er valdur pegar refsing er akvedin.
Jafnframt kvedur 2. tl. 1. mgr. 74. gr. somu laga @ um ad pegar brot er framid af manni sem
ekki er fullra 18 ara og ma éalita ad vegna asku hans ad full refsing sé 6naudsynleg eda

skadleg, ma laekka refsingu nidur ar pvi lagmarki sem kvedid er a um i lI6gum. Sama grein

' Lég nr. 80/2002, 2. mgr. 1. gr.

2 Lég nr. 80/2002, 1. mgr. 2. gr.

% Log nr. 80/2002, 1. mgr. 3. gr.

4 Déms- og kirkjumalaraduneytis: Nefnd um unga afbrotamenn, bls. 2.
5 Log nr. 19/1940, 1. tl. 1. mgr. 56. gr.

® Démur Haestaréttar nr. 62/1987.



kvedur einnig & um ad aldrei megi deema menn & pessum aldri i pyngri refsingu fyrir brot en 8

ara fangelsi.

Fatitt er ad domstdlar seu gagnryndir fyrir of punga déma, algengara er ad peir séu
gagnryndir fyrir of veega déma og er pa sérstaklega att vio likamsarasarmal og kynferdis-
afbrotamal. Domstoll gétunnar gagnrynir hardlega refsidkvardanir démstola landsins og
sérstaklega doma Heestaréttar. Er pad ni svo ad Heestiréttur veegir oft refsingar sem hérads-
domstodlarnir hafa akvedid og er petta sérstaklega ameelisvert ad mati almennings. Draga ma
pa alyktun ad fjéImidlar, sem oftar en ekki dreifa pessum agreiningi, ,,vilji almennt pyngja
refsingar an pess ad fram komi hver eigi ad vera tilgangur og markmid refsinga ad peirra mati

og pa hversu mikid vagi pyngd refsingar hefur til ad na settum markmidum*’

. Almenningur
fer oftar en ekki fram & ad domstolar taki mark & almenningsélitinu hvad vardar refsi-
akvardanir i ddmum sinum. Um pad er pad ad segja ad ,.einn meginpattur mannréttinda er
réttur sakadra manna um ad mal peirra séu utkljad af sérstokum éhadum démstolum med
faglegum hetti“®. Sakamenn eiga ekki ad purfa ad seta ddmum démstdls gétunnar pvi pannig
yroi réttaréryggi borgaranna allra augljoslega fornad. Krafa fjéImidla um ad taka beri tillit til
vilja almennings vid akvordun refsinga eru ekki tek rok, og geetu allt eins talist heettuleg
réttarérygginu eins og adur var komid ad. Hafa ber p6 i huga ad pegar madur hefur verid
akeerdur er hann 6hjakvemilega demdur af almenningi sem glaepamadur. Domstoll gétunnar
er de facto hardur domstdll og geetir engra réttletissjonarmioa. bvi er mjog mikilvegt ad
dkeeruvaldid vandi til verka pegar dkveda skal hvort dkeera eigi mann fyrir brot. Pad getur ekki
talist i lagi ad akeera mann vegna brots séu ekki yfirgnaefandi likur & pvi ad hann verdi
sakfelldur, m.a. vegna ahrifa domstdls gotunnar & lif hins akeerda, jafnvel pott hann verdi
syknadur af 6llum akerum. Tilgangur refsinga er fyrst og fremst ad koma i veg fyrir eda
draga ur fjolda afbrota og spurningin er pvi st hvort hertar refsingar, eins og almenningur fer
fram &, dragi ur afbrotum. Tilgangurinn virdist oft gleymast i almenningsumradunni, sem

virdist stjornast af heift og hefndarhug.’

I pridja kafla ritgerdarinnar er fjallad um sattamidlun, badi almennt um hana, svo og
verkefni pad er beindist sérstaklega ad ungmennum 15-21 ars. En sattamidlun er byggd a
hugmyndafraedi sem kallast uppbyggileg réttvisi. petta felur i sér ad leitast er vid ad na sattum
milli brotamanns og brotapola i kjolfar afbrots. Adalmarkmid sattamidlunar er ad brota-

madurinn komist i skilning vid pau rangindi sem hann hefur vidhaft og friomeelist vid brota-

" Démstblarad og héradsdémstélarnir: Hugleiding um refsiakvardanir.
8 Démstolarad og héradsdémstolarnir: Hugleiding um refsiakvardanir.
® Brynjar Nielsson: Um glzpi og refsingar, bls. 19.



pola.'® St grundvallarhugmynd byr ad baki sattamidlunar ad félk leysi sjalft ur &greinings-
malum sinum. Rett hefur verio um pad ad agreiningsmél hafi & undanférnum &rum og
aratugum verid yfirtekin af sérfreedingastéttum eins og Il6gménnum — sem eru sérpjalfadir i ad
fyrirbyggja eda leysa agreining. Med sattamidlun er agreiningsefnid pé eign deiluadila og peir
leysa sjalfir agreininginn, med 6beinni hjalp sattamanns.'! Sattamidluninni er &tlad ad ljika
med samningi um malalok sem brotamadur og brotapoli gera sameiginlega. Sattamidlun a
Nordurléndunum er sérstaklega skodud og framkvemd hennar i Noregi, Svipjéd, Danmorku
og Finnlandi reedd sérstaklega. I lokin er kaflinn tekinn saman og framhald sattamidlunar &

Islandi raett.

I fjorda og sidasta kafla ritgerdarinnar er tekid stuttlega saman pad sem rett hefur
verid i ritgerdinni. Helstu agreiningsefnin og nidurstédur Ur peim teknar saman svo og hug-
myndir hofundarins vardandi hvad meetti betur fara vio medferd mala & hendur ungmennum.

Alit er gefid & peim Grreedum sem raedd eru i ritgerdinni i pessum samantektarkafla.

% Déms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun { opinberum méalum.
1 Ingibjérg Bjarnardéttir: Sattamidlun milli foreldra um hag og parfir skilnadarbarna.
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2. Medferd sakamala ungmenna

2.1 Almennt um afbrot ungmenna
Ungmenni eru almennt taldir peir einstaklingar sem eru & aldrinum 15-21 &rs. Born eru peir
sem eru undir 15 &ra aldri, en hinn almenni borgari er yfir 21 ars. [ pessum kafla verdur ymist

fjallad um ungmenni 15-21 ars, eda unglinga 15-19 ara, ungt folk 20-24 ara og svo adra.

| afbrotatélfraedi rikislogreglustjora fyrir arid 2008 kemur fram ad algengustu brot &
hegningarlogunum i aldursflokki unglinga, p.e. 15-19 &ra, eru pj6fnadarbrot énnur en innbrot,
en nast a eftir eru eignaspjoll. Alls voru 495 unglingar kardir til 16greglu fyrir pjofnadarbrot
og 239 unglingar keerdir fyrir eignaspjoll. I badum tilfellum, p.e. vid pjofnadarbrot og
eignaspjoll, eru karlar i miklum meirihluta gerenda, en athygli vekur einnig ad nokkud mérg
born voru keerd fyrir pjofnadarbrot, eda 105 talsins. Par voru stelpur i meirihluta, eda 57, en

strakarnir 48.*

Pegar skodud eru einstok brot, svo sem innbrot, pjéfnadarbrot, likamsarasir (bzdi
minni héattar og meiri héttar), eignaspjoll (baedi minni hattar og meiri hattar), nytjastuldur
vélknuinna 6kutaekja og kynferdisbrot, kemur i 1jos ad i afbrotum i 6llum brotaflokkum, nema
kynferdisbrotum, eru unglingar 15-19 ara steersti einstaki hopur gerenda. Til ad mynda eru
keerur vegna innbrota 113 i flokknum 15-19 &ra, en nast a eftir koma 20-24 ara med 85 keerd
innbrot. bessir tveir flokkar mynda 47%, eda naestum helming allra sem kaerdir voru arid 2008
fyrir innbrot. Vegna pjofnadarbrota mynda kerdir 24 ara og yngri 43% af heildinni, en par eru
bérn yngri en 15 ara 6venjulega stor hopur midad vid adra brotaflokka. Sému ségu er ad segja
um keerur vegna minni hattar likamsarasa, p.e. brot er varda vid 217. gr. alm. hgl. og innbrot
par sem 47% kara eru vegna einstaklinga 24 ara og yngri. Vegna alvarlegri likamsarésa,
beirra er varda vid 218. gr. alm. hgl., eru gerendur nanast jafn margir i flokki 15-19 éara og 20-
24 éra. Athygli vekur ad pessir tveir flokkar mynda saman yfir helming allra keera vegna meiri
hattar likamsarasa arid 2008. Nakvemlega sému ségu er ad segja um baedi minni hattar og
meiri hattar eignaspjoll, og alvarlegar likamsarasir. Keerur vegna pessara brota eru vegna
einstaklinga 24 ara og yngri i yfir helmingi tilfella. Pegar um keerur vegna nytjastuldar
vélkntinna okuteekja er ad reeda, eru unglingar i lang staerstum flokki. O8ru mali gegnir hins
vegar pegar kerur vegna kynferdisbrota eru skodadar. Par eru karlar 96% gerenda, en enginn
marktekur munur er milli aldursflokka. Unglingar 15-19 ara eru eftir sem adur steersti

aldursflokkur gerenda, en peir eru einungis fimm fleiri en gerendur i aldursflokknum 45-49

12 Rikislogreglustjérinn: Afbrot ungmenna 4rid 2008, greint eftir tegundum afbrota.

5



ara, sem eru 30 talsins. Alls voru kaerd til 16greglu 241 kynferdisbrot &rid 2008 og i 6llum
aldursflokkum voru keerur & bilinu 16-35, nema i flokki barna yngri en 15 &ra par sem

einungis tveir voru keerdir.™

2.2 Almenn refsiskilyrdi

Um almenn refsiskilyrdi er fjallad i 1l. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Samkvaemt
14. gr. pessara laga verdur manni ekki refsad fyrir verknad sem hann framdi &dur en hann
vard 15 ara gamall. Komi til kasta l6greglunnar mal sem varda 6sakhaef born eru pau send

barnaverndaryfirvoldum til frekari trlausnar.

Andlegt heilbrigdi er umfjéllunarefni greina 15, 16 og 17. Monnum verdur ekki refsad
teljist peir gedveikir, pjaist peir af andlegum vanproska eda hrérnun, séu peir reenuskertir eda
vegna annars samskonar astands sem gerir menn dfeera um ad stjérna gerdum sinum a peim
tima sem peir fromdu afbrot sin (15. gr.). Leidi af laeknisumsdgn ad refsing geti borid arangur
i mali manns andlega midur sin, eins og gert hefur verid grein fyrir, skal hann szta refsingu sé
astand hans ekki & eins hau stigi og 15. gr. laganna getur (16. gr.). Refsingu skal beitt sé brot
framid i 6ledi eda undir &hrifum annarra nautnalyfja. Undantekning fra pvi getur p6 ordio ef

telja ma ad um fullkomid raenuleysi hafi verid ad raeda (17. gr.).

18. gr. alm. hgl. greinir skyrt fra pvi ad ,,[v]erknadur, sem refsing er 16gd vid i 16gum
pessum, er ekki saknemur, nema hann sé unninn af &setningi eda galeysi.« Fyrir galeysisbrot
verdur adeins refsad sé fyrir pvi sérstok heimild i I6gum. Af pessu ma leida ad til ad afbrot sé
refsivert verdur ad liggja fyrir skyr asetningur brotamanns. Galeysi getur ordid refsihaft séu
akvedin skilyrdi uppfyllt fyrir pvi og skyr heimild i 16gum sé til ad refsa fyrir géaleysisbrot af
einhverju tagi. Tilraun til gleeps er adeins refsinem hafi brotamadur synt 6tvireedan asetning i
verki sem midar ad, eda er &tlad ad mida ad, framkveemd brots. Fyrir tilraun til afbrots ma p6
deema veegari refsingu en meelt er fyrir um fullframin brot, med nanar tilgreindum skilyrdum i

I11. kafla almennra hegningarlaga.

2.2.1 Sakhefi
Eins og fram hefur komid er sakhafisaldur 15 ar'* og er pad sami aldur og hin Nordurléndin
hafa vidurkennt og notast vid. Reglan um 15 ara sakhafisaldur er almenn og tekur ekki mid af

broska einstaklinga.”> b6 verdur ad hafa i huga peaer takmarkanir sem gilda um sakhafi

13 Rikislogreglustjorinn: Afbrot ungmenna rid 2008, greint eftir tegundum afbrota.
% Log nr. 19/1940, 14. gr.
15 Déms- og kirkjumalaraduneytid: Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 14.

6



almennt, eins og rakid var hér ad ofan. Med sakhefi er &tt vid ad einstaklingur er abyrgur
gerda sinna og haegt er ad dema hann til refsingar brjéti hann gegn refsilogum. Med sakheafi
verdur einstaklingur ekki einungis deemdur til fangelsisvistar heldur getur hann einnig verid
deemdur til greidslu sekta. Um greidslu sekta gilda engin aldurstakmork, p.e. barn getur verid
daemt til greidslu sekta jafnvel p6 pad verdi ekki fjarrada fyrr en 18 &ra.™ Leidir petta af pvi
ad greidsla sekta er refsing i skilningi almennra hegningarlaga'’ og breytir pa engu hvort
einstaklingur sé fjarrada samkvaemt logradislogum nr. 71/1997'8, par sem hann verdur

sakhafur 15 ara.
2.3 Malsmedferd sakamala

2.3.1 Login

Um medferd sakamala fjallar ad 6llu leyti i Iogum um medferd sakamala nr. 88/2008, en pad
eru ny 16g sem toku gildi 1. jantar 2009 og leystu af holmi 16g um medferd opinberra méla nr.
19/1991. Hin nyju l6g eru tdluvert breytt fra pvi sem var i gdmlu I6gunum, en pau fjalla p6 ad
meginstefnunni til um pad sama. Téluverdar vidbatur eru i nyju I6gunum og medal hinna
sterri breytinga er t.d. ad nytt embeetti héradssaksoOknara er sett & stofn. Skyldi hérads-
saksoknari taka til starfa 1. jandar 2010, en timann fra pvi 16gin toku gildi og par til embeettid
yrdi virkt, skyldi nyta sem undirbaningstimabil og radningu i embaetti héradssaksdknara sjalfs
sem og storf er fylgja honum. Embeetti petta hefur ekki enn tekid til starfa, en stefnt er ad pvi
ad héradssaksoknari taki til starfa 1. jantar 2012 midad vid nuagildandi breytingarldg &

sakamalalégunum.™

Almenn hegningarlog nr. 19/1940 og 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 standa vid
hlid laga um medferd sakamala nr. 80/2008 pegar medferd sakamala og refsing vid refsihaefu
atheefi er akvedin. Log um medferd sakamala taka til formlegu hlidar sakamélanna; Gtlistar
akeeruvaldid, domsvaldid, domstolana og adila mals svo eitthvad sé nefnt. Sem og pau setja
reglur um rannsékn mala, sénnunarbyrdi og sonnunargdgn, reglur um saksokn og medferd
mala fyrir héradsdomi, sem og endurupptoku mala. Almennu hegningarldgin eru pau 16g sem
skipa fyrir um hvada athefi séu refsiverd, hver refsingin vid brotunum skuli vera og hvernig
refsiramminn fyrir hvert brot sé. Login byrja & ad setja fyrir almenn refsiskilyrdi, setja reglur

um tilraun til brots og hlutdeildar i broti, segir i stuttu mali fra einkarefsimalum og kemur svo

16 Umbodsmadur barna: Afbrot.
7 Lég nr. 19/1940, 1. mgr. 31. gr.
8 g nr. 71/1997, 1. mgr. 1. gr.
% og nr. 123/2009, 1. gr.



ad refsingunum sjalfum. Um skilordsbundna déma er fjallad i sérstokum kafla i 16gunum og
munu peir verda teknir sérstaklega fyrir hér ad nedan. Atridi er hafa ahrif & refsihadina eru
atlistud i sérstokum kafla i I6gunum og munu pessi atridi edlilega vera hofd mikid til
hlidsjonar vid skodun refsinga ungmenna. Atjan kaflar fjalla um hinar sérstoku tegundir brota
og hvada refsingar liggi vio peim. Loég um fullnustu refsinga stendur vid hlid almennu
hegningarlaganna og setja reglur, eins og nafnid gefur til kynna, um hvernig refsingum skuli
fullnaegt. L6gin taka einnig til stjornskipunar fangelsismala, réttinda og skyldna fanga, leit &

peim og i klefum peirra, sem og agabrot innan fangelsa og vidurldg vid peim.

2.3.2 Méalsmeoferd sakamala ungra afbrotamanna

Serstakar reglur ma finna vardandi medferd sakamala ungmenna par sem taka ber sérstakt
tillit til aldurs sakbornings pegar medferd og refsing er akvedin. Sem daemi um pessar reglur
eru barnaverndarlogin sem taka til allra barna upp ad 18 ara aldri, badi sakhafum og
Osakhaefum. Mida barnaverndarldgin ad pvi ad geeta ad pvi sem barninu er fyrir bestu. Lidur i
pvi er t.d. ad halda bérnum og ungmennum utan fangelsa, en barnaverndarldgin mida frekar
ad pvi ad senda unga afbrotamenn til vistunar & medferdarheimilum rikisins, heldur en ad lata

pau afplana fangelsisrefsingu innan um fullordna afbrotamenn i fangelsum.

Sem deemi um peer sérreglur sem gilda um medferd sakaméala ungmenna ma nefna ad
ef deema & barn i gaesluvardhald, verdur pad fyrst og fremst ad vera sakheft, p.e. pad verdur
ad hafa nad 15 ara aldri. 1 6dru lagi skulu stjornvold alltaf taka tillit til barnsins og haga
adgerdum sinum pannig ad hagsmunir barnsins séu &tid hafdir efst i huga. A arunum 2007-
2009 voru 110 einstaklingar a aldrinum 15-21 &rs deemdir i geesluvardhald i samtals 123
arskurdum, en pad er pridjungur allra sem deemdir voru til gaesluvardhaldsvistar & pessum
tima. Flestir voru deemdir i geesluvardhald vegna pjofnadar, skjalafals og fjarsvika. Medaltimi
gaesluvardhaldsvistar ungmenna a aldrinum 15-21 &rs var 35 dagar, en gesluvardhaldid varadi
allt fra 1 degi til 307 daga.?®

Barn yngra en 18 ara & rétt a pvi ad réttarhold yfir pvi fari fram fyrir luktum dyrum,
b.e. ad engum &Adrum en peim sem malid vardar sé leyft ad vera vidstaddir i domsalnum pegar
réttarholdin fara fram. Ungur aldur brotamanna er i ymsum lagaakveedum nefndur sem astaeda
til ad taka veegar & malum peirra en annarra. bar ma helst nefna akvaedi um skilordsbundna
frestun akeeru sem oft er notast vid i malum ungra brotamanna. | almennum hegningarlégum

nr. 19/1940 eru akvadi sem leyfa frestun atgafu akeeru, frestun akvordunar refsingar og

2 Fangelsismalastofnun rikisins: Eftirlit med ungmennum.



frestun fullnustu refsingar gegn almennu skilordi i dkvedinn tima og eru pessi akvaedi mikid

notud { malum ungmenna sem leidast Ut af beinu brautinni.?*

Pegar logregla faer mal til medferdar par sem grunur leikur & ad refsiverdur verknadur
hafi verid framinn af barni, skal hdn tilkynna pad barnaverndarnefnd. Barnaverndarnefnd skal
vera gefinn kostur & ad fylgjast med rannsdkn malsins, jafnframt sem tilkynningarskylda
hvilir baedi & barnaverndarnefnd og ldgreglu ad tilkynna foreldrum barns um malid meeli
hagsmunir barnsins ekki gegn pvi.?? IV. kafli barnaverndarlaga fjallar um tilkynningarskyldu
vid barnaverndaryfirvold, en eins og fram hefur komid er logreglu skv. 18. gr. skylt ad
tilkynna um ef hin kemst & snodir um ad barn bui vid 6semileg skilyrdi. Hid sama gildir um
ba sem hafa almennt afskipti af bornum, s.s. starfsfolk leikskéla, dagforeldra, kennara, presta,
leekna og svo framvegis svo sem getur i 17. gr. laganna. bar ad auki er hverjum peim sem
hefur astaedu til ad etla ad barn bdi vid dvidunandi uppeldisadstedur, skylt ad tilkynna pad
barnaverndarnefnd.?® bvi mé segja ad eftirlit med bérnum, hégum peirra og hegdun, hvili &
samfélaginu almennt. Tilkynningarskyldan er einnig mikilvaegur pattur i medferd sakamala a
hendur bérnum, par sem born og adstandendur peirra veigra sér oft vid ad tilkynna um slikt

sjalf.

2.4 Akvordun refsingar og refsihaed

Pegar domarar dkveda refsingar brotamanna eru peir ad 6llu leyti bundnir vid 16g og pann
refsiramma sem 16gin kveda & um. I almennum hegningarlogum er almennur refsirammi
gefinn upp fyrir hverja tegund af broti, en morg dkveedi snla ad asteedum eda adstedum sem
leitt geta til pyngingar eda mildunar refsingar. Sem deemi ma nefna ad aldur er mikilvaegur
pattur i akvoroun refsihaedar, par sem 4. tl. 1. mgr. 70. gr. alm. hgl. melir fyrir um ad taka
skuli til greina aldur pess sem ad verkinu er valdur og leidir ungur aldur pannig til vaegari
refsingar en ella. Malefnalegar asteedur geta verid fyrir pvi ad refsing sem 16gd er fyrir broti sé
feerd nidur ar pvi lagmarki sem akvedio er skv. almennum refsiramma i 16gunum. Sem daemi
um petta er 2. tl. 1. mgr. 74. gr. alm. hgl. sem kvedur 4 um ad ,,[p]egar brot er drygt af manni,
sem pa er ekki fullra 18 ara ad aldri, og alita ma vegna asku hans, ad full refsing sé 6naud-

«2* " Undir pessum tolulid er pess einnig getid ad aldrei méa dema mann i

synleg eda skadleg
bessum aldursflokki i pyngri hegningu fyrir brot en 8 ara fangelsi. Hamarks hegning sem barn

undir 18 ara aldri getur pvi hlotid er 8 ara fangelsisvist. Sem daemi um barn undir 18 ara aldri

2L Umbodsmadur barna: Afbrot.

22 |_gg nr. 80/2002, 1. mgr. 18. gr.

28 | og nr. 80/2002, 1. mgr. 16. gr.

24 Log nr. 19/1940, 2. tl. 1. mgr. 74. gr.



sem Hastiréttur hefur deemt til fullrar refsingar, er i mali H. 1978:325. par var unglingur
demdur til 8 ara fangelsisvistar fyrir manndrap, en eins og segir i ddmnum var ,,eigi heimilt
ad dema honum pyngri refsingu en 8 ara fangelsi, par ed hann var undir 18 ara aldri er hann
framdi brot sin“.?® Einnig er demi um ad Hastiréttur hafi mildad refsingu nidur Gr lagmarki
vegna aldurs &kaerda, en pad var i mali H. 1987:700, par sem 15 ara unglingur vard manni ad
bana. Unglingurinn var deemdur til 4 &ra skilordsbundinnar refsingar, sem var stadfesting &

démi héradsdoms.?®

Hamarks hegning samkveemt almennum hegningarléogum er avilangt fangelsi, en
Haestiréttur hefur hingad til aldrei deemt mann i &vilangt fangelsi hér & landi.?” Héradsdémur
hefur tvisvar sinnum demt mann til &vilangrar fangelsisvistar, en i bddum tilvikum mildadi
Hastiréttur démana og gerdi pa timabundna.”® 1. mgr. 34. gr. alm. hgl. kvedur & um ad i
fangelsi megi dema einstaklinga @vilangt, eda um tiltekinn tima. Fangelsisvist skal po
almennt ekki vera skemmri en 30 dagar og ekki lengri en 16 ar. Leyfilegt er skv. 1. mgr. 79.
gr. alm. hgl. ad deema einstaklinga i allt ad 20 ara fangelsi pegar 16g heimila aukna refsingu
vid broti skv. VIII. kafla laganna og skulu pa pau takmoérk sem sett eru, eins og adur kom ag, i
34. gr. laganna ekki vera pvi til fyrirstodu ad refsiramminn sé vikkadur Gt til 20 ara fangelsis-
vistar. Hefur Haestiréttur i nokkrum tilvikum nytt pau refsimork. Sem demi um pad er domur
Heestaréttar, H. 1980:89, par sem tveir af akeerdu voru deemdir til sevilangrar fangelsisvistar i
héradi fyrir ad bana tveimur ménnum, en Haestiréttur mildadi peer refsingar nidur i 16 og 17
éra fangelsisvist.”® Annad demi er um ad Hastiréttur hafi mildad dém héradsdémstols ar
avilongu fangelsi, en pad var i mali H. 1994:514, par sem akaerdi braut skilord med pvi ad
verda 68ru sinni manni ad bana. Daemdi Haestiréttur akeerda til ad sata fangelsi i 20 ar.*°
pridja sambearilega demid fra Heestarétti er mal H. 1991:1199, par sem 6drum akaerdu var
gert ad seta fangelsi i 17 ar og hinum i 16 ar, fyrir ad bana starfsmanni a bensinstéd, en

héradsdomur hafdi deemt akeerdu til 20 og 18 ara fangelsisvistar.

2.4.1 Mali lokid an akeeru
Nokkrar leidir eru til pess fallnar ad mali skuli lokid an akearu. Ma par nefna ad skv. 29. gr.

stjornarskrarinnar getur forseti akvedid ad saksokn skuli nidur falla ef rikar astedur eru til.

2 Démur Haestaréttar nr. 9/1977.

26 Doémur Haestaréttar nr. 62/1987.

27 v/isindavefurinn: Er haegt ad dema fjsldamordingja 4 islandi i lengra en 16 ara fangelsi?
28 Sbr. déma Heestaréttar nr. 214/1978 og nr. 461/1993.

2 Démur Haestaréttar nr. 214/1978.

%0 Démur Haestaréttar nr. 461/1993.

31 Démur Heestaréttar nr. 25/1991.
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Hann getur einnig nadad menn og veitt almenna uppgjof saka.** Freedimenn hafa verid gjarnir
til ad alykta ad &kveedi petta skuli einkum notad pegar afbrotamadur er af ungum aldri.
Forsetinn gripur po sjaldan til pess ad falla fra saksokn svo sem akvaedid gefur honum rétt
til.* Skv. 1. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala getur akeeruvaldid fellt nidur saksokn ef
sakborningur gengst undir, eda honum eru akvedin vidurldg skv. XXII1. kafla laganna. Skv. 2.
mgr. pessarar greinar ma falla frd saksokn med pvi ad fresta &keru skilordsbundid skv.
almennum hegningarlégum, en frekar verdur vikid ad pessu akvadi sidar. Skv. 3. mgr. sému
greinar ma enn fremur falla fra saksokn pegar akvedin skilyrdi eru uppfyllt, svo sem talin eru
til i fjorum lidum. 1) Sé brot smaveegilegt eda fyrirsjdanlegt er ad umfang malsins verdi i
verulegu dsamraemi vid pa refsingu sem veenta mé vegna brotsins getur akaeruvaldid fallio fra
saksokn. 2) Hafi sakborningur og brotapoli komist ad samkomulagi og sakborningur efnt pad
fyrir sitt leyti, fellur akaruvaldid fra saksokn®* 3) Virdist sakborningur vera 6sakhafur og
ekki telst naudsynlegt ad gera krofu um ad hann verdi beittur éryggisradstéfunum, getur
akaeruvaldid akvedid ad falla fra saksokn. 4) Akaeruvaldid hefur ad sidustu rétt til ad falla fra
saksokn ef brot hefur valdid sakborningi sjalfum dvenjulega miklum pjaningum, eda ef adrar
sérstakar asteedur maela med pvi ad fallid sé fra saksokn. Til ad akvaeedum pessum verdi beitt

parf ad vera skyrt ad almannahagsmunir krefjist ekki malshéfounar.

Nidurfelling saksoknar er ekki eina leidin til ad ljuka mali an akeru. XXIII. kafli
sakamalalaganna fjallar um lok méls an akaeru og skal nu litid & hvada Urreedi hann hefur ad
geyma. Samkvemt pessum kafla laganna er logreglustjéra heimilt ad ljuka malum med
sektarbodum. 1. mgr. 148. gr. laganna kvedur a um ad telji l6gregla ad hafileg vidurlog vid
broti sé einvoroungu sekt sem fari ekki fram ur tiltekinni fjarhaed getur logregla sjalf akvedio
vidurldg vid broti og sent Ut sektarbod i nafni l6greglustjora. Sé sektarbodi l6greglustjéra ekki
sinnt getur hann farid fram & fjarndm eda gert brotamanni ad afplana vararefsingu. Standi
I6gregla mann ad broti eda logreglustjéra berst med 6drum heetti keera & hendur manni getur
logregla svipt hann réttindum eda l4tid hann sata upptoku eigna.®® Telji logreglustjori ad
heefileg vidurldg vid broti sé sekt, en brotamadur sinnir ekki sektarbodinu, getur 16greglustjori
4kvedid ad saksokn eftir almennum reglum skuli h6fdud.®® 1. mgr. 151. gr. sml. kvedur & um
ad domsmalaradherra skuli akveda i reglugerd, sem hann setur ad fenginni tillégu rikis-

saksdknara, pau vidurlég (par med talid hamark sekta) sem logregla getur akvedid vegna

%2 | 5g nr. 33/1944, 29. gr.

 Doéms- og kirkjumalaraduneytid: Nefnd um unga afbrotamenn, bls. 2-3.

% betta akvaedi kom nytt inn  16g nr. 88/2008, og var sett sérstaklega med tilliti til sattamidlunar.
% g nr. 88/2008, 1. mgr. 149. gr.

% g nr. 88/2008, 2. mgr. 150. gr.
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brota skv. 1. mgr. 148. gr. sml. Enn fremur setur reglugerdin hamark sekta sem I6greglustjori
getur akvedid vegna brota skv. 1. mgr. 149. gr. sml.*’

2.4.2 Skilordsbundnir domar

VI. kafli almennra hegningarlaga fjallar um skilordsbundna frestun akeeru og skilordsbundna
déma, svo pessi hluti ritgerdarinnar mun stydjast vid pann hluta laganna ad mestu leyti. 56.
gr. gefur akeeranda heimild til ad fresta um tiltekinn tima &keeru til refsingar ef annar af
tveimur tolulidum 1. mgr. & vid, p.e. fresta ma akaeru vegna brota sem unglingur & aldrinum
15-21 ars hefur framid, eda pegar hogum sakbornings er pannig hattad ad umsjon eda adrar
raostafanir skv. 3. mgr. 57. gr. teljist veenlegri til arangurs en refsing, enda Kkrefjist
almannahagsmunir ekki saksoknar. Af pessari grein er pvi ljost ad skilordsbundin frestun
dkeru er ad meginhluta til &tlud ungum afbrotaménnum. Enda verdur ad telja ad i
langflestum tilfellum séu afbrotamenn a pessum aldri ad leidast Ut & ranga braut i fyrsta sinn,
og uppfylli pvi skilyrdi fyrir skilordsbundinni frestun. | domi Heestaréttar fra arinu 1987 var
til ad mynda 15 ara gerandi i manndrdpsmali deemdur til 4 ara fangelsisvistar, en fullnustu
refsingarinnar var frestad, svo domurinn var skilordsbundinn i 4 &r. Heestiréttur stadfesti parna
dém héradsdoéms, en malsbatur dkeerda voru einkum ungur aldur hans, en einnig sjukdémur
hans og nidurbaldar tilfinngingar hans i gard sjukdémsins.® 57. gr. fjallar um margt pad
sama og greinin & undan, en batir pvi vid i 1. mgr. a0 dkveda megi i domi ad fresta skuli
annad hvort akvordun um refsingu eda fullnustu refsingar. 3. mgr. setur adila skilyrdi um ad
hann gerist ekki sekur um nytt brot & skilordstimanum, en telur jafnframt i sex télulidum
valkvad skilyrdi sem setja méa adila. Domari getur akvedid skv. pessari malsgrein ad adili: 1)
skuli seeta umsjon einstakra manna, félags eda stofnunar, 2) hliti fyrirmaelum umsjénarmanns
um dvalarstadi, menntun, vinnu, umgengni vid adra menn og notkun tomstunda, 3) neyti &
skilordstimanum hvorki afengis né deyfilyfja, 4) gangist undir dvol & heli um tiltekinn tima,
5) poli takmarkanir & umradum yfir tekjum sinum eda 6dru sem fjarhag hans vardar, og 6)

greidi fébaetur fyrir tjon sem hann hefur valdid med broti sinu.

Fangelsismalastofnun rikisins annast eftirlit med démpolum pegar akeeru hefur verid
frestad, eda felur pad 6drum sbr. 1. mgr. 66. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005.
Stofnunin annast fullnustu skilordsbundinna (og oskilordsbundinna) refsinga samkvaemt

démum og eftirlit pegar sakborningar hafa fengid nadun.®® begar akeeru er frestad fer

3" Démsmala- og mannréttindaraduneytid: Reglugerd um légreglustjérasattir, nr. 205/2009.
% Démur Haestaréttar nr. 62/1987.
% Log nr. 49/2005, 1. mgr. 66. gr.
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Fangelsisméalastofnun, eda adili & hennar vegum, med eftirlit med sakborningi. Algengast er
ad eftirlitio felist i pvi ad sa sem er undir akeerufrestun sé skylt ad hafa samband vid
stofnunina med reglulegu millibili, en einnig fylgist stofnunin reglubundid med pvi hvort
vidkomandi sé kardur & reynslutimanum.®® begar um ungmenni er ad rada, og keeru hefur
verid frestad gagnvart pvi, setir pad nokkud nakvemu eftirliti — en pad fer po eftir hverju
mali fyrir sig. Ungmenni er bodad i vidtal &samt forrddamanni og peim kynnt &karufrestunin
0g personuskyrsla tekin af ungmenninu. Ungmenni er alltaf bodad i annad vidtal, an
forradamanns, en pa er unnid ad pvi ad byggja upp traust @ milli einstaklingsins og fulltria
stofnunarinnar. Fulltriinn vinnur pa ad pvi ad fa greinargdéda mynd af félagslegri stédu og
lidgan einstaklingsins. | framhaldi af pvi er metid hvernig eftirliti og studningi vid
einstaklinginn skuli hattad. Ungmenni getur verid gert ad meta reglulega i viotél hja
stofnuninni, eda hann faer adstod vid ad leita annad, en i 6drum tilvikum er latid neegja ad
einstaklingurinn lati manadarlega vita af sér simleidis. Sama gildir um ungmenni og adra, ad
stofnunin fylgist alltaf reglubundid med pvi hvort vidkomandi komist i kast vid 16gin, eda
logreglu, & skilordstimanum.** Hafi einstaklingur verid demdur skilordsbundid, p.e. fengid
frestun fullnustu refsingar, er eftirliti med honum héattad & ndkvemlega sama héatt og peim
sem hafa fengid frestun &keru. Hins vegar ma nefna ad hér til vidbdtar kemur eftirlit med
peim sérskilyroum sem démpola hefur verid sett, hafi honum verid sett sérskilyrdi skv. 3.
mgr. 57. gr. almennra hegningarlaga. Pa er Fangelsismalastofnun leyfilegt ad krefjast pess ad
démpoli undirgangist rannsokn & 6ndunarsyni eda bldéd- og pvagrannsokn, pyki astaeda til ad
@tla ad hann hafi brotid gegn sérskilyrdum skilordsins.** Meginaherslan i skilordseftirliti
stofnunarinnar er, eins og sja ma af umfjolluninni, fyrst og fremst ad veita peim adhald og
studning sem & pvi purfa ad halda. Fangelsismalastofnun leidbeinir démpolum afram til peirra
stofnanna samfélagsins sem hafa pad hlutverk ad veita heilbrigdis- og félagslega pjénustu.*®

s

ftarlegt mat sem gert er i upphafsvidtali vid hvern og einn démpola er til pess fallid ad
Fangelsisméalastofnun geti leidbeint peim i rétta att. Hvad vardar ungmenni sérstaklega, er
mikilvegt ad vel sé ad verki stadid pegar pyding akeerufrestunar er skyrd fyrir peim. bau
verda ad atta sig 4 ad skilordsbundinn domur er ekki eingdngu til pess fallinn ad refsa peim,
heldur sé verid ad veita peim teekifeeri til ad beeta rad sitt. bessi vitneskja ungmenna er talin

veita peim naudsynlegt adhald til ad halda skilordia.*

0 Déms- og kirkjumélaraduneytid: Nefnd um unga afbrotamenn, bls. 11. Hi8 sama gildir um frestun fullnustu refsingar.
41 Fangelsismalastofnun rikisins: Arsskyrsla 2001, bls. 47.

42 |_ég nr. 49/2005, 4. mgr. 64. gr. og 1. mgr. 68. gr.

3 Fangelsismalastofnun rikisins: Arsskyrsla 2001, bls. 50.

4 Déms- og kirkjumélaraduneytid: Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 16.
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A arinu 2008 voru &kvardadar 45 akearufrestanir, en flestar vordudu audgunarbrot.*
Eins og adur hefur verid komid ad, er notast vid akeerufrestun nanast eingdbngu pegar mal

varda einstaklinga a aldrinum 15-21 ars.

56. 0g 57. gr. alm. hgl. fjalla eins og sja ma um skilyrdi pess ad sakborningi verdi veitt
frestun akeeru eda frestun fullnustu refsingar, 59. og 60. gr. fjalla aftur a mét um skilordsrof
og logreglurannsokn gegn manni fyrir lok skilordstima. Skv. 1. mgr. 59. gr. getur akeerandi
krafist pess ad domari taki malid fyrir ad nyju hafi adili rofid i verulegum atridum pau skilyrdi
eda fyrirmali sem honum hafa verid sett. Vidurkenni adili ekki skilordsrof, getur hann krafist
Urskurdar démara um pad efni skv. 2. mgr. somu greinar. Domara er frjalst ad akveda med
urskurdi ad frestun skuli haldast pratt fyrir ad skilord hafi verid rofio, en getur p6 breytt
skilyrdum eda lengd skilordsins.*® Skv. 59. gr. hefur démari téluvert frjalsradi til ad 4kvarda
framhald frestunar eda taka hana fyrir og deema til (fullnustu) refsingar. Vid skilordsrof er pad
bvi algjorlega & domarans valdi ad akvarda framhaldid og kemur pa til venjulegrar mals-
medferdar par sem akerandi og sakborningur fara fram & sitt, en eftirlata domaranum
Grlausn.*” Skv. 60. gr. er domstélum heimilt ad dema refsingu sérstaklega fyrir brot sem adili
hefur framid & skilordstima, en pad kemur einkum til greina pegar seinna brotid hefur ekki
verid framid af &settu radi eda vardar adeins sektum. P& kemur til sérstok refsing fyrir pad
brot, algjérlega 6had skilordinu sem adilinn pegar lytur. Falli hid nyja brot ekki undir pad er
adur sagoi, p.e. ef pad var framid af asettu radi eda vardar pyngri refsingu en sektum, péa tekur
domari baedi malin til medferdar og deemir pau i einu lagi — pann dém er pé leyfilegt ad hafa

skilordsbundinn.

2.4.3 Samfélagspjonusta

Samfélagspjonusta stendur almennt peim til boda sem demdir hafa verid til Oskilords-
bundinnar refsingar i allt ad 6 manudi. Einnig getur komid til ad peir sem demdir hafa verid
til blandadrar refsingar, p.e. hluti skilordsbundinn og hluti 6skilordsbundinn, fai ad sinna
samfélagspjonustu — en pad er avallt pvi skilyrdi had ad samanldgo refsing fari ekki yfir 6
manudi. Fangelsisméalastofnun tekur akvardanir um hvort dompolar eigi pess kost ad afplana
refsingu sina med samfélagspjonustu i stad fangelsisvistar. Hver og einn dompoli sem Oskar
eftir ad vinna samfélagspjonustu i stad pess ad afplana refsingu sina i fangelsi, parf ad sekja

sérstaklega um pad hja Fangelsismalastofnun. Stofnunin kannar personulega hagi

4 Rikissaks6knari: Arsskyrsla 2008, bls. 12.
“6 Log nr. 19/1940, 3. mgr. 59. gr.
47 Log nr. 19/1940, 3., 4. og 5. mgr. 59. gr.

14



umsekjenda, og metur i framhaldi af pvi hvort umsakjandi sé talinn liklegur til ad geta innt
samfélagspjonustu af hendi, og hvada storf komi pa til greina. Samfélagspjonusta felur i sér
ad dompoli vinnur timabundid 6launad starf i pagu samfélagsins, pa er oftast um ad raeda
liknar- eda félagsstarf hja opinberum stofnunum. Starf i samfélagspjonustu hefur
,uppeldislegt gildi fyrir brotamann og nytist samfélaginu**®. Oftast er um ad rada storf vid
prif, vidhald, uménnun og skrifstofustorf — allt eftir pvi hvada storf eru laus & hverjum tima og
hvad telst haeefa umsakjanda. Starfid er unnid utan vinnutima dompola, pannig ad hann getur
stundad atvinnu sina eda ndm medan & samfélagspjonustunni stendur. *° b4 telst pad einnig til
stors kostar samfélagspjonustunnar ad démpoli getur einnig haldid sambandi vid fjélskyldu
og vini & medan hann afplanar refsinguna. Démpoli er pvi virkur pjédfélagspegn medan &
samfélagspjonustunni stendur, 6likt pvi sem hann veri ef hann afplanadi refsingu sina i
fangelsi. Rjufi dompoli i samfélagspjonustu pau skilyrdi sem honum hafa verid sett, ,,t.d. med
pvi ad sinna ekki vinnuskyldu sinni, vegna 6reglu eda ef hann er kardur fyrir ad hafa framid
refsiverdan verknad“*°, getur pad vardad pvi ad hann verdi latinn afplana eftirstodvar

refsingarinnar i fangelsi.

A arunum 2007-2009 voru 16 ungmenni & aldrinum 15-21 ars sem inntu samfélags-
bjonustu af hendi i stad oskilordsbundinnar fangelsisvistar. Voru pad teep 7% allra sem inntu
samfélagspjonustu af hendi & pessu timabili. 58 einstaklingar a sama aldri inntu af hendi

samfélagspjonustu f stad vararefsingar og voru pad rim 12% allra aldursflokka.>*

“8 Fangelsismalastofnun rikisins: Samfélagspjonusta.

49 Fangelsismalastofnun rikisins: Samfélagspjonusta i stad fangelsisrefsingar.

%0 Fangelsismalastofnun rikisins: Samfélagspjénusta i stad fangelsisrefsingar.

5! Fangelsismalastofnun rikisins: Medferd ungra sakamanna & aldrinum 15-21 &rs undir eftirliti.
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3. Sattamiodlun

3.1 Uppbyggileg réttvisi

Sattamidlun er su adferd sem mest er beitt i notkun & hugmyndafraedi sem kallast uppbyggileg
réttvisi. Ad baki pessarar hugmyndafraedi liggur su hugmynd ad brotamadur og brotapoli
leitist vid ad na sattum um pau rangindi sem brotamadur hefur haft i gard brotapola. >
Hugmyndafradin kallast uppbyggileg réttvisi vegna pess ad tilgangur hennar er ekki einungis
ad malsadilar komist ad samkomulagi um malalok, heldur einnig ad brotamadurinn komist i
skilning um ad pad sem hann hefur vidhafst er rangt og hefur afleidingar baedi fyrir hann og
brotapola. Megin tilgangurinn med pvi ad leida brotamann og brotapola saman eru p6 fyrst og

fremst s& ad peir nai ad friomealast og néi sattum um malalok.>®

,2Hugmyndafredin byggir a pvi ad deiluadilar séu sérfreedingar um malid. Peir
bekki best allar forsendur pess, veentingar (ordadar og 6ordadar) sem lagu til
grundvallar peim adsteedum sem nu er deilt um. Deiluadilar sjalfir séu pvi best
til pess fallnir ad leysa agreining sinn Gt fra pérfum sinum og hagsmunum med
adstod og leidsdgn hlutlauss sattamanns, sem hefur menntad sig og sérheeft til
slikra starfa og tileinkad sér adferdafradi sattamidlunar.«>

Grunnhugmynd sattamidlunar er pvi su ad deiluadilarnir eru sérfreedingar um sinn agreining
og allar paer adstedur sem kunna ad tengjast honum. bvi eru adilarnir sjalfir best til pess
fallnir ad finna i sameiningu lausn sem allir adilar malsins geti unad og sett sig vi6.> pau
I6nd sem standa framarlega i notkun & uppbyggilegri réttvisi eru m.a. Bandarikin, Nyja-
Sjaland og Astralia, en Nordurléndin hafa einnig nytt sér sattamidlun byggda & uppbyggilegri
réttvisi*®, eins og vikid verdur betur ad sidar. Hafa ber pé i huga ad framkveaemd sattamidlunar
og skilgreining uppbyggilegrar réttvisi er misjofn & milli peirra landa sem notast vid hana.
Uppbyggileg réttvisi er ekki ny af nalinni og hefur samfélagid notast vid sattamidlun i fleiri
hundrud ar, p6 ekki hafi han alla tid verid jafn &berandi eda virkt Grredi. A pjodveldisold,
aour en hinir eiginlegu démstoélar komu til ségunnar, var jafnan notast vid sattamidlun. HUn
var p6 ekki med sama snidi og notast er vid i dag. A 8. og 9. aratug sidustu aldar var
uppbyggileg réttvisi mikid notud vid sattamidlun a milli brotamanns og brotapola i Nordur-
Ameriku. A peim fundum sétu einungis brotamadurinn, brotapolinn og sattamadurinn. A 10.
aratugnum toku nyir straumar uppbyggilegrar réttvisi ad streyma fra Nyja-Sjalandi og

Astraliu. | peim folst annad yfirbragd sattafundanna, en na fengu fleiri en malsadilar ad sitja

52 Déms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun { opinberum méalum.
%3 Logreglan: Sattamidlun.

% Ingibjorg Bjarnardéttir: Sattamidlun i einkamalum, bls. 34.

% Ingibjorg Bjarnardéttir: Sattamidlun f einkaméalum, bls. 36.

% Hafsteinn G. Hafsteinsson: Uppbyggileg réttvisi 4 islandi, bls. 2.
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fundina, p.e. fyrir utan brotamann og brotapola var adilum nu leyfilegt ad taka med sér vini
eda einhvern ur fjolskyldu sinni. Er petta talid vera megin asteda pess ad l6greglumenn voru

fengnir til ad vera sattamenn i stad sjalfbodalida eins og 4dur hafdi tidkast.>’

3.2 Logreglumenn sem sattamenn

Logreglumenn sem hlotid hafa sérstaka pjalfun i sattamidlun fara med sattamedferdina i
Ollum tilfellum nema pau sem snerta brot & 106. gr. almennra hegningarlaga, en um pau mal
sér rikissaksoknari. Hopur légreglumanna hefur hlotid pjalfun til ad verda sattamenn, en hin
er byggd a ameriskri fyrirmynd sem kallast ,,Real Justice”. Gengur adferdin Gt 4 pad ad
sattamenn fylgja fyrirfram akvednu handriti vid sattamidlunina.>® pétttaka l6greglumanna f
uppbyggilegri réttvisi er ekki ykja gémul saga. Adferdin var fyrst kynnt i Astraliu arid 1992,
begar l6greglan i Wagga Wagga innleiddi pessa nyju lausn sakamala. Var pad med peim haetti
ad logreglumadur baud brotamanni, dsamt fjélskyldu og vinum, ad hitta brotapolann (sem
einnig matti hafa fjolskyldu og vini medferdis) til ad reda hugsanlegar Urlausnir viokomandi

mals.>

Sattamidlun er métad ferli og fer fram i sex stigum par sem sattamadur leidir deilu-
adila i gegnum hvert stig fyrir sig.®® Vi sattaumleitun & sattamadur hvorki ad leitast vid ad
leysa agreining adilanna, né koma med tillogur til lausnar, til pess hefur hann ekki vald eda
heimild. Sattamadurinn ber adeins abyrgd a samkomulagsferlinu, en malsadilar bera einir
abyrgd & efni samkomulagsins. Til ad deiluadilar geti fundid sig 6rugga og porad ad opna sig
gagnvart hvor 6drum og sattamanni er mikilvegt ad peir geri sér grein fyrir sinum
hagsmunum og pérfum. Sattamadurinn & i pessu sambandi ad avinna sér traust adila med pvi
ad vera 6formlegur i framkomu, opinn og jakvaedur, syna adilum skilning, hafa innsai & stédu
beirra, en einnig parf hann ad geta skapad jakvatt andramsloft®® 4 sattafundinum svo 6llum
[idi sem best. Ad pessu s6gdu er ljost ad grunnhugmyndin um sattamanninn er su ad hann a ad
vera 6hlutdraegur og koma fram vié malsadila af virdingu og jafnraedi.®® Sattamidlun fer fram
a peim stad sem sattamadur akvedur, en hann skal leitast vid ad velja stad i neerumhverfi adila
malsins. Helsti fundarstadur sattafunda er I6greglustdd, en ef henta pykir betur geta fundir

einnig farid fram 4 63rum stédum, svo sem { félagsmidstdd, skola, eda hja félagspjonustu.®®

57 Hafsteinn G. Hafsteinsson: Uppbyggileg réttvisi 4 islandi, bls. 3.

%8 Doms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun i opinberum malum.

% paul McCold: Police-Facilitated Restorative Conferencing — What the data show, bls. 1.
% |ngibjérg Bjarnardottir: Sattamidlun i hnotskurn, bls. 38.

®! Ingibjorg Bjarnardottir: Sattamidlun f einkamalum, bls. 35.

82 Ingibjérg Bjarnardéttir: Sattamidlun i hnotskurn, bls. 38.

82 Déms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun { opinberum méalum.
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Badi er haegt ad fera rok fyrir pvi ad 16greglumenn séu vel til pess fallnir ad vera
sattamenn, og ad peir séu ekki svo vel til pess fallnir. | fyrsta lagi er haegt ad segja ad parfir
polandans séu ekki virtar og hann jafnvel beittur naudung til ad taka patt i ferlinu. Honum
geeti fundist hann vera tilneyddur i sattamedferdina sé honum kynnt han af l6greglumanni. |
6dru lagi geeti ungum afbrotaménnum fundist peim 6gnad af neaerveru logreglumanna, p.e.a.s.
ad séu logreglumenn sattamenn finnst brotaménnunum peir ekki getad opnad sig jafn frjalst
og 6heftad™ (jafnvel veigra sér vid pvi ad jata brot sitt) eins og ef sattamadurinn veri
O0embeettisbundinn sjalfbodalidi. Efasemdaraddir hafa heyrst um pad ad logreglumenn séu
heefir til ad vera sattamenn par sem peir geti ekki verid hlutlausir vegna starfs sins®®, en pad er
ansi langsott nema pa vegna méla er varda 106. gr. alm. hgl. Paul McCold skrifar i grein sinni
,,Police-Facilitated Restorative Conferencing — What the data show“, ad hann telji ekKi
astedu til ad efast um getu légreglumanna til ad vera sattamenn. Til ad rokstydja mal sitt
nefnir hann helst ad l6greglumenn eru best til pess fallnir ad finna mal sem eru vel til pess
fallin ad fara i sattamidlun. Logreglumenn purfa minni undirbdningstima par sem starf peirra
veitir peim naudsynlega bakgrunnspekkingu a réttarfarskerfinu og 6dru pvi er lita parf til vid
arlausn mala. I rannsokn sinni komst McCold ad pvi ad brotapolar kjosa frekar I6greglumenn
en sjalfbodalida til ad styra sattaumleitan sinni vid brotamann pvi peim pykja légreglumenn
hlidhollari sér en brotamdnnum. P& virdist pad vera ad sattafundir sem leiddir eru af 16greglu-
monnum séu teknir alvarlegar og frekar litid & pa sem hluta af réttarkerfinu, heldur en pegar
sjalfbodalidar leida fundina. Loks nefnir McCold i grein sinni ad l6greglumenn séu liklegri til
ad na arangri i sattamedferd par sem peir geri meiri krofur um arangur af fundunum, en einnig
sé s kunnétta og feerni sem sattamoénnum er naudsynleg pad sem légreglumenn bui n pegar

yfir vegna edlis starfa sins.

3.3 Upphaf sattamedferdar

Komi til greina ad mal fari i sattamedferd er upphaf pess med peim hatti ad akerandi kannar
hvort 6llum skilyroum fyrir sattaumleitun sé fullnaegt. P4 metur &keerandi hvort malid
(sakarefnid og malavextir) sé til pess fallid ad vera leyst med sattamidlun. Sé malinu pannig
hattad visar akeerandi malinu til sattamanns sem hefur samband vid adila malsins og kemur &
sattafundi. Sattamadur skal ljuka medferd malsins innan priggja vikna fra pvi ad hann faer pad
i hendur, ellegar fer pad til baka i hendur akaeranda sem pa akvedur hvort &keera skuli i malinu
og hvort fara eigi med pad hina hefdbundnu leid domstdlanna. Hafi satt hins vegar tekist med

% paul McCold: Police-Facilitated Restorative Conferencing — What the data show, bls. 5.
% paul McCold: Police-Facilitated Restorative Conferencing — What the data show, bls. 8.
% paul McCold: Police-Facilitated Restorative Conferencing — What the data show, bls. 7-9.
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malsadilum skal gert um pad skriflegt samkomulag.®” Brotamadur hefur akvedinn frest til ad
uppfylla skilyrdi samkomulagsins, en sa timi getur verid allt ad prir manudir fra undirritun.
Tilkynni brotapoli ekki um vanefndir innan viku fra efndatima samkomulagsins er litid svo a
ad pad hafi verid efnt og sattamadur sendir pé tilkynningu pess efnis til akeeranda® sem Iykur
malinu tafarlaust skv. b-1id, 3. mgr. 146. gr. laga um medferd sakamala. Hafi mali verid lokid
med pessum heetti feerist brotid ekki & sakaskré gerandans.

3.4 Tilraunaverkefnid um sattamidlun

Sattamidlun byrjadi sem tilraunaverkefni hja hinu opinbera sidla ars 2006 og st6d pad
verkefni yfir i tv0 ar. Upphaflega var pad Bjorn Bjarnason paverandi domsmalarddherra sem
skipadi nefnd til ad fara yfir og fylgjast med tilraunaverkefninu Hringnum. Nefndin hafdi pad
megin hlutverk ad leggja mat & reynslu verkefnisins og kanna hvort sskilegt vaeri ad taka upp
sattamidlun vid medferd sakamala ungmenna. Nefndin skiladi skyrslu til domsmalaradherra i
april 2004 par sem han komst ad peirri nidurstddu ad rétt veeri ad taka upp sattamidlun sem
tilraunadrreedi til tveggja ara. FOI domsmalaradherra rikissaksoknara ad Utfeera ymsa peetti
tilraunaverkefnisins um sattamidlun og byrjadi verkefnid i umdaemi logreglunnar i Reykjavik
i oktober 2006. Hafsteinn Gunnar Hafsteinsson var radinn sérstakur verkefnisstjori a vegum
démsmalaraduneytisins til ad starfa hja embaetti 16greglustjorans & hofudborgarsvaedinu. Atti
hann ad annast innleidingu og yfirumsjon verkefnisins. Onnur nefnd var skipud af ddomsmala-
radherra i mai 2006 til ad annast eftirlit med verkefninu um sattamidlunina. Nefndinni var
einnig falid ad kynna verkefnid almenningi og skila stoduskyrslu til radherra pegar verkefnio
veeri halfnad. Til ad ljuka tilraunaverkefninu um sattamidlunina var nefndinni gert ad skila
itarlegri Uttekt a verkefninu vio lok pess og meta pa hvort asteeda veeri til ad gera sattalrraedio
ad varanlegum hluta refsivorslukerfisins.®® Nefndin hefur skilad lokaskyrslunni til démsmala-
og mannréttindaraduneytisins, en skyrslan er enn til vinnslu i rdduneytinu. b6 skyrslan hafi
ekki komid ut opinberlega og engin 10g hafi verid sett um regluverk sattamidlunar sem Grraedi
i sakamalum ungmenna, pa var sett heimild i sakamalalogin nr. 88/2008 til ad falla fra
saksokn hafi sakborningur og brotapoli gert med sér satt og sakborningur efnt samkomu-
lagid.™

87 D6ms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun i opinberum malum.

%8 Déms- og kirkjumalaraduneytid: Eftirlitsnefnd med tilraunaverkefni um sattamidlun { sakamalum, bls. 6.

% Déms- og kirkjumalaraduneytio: Sattamidlun f opinberum malum. I nefndinni satu: Dis Sigurgeirsdéttir 16gfraedingur,
Holmsteinn Gauti Sigurdsson logfraedingur, Hafsteinn Gunnar Hafsteinsson verkefnisstjéri tilraunaverkefnisins og Ragna
Bjarnadottir 16gleerdur fulltri hja rikissaksoknara.

0 og nr. 88/2008, b-lidur, 3. mgr. 146. gr.
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3.4.1 Tilraunaverkefnid Hringurinn

Verkefnid um sattamidlun byggir, eins og adur segir, & akvordun domsmalaradherra, og er
pbetta verkefni stofnad i kjélfar annars tilraunaverkefnis. Skyrsla nefndar um tilraunaverkefnid
Hringinn og ny Urreedi vegna afbrota ungmenna vard til pess ad domsmalaradherra hrinti af
stad tilraunaverkefninu um sattamidlun.”* Nefndin um tilraunaverkefnid Hringinn tilgreindi
sérstaklega kosti og galla sattaumleitana i sakamalum ungmenna og hafa tilgreindir kostir
vafalaust haft afskaplega mikid veegi pegar akvedid var ad hrinda af stad tilraunaverkefni um

sattamidlun & Islandi.
3.5 Kostir og gallar sattamidlunar

3.5.1 Kostir

Kostir adfararinnar eru tilgreindir i ellefu télulidum i skyrslu nefndarinnar um tilrauna-
verkefnid Hringinn og ny Urraedi vegna afbrota ungmenna. Helstu kostir sem skyrslan greinir
frd eru m.a. ad pegar sattadrlausn er borin saman vid hina hefébundnu démstdlaleid er lang
mest aberandi hversu hagkvem sattamidlunin er. Malum sem fara i sattamedferd er lokid
baedi med odyrari og fljotvirkari haetti og pannig eiga sjalfkrafa fleiri moguleika & ad fa skorid
Gr um deilumal sin heldur en pegar démstélaleidin er eina leidin sem i bodi er.”? Ad leysa mél
med sattamidlun er fljotvirkara og ddyrara i peim skilningi ad adilar purfa ekki ad bida eftir
ad maliod peirra sé tekio fyrir hja domstolum og adilar greida ekki hin hefobundnu démsgjold
0g malskostnad. Nidurstédur sem fast ar malum sem lokid hefur verid med sattum eru til pess
fallnar ad virka endanlegri fyrir malsadila en nidurstodur sem fast fyrir domum. Med
samningnum sem malsadilarnir hafa komist ad samkomulagi um vid lok sattamidlunar finna
badir adilar fyrir dbyrgd gangvart samningnum og eru pannig t.d. almennt flsari til ad greida
fjarkrofur sem samid hefur verid um, frekar en ad greida fjarkrofur sem domstoll hefur kvedid

upp um ad greida skuli.

Hugmyndafraedin sem sattamidlun byggir &, p.e. uppbyggileg réttvisi, leitast vid ad
breyta samfélaginu til hins betra par sem brotamenn og brotapolar geti sameinast um nidur-
stddu mals og badir adilar verid sattir vid Utkomuna. Pannig geti adilar deilumals lifad i satt
og samlyndi  framtidinni i stad pess ad lifa vid jafnvel 6Gtkljadan agreining.” Agreiningurinn
getur lika leitt til klofnings i samfélégum, jafnvel vinahdp eda fjolskyldu par sem brotamenn

og brotapolar eru nanir adilar fyrir deilumalid. Mikilvaegt er ad adilar komist ad nidurstodu

™ Déms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun i opinberum méalum.
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sem badir eru sattir vid, en pad er liklegri nidurstada med hjalp sattamidlunar par sem adilar
vinna sjélfir ad nidurstddu malsins. pegar domstolar Utklja agreining adila er pad oftar en ekki

svo ad a.m.k. annar adilinn er dsattur vid nidurstdou malsins.

Réttarstada brotapola er styrkt med beinni adild ad akvardanatoku um malalok og er
pad mjog mikilvaegt fyrir pann sem ordid hefur fyrir rangindum af halfu brotapola. Hafi brota-
poli ordio fyrir salrenu &falli getur bein tjaning vid brotamanninn e.t.v. flytt fyrir bata hans.
Sattamidlun getur pannig hjalpad brotapola ad komast yfir étta, hreedslu og pa tilfinningalegu
roskun sem gjordir brotamanns kunna ad hafa ollid. Jafnframt er samleiding brotamanns og
brotapola liklegri til ad hafa varnadarahrif a brotamanninn heldur en hefdbundna leidin fyrir
domstolum og gefur sattamidlunin pvi ,.teekifeeri 4 pvi ad bregdast vid brotum ungmenna a
uppbyggilegan hatt pannig ad pau standi frammi fyrir afleidingum gerda sinna og axli abyrgo

«™_\ferdur petta ad teljast mikill avinningur fyrir samfélagid. Einnig er pad

a peim
ovéfengjanlegur kostur fyrir brotamann ad lok malsins med sattaumleitun verda ekki ferdar a
sakaskra. begar brotamadur og brotapoli hafa gert med sér samning um malalok er liklegra ad
brotamadur efni samninginn ef hann telur hann fela i sér raunverulega lausn malsins, frekar en

begar démari kvedur upp dém yfir brotamanninum.”

Med sattamidlun er 16gd &hersla & proska einstaklinga til ad takast & vio mannleg
vandamal og leysa Ur peim & arangursrikan hatt. Deiluadilar hafa fullkomna stjorn a pvi
hvernig tekid er & deilunni og purfa ekki ad lata valdi annarra eins og a vid um pegar démarar
fyrir domstolum akveda hvernig leysa skuli Ur agreiningi. P4 eru einu adilarnir i sattamidlun
sem koma ad malinu malsadilar 4&samt sattamanni og e.t.v. adstodarmoénnum malsadila 6ski
beir eftir ad hafa slika vid hondina. Med sattamidlun er pannig hugad meira og betur ad

einstaklingsmidudum pérfum malsadila, heldur en gert veeri fyrir démstolum.

Mikid svigram er fengid med sattamidlun, baedi hvad vardar malsdrlausnina en einnig
hvad vardar pau méal sem hagt er ad fara med i sattamidlun. I sattamidlun geta farid 61l mal
sem flokkast undir pau brot sem nanar eru atlistud sidar og skiptir pa engu hversu stor eda litil
malin eru, p.e. i sattamidlun geta farid mal er varda mikla og litla fjarhagslega hagsmuni,
jafnvel pegar engir fijarhagslegir hagsmunir eru i hafi.”® Mal er varda hattsemi eda samskipti
manna eru einnig vel til pess fallin ad fara i sattamedferd, jafnt og mal er varda fjarhagslegar

skadabeetur.

™ Déms- og kirkjumalaraduneytid: Sattamidlun i opinberum méalum.
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Helsti sveigjanleikinn i sattamidlun er vafalaust sa ad deiluadilar eru ekki bundnir vid
16g og reglur likt og pegar mal fer fyrir domstéla. I sattamidlun geta deiluadilar leyst tr sinum
agreiningi & pann hatt sem peir kjosa, hvort sem pad er byggt & légum, reglum, venjum,
fordemum, eda hreinlega bara a réttleti og jafnraedi. Deiluadilar hafa sem sagt algjorlega
frjalsar hendur um val & adferdum vid sattaumleitanina. Salfredilegar rannsoknir hafa synt ad
sattamedferd fylgi minni spenna fyrir malsadila en hefdbundin mélsmedferd fyrir domi og sé
bannig heppilegri sérstaklega i malum ungmenna og malum fullordinna sem snerta boérn og

ungmenni beint eda Obeint.

Med sattamidlun er unnid Gt fra framtidinni, en ekki fortidinni eins og tiokast fyrir
domstolum. Vid sattaumleitun er dhersla 16g0 & ad na samkomulagi um ad beeta pann skada
sem skedur er, en ekki ad draga fram i dagsljosid pad sem gerdist, hvernig og af hverju eins
og gert er fyrir ddmstélum. Rannsdknir hafa einnig synt fram & ad deiluadilar sem na sattum
eru oftast anaegdari med nidurstddu mals sins en peir sem fara fyrir domstéla. Pannig telja
sattaadilar nidurstbdu sina sanngjarnari og meira i samremi vid peirra eigin hugmyndir og
skodanir en peir sem f& drlausn mala sinna fyrir domstélum. betta leidir til pess ad badir
adilar lita & sig sem sigurvegara, ef svo ma segja, olikt pvi sem gerist fyrir domstolum pegar
adeins annar adilinn vinnur malid.”” Med sattamidlunaradferdinni er einnig akvedinn pungi
tekinn af akaru- og démsvaldinu’®, sem leidir 6hjakvamilega til pess ad sterri og floknari
mal sem purfa Grlausn domstdla eiga greidari leid inn i domssalina, heldur en pegar morg litil

og tiltélulega hagsmunalitil mal eru ad tefja fyrir malsmedferd hinna steerri.

3.5.2 Gallar

Fyrrgreind nefnd fjalladi einnig um helstu galla sem telja meetti til vardandi sattamidlunar-
Grreedid. A moti kostunum sem taldir voru i ellefu télulidum, voru gallarnir adeins nefndir i
fimm lidum. Helstu gallar sem nefndin taldi til er m.a. pad ad talsmenn hinnar hefébundnu
domstodlaleidar 6ttast ad med pessari dhefdbundnu adferd sem sattamidlun er, sé vikid fra hinu
formfasta regluverki démstélanna og pannig sé verid ad tefla réttaréryggi i tvisynu. Telja
andstaedingar sattamidlunar hana jafnvel vera andsteeda jafnraedissjonarmidum og ad nidur-
stada malanna kunni ad endurspegla um of persénulegar skodanir sattamanna.”® Ekki getur
verid sagt med vissu ad med sattamidlun sé réttaréryggi teflt i tvisynu, par sem einungis litill

hluti sakamala kemur til greina sem sattamidlunarmal. Eingdngu litil mal sem ekki snia ad
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almannahagsmunum koma til sattamidlunar og er pvi ekki heaegt ad fullyrda ad med pvi sé
réttaréryggi borgaranna 6gnad. Séu sattamenn vel pjalfadir og kunni starf sitt vel atti ekki ad
vera haetta a pvi ad peirra persénulegu skodanir endurspeglist i sattaumleitun brotamanns og
brotapola. Eftirlit pyrfti ad vera med sattamonnum, ad peir leidi adila ekki ad akvednu
samkomulagi frekar en 6dru, par sem nidurstada sattamidlunar skal &vallt vera byggd ein-

gbngu & akvordunum og vidredum adilanna sjalfra.

Erjur kunna ad vera milli djafnraedra adila likt og vinnuveitanda og launpega og eru
andstaedingar sattamidlunar hraeddir um ad par sem oOjafnraedi milli adila riki, sé sterkari
adilinn liklegri til ad na sinu fram i sattaumleitaninni. Andstedingarnir telja sattamidlun
snidna ad porfum deiluadila med fullkomid jafnraedi, en pannig sé deilumalum alls ekki alltaf
hattad. Oft eru adilar sem 6jafnraedi rikir med ad deila, eins og fyrr var komid ad, og telja
andstaedingar ad hdpar sem hafa att & brattann ad sakja jafnreedislega fari varhluta af peirri
vernd og adstod sem adilar njéta alla jafna fyrir domstolum. Sterkari adilar i sattamidlun hafa
oft betri teekifeeri og Urraedi til ad verda sér Uti um pa vernd og pa adstod sem peir parfnast vid
sattaumleitun.®® Hafa ber hér i huga ad til ad mal fari i sattamedferd purfa badir adilar mélsins
ad sampykkja ad um pad skuli samid. Hafi annar adilinn &hyggjur af pvi ad hinn adilinn sé
honum sterkari, eda sé liklegur til ad troda a réttindum sinum tekur hann einfaldlega akvéroun
um ad malid skuli fyrir hina hefdbundnu démstola og felur domara ad Grskurda um malid

fyrir hond adilanna.

Eins og kom fram hér ad framan pa geta deiluadilar hagad nidurstédum sinum eftir
vild og gert samkomulag algjorlega 6had 16gum og reglum, telji peir pad henta betur. Telja
andstaedingar Ohefdbundinna adferda likt og sattamidlunar, ad petta dragi ar mikilvegi
opinbers valds og réttindum félks. Fyrir domstélum er lagareglum fylgt &n undantekninga og
domstolar hafa peer i miklum heidri. Telja andsteedingar adferdarinnar ad samkomulag utan
lagarammans, likt og haegt er ad gera vid sattamidlun, minnki virdingu fyrir I[dgunum og dragi
Gr pydingu peirra.®* Eigi 6hefdbundin drraedi likt og sattamidlun ad draga Ur pydingu laga,
byrfti meirihluti mala ad leysast med pessum hetti. Eins og fram hefur komid pa er satta-

midlun takmarkad Urreedi og einungis notad vegna takmarkadra afbrota.

Einkenni flestra vestreenna rikja i dag er hin formlega beiting laga og domstélar sem
skera ur agreiningi pegnanna. Hins vegar var pessu ekki svo fyrir komid & 6ldum adur og

leitudust menn pa vid ad skera Ur agreiningi sinum sjalfir med sattum. Telja andstedingar
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sattamiolunar ad i préudum vestreenum réttarrikjum henti pessi adferd einfaldlega ekki vegna
bess ad aldagamlar adferdir verdi ekki faerdar yfir & natimalegt, midstyrt audvaldsriki.®? Eins
og synt hefur verid fram a, og a eftir ad koma fram enn skyrar, er ad po sattamidlun sé
aldagamalt fyrirbaeri pa er hun fullkomlega yfirferanleg & natimann. Sattamidlun hefur verid

[6gud ad nutimanum med nyrri hugmyndafreedi sem fjallad hefur verid um hér ad framan.

Loks er pad talid til galla sattamidlunar ad agreiningsmal varda oft fleiri en deiluadila,
b.e. pridji adili getur verid 6beinn adili. Oftast er unnt ad taka tillit til pridja adila fyrir
domstélum, en vid 6hefdbundna sattagerd eru pad einungis deiluadilarnir sem mynda med sér

samkomulag sem byggir adeins a peirra pérfum og vilja.

3.6 Regluverk sattamidlunar

PG sattamidlun teljist til 6hefdbundinnar malsmedferdar, pa fylgja henni 6hjakvemilega
akvednar reglur sem fara verdur eftir. Einungis afbrot sem varda vid tiltekin akvaedi almennra
hegningarlaga eru til pess fallin ad fara i sattamedferd. Einnig var sattamidlun tekin upp sem
urreedi fyrir 6sakhaef born og ungmenni sem brjota af sér i fyrsta sinn. bannig & sattadrreedid
tilkall til mjog takmarkads hdops pegar kemur ad sakamalum almennt.

3.6.1 Brot sem leysa ma med sattamidlun

Ymis skilyrdi eru fyrir pvi ad akaerandi geti visad sakamali til sattamidlunar. bar ber fyrst ad
nefna ad sakarefnid verdur ad varda vid eitt af eftirfarandi akvaeedum alm. hgl.; 106. gr. er
vardar minnihattar brot gegn valdstjorninni, 217. gr. er vardar minnihattar likamsaras, 244. gr.
er vardar pjofnad, 245. gr. er vardar gripdeild, 231. gr. er vardar husbrot, 233. gr. er vardar
hétun, 257. gr. er vardar eignaspjoll eda 259. gr. er vardar nytjastuld.®® Eins og adur hefur
verid drepid a fer sattamiolun fram undir stjorn sérpjalfads I6greglumanns vardandi 61l pessi
akvaedi, nema 106. gr. sem einungis rikissaksoknari, eda fulltri hans, ma midla. Akvérdun
um ad skjota mali til sattamedferdar er vardar vid 106. gr. alm. hgl., er alltaf tekin & skrifstofu

rikissaksdknara en ekki af einstaka dkaeranda eins og énnur mal sem send eru i sattamedferd.

Onnur skilyrdi fyrir pvi ad mali verdi visad til sattamidlunar varda refsipyngd (ef
malio feeri fyrir almennan domstdl) og akvedin skilyrdi verda ad vera uppfyllt af halfu
geranda og brotapola. Akarandi ma visa mali til sattamidlunar ef malinu yrdi annars lokid
med skilordsbundinni akerufrestun eda ef atla ma ad refsing vid brotinu fari ekki fram ar

sektum eda skilordsbundnu fangelsi. A hinn boginn, hvad vardar skilyrdi adila, verdur gerandi

8 Déms- og kirkjumalaraduneytid: Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grradi vegna afbrota ungmenna, bls. 24.
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ad hafa jatad brot og malid verdur ad vera talid nagilega upplyst af 16greglu. Sidast en ekki
sist verda baedi gerandi og brotapoli ad hafa sampykt ad malinu verdi visad til sattamidlunar.
Sé adili mals undir 18 ara aldri verdur I6gradamadur pess ad sampykkja ad malid hljoti satta-
medferd. Engin aldurstakmork eru fyrir patttoku i sattamidlun, né heldur aldurstakmérk svo
mali verdi visad til sattamidlunar. Hafa verdur pé i huga ad sattamidlun er talin sérstaklega

alitlegur kostur fyrir ungmenni & aldrinum 15-21 &rs.**

3.6.2 Meginreglur

Dr. Jur Vibeke Vindelov setur fram fimm meginreglur um sattamidlun i skandinaviska
maodelinu sem han vinnur eftir. Getur petta jafnt att vid alla sattamidlun, hvar sem hun fer
fram i heiminum. Meginreglur pessar eru leidbeinandi hvad vardar umgjoro og tilgang satta-
midlunar almennt. Fyrst ber ad nefna trdinadarregluna sem byggir & pvi ad adilar komist ad
beirri nidurstoou sem peir badir telja rétta, an atbeina utanadkomandi adila. Afstedisreglan
visar til pess ad adilar geti fundid efnislegar lausnir sem peim finnst réttar, svo lengi sem peir
halda sig innan ramma almennra sidfraedilegra gilda. Sjalfreedisreglan gefur adilum rétt til ad
heetta patttoku sinni hvengr sem er i sattaferlinu, og leita eftir Grlausn deilumalsins med
0rum heetti, s.s. hja domstoli eda gerdardomi. Abyrgdarreglan meelir pvi ekki i mot ad adilar
deilumals leiti eftir og njéti utanadkomandi adstodar, eins og fra I6gmanni. Aftur & moti getur
adili ekki latio stadgengil meeta fyrir sig a sattafund eda gera samkomulag fyrir sina hénd.
Adili verdur alltaf ad meta sjalfur & sattafund og eiga i vidredum vid hinn adilann sjalfur.
Samkomulag verdur einungis gert fyrir tilstilli vidraeedna milli sjalfra adilanna ad deilumalinu.
Vidreedureglan leggur pa skyldu & adila ad peir geri grein fyrir personulegum sjonarmioum
sinum um &greininginn, meeti peir & annad bord sjalfviljugir til sattamedferdar. Samkvaemt
pessari reglu skulu adilar taka virkan patt i samningavidredunum og studla ad lausn
agreiningsins.® bannig metti segja ad sjalfredid sem sjalfraedisreglan melir fyrir um, leggi

abyrga fyrir deilunni & herdar deiluadilanna, sem og skyldu til virkni svo leysa megi deiluna.
3.7 Sattamidlun & Nordurléndunum

3.7.1 Sattamidlun i Noregi
Sattamidlun i Noregi samanstendur af mérgum formum, en téluvert er pé ad finna um Urraedid
i 16gum landsins. Mismunandi leidir eru feerar eftir pvi hvort um er ad reeda einkamal eda

sakamal sem satta 4. begar koma skal & sattum i sakamali fer s& fundur fyrir agreiningsradio

8 Rikissaks6knari: Sattamidlun. Fyrirmali nr. RS:7/20009.
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(n. konfliktradet) i lang flestum tilfellum. Sattamidlun i sakamalum byrjadi formlega arid
1980 pegar paverandi domsmalaradherra hrinti i framkvaemd tilraunaverkefni til fimm ara,
sem sérstaklega var beint ad pvi ad finna drraedi fyrir unga afbrotamenn & aldrinum 14-18
ara®, onnur en fangelsisvist eda adra refsivist. Var petta verkefni sett & stofn eftir ahrifamikil
greinarskrif norska freedimannsins Nils Christie.?” | Noregi er ekkert sérstakt kerfi { gildi fyrir
unga afbrotamenn, frekar en & Islandi. Samt sem adur hefur sattamidlunarirradid haldist sem
sérstakt Grraedi fyrir unga afbrotamenn par i landi. Sakamal ungmenna eru ymist feerd til
sattamidlunar af akeeruvaldinu strax a rannsoknarstigi, pau ferd til sattamidlunar af félags-
malayfirvéldum pegar sattamidlunin er hluti af samfélagspjonustu, eda ad pau eru faerd til
sattamiolunar af domstolum pegar slik medferd er hluti af skilordsbundnum démi brota-
manns.®® Takist satt milli adila & sattafundi er ekki gefin Gt akara og demt i malinu fyrir
domstélum. bpau sakamal sem helst eru send til sattamidlunar eru pjofnadir, nytjastuldur,
eignaspjoll og minni hattar likamsarasir. Skilyrdi fyrir pvi ad mal fari i sattamidlun er ad pvi
yroi annars lokid med pvi ad falla fra saksdkn, eda demd yroi sekt eda skilordsbundinn

démur.®

3.7.2 Sattamidlun i Danmorku

Sattamidlun i Danmdrku er med nokkud 6dru snidi en sattamidlun & hinum Nordurléndunum.
Likt og annarsstadar er sattamidlun notud badi i einkaméalum og sakamalum. Engin heildsted
16ggjof er i Danmorku fyrir sattamidlun i sakamalum, en arid 1994 hofst tilraunaverkefni um
pad i nokkrum légregluumdaemum landsins. Verkefnid for fram i svokolludu agreiningsradi
(d. konfliktrad) og atti sattamedferdin ad vera vidbot vid refsingu. Gekk petta ekki sem skyldi
og var nytt tilraunaverkefni sett af stad arid 1998. Verkefni pessu var beint ad afbrotaménnum
yfir sakhafisaldri, p.e. 15 ara og eldri. bad sem er O0druvisi vid sattamidlunardrraedio i
Danmorku er ad pad kemur sem vidbot vid refsingu, en ekki i stad refsingar eins og & hinum
Nordurléndunum. Brotamdnnum er skylt ad afplana refsingu sina, en démara er heimilt ad

taka tillit til arangursrikrar sattamedferdar pegar refsing er akvedin.

3.7.3 Sattamidlun i Svipjéo
Sattamidlun i Svipjod & reetur sinar ad rekja til arsins 1987, en pad var ekki fyrr en arid 1998

sem landssamtok sattamidlunar i Svipj6d (s. Svenska foreningen for medling) voru stofnud.

8 sakhafisaldur afbrotamanna i Noregi var 14 ar til &rsins 1991, pegar honum var breytt i 15 &r til samraemis vid hin
Nordurldndin.

8 Siri Kemény: Victim-Offender Mediation with juvenile offenders in Norway, bls. 101-102.

8 Siri Kemény: Victim-Offender Mediation with juvenile offenders in Norway, bls. 103.
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Helsta &hersla samtakanna er sattamidlun i sakamalum og pé sérstaklega mal er varda unga
afbrotamenn. Sanska forvarnarradid gegn afbrotum (s. Brottsférebyggande Radet — BRA) var
stofnad sama ar og var pvi gert ad setja af stad verkefni um sattamidlun fyrir unga afbrota-
menn.” T kjolfar tilraunaverkefnisins, arid 2002, var akvedid ad setja 16g um sattamidlun
sakaméalum. L6gin eru adeins rammaldg, p.e.a.s. pau hafa ekki ad geyma nakvaemar reglur um
framkveemd sattamidlunar. baer meginreglur sem l6gin setja eru svipadar peim sem gilda i
sattamidlunarlogum baedi Danmerkur og Noregs. Login kveda a um ad sattamidlunarurraedid
skuli ekki notad fyrir yngri afbrotamenn en 12 ara (nema sérstakar asteedur liggi fyrir) og er
[6gunum sérstaklega beint ad afbrotaménnum & aldrinum 15-17 ara, p6 ekki sé kvedid & um
akvedin aldursmork. Sattamidlun skal ekki beitt i neinum sérstokum sakamalum, p.e. afbrot i
ollum brotaflokkum geta komid til sattamidlunar.®? bau mal er pykja heppilegust til satta-
medferdar eru pau er keerd hafa verid til 16greglu. Login um sattamidlun gera rad fyrir pvi ad
sattaumleitun eigi sér stad & frumstigi rannsoknar og i samradi milli 16greglu og sattamanns. [
Svipjod er pvi ekki endilega gert rad fyrir ad mal sé fullrannsakad &dur en pad fer i

sattamedferd.®

3.7.4 Sattamidlun i Finnlandi

Umreda um sattamidlun i Finnlandi hofst i lok 8. aratugarins eftir fyrirlestur norska
freedimannsins Nils Christie. [ kjolfarid var fyrsta tilraunaverkefninu um sattamidlun hrint af
stad &rid 1983. Framkveemd sattamidlunar i einstokum bejarfélogum var mjog misjofn og
engar sérstakar reglur sem giltu um form sattamidlunar, hvada einstaklingar ettu rétt & satta-
midlunardrraedinu, né hvada brot veeru askileg til lausnar med sattamidlun. Nytt verkefni um
sattamiolun var framkvemt & arunum 1998-2000, en par var @tlad ad meta ahrif satta-
midlunar & bdrn 15 ara og yngri. Pau brot sem féru helst i sattamidlun voru likamsarasir,
eignaspjoll, veggjakrot og pjofnadur. Arid 2002 settu pvi stjornvold i Finnlandi & nefnd sem
kallast radgefandi sattamidlunarnefnd (e. the Advisory Committee of Mediation) og skipadi su
nefnd fyrir um ad 16g skyldu sett um sattamidlun i landinu.** Finnsku sakamélalégin heimila
ad fallid sé fra saksokn, ad refsing liggi ekki vid broti, eda ad refsing verdi leekkud, hafi adilar
komist ad satt um malid. Hins vegar leidir satt eftir sattamedferd ekki skilyrdislaust til pess ad

fallid sé fra saksokn eda ad sattin hafi ahrif & kvordun refsingarinnar.*®

% |_ottie Wahlin: Victim-Offender Mediation in Sweden, bls. 77-78.

% |_ottie Wahlin: Victim-Offender Mediation in Sweden, bls. 79-81.

% Déms- og kirkjumalaraduneytio: Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grrdi vegna afbrota ungmenna, bls. 29.
% Ossi Eskelinen & Juhani livari: Victim-Offender Mediation with juvenile offenders in Finland, bls. 116-122.

% Déms- og kirkjumalaraduneytid: Nefnd um tilraunaverkefnid Hringinn og ny Grredi vegna afbrota ungmenna, bls. 30.
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3.8 Framhald sattamidlunar & islandi

Pegar tilraunaverkefninu um sattamidlun lauk arid 2008, var tekid upp akvaedi i nyju
sakamalalégunum, um ad akeeruvaldinu veeri heimilt ad falla fra saksokn hafi sakborningur og
brotapoli komist ad samkomulagi um malalok. Er hér um ad reda 3. mgr. 146. gr. sml.
Nokkud éruggt er ad sattamidlun verdi afram vid lydi & islandi sem Grraedi fyrir unga afbrota-
menn pratt fyrir ad ekki hafi verid sett sérstok 16g um sattamidlun. Urraedid er fyrst og fremst
hugsad vegna afbrota ungmenna, en einnig er pad tilvalid vegna minnihattar afbrota hja
6drum aldursflokkum. Skiptir p6 miklu mali ad einungis sé bodid upp & sattamidlun fyrir pa
afbrotamenn sem brjéta af sér i fyrsta skipti. Getur petta reynst illmdgulegt i 1j6si pess ad
afbrot feerist ekki a sakaskra einstaklings, hafi malid verid leyst med sattamidlun. byrfti ad
leysa pad vandamal med sérstokum légum um sattamidlun, sé pad stlun domsmalaradherra
ad gera sattamidlun ad alvoru framtidar Grredi. byrftu pau 16g ad skipa fyrir um nakvemt
regluverk Urraedisins. Heimildin til ad notast vid sattamidlun er komin i 16g eins og &dur segir,
med nyju sakamalaldgunum nr. 88/2008 og reglulega er notast vid Urredid i dag. Einu
reglurnar sem gilda um sattamidlun eru paer sem rikissaksoknari hefur gefid Gt i fyrirmalum
RS:7/2009, en pyftu peer ad vera itarlegri.
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4. Lokaord

Medferd sakamala ungmenna er nokkud einsleit, p.e.a.s. ef eingdngu er litid til laganna. Log
um medferd sakaméla nr. 88/2008, kveda & um takmarkadar heimildir til ad koma ung-
mennum sem villst hafa af réttri braut, til adstodar og uppbyggingar. Eins og rakid var i
06drum kafla ritgerdarinnar eru helstu drraedi til handa ungum afbrotaménnum, skilords-
bundnir domar eda i orfaum tilfellum samfélagspjonusta i stad fangelsisvistar. Tilrauna-
verkefnid um sattamidlun sem fram for & &runum 2006-2008 var &rangursrikt og keerkomin
vidboét vid pau Urredi sem bodist hdfou ungum afbrotaménnum fram ad pvi. Sattamidlunin
virtist vera einhverskonar blanda sattamidlunardrreeda sem notast hefur verid vid a Nordur-
[6ndunum i allnokkur &r. Nefndinni er sa um verkefnid virdist hafa tekist vel upp med ad tyna
til bestu adferdir hvers Urreedis hinna Nordurlandanna. Pykir nokkud ljost, midad vid peer
rannsoknir og kannanir sem gerdar hafa verid medal peirra sem toku patt i verkefninu ad
eindregin anagja er med adferdina og Utkomu hennar. Skyrt er ad ef sattamidlun a ad vera
varanlegt urradi, parf ad setja serstok 16g um regluverk hennar, p.e. nakveemar ,,leikreglur®.
Par sem sakamalaldgin nr. 88/2008 gefa na pegar heimild til sattamidlunar i sakamalum, parf
einungis ad setja 16g um hvernig Grredinu skuli hattad. parf pa ad tilgreina hvernig
sattamidlun skuli utfeerd, hverjir skuli vera sattamenn, hverjir eiga kost a sattamidlun og fyrir
brot & hvada lagaakveedum, svo demi séu tekin. Med tilliti til efnahagsastandsins i dag, getur
ekki talist liklegt ad petta komi til umraedu hja léggjafanum & naestu misserum, par sem ad
morgu 0dru parf ad huga fyrst. Aftur & moéti veeri pad til béta til langs tima litid, vegna
efnahagsastandsins ad radast i framkveemd pessarar lagasetningar. Feera ma sterk rok fyrir pvi
ad sattamidlunartrredid sé baedi hagkvemara og fljétvirkara en hin hefdbudna leid
domstdlanna, fyrir utan pad ad miklu alagi veeri 1étt af domstolunum sem pyrftu ekki ad eyda
tima sinum og kroftum i tiltélulega litilveeg mal, sem vel veri haegt ad leysa med sattamidlun
utan réttarsalarins. Eins og tolurnar i 6drum kafla vardandi keerur vegna litilveegra brota medal
ungmenna syna fram &, veeri an efa pungu fargi af démstélunum létt med pvi ad feera megnid
af pessum malum til sattamidlunar. EkKki sist veeri pad til hagsbota fyrir adila, sem ekki pyrftu
ad berjast fyrir mali sinu i domsal. Med 6formlegri samradum, lysingum & tilfinningum og

samkomulagi sem adilar sjalfir gera, veeri alagi af 6llum adilum [étt.
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