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Utdrattur

[ pessari ritgerd verdur reynt ad kanna hvort adild ad Evrépusambandinu kunni ad pjona betur
hagsmunum fslands en ad standa afram utan pess. island & adild ad friverslunarsamtékunum
EFTA, svo og EES- og Schengen-samningnum. Pad hefur pvi nu pegar adgang ad miklu af
pbvi sem Evrépusambandid hefur upp & ad bjéda, an pess pd geta haft mikil ahrif &
akvardanatoku. Ma par til nefna adgang ad innri markad Evropubandalagsins, samvinnu i
l6ggaeslumalum og domsmalasamstarf. Adur en langt um lidur munu Islendingar ef til vill
burfa ad ganga til atkveedagreidslu um adild ad Evrépusambandinu. Er pvi edlilegt ad peir,
sem hyggjast greida um pad atkvadi, geri sér grein fyrir pvi hvada hagsmunir islands verdi
pbar med tryggdir. | fyrsta kafla ritgerdarinnar er tilurd og saga Evrépusambandsins rakin og
atskyrour munurinn @ pvi og Evropubandalaginu. Pvi nast verdur hlutverk Evrdépska
Efnahagssveedisins og Schengen-samstarfsins kynnt, &samt pvi ad farid verdur yfir adild
islands ad peim. Ad lokum verdur svo farid yfir kosti og galla hugsanlegrar adildar Islands ad
Evropusambandinu. Verdur i pvi samhengi litid til afstédu hinna ymsu stjérnmalaflokka og

hagsmunahopa til adildar.

Abstract.

This thesis will discuss the position of Iceland, as it is before membership of the
European Union, and it compared to the interests that could be secured with a membership of
the Union. Iceland is a member of the European Free Trade Association, EFTA, as well as the
European Economic Zone and the Schengen Agreement. Therefore, Iceland has access to
much of what the European Union has to offer, including access to the EU*s internal market
and cooperation in Police and Judicial affairs. The Icelandic people will have to make up its
minds and eventually vote on EU-membership, therefore people should be aware of the
additional benefits such membership could provide. In the first section of the essay we will
trace the history and explain the difference between the European Community and the
European Union. The next chapter will discuss the role of the European Economic Area and
the Schengen Cooperation. Lastly, we will review the advantages and disadvantages of
Iceland’s joining the European Union rather than retaining the existing arrangement. In order

to do so we will look at opinions of political organisations and other interest groups.



pakkarorod

Pegar ég var ad hefja annad ario mitt i logfreedideild Haskdlans a Akureyri, sem leggur
meginéherslu & alpjédlegar hlidar ndmsins adur en kemur ad islenska hluta pess, attadi ég mig
a pvi ad pott ég veeri uppruninn i samfélégum sem byggdu lifsafkomu sina ad mestu leyti &
sjavarutvegi eda landbunadi, hafdi ég enga hugmynd um hvada ahrif Evropusambandid hefdi
a pessar atvinnugreinar, hvad pad yfirhofud veeri, hvad pad gerdi eda hvernig pad tengdist mér
og umhverfi minu. Eg var umkringdur folki sem hafdi sterka skodun & sambandinu og yfirleitt
neikvaeda. Samt sem &dur hafdi ég aldrei sett mig inn i malid né myndad mér neina skodun &
bvi. A pessum tima var islenska hagkerfid ekki enn hrunid og spurningin um adild islands ad
sambandinu var ekki haveer i pjédfélaginu. barna vaknadi hja mér l1éngun til ad kynna mér
bessi mal. Adur en ég hafdi komist verulega & skrid hrundi kerfid, rikisstjornin var hrakin fra
voldum og adalumraeduefni stjornmalaflokkanna fyrir kosningar vard afstada peirra til
Evrépusambandsins. Forvitnin snerist pvi sndgglega upp i brennandi &huga. pad veri
vafalaust fremur Ovenjulegt ef ég pakkadi hruni islenska efnahagskerfisins dhuga minn a
efninu en afleidingar pess urdu vissulega til pess ad ég akvad ad tengja BA-ritgerd mina
hugsanlegri adild island ad Evropusambandinu. Nanustu adstandendur minir eiga hros skilid
fyrir ad syna efninu dhuga. Umfram allt pakka ég peim kaerlega fyrir pa polinmadi sem peir
syndu mér medan & vinnslu ritgerdarinnar st6d. Eg vil jafnframt pakka leidbeinanda minum,
Margréti Heinreksdottur, keerlega fyrir adstodina, radleggingarnar og itarlega og géda yfirferd
& ritgerdinni. An hennar hefdi ritgerdin liklega aldrei komist af byrjunarreit. Pa vil ég pakka
Pétri Leifsyni, kennara vid deildina karlega fyrir skemmtilega og greinagdda Gtlistun & efninu
en ég hefdi vafalaust verid helmingi lengur ad 6dlast skilning & pvi ef ekki hefdi notid
timanna hja honum i Evrépurétti | og Il; efnid var svo langt um yfirgripsmeira en ég gerdi mér
grein fyrir i byrjun. Umfram allt vil ég p6 pakka afa minum heitnum, Gudna Oddgeirssyni,
fyrir ad hafa &tid reynst mér stod, stytta og hvatning til afreka. An hans hefdi ég aldrei hafid

pad nam sem nu er komid ad pattaskilum i.
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1. Inngangur.

AJ undanfornu hefur verid reett um arid 2007 med hadi til ad tdkna skammtima uppgang og
eyoslugledi islensku pjodarinnar. Byggingakranar bléstu vid hvarvetna og idnadarmenn unnu
neer allan sélarhringinn. Porri pjodarinnar var heettur ad ferdast nema & nyjum bilum med
steerdar hjolhysi i eftirdragi og flestir h6fou fjarfest i sjonvorpum med flatskja i stad géomlu
tuputekjanna. betta var su syn sem haldid var ad pjodinni eftir ad kerfid hrundi;
idnadarmennirnir foru & atvinnuleysisskra og innheimtudeildir toku fina bilinn upp i skuldir.
Pjédinni var sagt ad umfang hrunsins vaeri henni sjalfri ad kenna og nu veeri kominn timi til
ad borga brasann. Vid skuldudum 6drum pjodum pa peninga sem vid hefdum fengid ad lani
og @ttum ekki annara kosta vol en ad borga. bad var pvi ekki furda ad félk safnadist saman
med hin ymsu bldséahold og métmeelti hardlega. Upp Ur pessum moétmalum var sidan bodad til
kosninga og vinstri-sinnud rikisstjorn kosin til ad leida okkur i gegnum hdérmungarnar.
Umtaladasta kosningamalid, sem margir litu & sem 1jés i myrkrinu, var vafalaust hugsanleg
innganga i Evropusambandid. A nidurstédur kosningar var svo litid & sem landinn hefdi gert
upp hug sinn og veri hlynntur adildarvioredum. bvi rédist hin nyja rikisstjorn i
adildarumsokn skémmu eftir kosningar. Hinn 16. jali 2009 sampykkti Alpingi
bingsalyktunartillogu um ad sott skyldi um adild ad Evropusambandinu og ad halda skuli
bjodaratkvaedagreidslu um vantanlegan adildarsamning. Atkvaedi med tillégunni greiddu 33
bingmenn en 28 & moti; tveir pingmenn satu hja. Hinn 23. jali 2009 afhenti utanrikisradherra
paverandi formanni radherrarads Evropusambandsins umsokn islands um adild. Nokkrum
dogum sidar sampykktu utanrikisraoherrar adildarrikja Evrépusambandsins einréma &
vettvangi radherraradsins, ad visa umsokn islands til framkvemdastjornarinnar til mats &
henni. RUmum manudi sidar afhenti stekkunarstjori sambandsins forsetisradherra
spurningalista framkvaemdastjérnarinnar. Hinn 21. oktdber, skiludu islensk stjérnvold svorum
vid honum, en pau gefa til kynna hversu vel island fellur ad Evrépusambandinu i hinum ymsu
malaflokkum. T framhaldi af pvi gaf framkveemdastjornin Gt &lit sitt & hefni Islands sem
umsoknarriki og melti med pvi ad hafnar yrdu adildarvidreedur. Buid er ad skipa
adalsamningamann og samninganefnd Islands; Akvérdun um ad hefja adildarvidradur er pvi i
héndum radherraradsins en per taka 12-24 méanudi eftir pvi hversu vel gengur.! Tilgangur
bessarar ritgerdar er ad kynna forsogu og tilgang Evropusambandsins svo og muninn & adild
[slands ad Evropska efnahagssveedinu, Schengen og 6drum pjodréttarsamningum annars

vegar og fullri adild ad Evrépusambandinu hinsvegar.

! Utanrikisraduneytid. 2009. Upplysingavefur - Umsékn islands um adild ad Evrépusambandinu. Upplysingar um
adildarferlid. (Sétt 20. mars 2010) http://evropa.utanrikisraduneyti.is/evropa/adildarferli/.
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2. Evropusambandid (ESB).
Til ad skilja edli Evropusambandsins er naudsynlegt ad atta sig & hinu pdlitiska umhverfi sem

bad er sprottid ur. | upphafi var tilgangur pess umfram allt ad koma & varanlegum fridi i
heimsalfu sem hafdi att i stanslausum innbyrdis styrjoldum. Farid verdur yfir upphaf

sambandsins, proun pess og breytingar & edli sambandsins og stofnsattmalum pess.

2.1 Yfirlit yfir forségu Evrépubandalagsins.
Fyrsti forveri Evropusambandsins var Kola- og stalbandalag Evrépu (KSBE), stofnad arid

1952 med gildistoku svonefnds Parisarsattmala.” Taep sjo ar voru pa lidin fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar, Sameinudu Pjédirnar voru nylega stofnadar med pad ad markmidi ad
vardveita frid i heiminum og koma i veg fyrir annad heimsstrid.> Eftir 6sigur Oxulveldanna
svonefndu, byskalands, italiu og Japans, i seinni heimsstyrjoldinni hertoku hinir sigurszlu
Bandamenn, Bandarikin, Bretland, Frakkland, Kina og Sovétrikin, pad sem eftir var af
pyskalandi nasismans og skiptu pvi upp & milli sin. Héfudborginni Berlin, sem hafdi hyst
hofudstddar Bandamanna, var einnig skipt upp enda pott han laegi langt inni & hernamssvaedi
Sovétrikjanna.

Innan tveggja &ra hafdi myndast 6samkomulag milli Sovétrikjanna og vestraenu
rikjanna um uppbyggingu og sameiningu Pyskalands. bvi for svo ad landid skiptist upp i
Vestur- og Austur-byskaland. Ad lokum var spennan ordin svo mikil ad heimurinn skiptist
aftur i tveer fylkingar, i petta sinn a milli "Vesturs" og "Austurs”. Mikil stridsspenna,
vopnakapphlaup og 6nnur samkeppni myndadist milli hinna tveggja "blokka" sem lagu sitt
hvorum megin vid ,,jarntjaldio“ svonefnda og skiptu smam saman milli sin hinum ymsu
ahrifasvadum { heiminum.* bessi spenna gerdi pad ad verkum ad Sameinudu bjédirnar gétu
ekki sinnt hlutverki sinu sem skyldi.” Hernadarbandalégin Atlantshafs- og Varsjarbandalagi®
voru stofnud i kringum 1949 og spennan magnadist. Mikil hreedsla 1a i loftinu og eitthvad
vard ad gera til ad koma i veg fyrir annad strid.°

Bretland og Bandarikin gegndu miklu hlutverki vid uppbyggingu Evropu og faedingu

beirrar hugmyndar sem seinna vard ad Evropusambandinu. George Marshall, paverandi

2 Stofnsattmali Kola- og stalbandalags Evropu (e. Treaty establishing the European Coal and Steel Community) var
undirritadur i Paris, Frakklandi 18. april 1951 og tok gildi 23. juli 1952. Haegt er ad sja stofnriki bandalagsins og
steekkunarferlid nanar i fylgiskjali 1.

® sattmali hinna sameinudu pj6da og sampykktir Alpjédadémstélsins (e. Charter of the United Nations and the Statute of the
International Court of Justice) var undirritadur 26. juni 1945 i San Fransico og gekk i gildi 24. oktéber 1945.

* Winston Churchill er freegastur fyrir notkun hugtaksins jarntjaldid (e. iron curtain)  reedu sem hann hélt vid Westminster
College i Missouri-fylki i Bandarikjunum 5. mars 1946, til ad lysa paverandi landamaralinu Sovétrikjanna. "Austrio" byggoi
um mitt ar 1961, landamaravegg (Berlinarvegginn) i kringum Vestur-Berlin og hafa landamaerin & milli "Austurs" og
"Vesturs", par @ medal utan um Vestur-Berlin gjarnan verid kollud jarntjaldio.

5 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson, Kaflar Gr pjédarétti - Handrit til kennslu (Haskélaprent: Reykjavik, 2009), bls. 139.
® Eirikur Bergmann Einarsson, Fra Evrovisjon til Evru — allt um Evrépusambandid (Veréld: Reykjavik, 2009), bls. 42.
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utanrikisradherra Bandarikjanna, baud hinum stridshrjddu rikjum Evrépu fjarhagsadstod fra
1947 til 1953 sem sidar vard pekkt sem Marshall-adstodin. pa kalladi Winston Churchill arid
1946, adeins ari eftir stridslok, eftir "Bandarikjum Evropu™ i reedu vio Haskolann vid Zurich,
Upphafid ad Evropusamvinnunni er samt sem adur midad vid raedu Robert Schuman‘s
utanrikisrddherra Frakklands, par sem hann lagdi til ad setja alla kola- og stalframleidslu
Frakklands og Pyskalands undir einn hatt.” Fljétlega upp Gr pvi héfust vidredur sem leiddu til
stofnunar Kola- og stalbandalagsins. Tilgangur bandalagsins var pvi fra upphafi ad koma i
veg fyrir annad strid i Evropu med pvi ad fela bandalaginu stjorn yfir sameiginlegum markadi
fyrir kol og stal i Evropu. bar med var badi buid ad tengja saman efnahagslega hagsmuni
adildarrikja bandalagsins og torvelda vopnaframleidslu.?

Aztlad var ad halda samstarfinu afram med yfirpjodlegu evropsku
stjornmalabandalagi og evrépsku varnarbandalagi. Paer hugmyndir urdu hinsvegar aldrei ad
veruleika par sem Frakkar toldu ad med pvi veri fornad of miklu af fullveldi rikisins.® bess i
stad var akvedid ad vinna i bandalogum sem myndu flétta frekar saman efnahagslega
hagsmuni rikjanna og arid 1957, fimm arum eftir stofnun Kola- og stalbandalagsins, voru
undirritadir tveir nyir sattmalar. beir fengu heitid Romarsattmalarnir og stofnudu hvor um sig
nytt bandalag, Efnahagsbandalag Evrépu (EBE) og Kjarnorkubandalag Evrépu (KBE).'
Efnahagsbandalagid var tollabandalag med sameiginlegan innri markad en
Kjarnorkubandalagid var, likt og Kola- og stalbandalagid, yfirstjorn yfir sameiginlegum
markadi. Parisarsattmalinn atti adeins ad gilda til fimmtiu &ra og rann pvi Ut vid lok juli 2002,
en Romarsattmalarnir hofdu enginn timamork. Fra gildistoku Rémarsattméalans voru tveer
stofnanir Kola- og stalbandalagsins sameiginlegar hinum bandalégunum en ad 6dru leyti
hafdi hvert bandalag sinar eigin stofnanir. Tiu arum sidar, eda fra 1. jali 1967 vard svo
breyting & pvi; pd voru samsvarandi stofnanir peirra sameinadar med gildistoku
Samrunasamningsins svokallada.'* Hlyddu 6ll bandalégin pa sameiginlegri stjorn stofnana
Efnahagsbandalagsins. Oll héldu pau afram ad starfa sem sérstakar einingar en urdu po
fljotlega pekkt undir nafninu Evrépubandalagid (EB).*

7 Mathijsen, P. S. R. F., A Guide to European Union Law (Sweet & Maxwell: London, 2007), bls. 12-13.

8 Foster, N., Foster on EU Law (Oxford University Press: Oxford, 2006), bls. 9.

% Foster, 2006, bls. 9-10.

10 stofnsattmalar Efnahagsbandalags Evrépu (e. European Economic Community - EEC) og Kjarnorkubandalags Evrépu (e.
European Atomic Energy Community — EAEC eda Euratom) voru undirritadir i Rom & italiu 25. mars 1957 og toku gildi 1.
jandar 1958.

11 samrunasamningurinn (e. Merger Treaty) var undirritadur i Brussel i Belgiu 8. april 1965 og tok gildi 1. juli 1967.

12 Steiner, J. og L. Woods, EU law. 9. (itg. (Oxford University Press: Oxford, 2006), bls. 4.
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2.2 broun Evropubandalagsins (EB).
Markmid Evrépubandalagsins var fr4 upphafi ad studla ad nanari sampeettingu og samvinnu i

Evropu.’® bad var pvi edlilegt ad nasta skref i proun pess yrdi ad fjolga adildarrikjum. Fyrsta
steekkunarferlio vard ad veruleika arid 1973 og sidan hefur bandalagio stekkad heegt en
orugglega; hleypt inn nyjum rikjum i fimm lotum og tekur i dag til tuttugu- og sjo rikja.
Markmid Romarsattmalans, stofnsattmala Efnahagsbandalagsins, var ad studla ad umraddri
samvinnu med stofnun innri markadar milli adildarrikjanna.’* Markadar par sem afnumdir
yrou tollar og énnur alika gjéld sem geetu haft pau ahrif ad draga ur frjalsu fleedi folks, voru,
fjarmagns eda pjonustu. Ad framangreind atridi seeti frjalsu fleedi milli adildarrikja er
undirstada innri markadarins; meginreglan um fjorfrelsid. Arid 1985 gaf framkveemdastjornin
ut stefnumotandi rit, eda "hvitbok™, sem gaf til kynna ad enn veeru einhverjar takmarkanir &
innri markadnum og kynnti i framhaldinu 282 ny frumvérp sem attu ad verda ad l6gum fyrir
arid 1992."°

Tveimur arum eftir Gtgafu hvitbdkarinnar toku Einingarlog Evropu gildi, en pau voru
samningur sem atti ad uppfylla markmid innri markadarins.”® i pvi skyni breyttu légin
dkvaedum frumsattmala sambandsins, Rémarsattmalans og Parisarsattmalans.’” Einingarlégin
meettu upphaflega andst6du sumra rikjanna, svo sem Bretlands og Pyskalands, par sem pau
voru, pratt fyrir nafnid, nyr sattmali sem breytti pvi fyrirkomulagi sem rikin hofou
upprunalega fallist &. bad var pvi mikid mal & sinum tima ad sampykkja slikan samning. Likja
freedimenn pvi vidhorfi sem var gegn Einingarlégunum vid pad sem Stjornarskrarsattmali
Evropu matti sidar pola.’® Sampykkt laganna markadi pvi djop spor i sogu
Evrépusambandsins og einfaldadi til muna framvindu annara slikra samninga sidar, svo sem
Amsterdam-sattmalans og Nice-sattmalans.

pratt fyrir gddan arangur Einingarlaganna var pegar hafist handa vid frekari
samvinnu. [ petta sinn var aherslan pd ekki adeins & innvidi markadarins. Upp ur 1990 var
ljost, ad stefnt var a gerd annars samnings sem myndi breyta akveedum frumsattmalanna og

standa sjalfstett utan peirra. Arid 1993 tok Maastricht-sattmalinn svo gildi, en hann sameinadi

13 Foster, 2006, bls. 17.

14 5j& formala Rémarsattmalans.

15 Steiner og Woods, 20086, bls. 6.

18 Einingarlég Evrépu (e. the Single European Act — SEA) voru undirritud { Lixemborg 17. febriiar 1986 og i Haag 28.
febraar 1986, en l6gin toku gildi 1. Juli 1987.

7 Einingarlégin styrktu Evropubingid og Evrépudémstélinn. Rédherrarédinu var gert ad dkvarda 16g med pinginu i vissum
malum og heimilt vard ad gera breytingar a skipulagi Evropudémstdlsins. T kjolfar Eingarlaganna og med visan til peirra, var
beett vid nyju domsstigi seinnihluta ars 1988. Einingarlégin gerdu notkun aukins meirihluta vid akvardanatdku
radherraradsins ad skyldu i mérgum malefnum. Jafnframt var batt vid samstarfssvidi pjéoarleidtoga adildarrikjanna, sem
vard samstarfvettvangur politiskrar akvardanatoku um samstarf peirra.

18 Foster, 2006, bls. 34.



loks formlega bandalégin prju i eitt."® Jafnframt stofnadi hann regnhlifarsamték utan um hid
sameinada Evropubandalag og énnur samstarfssvid sem hann stofnadi til og féllu ekki undir
verksvid bandalagsins. Ad lokum er rétt ad minnast & Lusemborgarsamkomulagid fra byrjun
ars 1966 sem vardar edli Evropusambandsins og vard ein af meginreglum sambandsins. Eitt
af meginatrioi samkomulagsins var ad aldrei yrdi gengid gegn grundvallarhagsmunum neins
adildarrikis.?

2.3 préun Evropusambandsins
Ofangreind regnhlifarsamtok hlutu nafnid Evrépusambandid og var peim skipt nidur i prja

hluta sem hafa verid nefndir "stodir" sambandsins. Innan Evrépusambandsins var
Evropubandalagio langmikilvaegast og langt um umfangsmeira en hinar tveer stodir pess. Stod
eitt var pvi Evropubandalagio; yfirpjodlegt bandalag sem stjornar 6llu sem lytur ad
sameiginlegum markadi sambandsins og 6dru sem &dur var undir bandalégunum premur. Stod
tvo vard sameiginleg utanrikis- og éryggismalastefna, sem fdl i sér sameiginlega afstédu og
adgerdir gagnvart pridju rikjum en einréma sampykki rikjanna purfti til ad adgerdir sem féllu
undir pessa stod teldust sampykktar. Stod prjd var sidan innanrikis- og domsmalasamstarf og
fol i sér l6greglusamstarf & milli adildarrikjanna og samvinnu démsstéla.?!

| daglegu tali var oft talad um adgerdir Evropubandalagsins sem adgerdir
Evropusambandsins, en hafa verdur i huga ad sambandid var regnhlifarsamtok  yfir
Evropubandalagid og adra samvinnu sem stofnad var til med Maastricht-sattmalanum;
bandalagido vard sem sagt sjalfstedur hluti af Evropusambandinu og 6likt sambandinu
(regnhlifinni) var pad l6gadili ad pjodarétti. Gott er ad hafa einnig i huga ad
Evropubandalagio var yfirpjédleg eining, sem adildarrikin hofou framselt visst vald til, en
hinar stodir Evropusambandsins unnu & vettvangi hefdbundins millirikjasamstarfs. |
addraganda Maastricht-sattmalans var hugmyndin upphaflega st ad kenna sambandid vid
sambandsriki og skyldi Evrépubandalagid pa einnig annast pau malefni sem & endanum féllu
undir hinar stodir Evropusambandsins. par sem skiptar skodanir voru medal adildarrikja um
hvort slikt veeri radlegt vard pé aldrei Gr pvi; i stadinn var sett inn markmid um sifellt nanara
samstarf. Stofnanir bandalagsins foru pvi ekki med stjorn peirra nyju samstarfssvida sem vid

baettust.??

19 stofnsattmali Evrépusambandsins var undirritadur i Maastricht i Hollandi 7. febrtar arid 1992 og tok gildi 1. névember
1993.

%0 Foster, 2008, bls. 29.

2! Fastanefnd framkvaemdastjornar ESB gagnvart islandi og Noregi. 2007. Stutt um Evrépusambandid. Osld, bls. 6.

22 Ejrfkur Bergmann Einarsson, Evrépusamruninn og island (Haskéladtgafan: Reykjavik, 2003), bls. 40.

Bretar beittu neitunarvaldi gegn hugmyndinni um sambandsrikid (e. federalism). per pjodir sem voru a méti pvi ad
vidbdtarsamstarfid felli undir Evrépubandalagid voru hreeddar um ad malefnin veeru of vidkveem fyrir adildarrikin, til ad fela
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Fra pvi ad Maastricht-sattmalinn tok gildi hafa fjorir sattmélar litio dagsins ljos sem
allir breyttu eda beettu einhverju nyju vid gdmlu sattmalanna. Amsterdam-sattmalinn fra arinu
1997 og Nice-sattmalinn fra arinu 2000 voru badir umbotasattmalar sem adlégudu
Maastricht-sattmélann ad breyttum &herslum i sambandinu.?® Stjérnarskrarsattmali Evrépu
nadi aldrei ad taka gildi og var skipt Gt fyrir Lissabon-sattmélann.?* Adalmarkmid peirra
beggja var ad einfalda uppbyggingu Evrépusambandsins og atti s& fyrri ad leysa goémlu
sattmalana af holmi. Lissabon-sattmalinn byggdi ad miklu leyti & stjérnarskrarsattmalanum en
breytti gémlu sattmalunum i stad pess ad taka vid af peim.” Eftir gildistoku Lissabon-
sattmélans eru pvi tveir grunnsattmalar, Rémarsattmalinn og Maastricht-sattmalinn.?
Lissabon-sattmalinn lagdi nidur stodakerfi Evrépusambandsins en skilgreindi i stadinn hvada
malaflokkar pess veeru eingdngu & hondum adildarrikjanna, hvada malefni veeru adeins i
hondum pess sjalfs og hvada malefni veeru sameiginleg. ba gerdi sattmalinn pad einnig ad
verkum ad Evropusambandid vard ad 16gadila og tdk vid verkefnum Evrépubandalagsins sem

var lagt nidur.

pau yfirpjéolegu bandalagi sem ekki veeri had sampykki rikjanna. Markmid Maastricht-sattmalans ma sja i formala hans en er
ad finna ordalagid ,,sifellt nanara samstarf,, (e. ever closer union).

28 Amsterdam-sattmalinn var undirritadur 2. oktdber 1997 { Amsterdam  Hollandi og tok gildi 1. mai 1999, en Nice-
sattmalinn var undirritadur 26. Febrtar 2001 i Nice i Frakklandi og tok gildi 1. febrdar 2003.

textanum.

24 stjérnarskrarsattmalinn (e. Treaty establishing a Constitution for Europe) var undirritadur { Roém 4 italiu 29. oktober 2004
en var felldur i pjéoaratkvaedagreidslu i Frakklandi og Hollandi i kringum juni 2005. Lissabon-sattmalinn var undirritadur i
Lissabon i Portlgal 13. desember 2007 og tdk gildi 1. desember 2009.

% issabon-sattmalinn sleppti lika akvadum um pj6dsong, fana sambandsins og 6llu &lika, en slikt lifir eftir sem &dur i
afleiddum gerdum sambandsins.

26 Rémarsattmalinn hefur breytt nokkrum sinnum um nafn og heitir f dag: Sattmalinn um hlutverk Evrépusambandsins (e.
Treaty on the Functioning of the European Union).



3. Island og Evrépa
I hvert sinn sem Island hefur teki® skref naer Evropusamvinnu hafa haveerar gagnrynisraddir

omad um allt land, einkum af étta vid fullveldisskerdingu. Utanrikisraduneytid bendir & ad
Island skipar mikilvaegan sess i Evropu badi vegna stédu landsins hernadarlega séd og vegna
naleegdar pess vid nordurpélinn.?’ island h6f sin fyrstu skref i 4tt ad Evropusambandinu med
inngdngu i friverslunarsamtokin EFTA &rid 1970. Tveimur &rum seinna var gerour
friverslunarsamningur vid Efnahagsbandalag Evropu. Steersta skrefid var svo an efa stigid
med adild ad EES-samningnum arid 1994. Vid petta beettist svo Schengen-samstarfid arid

2001 og verda pessi atridi nu til umfjollunar.

3.1 Friverslunarsamtdk Evrépu.
Friverslunarsamtok Evrépu (EFTA) voru stofnud i byrjun ars 1960 med undirritun svonefnds

Stokkhdlmssamnings.”® Tilgangur samtakanna var ad studla ad frjalsri verslun milli
adildarrikjanna auk pess sem peim var upphaflega &tlad ad vera motveegi vid pann visi ad
Evropubandalaginu sem hafdi ordid til atta arum fyrr og proast yfir Efnahagsbandalag
Evrépu.®® A pessum tima var bandalagid liti® annad en tollabandalag en hefur i dag préast at i
ad vera eitt stersta vidskiptabandalag heims par sem vorur, fjarmagn, pjonusta og folk fleeda
frjalst & milli adildarrikja. NU er rétt ad staldra adeins vid og Utskyra i stdrum drattum muninn
a friverslunarsamtokum & bord vid EFTA annars vegar og tollabandalagi eins og ESB hins
vegar. Friverslunarsamtok ganga Ut & ad afnema ad hluta eda 6llu leyti innflutningsgjold, tolla
og adrar innflutningstakmarkanir & vorum og pjonustu adildarrikjanna i milli. Tollabandaldg
fela i sér hlutverk friverslunarsamtaka en ganga einnig Gt 4 ad akveda sameiginlega ytri tolla &
vorur og pjonustu fyrir pau riki sem ekki eru adilar ad bandalaginu.*

Island s6tti um og fékk adild ad EFTA arid 1970 og vard pé attunda adildarriki pess.
Fljstlega eftir pad féru EFTA-rikin ad tinast yfir i ESB.® Upphaf Evrdpska
Efnahagssveedisins er markad ario 1989 pegar EFTA og Efnahagsbandalag Evropu hefja
vidraedur med pad fyrir augum ad efla samvinnu sin & milli. bvi ferli lauk arid 1992 med

undirritun EES-samningsins.®? bad skal p6 tekid fram ad Sviss hafnadi adild ad samningnum {

2 Utanrikisraduneytid. 2009. Starfshopur audlinda og umhverfisskrifstofu. island & nordurslédum. April 2009, bls. 12.

28 Stofnsamningur EFTA var undirritadur i Stokkhdlmi f Svibjéd 4. jandar 1960 og ték gildi 3. maf sama &r. Stofnadilar
samtakanna voru sjo riki: nordurlandapjédirnar prjar Danmork, Noregur og Svipjod; auk Austurrikis, Sviss, Stéra-Bretlands
og Porttgals. Finnland gerdist aukaadili ad samtékunum ari sidar en fengu sidan fulla adild arid 1986.

29 Audunn Arnérsson, Inni eda Gti? Adildarvidradur vid Evrépusambandid (Héskélattgafan: Reykjavik, 2009), bls.76.

% Riki sem stefna & efnahagssamvinnu a8 pessu tagi hljota ad vera liklegri til ad mynda tollabandalag ef uppbygging
efnahags landanna byggist 4 samskonar mérkudum med samkeppni sin & milli. Aftur & méti hljéta rikin ad vera liklegri til ad
mynda friverslunarsamtok ef slik samkeppni er ekki til stadar og markadarnir geta pannig stutt vid hvor annan.

%1 Danmérk og stéra-Bretland segja upp adild ad samtékunum arid 1972 og gengu i Efnahagsbandalag Evrépu. Arid 1985
gekk Portugal einnig Gt Gr samtdkunum og inn i EBE .

%2 bau EFTA-riki er undirritudu EES-samninginn voru pvi, auk islands og Noregs, Austurriki, Finnland og Svipjéa.
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bj6daratkvaedagreidslu med naumum meirihluta og er pvi ekki adili ad honum.*® Avri eftir ad
samningurinn tok gildi gengu fleiri riki ar EFTA og i ESB.** [ dag eru adildarriki EFTA pvi:
fsland, Noregur, Sviss og Licthenstein. EFTA hefur auk EES samningsins gert fjolda
friverslunarsamninga vid riki utan samtakanna og ma péa einna helst nefna Kanada, Mexico,
Tyrkland, israel og tollabandalag rikja i sunnanverdri Afriku. bad er pvi ljost ad EFTA pjonar
adildarrikjum sinum vel og er sterkur bakhjarl i einstaka samningavidraedum peirra vid énnur
riki. Mikilveegasta og umfangsmesta starfssemi samtakanna i dag er po umsjon EES

samningsins og verdur na vikid honum.

3.2 Evrépska Efnahagssveedid
[ sinni einféldustu mynd veitir EES-samningurinn EFTA-rikjunum premur adgang ad innri

markadi Evropusambandsins, fjorfrelsinu og pvi regluverki sem ad pvi snyr, an pess ad gefa
beim beinan adgang ad 4kvardanatokum tengdum efni samningsins.®® Jafnvel metti segja ad
samningurinn veiti EFTA-rikjunum premur aukaadild ad innri markadi ESB, an pess ad veita
beim adgang ad 6drum samstarfssvidum pess.*® EES-samningurinn veitir p6 ekki fullan
adgang ad innri markadinum par sem hann tekur m.a. ekki til sjavarafurda og
landblnadarafurda og hann nar ekki til annarra patta ESB samstarfsins svo sem utanrikis-,
oryggis- og démsmala.®” [ pessum kafla verdur til einfoldunar notast vid hugtakid
Evropusambandid eda styttinguna ESB og hdn latin na yfir alla forvera sambandsins.
Lesendum eetti p6 ad vera ljost af lestri 2. kafla ad Evropusambandid sem slikt vard fyrst til
vid gildistoku Maastricht-sattmalans arid 1993.

3.2.1 Almennt um Evropska Efnahagssveedid.
[ byrjun ars 1994 gekk EES samningurinn i gildi. Litlu métti p6 muna ad hann félli um sjalfan

sig pvi ad 6ll paverandi adildarriki EES-samningsins nema island, s6ttu um adild ad ESB i
byrjun ars 1993. *® Rikin skrifudu undir adildarsamninga i april 1994 og teepu ari sidar hofdu
bau 6l stadfest nema Noregur.*® Ef Noregur hefdi einnig stadfest adildarsamning hefdi Island
stadid uppi sem eina rikid fra EFTA-stod EES-samningsins og hann pvi ekki gengid upp. Pa

hefdi purft ad breyta honum i tvihlida samning likt og pann sem Sviss hefur vid sambandid,

% EES-samningurinn var undirritadur i Oporto i Portgal og t6k gildi &rid 1994. Hefur samningurinn pvi einnig verid
kalladur Oporto-samningurinn.

* b e. Austurriki, Finnland og Svipj6d.

% b e, islandi, Noregi og Licthenstein.

% Eirikur Bergmann (2003:86).

%7 sja Fastanefnd framkvaeemdastjérnar ESB fyrir island og Noreg. Evropska Efnahagssveadid (S6tt 4. maf 2010)
http://esb.is/eu_and_country/eea.htm.

% Sviss hafnadi EES-adild i pjodaratkvaedagreidslu og Lichtenstein vard ekki adili fyrr en um vorid 1995.

% sja Audunn Arnérsson, 2009, bls. 78; Almenningur i Noregi felldi i annad sinn adildarsamning ad ESB i
pjédaratkvaedagreidslu.



http://esb.is/eu_and_country/eea.htm

nema Island hefdi pa einnig sost eftir fullri adild. island hefdi ad 6llum likindum aldrei kosid
ad standa utan Evropusamvinnunnar. bvi til stadfestingar m& benda & svar paverandi
forsatisradherra vid spurningu fra pyskum embattismanni um asteedur pess ad Island hefdi
aldrei sétt um adild ad ESB. Umreaddur forsetisradherra svaradi fyrirspurninni a pa leid, ad
Islandi hefdi gefist sogulega hagsteett teekifeeri med EES samningnum, pa hefdu islendingar
notid sameinads samningamattar EFTA-rikjanna paverandi og fengid miklu betri samning en
pbeir hefdu getad fengid i tvihlida vidreedum vid sambandid. EES samningurinn hefdi tryggt
meginhagsmuni Islands med fullum adgangi ad innri markadi Evrépusambandsins en
jafnframt gert Islandi kleift ad standa utan sameiginlegu fiskveidistefnunnar og annarra pétta i
ESB-samstarfinu sem Islendingar teldu sidur samreemast hagsmunum sinum. Radherrann &
svo ad hafa endad svarid & pvi ad segja, ad hefdu islendingar ekki fengid EES-samninginn
veeri rikid eflaust 16ngu gengid inn i Evrépusambandid. +°

Ofangreint svar hefur Audunn Arndrsson, stjornmalafreedingur og bladamadur, tulkad
sem svo ad forsetisradherrann paverandi hafi i raun verid ad vidurkenna, ad Island hefdi svo
mikinn hag af Evrépusamstarfinu, ad an EES-samningsins hefdi landid ordid ad fa fulla adild
ad ESB.* Vid petta batist svo ad Noregur hefur tvisvar sétt um adild ad ESB pratt fyrir
sameiginlegu fiskveidistefnuna (SFS). Pad etti pvi ad vera ljost ad radamdénnum par i landi
hefur pétt hagsmunum Noregs betur borgid innan ESB en med peirri aukaadild sem EES-
samningurinn gefur, enda pétt norska pjodin hafi verid & annari skodun og tvivegis fellt
adildarsamninga. EES-samningurinn hefur reynst islandi mjog vel eins og sést af skyrslu
utanrikisradherra fr4 &rinu 2000, par sem medal annars sagdi:

,,EES-samningurinn hefur nd verid i gildi i ram sex &r og er 6hatt ad fullyroa ad

hann hefur reynst islandi hagsteedur. Adgangur ad morkudum er greidari,

patttaka i evrépskum samstarfsverkefnum, ekki sist & svidi rannsdkna og

préunar, hefur skilad umtalsverdu fjarmagni og pekkingu i islenskt pjodarbu og

samraeming leikreglna i atvinnulifi hefur leitt til aukins frjalsredis og

nutimalegri stjornunarhatta. EES-samningurinn hefur an efa studlad verulega ad

beim stodugleika sem nd rikir { islensku efnahagslifi«.*?
Einnig kemur fram i skyrslunni ad samningurinn hafi hradad proun l6ggjafar a fjolmérgum

svidum, eflt neytendavernd og umhverfisvernd, audveldad adlégun laga og reglugerda ad

“0 5ja Audunn Arnérsson, 2009, bls. 123. Fyrirspurninni var kastad fram i mai 2002 & fundi bysk-islenska verslunarradsins i
Haus der Deutschen Wirtschaft i Berlin. Audun Arnérsson sat fundinn og gefur ofangreinda lysingu & svérum radherrans.
41

Sama.
“2 Utanrikisraduneytid. 2000. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis. Stada islands i Evrépusamstarfi.
April 2000, bls. 6.
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breytingum & ymsum sérsvidum sem séu i orri préun, svo sem samgoéngum og fjarskiptum.
Auk pess sem skyrsluhdfundar eru peirrar skodunar ad samevrépskar reglur audveldi préun i
att til fjolbreyttara atvinnulifs og leidi til betri nytingar nyrra teekifera a svidi vidskipta og
bjonustu, jafnvel & svioum sem falla utan hefdbundinna islenskra atvinnugreina. Pa kemur
fram sU nidurstada, ad islensk fyrirteeki eigi ni audveldara med ad efna til samstarfs vid
fyrirteeki & meginlandi Evrépu og ad 6hagraedi vegna skrifreedis vid framkvemd samningsins
eda ipyngjandi eftirlits med dkvaeedum hans geti vart talist stérveegilegt.*

Notagildi samningsins sest lika i télulegum upplysingum um verdmeti inn- og
Gtflutnings sem ad mestu kemur fra eda fer til adildarrikja ESB.* T skyrslu utanrikisradherra
er einnig ad finna athugasemdir um kosti og galla samningsins. bar segir ad kostirnir felist
einkum i pvi ad fa adgang ad peim pattum Evropusamstarfsins sem Island hefur ahuga 4, en
adrir peettir sem ekki henti hagsmunum pjodarinnar standi utan samningsins. pPa segir um galla
samningsins ad EFTA-stod hans hafi ekki sama adgang ad umraedu, motun og toku akvardana
og adildarriki ESB hafa.”®> b4 kemur fram ad:

,a undirbuningsstigi, pegar framkvemdastjornin safnar saman upplysingum og

efni &dur en hafist er handa vid smid nyrrar loggjafar, & adgangur islenskra

sérfreedinga skv. EES-samningnum ad vera samberilegur vid sérfreedinga ESB-

rikja. [...] Eftir ad fyrstu drog liggja fyrir og politisk umraeda hefst medal

adildarrikja i radherraradinu og peim nefndum sem pad hefur sett upp, getur

adgangur hins vegar adeins ordid dbeinn«.*®

3.2.2 Stofnanaumgjord Evropska Efnahagssvaedisins.
Evropska efnahagssveedinu ma skipta nidur i tveer stodir; annars vegar eru pau riki sem eru
adilar ad ESB og hins vegar pau sem eru adilar ad EFTA. Pegar kemur ad pvi ad kynna
stofnanaumgjord Evropska Efnahagssveedisins er naudsynlegt ad nefna fyrst paer stofnanir
sem heyra hvorri stodinni til, sidan peaer sem voru sérstaklega settar & laggirnar til ad hafa
umsjon med EES-samningnum og eru sameiginlegar badum ofangreindum stodum hans.

Fyrir tima EES-samningsins var stofnanauppbygging EFTA fremur veikbyggd og

framkvemd og eftirlit samninga EFTA mestmegnis i hondum adildarrikjanna.*’
Stofnanauppbygging ESB var hinsvegar mjog sjalfsteed og valdamikil vegna yfirpjodlegs edli

43
Sama.
* Hagstofa islands. 2010. Timariti® hagtidindi 1.tl. 2010, bls. 2-5 og 15-19. bar kemur fram ad &rié 2009 for rmlega 85%
af veromeeti Gtflutnings Islendinga til EES-rikja og teep 65% af veromeeti innflutnings er fra EES-rikjum. b4 kemur fram ad
sterstu vidskiptalondin eru Holland (med rum 30% af heildardtflutningi) og Noregur (med 13% af heildarinnflutningi).
%5 Sj4 skyrslu Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra, 2000, bls. 8.
6 Sama.
47 Eirikur Bergmann, 2003, bls. 91.
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beirra. Pvi vard ad setja & laggirnar nyjar stofnanir til ad tryggja jafnreedi milli beggja stoda
samningsins. | fyrsta lagi voru EFTA-stofnanir latnar samsvara peim stofnunum er stérfudu a
vegum ESB og i 60ru lagi hofou pessar samsvarandi stofnanir fulltria i fjorum
sameiginlegum EES-stofnunum. Ppeer eru EES-radid, Sameiginlega EES-nefndin,
Sameiginlega EES-pingmannanefndin og Radgjafarnefnd EES.*®

Helstu stofnanir Evropusambandsins eru Framkvemdastjornin, Ré&dherrarédio,
Evropupingio og Evropudomstollinn. pessar stofnanir asamt Efnahags- og Félagsmalanefnd,
sem er radgefandi adili og samanstendur af fulltrGum vinnuveitenda, stéttarfélaga, baenda,
neytenda og annara hagsmunahépa, mynda stofnanaumgjord ESB-stodar EES-samningsins.*®
Radherraradio er skipad radherrum adildarrikjanna eftir malaflokki umraduefnisins og vinnur
ad hagsmunum adildarrikjanna. Evrépupingid er skipad fulltrGum almennings lydradislega
kosnum i rikjunum hverju fyrir sig og vinnur ad hagsmunum rikisborgara adildarrikjanna.
Evropudomstollinn er skipadur haefustu domurum adildarrikjanna og deemir i malum par sem
brotid er gegn sattmalum sambandsins eda afleiddum gerdum pess.”® Framkveaemdastjérnin er
skipud 6hadum adilum sem eiga ad vinna ad hagsmunum Evrépusambandsins og eru hver um
sig kalladgir  framkvemdastjorar.  Fraedilega  skipar pingid verdandi  forseta
framkveemdastjérnarinnar sem svo myndi velja adra adila i framkvaemdastjornina eftir ad hafa
radfeert sig vid adildarrikin en i framkveemd hefur pad ordid svo ad hvert adildarriki tilnefnir
einstakling i hana. Eftir ad framkvaemdastjornin hefur verid valin skiptir hun & milli sin
mélaflokkum og svo parf sampykki Evrépupingsins til ad han geti tekid til starfa.>*

Allar samsvara ESB-stofnanirnar einhverjum EFTA-stofnunum sem mynda EFTA-
stod samningsins. bessar stofnanir eru Radgjafarnefnd EFTA sem samsvarar Efnahags- og
Felagsmalanefnd ESB, Pingmannanefnd EFTA-rikjanna sem samsvarar Evropupinginu,
Fastanefnd EFTA-rikjanna og Eftirlitsstofnun EFTA sem hafa saman verid latnar samsvara
Framkvaemdastjorn ESB, EFTA-domstéllinn sem samsvarar Evropudémstolnum, og ad lokum
radherrar EFTA adildarrikjanna priggja sem hafa samsvarad Radherraradi ESB. | hinar
sameiginlegu EES-stofnanir er svo skipad & eftirfarandi hatt: EES-radid er skipad
utanrikisradherrum allra adildarrikja samningsins, auk fulltrda fra framkveemdastjorn ESB.

Sameiginlegu EES-nefndina skipa fulltrGar framkvemdastjornar ESB og rikisstjorna

“8 Utanrikisraduneytid. 2009. Evrépska Efnahagssvaedid (EES). Reykjavik, bls. 3-4.

“° sja bakling fastanefndar framkveemdarstjérnar ESB gagnvart islandi og Noregi, 2007, bls. 10-26.

% bannig hittast sjavarttvegsradherrar rikjanna i radherraradinu ef mélefnid er sjavarttvegur en landbtnadarradherrar ef
malefnid er landbunadur. Athugid ad pingmenn Evrépupingsins skiptast svo i flokka & pinginu eftir skodun peirra & stefnu
sambandsins, en ekki eftir adildarrikjunum sem peir koma fra.

5! Sama og nedanmalsgrein 50, bls. 15; bannig sér einn framkvaeemdastjéri um landbdnadarmal, annar um sjavardtvegsmal, s&
prigji um steekkunarmal og svo framvegis.
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adildarrikja samningsins. Sameiginlegu EES-pingmannanefndina skipa pingmenn,
annarsvegar fr& EFTA-stod samningsins og hinsvegar fra Evropupinginu. Radgjafarnefnd
EES skipa svo fulltrdar adila vinnumarkadarins, annars vegar Efnahags- og félagsmalanefndar
ESB og hins vegar Radgjafanefndar EFTA. ba hefur Sviss sem a ekki adild ad EES, rétt til ad
senda aheyrnarfulltrda & fundi badi hja bingmannanefnd EFTA, Fastanefnd EFTA-rikjanna
og Sameiginlegu EES-pingmannanefndinni.>

EES-radid er &dsta politiska stofnun EES og fundar a sex manada fresti. Radio er
vettvangur stjornmalaumraedu um proun EES-samningsins og vinnureglur sameiginlegu
EES-nefndarinnar. Malefni rddsins hafa yfirleitt verid tekin fyrir i sameiginlegu EES-
nefndinni &dur en pau koma fyrir radid. Pad Evropusambandsriki sem fer med formennsku i
radherraradinu meelir fyrir sameiginlegri afstodu ESB i EES-radinu. Sameiginlega EES-
nefndin kemur neest i valdastiganum en han fer med daglegan rekstur samningsins. Undir
nefndina heyra fjolmargir vinnuhopar en nefndin er skipud sendiherrum EFTA-
adildarrikjanna og hattsettum embeettisménnum Framkveemdastjérnar ESB. Nefndin er
vettvangur fyrir umraedur um alitamal og skodanaskipti. A fundum hennar eru teknar einréma
akvardanir um hvada ESB-gerdir skuli taka til EES-samningsins og hvort peaer uppfylli
skilyrdi EES-rikjanna. pa er nefndin radgefandi um framkveemd samningsins og vinnur, med
umraedum og skodanaskiptum, ad gagnkveemum skilningi ESB- og EFTA-stoda samningsins
& peim efnissvidum sem hann neer til.>®

Hér skal tekid fram ad samkvemt ordalagi EES-samningsins hafa l6gping
adildarrikjanna alltaf sidasta ordid um hvort ESB-gerdir verdi teknar upp i 16ggjof peirra. Rétt
er ad benda &, ad veeri gerdoum ESB hafnad mundi Evrépusambandid meta hversu mikil ahrif
st hofnun hefdi a pad samraemi sem EES-samningurinn stefnir ad. Hluti samningsins geeti pa
hugsanlega fallid ar gildi auk pess sem grafid veeri undan grundvallarforsendu samningsins
um einsleitni reglna a 6llu efnahagssveedinu. Ef svo feri ad samningurinn yrdi ogildur, ad
hluta eda i heild sinni, yrdu ahrifin hlutfallslega mun meiri innan EFTA-rikjanna en innan
ESB. bvi myndi hofnun eins EFTA-rikis a upptoku ESB-gerda ekki adeins bitna & pvi riki
heldur og & hinum tveimur rikjunum Gr EFTA-stod samningsins.>* bad er pvi hagsmunamal
allra rikjanna priggja ad paer ESB gerdir, sem sameiginlega EES-nefndin segir asettanlegar
og falli undir samninginn, séu sampykktar svo til sjalfkrafa af logpingum rikjanna. |
framkveemd er pvi svo, ad rikin taka sjalfkrafa ébreytt upp um 70-80% af 6llum lagageroum

%2 Eirfkur Bergmann, 2003, bls. 91-95 og baklingur utanrikisraduneytisins, 2008, bls. 3.
5% Sama.
5 Sjé skyrslu utanrikisradherra, 2000, bls. 8.
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ESB.> EFTA-rikin prji geta b6 6skad eftir pvi ad samrad sé haft vid pau um tiltekin malefni
0og geta i akvednum tilvikum samid sameiginlega um adlogunarékveedi ef badar stodir
sampykkja. Ef EFTA-rikin myndu beidast adloégunar feri malio fyrst til athugunar
Framkvaemdastjornar ESB og umsagnar hja peim skrifstofum hennar er malid vardar. Geri
framkvaemdastjornin engar athugasemdir leggur utanrikismalaskrifstofa malid fyrir EFTA-
nefnd radherraradsins sem visar erindinu oftast til ESB-adildarrikjanna sjalfra. Edlinu
samkveaemt tekur slikt oratima og oftast ner er gert Ut um malid & teeknilegum forsendum an

bess ad lagt sé pélitiskt mat & hvort tilhlidranir fra umsémdum texta séu asettanlegar.

3.2.3 Yfir hvad naer EES-samningurinn og hvad ekki?
Samningurinn er 129. greinar sem skiptast nidur & niu hluta, auk pess eru 50 bokanir, 23

vidaukar og mikid af 6drum fylgiskjélum er varda medal annars yfirlysingar samningsadila og
fyrirkomulag birtinga.>” EES-samningurinn hefur ad geyma ymis akvadi um samkeppni og
rikisadstod sem eiga ad jafna samkeppnisskilyrdi fyrirteekja er starfa a innri markadnum.
Jafnframt hefur samningurinn ad geyma pverleg akvaedi um fjorfrelsid og samstarf & svidi
rannsékna og teknipréunar, upplysingapjonustu, menntaméala, starfspjalfunar og
ungmennastarfs, atvinnumala, fyrirtekjarekstrar, atvinnuframtaks og almannavarna. Fyrsti
hluti hans er mjog stuttur og almenns edlis um markmid og meginreglur samningsins. Annar
hluti er allur tileinkadur frjalsum voéruflutningnum en prigji hluti fjallar um hina hluta
fjorfrelsisins, folksflutninga, pjonustustarfsemi og fjarmagnsflutninga. Pad synir mikilveegi
frjalsra voruflutninga fram yfir hina hluta af fjorfrelsinu, ad pridji hlutinn er ekki nema fimm
greinum lengri en annar hluti. Fjordi hluti samningsins er tileinkadur samkeppnisreglum og
6drum sameinginlegum reglum sem gilda a Evropska Efnahagssveaedinu. Fimmti hluti fjallar
um alteek akveedi er varda fjorfrelsio og sa sjétti fjallar um adgang EFTA-stodar samningsins
ad ymsum 0drum asetlunum & vegum Evropusambandsins, sem annars hefdu fallid utan
efnissvios samningsins. Sidustu hlutar samningsins fjalla svo um stofnanaumgjord hans,
fjarmognun hans og dnnur almenn akvadi og lokakvadi.*®

Med EES-samningnum voru pvi tryggdir umtalsverdir hagsmunir EFTA-stodar hans
og par med talid Islands. Samningurinn tryggdi Islandi frjals vidskipti med idnvarning,
pjonustu, fjarmagn og frjdlsan atvinnu- og bdseturétt. Eftirfarandi  malaflokkar

Evropusambandsins falla p6 ekki undir akvaedi EES-samningsins: sameiginleg stefna i

% Eirfkur Bergmann, 2003, bls. 102 og Forsatisraduneytid. 2007. Nefnd um préun Evrépumala. Tengsl islands og
Evrépusambandsins. 13. mars 2007, bls. 57.

% sja skyrslu utanrikisradherra, 2000, bls. 8.

57 Sj4 EES-samninginn.

%8 Sama.

14



landbdnadarmalum og fiskveidum, tollabandalag, sameiginleg vidskiptastefna, sameiginleg
utanrikis- og 6ryggisstefna, domsmal og innanrikismal. Bdokanir samningsins undanskilja pvi
alfrjalsa verslun med sjavarafurdir og landbtnadarvérur.*® b6 ber ad hafa i huga, ad enda pott
samningurinn skuldbindi EFTA-stod hans ekki til ad taka patt i sameiginlegri stefnu
Evropusambandsins i landbunadi eda sjavarutvegi, er i honum ad finna akvaedi um ymsa peetti
vidskipta med landblnadarafurdir og sjavarafurdir. ® Ennfremur taka islendingar og
Nordmenn patt i Schengen-samstarfinu svo ad ekki vantar mikid upp & ad um sé ad reda
sameiginlega utanrikis- og 6ryggisstefnu.

EFTA-rikin, sem eiga adild ad samningnum, hafa ekki afsalad sér beinum
lagasetningarheimildum en taka p6 upp nyja 16ggjof fra Evropusambandinu vardi hun
Evropska Efnahagssvaedid. | framkvaemd hafa pau pvi litid val um hvort pau taki hana upp par
sem annad brytur gegn samningnum. Fraedimenn hafa fert rok fyrir pvi ad pau hafi pannig
afsalad sér vissu lagasetningarvaldi.®! Utanrikisraduneytid telur svo ekki vera. pad talar um ad
sveigjanleiki samningsins sé eitt helsta einkenni hans en hann sé naudsynlegur vegna hradrar
bréunar reglna innri markadsins.®? bar sem valid stendur & milli pess ad taka reglur ESB
sjalfkrafa upp eda brjota gegn samningnum ma segja ad buid sé de facto ad flytja vissar

lagasetningarheimildir til Evrépusambandsins og par med hluta af fullveldinu.

3.3 Schengen-svadid. &
island er ekki adeins virkt i Evropusamstarfi vegna adildar ad EES-samningnum,

Friverslunarsamtokum Evrépu eda samstarfs vio Evrépusambandid, landid & einnig sjalfsteeda
adild ad ymsum pjodréttarsamningnum, ymist tvihlida samningnum vid einstaka nagrannariki
eda marghlida likt og Sattmala Sameinudu Pjédanna. Einn pessara samninga, Samningurinn
um norrana vegabréfasamstarfid, reyndist sérstaklega mikilvaegur fyrir islendinga til ad fa
adgang ad Schengen-samstarfinu.®* Norrena vegabréfasamstarfid, sem nar aftur til arsins
1954, felur i sér ad nordurlandablar purfa ekki vegabréf medferdis vegna dvalar hvers i
annars landi og rid 1957 var fellt nidur innra landamaeraeftirlit peirra i milli. Arid 1985 gerdu
adildarriki ESB, ad Italiu undanskilinni, med sér svipad samkomulag um afnam

landamaeraeftirlits milli rikjanna. Fimm arum sidar var akvedid ad uppfaera samninginn og tok

% Sj& bokanir EES-samningsins nr.: 2,3, 9 og 42.

80 sj4 akvaedi 2. kafla f 68rum hluta EES-samningsins, med tilliti til bokana 2, 3 og 9.

81 Sj& Gudmundur Halfdanarson, 2007, bls. 247.

62 5j& baeklingur utanrikisraduneytisins, 2008.

53 V/i5 gerd kaflans var ad miklu leyti studst vid eftirfarandi efni: Eirikur Bergmann, 2003, 125-130; Skyrsla
utanrikisrédherra, 2000, bls. 18-19; Asamt Utanrikisraduneytid. Upplysingavefur um EES-samninginn og annad
Evrépusamstarf (Sétt 5. febrdar 2010) http://www.ees.is/.

8 Samningur ESB rikjanna paverandi um nidurfellingu landamzeraeftirlits var uppfaerdur f littlum bz ad nafni Schengen i
Laxemborg; en padan dregur samstarfid og samningurinn nafn sitt.
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sa formlega gildi i lok mars &rid 1995.°® Samningurinn var i upphafi hefdbundinn
millirikjasamningur og st6d utan vid ramma Evropusambandsins. A pvi vard breyting arid
1999 pegar Amsterdam-sattmalinn tok gildi, en pa vard Schengen-samstarfid formlega hluti af
sameiginlegri 16ggjof ESB. Norraenu forsetisradherrarnir h6fou pa pegar fundad um framtio
norreena vegabréfasamstarfsins og akvedid ad pvi yrdi best borgid innan Schengen-
samstarfsins. Vid gerd Amsterdam-sattmalans 16gdu norreenu ESB-rikin pvi mikla aherslu &
ad hann gefi norreenu I6ndunum utan sambandsins kost & ad taka patt i Schengen-samstarfinu.
island og Noregur gengu svo formlega inn i Schengen-samstarfid  arsbyrjun 2001.%°

Schengen-samstarfid gengur i meginatridum Gt & ad leggja med o6llu nidur
landameeraeftirlit innan Schengen sveedisins. bvi getur rikisborgari eins adildarrikis
samstarfsins ferdast frjalst um allt sveedid, en borgarar annarra rikja njota lika gods af
samstarfinu par sem peir geta einnig ferdast frjalst um allt sveedid eftir ad vera einu sinni
komnir inn & pad. Landameeraeftirliti er adeins haldid uppi & ytri mérkum sveedisins og pvi er
naudsynlegt ad girda af alla millilandaflugvelli sem taka vid flugvélum utan sveedisins og
halda par uppi strangi geeslu. Rétt er p6 ad taka fram, ad logreglan getur hvenar sem er 6skad
eftir skilrikjum til stadfestingar a rétti einstaklinga til ad vera a svaedinu. bvi er naudsynlegt ad
hafa avallt gild personuskilriki pott formlega purfi ekki ad hafa med sér vegabréf. |
framkvaemd getur p6 reynst vissara ad hafa vegabréfid med par sem ekki er vist ad oll riki
vidurkenni onnur personuskilriki en vegabréfin. Ad 6dru leyti er adeins haft eftirlit med
ferdamonnum vid komuna til eda brottfér frd Schengen-svaedinu. Einstok 16nd geta po
timabundid tekid upp innra landamaraeftirlit vid sérstakar adstaedur.®’

Schengen-samstarfid felur p6 meira i sér en eingdngu landameeraeftirlit. Adildarrikin
hafa einnig med sér samstarf um vegabréfsaritanir og malefni innflytjenda, auk samvinnu
logreglu rikjanna og sameiginlegs upplysingakerfis. Samstarfid um vegabréfsaritanir fer
pannig fram, ad einstaklingur sem hefur einu sinni fengid Schengen-vegabréfsaritun getur
ferdast og dvalid a 6llu sveedinu & gildistima aritunarinnar. Slik aritun er gefin at af sendiradi
landsins sem ferdast er til, en hafi pad land ekki sendirad i vidkomandi landi, getur sendirad
eda raedismannsskrifstofa annars Schengen-rikis gefid hana Gt. Samstarfio um malefni
innflytjenda tengist baedi samstarfi 16greglu i rikjunum og sameiginlega upplysingakerfinu.

Logregla og utlendingastofnanir rikjanna hafa adgang ad sameiginlega upplysingakerfinu en i

% ftalia kaus upprunalega ad standa utan samningsins en gerdist adili ad honum 1985, en pa battust Iika vid pau riki sem pé
héfou tekid upp ESB adild. Bretland og Irland kusu p6 ad standa utan samningsins. Adilar ad samningnum urdu pvi
Austurriki, Belgia, Danmérk, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, italia, Laxemborg, Portdgal, Spann, Svipjod og
pyskaland.

% Eirikur Bergmann, 2003, bls. 126.

%7 Sama.
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bvi er ad finna upplysingar um eftirlysta einstaklinga sem 6skad er handtéku & vegna gruns
um afbrot eda til ad afplana fangelsisrefsingu; ennfremur upplysingar um tynda einstaklinga,
utlendinga sem neita & um inngdngu inn & Schengen sveadid, einstaklinga sem stefna a fyrir
dém auk upplysinga um stolna muni eins og bifreidar, skotvopn og skilriki.®®
Schengen-samstarfid felur ekki i sér sameiginlega afstodu til l16glegs dvalartima &
Schengen-svaedinu og purfa ferdalangar pvi ad kynna sér reglur um dvalarleyfi i viokomandi
riki. Almenna reglan i rikjum Evrépusambandsins er st ad szkja purfi um dvalarleyfi sé
&tlunin ad vera lengur en prja manudi. P06 gilda sérstakar reglur um pa sem eru i atvinnuleit
en peim hefur verio talid heimilt ad dvelja lengur. M& i pvi samhengi benda & doém
Evropudomstolsins i mali C-292/89 par sem sanngjarnt potti ad mida vid ad atvinnuleitendur
fengju sex manudi til ad leita sér ad vinnu og jafnvel lengri tima ef einstaklingurinn gat synt
fram & ad hann veeri enn i atvinnuleit og miklar likur veeru & ad hann fengi vinnu innan
skamms.®® bad er pvi ljést ad ramur timi er fyrir f6lk innan ESB/EES svadisins til
atvinnuleitar innan sveedisins par sem frjals for vinnuafls er eitt af grundvallarmarkmidum

samninganna.’®

88 sja Utanrikisraduneytid. Almennar upplysingar um Schengen (S6tt 4. maf 2010)
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen//nr/9.

%9 Mal Evrépudémstdlsins nr.: C-292/89 Antonissen [1991] ECR 1-0745, ECJ 26. febr(ar. 1991.

70 Rétt er ad benda a tilskipun 38/2004 en hn fjallar nanar um rétt rikisborgara ESB/EES rikjanna til ad yfirgefa land sitt og
ad sekja um atvinnu i 68ru adildarriki, asamt réttinum til ad 6dlast vegabréf eda skilriki.

17



http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9

4. Er hagsmunum Islands best pjonad med adild ad Evropusambandinu?

I samningavidreedum um adild ad Evropusambandinu hefur 16ggjof sambandsins verid skipt
upp i 35 kafla eftir malaflokkum.” Utanrikisraduneytid bendir & ad island hafi ad fullu tekid
upp 22 kafla peirrar l6ggjafar & grundvelli EES-samningsins, auk pess sem 7 kaflar til
vidbotar séu sambeerilegir vegna adildar ad Schengen-samningnum, Atlantshafsbandalaginu
(Nato), Alpjédavidskiptastofnuninni (WTO), Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) og
alpjodlegum mannréttindasattmalum. ba hafi Island ad einhverju leyti tekid patt i 2 koflum til
vidbotar med EES-samningnum. bvi standi island adeins algerlega utan 4 kafla af 35, en pad
eru kaflarnir um: Skattamal, Myntbandalagid, Sjavaratvegsstefnuna og Landblnadar- og
byggdastefnuna.’? Kaflinn um skattamal er b6 audveldur par sem pau mal eru almennt ekki &
konnu ESB heldur stjérnvalda hvers adildarrikis fyrir sig. Kaflinn tengist helst 6beinum
skottum, svo sem virdisaukaskatti og adflutningsgjoldum sem geetu hamlad virkni innri
markadarins, auk reglugerda um skattsvik og skattaflétta & milli adildarrikja.”® Hinir prir
kaflarnir verda mun pyngri i voéfum og velta Urslit vaentanlegrar pjodaratkveedagreidsiu um
adildina fyrst og fremst a nidurstédum samningavidredna um pa. Hér a eftir verdur pvi gerd
grein fyrir 16ggjof sambandsins & peim svidum, hvernig han hefir Islandi, svo og

hugsanlegum sérlausnum sem bent hefur verid a.

4.1 Mestu hagsmunamal Islands.

Landbunadar- og sjavaratvegsstefna.

Stefna Evropusambandsins i landbunadar- og sjavarutvegsmalum hefur 16ngum pott 6hentug
islenskum adsteedum og umraeda um hana oft verid tengd yfirrddum yfir audlindum landsins.
Eirikur Bergmann, fredimadur og einn af helstu sérfredingum Islands i Evropurétti, minnir &
ad barattan um yfirrdd yfir audlindum landsins er natengd sjalfsteedisbarattu pjédarinnar og
beintengd hugmyndum um fullveldi Islands. Hér verdur fyrst fjallad um sjavarGtvegsstefnu
Evropusambandsins, veegi sjavarutvegsins innan Evropusambandsins, kvotahopp, peer lausnir
sem Nordmenn nadu f sinum adildarsamning &rid 1995 og hvad island 4 liklega eftir ad leggja
upp med ad fa atar samningaferlinu. Sidan um landbdnadarstefnu Evrépusambandsins, Gt &

hvad hin gengur og hvada breytingar yrdu & landbdnadi islands med adild ad sambandinu.

™ Utanrikisraduneytid. 2009. Malaflokkar og uppbygging vidradna (Sétt 4. mai 2010)
http://evropa.utanrikisraduneyti.is/evropa/malaflokkar-vidraedna/.

2 Audunn Atlason. island og Evrépusambandid. Kynningarglarur utanrikisraduneytisins fyrir stéttarfélagid Kjol & Akureyri
13. oktéber 20009.

™ Sama og nedanmalsgrein nr. 72.
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Ennfremur verdur bent 4 tengda umsogn neytendasamtakanna um hugsanlega ESB-adild.™ |
sjavarutvegskaflanum verda sjonarmid stjérnmalaflokka takmdrkud vid Samfylkinguna og
Sjalfstaedisflokksins par sem pau gera neagilega grein fyrir helstu rokum allra flokka. |
landbunadarkaflanum eru sjonarmid stjornmalaflokka einnig takmdorkud vid somu flokkana en
sjonarmid peirra og bandasamtakanna fara ad mestu leyti saman vid sjonarmid annarra
flokka.

Sjavarutvegsstefna Evrépusambandsins.
Meginmarkid hinnar sameiginlegu fiskveidistefnu Evropusambandsins (SFS) er ad tryggja
skynsamlega nytingu audlindarinnar, mannsemandi kjor fyrir pa sem starfa vid sjavarutveg,
markad fyrir sjavarafurdir og vidunandi frambod sjavarafurda & sanngjornu verdi.” Med
6orum ordum gengur han Gt & ad vernda fiskistofna, auka framleidni og tekniveedingu,
tryggja lifsafkomu peirra sem starfa i greininni, tryggja nagjanlegt frambod sjavarafurda og
ad peer berist 6rugglega til neytenda & hoéflegu verdi.”® Ein af grundvallarreglum
Evropusambandsins - og undirstada pess ad fjorfrelsid standist - er vafalaust bann vid
mismunun & grundvelli pjédernis. Su regla er pé ekki algild pegar kemur ad sjavarutvegi par
sem mikil ahersla er 16gd a ad geeta hagsmuna svaeda sem eiga mikid undir sjosékn. Til ad
mynda er utanadkomandi Gtgerdum éheimilt ad veida innan tolf sjomilna & slikum stédum
nema per hafi vidteka veidireynslu & svaedinu. Utan télf sjomilnanna hafa einnig verid gerdar
margs konar undanpégur frd reglunni um oOheftan adgang 6had pjoderni i samraemi vid
veidireynslu til verndunar & sveedisbundnum stofnum, hrygningarsvaedum og til ad koma til
mots vid sérstakar adstedur & vissum stodum. Jafnframt takmarkar sjalft kvoétakerfi
Evrépusambandsins regluna talsvert, medal annars til ad koma f veg fyrir kvétahopp.”’
Sjavarutvegsradherrar adildarrikjanna eru i radherraradinu adsta akvordunarvald um
kvotakerfi Evropusambandsins og akveda heildaraflaheimildir sambandsins. Kvotanum er
skipt nidur a adildarrikin, en engar samraemdar reglur eru um kvoétadthlutun. pvi Gthlutar hvert
riki sinum kvéta eftir eigin kerfi. Eftirfarandi fyrirkomulag hefur verid kallad reglan um
hlutfallslegan stdduleika (e. relative stability) og a ad tryggja adildarrikjunum fasta
aflahlutdeild f heildarkvéta sambandsins.”® Reglan byggir einna helst & ad kvéta sé Gthlutad til
adildarrikja i samraemi vid veidireynslu; sérstakt tillit er tekid til landsvaeda sem eru mjog had

fiskveioum og til takmorkunar a veidimoguleikum vegna utfaerslu fiskveidilogsdogu annara

™ Vid gerd kaflans var ad miklu leyti studst vid eftirfarandi efni: Audun Arnérsson, 2009, bls. 49-62; Eirfkur Bergmann,
2003, bls. 151-173; Eirikur Bergmann, 2009, bls. 122-126 og 206-208 og skyrslu utanrikisradherra, 2000, bls. 233-270.
™ Eirfkur Bergmann, 2009, bls. 122.

" Eirfkur Bergmann, 2003, bls. 159.

" Sama, bls. 155.

™ Eirikur Bergmann, 2009, bls. 124.
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rikja. I skyrslu Evropunefndar Sjalfsteedisflokksins sem 16gd var fram & 38. landsfundi hans i
mars ario 2009, kemur fram pad sjoénarmid maélefnahéps innan nefndarinnar ad
fiskveidistjornun og sjavaratvegsstefna Evropusambandsins sé mjog gollud. Jafnframt kemur
fram, ad ekki sé naudsynlegt ad fa allsherjarundanpagu fra stefnunni par sem meginreglan um
hlutfallslegan stédugleika verji hagsmuni islands.™

Eirikur Bergmann utskyrir kvotahopp a pann veg, ad fyrirteeki kaupi atgerdir eda skip i
60ru Evropusambandsriki til ad fa hlutdeild i kvota pess rikis, en vid petta ma svo beta, ad
fyrirteekin faera kvotann med peim stérfum sem honum tengjast, med pvi ad landa aflanum a
6drum stad en svaedinu par sem hann var fyrir. Fjorfrelsid felur i sér ad erlendir fjarfestar geta
fjarfest i sjavaratvegsfyrirteekjum adildarrikjanna. Fra pessari reglu eru ekki gerdar beinar
undantekningar en i ljosi pess ad efnahagur einstakra svaeda veltur ad miklu leyti & storfum
tengdum sjavaratvegi er adildarrikjum heimilt ad setja reglur til ad koma i veg fyrir
kvotahopp, enda er pad talio 6gna reglunni um hlutfallslegan stéduleika. Adildarrikjunum
hefur verid talid heimilt ad setja reglur sem gera krofu um ad sjavarutvegsfyrirteeki hafi
raunveruleg og sterk tengsl vid efnahag pess adildarrikis sem pad fer kvota fra.*
Evropudomstollinn stadfesti umraeddar heimildir i mali C-279/89 enda pott komist veeri ad
peirri nidurstddu ad reglurnar veeru of strangar. Par sem Breskir sjdmenn hdgnudust einir a
reglunum var talid ad par felu i sér 6léglega mismunun.®* Adildarrikin verda pvi ad fara
varlega vid setningu slikra reglna og geeta pess ad halda peim innan pess markmids ad
fyrirteeki, sem vilji fa kvota fra tilteknu adildarriki, syni fram & raunveruleg og sterk tengsl vid
bad riki.2? bad er pvi ljost ad reglurnar geta vissulega unnid gegn pvi ad kvoti og storf feerist
fra peim sveedum sem reida sig & sjavardtveginn, en punn lina virdist vera & milli pess ad
mismuna borgurum sambandsins & grunvelli pjédernis og ad koma i veg fyrir kvétahopp.®

Eirikur Bergmann bendir 4 ad sjalfbeerar veidar, eitt af meginmarkmidum
sameiginlegu fiskveidistefnunnar, hafi ekki gengid eftir. Gridarleg ofveidi sé i 16gstgu
Evropusambandsins enda sé skipaflotinn allt of stor. bvi minnki fiskistofnar sem leidi til
minni veidi sem svo hafi i for med sér, ad alltaf verdi minni og minni not fyrir svo stéran flota
sem allur er ad eltast vid somu takmdrkudu audlindina; pvi sé sifellur samdrattur i fiskionadi

sambandsins.®* Tvennt valdi pvi ad ekki hafi tekist betur til; annars vegar ad radherraradio

™ sjélfstadisflokkurinn. 2009. Evrépunefnd. Skyrsla nefndar. Logd fram & 38. landsfundi 26.-29. mars, bls. 7.

% Sama og nedanmalsgrein 79.

81 5j4 C-279/89 Framkveaemdastjérnin gegn Stéra Bretlandi [1992] ECR 1-5785, ECJ 17 Név. 1992.

82 Reglurnar i Bretlandi urdu ad lokum per a8 skip sem @tla a8 fa Gthlutadan kvéta par verda ad uppfylla eitt af eftirtoldu: i
pad minnsta helmingi aflans verdi landad i breskri héfn, meirihluti ahafnar sé busettur i Bretlandi, meirihluti veidiferoa sé
stundadur fra Bretlandi eda synt sé fram a énnur efnahagsleg tengsl eda bléndu af ofangreindum skilyréum.

® Sama og nedanmalsgrein 79.

& Eirikur Bergmann, 2009, bls. 125.
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hafi veitt of miklar veidiheimildir midad vid astand fiskistofna og hinsvegar, ad eftirliti med
fiskveidum hafi verid verulega &botavant. bannig hafi dthlutanir radherraradsins um arabil
verid langt umfram pad sem visindamenn hafi lagt til; og visindamenn telji, ad porskstofnar i
Nordursjo hafi vegna ofveidi minnkad um 60% a & sidustu 20 arum.

Akkilesarheel sjavarutvegsstefnunnar telur Eirikur pd vera skort & eftirliti med
6loglegum fiskveidum; misjafnt sé eftir rikjum hvada refsingum sé beitt gegn peim sem gerast
sekir um heimildalausar veidar. Rotteekar adgerdir purfi pvi til ad bjarga fiskidnadinum i
Evrépu fra hruni.®® Framkvemdastjorn ESB hefur nG pegar lagt til ad gerd verdi
heildarendurskodun & sameiginlegu fiskveidistefnunni og hefur i peim tilgangi lagt fram
"Graenbok" sem veltir vid hverjum steini stefnunnar ,,til umradu og endurskodunar®.®® Ratt er
um ad feera stjornunina i auknum maeli frd Brussel og aftur ut til rikisstjorna adildarrikjanna
og strandhéradanna sjalfra.®” Samfylkinginn bendir & i baklingnum Semjum vid
Evropusambandid fra 2009, ad eftirlit & midunum sé & abyrgd strandrikjanna sjéalfra og pvi
muni pad afram verdi islenska landhelgisgeslan sem beri abyrgd & eftirliti & islensku
midunum; eftirlit par muni alls ekki versna pvi ad Evropusambandid setji adeins
lagmarksreglur sem adildarrikjunum sé frjalst ad herda til muna.®®

Vegi sjavarutvegs i efnahagskerfi Evropusambandsrikjanna er litid eda innan vid eitt
prosent af vergri landsframleidslu ESB-rikjanna.?® Sjavaratvegurinn hefur hinsvegar pélitiskt
og félagslegt vaegi i mérgum ESB-rikjum og pa sér i lagi & vissum jadarsvedum sem byggja
afkomu sina & Gtgerd og fiskvinnslu.®® Samanlagt eru adildarriki ESB jafnframt steersti
markadur fyrir sjavarafurdir i heiminum og pridja steersta fiskveidiveldid a eftir Japan og
Kina.”* ESB-rikin veida um 8% af heildarafla heimsins og sambandid ver um 1% af
heildarfjarlogum sinum til rekstrar sjavarutvegsstefnunnar. Mestum hluta pess fjar er varid til
ad styrkja sérstok uppbyggingar- og nyskdpunarverkefni & peim svaedum sem eiga
efnahagslega undir hégg ad sekja vegna samdrattar i fiskveidum og vinnslu, nokkrum hluta
til afskrifta og endurnyjunar fiskiflotans; pa er hluta fjarsins varid i tengslum vid samninga
vid Onnur riki, kostnad vid rannsoknir og eftirlit med veidum og svo til sértekra

markadsadgerda.

® Eirikur Bergmann, 2003, bls. 157-158.

Zj Sama og nedanmalsgrein 85, bls. 126. Frumvarp upp Ur greenbdkinni & ad vera tilbuid fyrir lok ars 2011.
Sama.

8 samfylkingin. 2009. Semjum vid Evrépusambandid. Reykjavik, bls. 7.

8 Sama og nedanmalsgrein 85, bls. 122.

% Sama og nedanmalsgrein 86, bls. 153.

° Sama og nedanmalsgrein 85, bls. 122.

%2 Eirikur Bergmann, 2009, bls. 123.
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Hvernig heefir sameiginlega fiskveidistefnan islenska rikinu?
Evropunefnd Sjalfsteedisflokksins tilgreindi eftirfarandi galla i skyrslu sinni: Formlegur
fullveldisréttur pjodarinnar til ad taka akvardanir um heildarkvéta & islandsmidum mundi
feerast til Evropusambandsins og islensk stjornvold ekki lengur gera samninga vid onnur riki
um fiskveidar heldur yrdi slikt i héndum framkveemdastjornarinnar. Opnad yroi & frjalsar
fjarfestingar erlendra adila i islenskum sjavardtvegi og ad 6llum likindum pyrftu islendingar
ad heetta hvalveioum. Ad lokum komst nefndin ad brottkast verdi heimilt eins og stadan er i
dag, en med nastu reglugerd sambandsins um sameiginlegu fiskveidistefnuna verdi pad gert
6heimilt.*®

I skyrslu Sjalfstadisflokksins kemur einnig fram, ad pott formlegur akvordunarréttur
um heildarkvéta a islandsmidum feerist til radherraradsins, tryggi reglan um hlutfallslegan
stoduleika ad islenska rikid fengi sama kvota og fyrir adild. Reglan um hlutfallslegan
stdduleika byggi medal annars & veidireynslu og pvi fai erlendir adilar ekkert hlutfall af
kvétanum.® 1 baeklingi Samfylkingarinnar er bent &, ad islenska rikinu verdi frjalst ad setja
reglur til ad koma i veg fyrir kvotahopp sem geetu komid i veg fyrir neikvaed ahrif fjarfestinga
erlendra adila i fslenskum sjavaratvegsfyrirtekjum.® 1 skyrslu Evrépunefndar
forseetisrdduneytisins um préun Evréopumala kemur fram ad peer breytingar, sem
framkveemdastjorn ESB gerir rad fyrir & sameiginlegu fiskveidistefnunni, muni feera hana naer
beirri islensku.®® Ahersla verdi 1695 & ad fera akvardanir nar fiskimidunum enda pétt
heildarkvétinn  verdi afram akvedinn i Brussel. Af skyrslunni ma einnig rdda, ad
embaettismenn Evropusambandsins séu jakveedir gagnvart pvi ad island fai sérlausnir til
framtidar fra sameiginlegu fiskveidistefnunni, auk pess sem Island sé liklegt til ad hafa mikil
ahrif & stefnuna eftir ad inn i sambandid er komid.”” Audun Arnérsson segir, ad & sinum tima
hafi verid buid ad taka fra stél sjavardtvegsradherra i framkvaemdastjorninni fyrir Noromenn
vegna reynslu peirra og sterdar sem fiskveidipjodar.%® islendingar gaetu pvi hugsanlega vaenst
pbess ad fa stodu sjavarutvegsradherra vid inngéngu.

Einn af @&dstu embettismonnum & skrifstofu sjavardtvegsmalastjora hja
framkveemdastjorn ESB, Dr. Micheal Kohler, flutti i jandar 2009 erindi um vidhorf

framkvemdastjornarinnar til adildar islands ad sambandinu, par sem kom skyrt fram ad

% Skyrsla Sjalfstaedisflokksins, 2009, bls. 8.

% Sama.

% sj4 bakling Samfylkingarinnar, 2009, bls. 7.

% sja m.a. 16g um stjorn fiskveida, nr. 116 fra 10. 4glst 2006; 16g um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79 fra 26. mai
1997; 16g um fiskveidar utan 16gsdgu Islands, nr. 151 fra 27. desember 1996; og 16g um medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda, nr. 55 fra 10. jani 1998.

%" Forsaetisraduneytid. 2009. Nefnd um préun Evrépumala. bréun Evrépumala. 17. april 2009, bls. 18.

% Audun Arndrsson, 2009, bls. 121.
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hvorki fengju Islendingar heimildir til hvalveida né allsherjarundanpagu fra sameiginlegu
fiskveidistefnunni, en um allt annad veri hegt ad semja.*® 1 skyrslu Evrépunefndar
Sjélfsteedisflokksins segir, ad ekki sé naudsynlegt ad fa allsherjarundapagur fra stefnunni,

adeins fra akvednum pattum hennar.'®

Af ordum Dr. Micheal Kéhler méa rada ad vilji se til
einhverra undantekninga. Utanrikisradherra islands sagdi i raedu i Berlin arid 2002, ad
asteedur pess ad Island hefdi aldrei sott um adild ad Evropusambandinu, vaeru adallega
sameiginlega sjavarutvegsstefnan en einnig ad hluta sameiginlega landbunadarstefnan.
Radherrann lagdi par til, ad fiskimidin i kringum Island yrdu gerd ad sérstoku
sjalfstjornarsveedi fyrir stadbundna stofna, en deili og flokkustofnar yrou latnir falla undir
sameiginlegu  fiskveidistefnuna. ROk rddherrans voru byggd & nalegdarreglu
Evropusambandsins og peirri stadreynd, ad rétt eins og ekkert sameiginlegt er med oliu i
breskri 16gsogu eda skogum i Finnlandi, er ekkert sameiginlegt vid stadbundna islenska
fiskistofna. bvi etti pad sama ad gilda um p& sérislensku audlind sem slikir stofnar eru og
edlilegt ad island rédi sjalft yfir pessari helstu audlind sinni; rétt eins og Bretar og Finnar rada
yfir sinum helstu audlindum.%*

Adildarsamningur Nordmanna fra arinu 1994 gefur islendingum visbendingu um hvad
geti bodist i adildarvidredum vid ESB.'? | samningnum var ad finna timabundin
undapaguéakvaedi sem attu ad gilda i fjogur ar, en sidan skyldu Nordmenn taka upp hina
sameiginlegu fiskveidistefnu.'®® Fylgjendur adildar & islandi hafa bent 4, ad litid mal hefdi
verid ad breyta timabundnum sérlausnum adildarsamningsins i varanlega lausn, eftir ad
Noregur hefdi fengid adild ad ESB, med pvi einu ad visa til Laxemborgar-samkomulagsins.
Samkomulagid er, eins og adur sagdi meginregla sambandsins um ad ekki skuli gengid & pad
sem adildarriki skilgreinir sem grundvallarhagsmuni sina.'®* Undanpagur Nordmanna voru ad
nordan 62. breiddargradu skyldi hin sameiginlega fiskveidistefna ekki gilda. Mestur hluti
strandlengju Noregs liggur nordan 62. breiddargradu og ljést er ad hin sameiginlega
fiskveidistefna atti adeins ad gilda um pa flokku- og deilistofna sem voru i Nordursjo og nyttir
af 6drum adildarrikjum, pad er Danmorku, Bretlandi og Svipj6d. Pess ma svo geta ad
fiskveidilégsaga Islands er einnig ad megninu til nordan vid 62. breiddargradu og meirihluti

islensks afla stadbundnir stofnar. Pad hlytur einnig ad hafa visst fordeemisgildi ad Sviar sem

% Sama, bls. 58.

100 spyrsla Sjalfstaedisflokksins, 2009, bls. 7.

102 Halldér Asgrimsson utanrikisradherra. 2002. Iceland's transatlantic dilemma: Economic ties with Europe - defence ties
with the United States. Raeda radherra flutt hja Deutsche Gesellschaft fuer Auswaertige Politik i Berlin.

102 565 samantekt & nidurstoum samningsins er ad finna i Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson, Fiskveidireglur islands
og Evrépusambandsins — bréun samanburdur og stada islands Ritréd 4 (Békadtgafa Orators: Reykjavik, 2003), bls. 218.
103 5j4 adildarsamning nordmanna fra 1994.

104 sama og nedanmalsgrein 99.
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fengu i sinum adildarsamningi timabundna undanpagu fra pvi ad taka upp Evruna, hafa ekki

enn pad.'®

Hver er afstada hagsmunasamtaka sjavarutvegsins?

Utanrikismalanefnd Alpingis kalladi eftir umsdgn Landssambands islenskra Gtvegsmanna
(LIU) og Samtaka fiskvinnslustddva (SF) um pingsalyktunartillégu vegna moégulegrar adildar
fslands ad Evropusambandinu og par koma vidhorf peirra skyrt fram. Félogin leggjast
eindregid gegn adild og benda & ad vid skodun hugsanlegrar adildar standi hagsmunir & bord
vid forraedi yfir fiskimidunum, samningsforraedi vid skiptingu veidiréttar ar deilistofnum og
eigid malssvar a vettvangi alpjodastofnana, framar 6llum kostum og mikilvaegt sé ad peirra
hagsmuna sé gatt.'® Enda pétt reglan um hlutfallslegan stdduleika tryggi landinu kvéta &
peim stofnum, sem myndast hefur reynsla & veidum hér vid land, komi hian i veg fyrir ad
rikinu verdi Uthlutadur nyr kvoti a deili- eda flokkustofnum sem seinna geetu fundist i

islenskri l16gsogu.*®’

Landbunadarstefna Evrépusambandsins.

Meginmarkid hinnar sameiginlegu landblnadarstefnu (SLS) Evrépusambandsins (e. Common
Agriculture Policy — CAP) er ad auka framleidni, tryggja rekstrarafkomu i landbunadi, érva
markadi, tryggja naegjanlegt frambod og bjéda matvérur & sanngjornu verdi.*®® Sifellt hefur
svo aukist veegi menningararfs i landbUnadarstefnu ESB og er na litid svo & ad auk peirra
patta sem ldta ad framleidslu og sélu matvoru, sndist hlutverk landbdnadar einnig um vernd
menningarverdmeeta, umhverfismal, dyravernd, byggdaproun, heilbrigdismal og éryggismal i
matvalaframleidslu.’® Eirikur Bergmann stadhafir ad pannig sé hagur neytenda tryggdur,
asamt goari framleidslu & markadi an verulegra verdlagsstyringa, en jafnframt sé tekid tillit til
patta & bord vid umhverfisvernd og menningarlegt mikilvaegi pess fyrir bandastéttina ad
vardveita og vidhalda byggd, ségu og menningu sveita sinna.'’® Landblnadarstefna
Evropusambandsins gengur ad miklu leyti Gt & studning vid stéttina i formi styrkja fra
Evropusambandinu sem og adildarrikjunum sjalfum. Eitt af fjorum adalmarkmidum

byggdastefnu Evropusambandsins er ad adlaga og endurskipuleggja landbunadarkerfi og

195 Audun Arnorsson, 2009, bls. 121.

1% Umsbgn Landssambands islenskra Utvegsmanna og Samtaka fiskvinnslustddva um tillégur til pingsalyktunar um
hugsanlegrar adild ad Evropusambandinu. Ml 54. Utanrikismalanefnd Alpingis, Reykjavik 2009.

W7 sama. Asamt Landssamband islenskra Utvegsmanna. Afstoda LiU til ESB (Sétt 4. mai 2010)
http://www.liu.is/upplysingaveita/evropusambandid/afstada-liu-til-esb/.

198 Ejrikur Bergmann, 2009, bls. 119.

109 sama, bls. 204.

119 Ejrikur Bergmann, 2003, bls. 172.
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bréun dreifbylis. Byggdapréun og styrkir tengdir byggdaprounarmalum skipta pvi miklu mali
sem fjarmagn til landbunadar, umfram pa styrki sem koma til vegna sameiginlegu
landbtinadarstefnunnar.**!

[ nafni sameiginlegu landbdnadarstefnunnar hefur verid komid a fot beingreidslukerfi,
sem midar ad pvi ad tengja styrki til beenda eftirspurn & markadi. Studningur vid pa stjornast
bvi ekki eftir framleidslumagni eda framleidslugetu heldur eru beingreidslur til baendabyla
akvardadar ut fra steerd reektunarlands 6had framleidslu. Adildarrikjunum er einnig heimilt ad
styrkja sinn eigin landbunad svo framarlega sem pad raskar ekki samkeppnisstoou
adildarrikjanna; til ad tryggja ad pad gerist ekki verdur etid ad fa fyrirfram leyfi fyrir
styrkjum fra Evrépusambandinu.’*? Til ad byli eigi rétt & ofangreindum beingreidslum, sem
Baendasamtok Islands kalla “greenar greidslur", parf ad halda reektunarlandi i
landblinadarhaefu astandi og uppfylla krofur Evropusambandsins um medferd lands og
bafjar.™® 1 baklingi fra samtdkunum kemur einnig fram ad byggdapréunarstyrkir til
landbdnadar hafa aukist undanfarin ar. I adildarsamningum Finnlands, Noregs og Svipjodar
kom inn nytt hugtak um nordlaegan landblnad, svokalladan "heimskautalandbinad” en hann
var skilgreindur sem landbunadur stundadur nordan 62. breiddargradu. Adildarrikjunum var
par med veitt heimild til ad styrkja slikan landbdnad um allt ad 35% umfram pad sem leyfist
annars stadar. Island er allt nordan 62. breiddargradu en rétt er ad geta pess ad slikur umfram-
studningur keemi adeins fra islenska rikinu, ekki sjodum Evrépusambandsins.*'*

Steerstu ahyggjur baendasamtakanna virdast vera nidurfelling peirrar verndunar, sem
islenskur landbtnadur hefur notid, i formi tolla og annara vidskiptahindrana.™> Samtok
afurdastddva telja ad verdlag ferskvara med takmarkad geymslupol, sem framleida parf
hérlendis, muni hakka umtalsvert.*® Flestir virdast p6 vera sammala um ad liklegast muni
matveaelaverd almennt lekka vid inngéngu i Evropusambandid um 15-25%, mest &
kjotvorum.**” pa bendir Eirikur Bergmann 4 ad matvalaverd sé tdluvert harra & islandi og
Noregi en rikjum innan Evropusambandsins. bvi valdi vidamiklir verndartollar og adrar
innflutningshindranir, fjarleegd fra innflutningsmérkudum og famenni sem hamli

samkeppni.'*® Tollar og skattar i landbtnadi skiptast i prennt; i fyrsta lagi eru verndartollar &

111 Eirikur Bergmann, 2009, bls. 122.

112 5ama, bls. 120.

113 Baendasamtok islands. 2009. islenskur landbinadur og Evrépusambandid. Reykjavik, bls. 1.

14 Sama og nedanmalsgrein 110, bls. 174.

1% 5ama og nedanmélsgrein 113.

118 Sama og nedanmalsgrein 113, bls. 4.

17 sja Eirikur Bergmann, 2009, bls. 201; Neytendasamtokin. 2008. Evrépufraedasetur Haskdlans & Bifrost. Hverju myndi
ESB adild breyta fyrir islenska neytendur? 10. april 2008, bls. 9-12; og skyrslu forsatisraduneytisins, 2007, bls. 109-110.
118 Ejrikur Bergmann, 2009, bls. 201.
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innflutt matveeli, i 6dru lagi vorugjold af innfluttri og innlendri matvéru og loks herri
virdisaukaskattur en i flestum nagrannarikjunum.'*® Samt sem 4dur halda Baendasamtokin pvi
fram ad verd muni ekki endilega lekka vid inngéngu i Evrépusambandid og rokstydja
efasemdir sinar ad nokkru leyti i baklingi sem gefin var Ut og sendur til almennings med

s

bandabladinu 28. jantar 2009."° ber stadhafingar voru pé litid rokstuddar i umsogn
samtakanna til utanrikismalanefndar alpingis um pingsalyktunartilldguna um hugsanlega adild
islands ad Evrépusambandinu.?

I skyrslu utanrikisradherra til Alpingis fra arinu 2009 segir ad liklegast muni verdlag &
Islandi leekka vid ESB-adild, en po verdi @tid talsverdur verdmunur vegna legu landsins og
smadar markadarins. Jafnframt kemur par fram, a0 talid sé ,,ad vegna tryggdar neytenda vid
innlenda framleidslu geti hun stadid undir nokkud herra verdlagi an pess ad tapa
markadshlutdeild“.*?® | umsogn bendasamtakana var ad finna rok fyrir pvi, ad tollvernd veeri
naudsynleg ella hugsanlegt ad islenskur landbunadur veiktist mikid, feedu- og matveaeladryggi
skertist og atvinna og byggdum yrdi stefnt i haettu. Einnig halda samtokin pvi fram ad gaedum
og heilbrigdi verdi férnad og litil samkeppni i smasdluverslun hér & landi eigi eftir ad draga ur
leekkunum til neytenda. Ad lokum benda samtokin a deemi um neikvada reynslu Finnlands og
Svibjédar.*® 1 skyrslu utanrikisradherra var fjallad um reynslu Finna & eftirfarandi hatt:

,[I adildarsamningi Finna] var leitast vid ad lata finnskan landbinad standa sem

naest jafnfaetis fyrir og eftir adild ad sambandinu med samanlégdum studningi

Finnlands og ESB. Eftir adild hafa tekjur finnskra beenda ad medaltali dregist

saman og bdum faekkad nokkud. Umdeilt er p6 hvort um sé ad reda proun sem

hefoi att sér stad pratt fyrir adild par sem finnska landblinadarkerfio hefdi ad

Ollum likindum satt endurskodun hvort ed er. Afurdastédvar hafa hins vegar

styrkst og erlend markadstaekifaeri aukist. Nordlaegari sveedi eru talin geta vel vid

unad en sumum buagreinum, sérstaklega kjot- og mjolkurframleidslu, hefur farnast

betur en 68rum<.*?*

119 sama.

120 54 hakling Baendasamtakanna, 2009, bls. 4.

121 YUmsbgn Baendasamtaka islands um tillogur til pingsalyktunar um hugsanlegrar adild a8 Evrépusambandinu. Mal 54.
Utanrikismalanefnd Alpingis, Reykjavik 2009.

122 Utanrikisraduneytid. 2009. Skyrsla Ossur Skarphédinssonar utanrikisradherra til Alpingis. Um utanrikis- og alpjodamal.
L&go fyrir Alpingi & 136. I6ggjafarpingi. Mars 2009, bls. 16.

128 sama og nedanmalsgrein 120.

124 5j4 skyrslu utanrikisradherra, 2009, bls. 16.
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Hvernig fellur sameiginlega landblnadarstefna ESB ad Islandi.

Landbunadarradherrar adildarrikjanna i radherrarddinu eru adsta akvordunarvald i
landbdnadarmalum. Oliklegt er ad island eigi sem adildarriki eftir ad hafa mikil ahrif & stefnu
sambandsins i peim efnum. bar sem politiskt veegi baenda innan ESB er bysna mikid hefur
beim tekist ad hafa afgerandi ahrif & stefnu sambandsins. Jafnframt fer um helmingur fjarlaga

125 | andbtnadarstefna islands leggur mun meiri

Evropusambandsins til landbunadarmala.
dherslu & ad vernda eldri og hefdbundnari bufjargreinar, svo sem saudfjarrekt og
mjolkurframleidslu, en nyrri bagreinar, t.d. svina- og kjaklingarakt.*® Eirikur Bergmann
bendir &, ad i adildarvidradum vid Evropusambandid etti Island ad geta nytt sér byggdastefnu
sambandsins sem roksemd til frekari studnings vid hid hefobundna fjolskyldubyli sem sveitir
landsins byggja & og hefur hindrad ad stér hluti landsins legdist i eydi.'?” Slikar roksemdir
nedu teplega til svina- og Kjuklingabaenda, par sem slik ba byggi & allt annari hefd og
framleidsluadferdum.'?® island geti hinsvegar notfart sé stodu landsins i midju Atlantshafi og
fjarleegd fra moérkudum Evrépusambandsins til ad fa heimildir til ad styrkja landbinadinn
sérstaklega & grundvelli heimskautalandbunadar og vegna einangrunar & dyrastofnum sem hér
eru; peir séu viokvemir fyrir sjukdomum og pvi jafnvel haegt ad takmarka innflutning i nafni
matvaladryggis.’*® Med aukinni samkeppni landblnadarvara 4 innlendum markadi fylgi
einnig aukin teekiferi fyrir innlenda landblinadarframleidslu & markadi adildarrikja
Evropusambandsins, par sem tollar og adrar vidskiptahindranir yrdu felldar nidur milli
rikjanna.’® Teakifaeri skapist fyrir kjdtvinnsluna til ad bjéda upp & Grvalsvéru sem byggi &
lifrenni og vistveenni raektun og veeri hegt ad selja mun dyrara en annad kjot a
markadinum.™*! Aherslur islenskra stjornvalda i samningaviredum vid Evrépusambandid
a&ttu pvi ad vera; ad fa heimildir til ad vidhalda fyrra stigi stuonings vid islenskan landbinad a
grundvelli reglna um sérstaklega styrkjabaeran nordursléda- og hardbylislandbinad, og ad fa
heimildir til ad vernda hann gegn samkeppni fra innfluttri bavoru i nafni matvaeladryggis

eypjédar og sjukdémavarna.**>

125 Ejrikur Bergmann, 2009, bls. 204.

126 5j4 m.a., Binadarlog, nr. 70 fra 15. jani 1998; 16g um bifjarhald o.fl., nr. 103 fra 15. maf 2002; 16g um framleidslu,
verdlagningu og solu & bavoérum, nr. 99 fra 8. september 1993; 16g um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og geedamat & slaturafurdum, nr. 96 fra 27. mai 1997; 16g um dyrasjikdéma og varnir gegn peim, nr. 25 fra
7. april 1993; og 16g um dyravernd, nr. 15 fra 16. mars 1994.

127 Ejrikur Bergmann, 2009, bls. 205.

128 Sama.

129 sama, bls. 204.

130 sama, bls. 206.

¥ sama.

132 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 124.
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Hver er afstada Neytendasamtakanna?

Neytendasamtokin eru hlynnt adildarvidredum vid Evropusambandid enda telja pau ad
hagsmunir heimila og neytenda séu pad miklir ad naudsynlegt sé ad lata & peer reyna.'®
Samtokin setja pé pann fyrirvara, ad lokadkvoérdun um adild ad Evropusambandinu verdi 16gd
i hendur pjodarinnar med bindandi pjodaratkveedagreidslu pegar samningarnir liggja fyrir.
ping samtakanna hefur sampykkt svohljodandi alyktun: ,,Ping neytendasamtakanna telur
timabeert ad vid latum reyna a pad med adildarvidredum hvort hagt se ad na vidunandi
samningum { malum er varda sjavaratveg og landbanad [...]*.*** Alyktunin visar i ofangreinda
hagsmuni og fyrirvara. P4 benda samtokin & pa nidurstddu skyrslu, sem Evropufraedasetrid &
Bifrost vann fyrir pau, ad med adild ad Evropusambandinu muni verdlag hér a landi laekka

verulega, sérstaklega & matvaelum, auk pess sem vextir myndu lekka toluvert.*®

Efnahags- og myntbandalagid.

Rétt eins og stefna Evropusambandsins i landbunadar- og sjavaratvegsmalum hefur verid talin
stersti Okostur ESB-adildar hafa adgangur ad myntbandalagi Evropusambandsins og
hugsanleg upptaka Evru (e. Euro) verid talinn stersti kostur hennar. Eftir hrun

Ve

efnahagskerfisins i lok ars 2008 hafa flestir vidurkennt ad Island er ekki hentugt
efnahagssvadi fyrir svo litinn gjaldmidil sem islenska kronan er. Med skyrslu Evropunefndar
forsaetisraduneytisins var fylgiskjal um kosti og galla vid upptoku Evru sem gjaldmidils a
islandi. par kom fram, ad helstu kostir veeru ad draga myndi Ur vidskiptakostnadi, pa
sérstaklega i vidskiptum vid Evrusvadid, gengisahatta myndi ekki hverfa en minnka. Helsti
gallinn veeri ad ekki yroi lengur haegt ad styra hagssveiflum i takt vid penslu & islandi.
Jafnframt er bent & ad sveiflur hér & landi hafi undanfarin ar ekki verid i takt vid hagsveiflur a
Evrusvaedinu.**® b hefur verid bent 4, ad heimskreppan sem skall 4 2008 hafi ad einhverju
leyti jafnad pann mun sem var & milli landanna, en nidursveiflan sé mest hér a landi og par
eigi kronan mesta sok.*’ Rétt er ad arétta ad verdi munur & hagsveiflu islands og
Evrurikjanna er éliklegt ad Sedlabanki Evropu taki tillit til landsins pvi ad hlutverk hans er ad
hugsa um sameiginlegt hagkerfi Evropu en ekki einstaka adildarrikja. Neytendur finndu mest

fyrir laegra voruverdi, laegri voxtum og édyrari lanum.**®

1% Umsbgn Neytendasamtakanna um tilldgur til pingsalyktunar um hugsanlegrar adild ad Evrépusambandinu. Mal 54.
Utanrikismalanefnd Alpingis, Reykjavik 2009.

134 Neytendasamtokinn. 2008. Vilja Neytendasamtékin ad vid gongum { ESB? 22. september 2008 (S6tt 4. mai 2010)
http://www.ns.is/frettir/2008/?ew_news_onlyarea=content1&ew_news_onlyposition=3&cat_id=58944&ew_3 a_id=312451.
135 gkyrsla Evrépufreedasetursins & Bifrost, 2008, bls. 35.

1% Fylgiskjal med skyrslu forsetisraduneytisins 2007: Kostir og gallar upptdku evru sem gjaldmidils & islandi, 2007, bls. 4.
137 Audun Arndrsson, 2009, bls. 63.

1% sama.
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4.2 Onnur hagsmunamal.

NU verdur drepid & onnur mal sem skipta nokkru i tengslum vid adild ad Evropusambandinu
en hafa ekki farid jafn hatt i umraedunni og hafa hugsanlega ekki jafn mikil ahrif a nidurstodu
bjodaratkvaedagreidslu um adildarsamnings og pau sem pegar hefur verid fjallad um. Farid
verdur yfir stefnu sambandsins, lydraedislegt adhald stofnana pess og skrifredi peirra,
fylkingar rikja innan pess, kostnad vid adild, atvinnuleysi rikja sambandsins, addréattarafl pess

og hugsanlegan avinning ESB af pvi ad fa island sem adildarriki.

Stefna Evropusambandsins og "'Skortur & lydraedislegu adhaldi gagnvart stofnunum
Evrépusambandsins®.

Margir hugsjonamenn innan Evropusambandsins hafa frd upphafi pess séd fyrir ser, ad
sambandid yroi ad rikjasambandi med midstyrdi stjérn. bad er pvi skiljanlegt ad hreedsla sé
medal almennings um ad sambandid stefni i ad verda ofurriki, yfirpjodlegt riki, Evrépurikio
eda Bandariki Evrépu. Eirikur Bergmann bendir 4, ad draumar um evropskt yfirriki med
midstyrou valdi, strandi & rikisstjornum adildarrikjanna par sem pau séu ekki reidublin ad
framselja nema takmarkad vald til stofnana ESB. Eirikur stadhafir pvi ad Evropurikid verdi
aldrei ad veruleika & peim forsendum og bendir mali sinu til studnings & hversu takmarkad
fjarveitingavald stofnunum ESB hafi verid veitt.*® Hugsjénin hefur pvi alltaf strandad &
stjornvoldum adildarrikjanna eda rikisborgurum peirra. Besta demid er hvernig for fyrir
stjornarskrarsattmalanum; kjosendur i Frakklandi og Hollandi felldu gildistoku hans i
bjédaratkveedagreidslu medal annars af étta vid ad hann myndi feera sambandid skrefinu neer
Evropurikinu.X*® Oftar en ekki hefur verid bent & skort & Iydraedislegu adhaldi pegar
fredimenn hafa velt fyrir sér g6llum Evrépusambandsins. Eirikur Bergmann lysir
vandamalinu pannig ad haegt sé ad refsa innlendum stjérnmalaménnum med pvi ad kjosa pa
ekki i nastu kosningum, en stofnanir ESB sati ekki slikri abyrgd.’*' Med Lissabon-
sattmalanum voru medal annars gerdar breytingar i peim tilgangi ad styrkja lydraedi innan
sambandsins. ber helstu voru aukin péatttaka Evrépupingsins i lagasetningu med
fyrirkomulagi samakvorounar milli pingsins og Radherraradsins, auk pess sem varanleg stada
forseta pingsins var tekin upp.*? Lissabon-sattmalinn tryggdi pinginu pannig adkomu og ahrif

ad nanast 6llum malefnum sambandsins.

1% Ejrikur Bergmann, 2003, bls. 62.

140 54 Caroline Wyatt. Fréttavefur BBC. 2005. French No an ‘unmistakable message'. 30 mai 2005. Asamt Stephen Mulvey.
Fréttavefur BBC. 2005. Varied reasons behind Dutch 'No* 1. juni 2005.

141 Sama og nedanmélsgrein 138.

192 5j4 Eirikur Bergmann (2009:91-95). bingmenn & Evrépupinginu eru kosnir beinni kosningu og pvi snerta allar breytingar
ad auknu lydraedi, styrkingu pingsins i malefnum sambandsins.
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""Skrifreedi hamlar framproun Evrépusambandsins' og "'Storu rikin réda ferdinni*'.

Annar "galli" Evropusambandsins & ad vera gridarlegt skrifreedi sambandsins, stadlaaratta og
mdoguleikar pess til ad hamla framférum innan sambandsins. Ekki er éalgengt ad heyra folk
tala um sambandid sem dgurlegt skriffinnskubdkn med aragrua starfsmanna. Starfslio ESB er
um 50.000 manns og pjonar um 500 milljon manns. Samfylkinginn hefur svarad pessu atridi &
bann veg ad bera steerd starfslids sambandsins i heild saman vid pann fdlksfjolda sem pad
sinnir og bendir pannig & ad veeri starfsmannafjoldanum deilt nidur a hofdatélu og
margfaldad med ibuafjolda Islands veri hlutfallslega um ad raeda 30 starfsmenn.'*® Eirikur
Bergmann bendir po &, ad vid dkvardanatdku hafi verid heetta & ferdum par sem adildarriki eru
ordinn 27 talsins og pvi augljoslega erfidara en i upphafi ad fa einrbma sampykki allra
adildarrikjanna. Evropusambandid hafi smam saman reynt ad leysa ur pvi mali med pvi ad
taka akvardanir i auknum meali med sérstokum meirihluta. Pannig verdur akvoroun ad vera
studd af tilteknum fjélda rikja med &kvedid atkveedaveegi og akvedinn folksfjolda & bak vid

sig, til ad verda logleg.***

Vi0 gildistoku Lissabon-sattmalans var pessi adferd gerd ad hinni
almennu leid til akvordunar en skilyrdum hennar breytt litillega.'*®

Pridji "gallinn” vid Evropusambandid er sagdur sa ad storu adildarrikin radi ferdinni
innan sambandsins. Audunn Arndrsson bendir & ad rikin skiptist oft i fylkingar eftir
malaflokkum. Rik 16nd gegn fateekari 16ndum, stor riki gegn litlum, samrunasinnar gegn
millirikjasamstarfssinnum, atlantshafssamstarfssinnar gegn meginlandssamstarfssinnum og
rikisafskiptasinnar gegn frjalshyggjusinnum.**® island atti pvi sem smariki pann kost ad
einbeita sér ad faum héfud hagsmunamalum og hefdi pvi mikid svigram til ad koma til mots
vid onnur riki i 68rum malum sem snerta Island minna; pvi veeri samningsstada Islands alls
ekki verri en annara adildarrikja.**’ Jafnframt er rétt ad benda & ad radherraradid er eina

stofnun sambandsins sem er eingdngu byggd upp af fulltrdum adildarrikjanna.*®

143 5j4 baekling Samfylkingarinnar, 2009, bls. 11.

144 5j4 baekling fastanefndar framkvaemdastjérnar ESB gagnvart islandi og Noregi, 2007, bls. 6.

145 Eijrfkur Bergmann, 2009, bls. 91-95.

146 Audun Arndrsson, 2009, bls. 105-118.

17 sama, bls. 118.

148 bingmenn Evrépupingsins eru kosnir beinni kosningu af almenningi i adildarrikjunum og framkvamdastjérninni er &tlad
ad starfa eingdngu eftir hagsmunum sambandsins sjalfs og er beinlinis bannad ad starfa adeins eftir hagsmunum einstakra
rikja.
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Kostnadur vid adild og ""atvinnuleysi innan sambandsins'".

Fjorai "gallinn™ sem hefur oft verid nefndur er ad kostnadur vid adild yrdi mun meiri en pad
sem island fengi til baka fra sambandinu, i formi styrkja og pess sem sparast vid adild.** pad
virdist hinsvegar vera Utilokad ad reikna demid til enda og per skyrslur, sem hafa att ad
reikna Ut mismuninn, hafa allar verid gagnryndar. Ljost er ad ekki eru allir ssmméala um ad
kostnadur vio adild verdi meiri en hagnadurinn, en lokasvar vid pvi faest pd adeins med
reynslunni  eftir inngongu.™®® Fimmti gallinn sem sagdur hefur verid fylgja
Evropusambandsadild yrdi aukid atvinnuleysi i landinu. Varla verdur atvinnuleysi p6 meira
en pad er nu i kjolfar efnahagshrunsins, en adur var nokkur munur & atvinnuleysi hér & landi
0g & meginlandi Evrépu pegar & heildina er litid. Liklegast hefur pad p6 verid fremur tengt

efnahag adildarrikjanna sjalfra en afleiding adildar.

Addrattarafl Evropusambandsins og avinningar ESB af pvi ad island fai adild:
Evropusambandid er steersta vidskiptabandalag i heimi; hlutur pess i heildarvéruvidskiptum i
heiminum er um 18%, Bandarikin hafa um 15% og Japan ekki nema 7%.%** Adildarriki pess
eru langstaersti veitandi préunaradstodar i heiminum; veita meira en helmingi af allri opinberri
bréunaradstod &samt pvi ad stydja efnahag 48 fatekustu landa heims med pvi ad leyfa
tollfrjalsan innflutning allrar voru fra peim.'®* Fra stofnun sambandsins hefur svo loks rikt
fridur i alfunni og er pad vafalaust steersti kostur pess, dsamt peim politiska styrk sem
sambandid hefur sem métveegi vid storveldi heimsins.*>

Audun Arnorsson telur ad ESB liti @ hugsanleg endalok EES-samningsins sem einn af
avinningum adildar islands ad sambandinu; samningurinn hafi stundum verid talinn pyrnir i
augum ymissa rédamanna innan ESB par sem hann virki sem aukaadild ad sambandinu.*>*
Jafnframt er almennt litid svo & ad Island verdi ekki fjarhagsleg byrdi fyrir sambandid og slik
adildarriki eru yfirleitt velkomin i ESB, sérstaklega pegar Evroputengsl pess eru jafn sterk og
i tilviki Islands.>® p4 skiptir lega landsins einnig mali pvi ad vegna hlynandi loftslags hefur
isinn i kringum nordurpdlinn hjadnad mun hradar en gert hafdi verid rad fyrir og vaxandi

&hugi virdist innan Evrépusambandsins & malefnum nordurskautsins.'*®

149 5j4 skyrslu Sjéalfstadisflokksins, 2009, bls. 13.

150 Audun Arnorsson, 2009, bls. 71. Audun bendir & ad midad vid nyjustu tolur, sé kostnadurinn ekki mikid herri en
kostnadur vegna EES-adildarinnar. b4 spili afleidingar bankahrunsins & Islandi lika inn ; valdi pvi ad kostnadur laekki.
181 5j4 haekling Samfylkingarinnar, 2009, bls. 6.

152 sama, bls. 12.

158 5ja skyrslu Sjalfstaedisflokksins, bls. 11.

154 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 102-3.

1% sama.

1% spr, Alyktun Radherrarads ESB. 2009. Council conclusions on Arctic issues. 2985th foreign affairs council meeting
Brussels, 8 December 2009.
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4.3 Hvernig litur Evropusambandsadild at fyrir island?

brétt fyrir efnahagskreppuna hefur Island rotgréid stjornkerfi, réttarkerfi og efnahagskerfi og
eins og Audun Arndrsson segir: ,,vidurkennt lydraedis- réttarrikis- og markadskerfi i takt vid
bad sem vid lydi er annars stadar & Nordurléndunum og i Vestur-Evropu“.*®” bvi atti island
ad geta einbeitt sér ad sinum hagsmunamalum i adildavidredum. Vegna EES-samningsins tok
pad fyrrverandi EFTA rikin ekki nema um fimmtan ménudi ad semja um adild ad ESB.
Vidradurnar héfust eins og 4dur sagdi i febrtiar 1993 og lauk i april 1994.%%® bad er pvi ekki
Oliklegt ad adildarferli islands geti gengid hratt fyrir sig po pad taki vaentanlega dgn lengri
tima en peirra EFTA-rikja sem eru pegar kominn inn. bar sem island er adili ad Schengen
sveedinu og fleiri pjodréttarsamningnum gerir pad landid likara adildarrikjum
Evropusambandsins. 1 skyrslu Evropunefndar forsatisraduneytisins um préun Evropumala
kemur fram ad yfirmadur stekkunarmala hafi talid ad adildarvidraeedur vid islands og ESB
yrdu einfaldar enda hefdi Island nd pegar innleitt % af regluverki ESB & grundvelli EES-
samningsins.'*® Jafnvel gaeti farid svo ad island og Kréatia gangi saman i Evrépusambandid,
en adildavidraedur Kroata er langt & veg kominn.

Skyrsla Evropunefndar forseatisraduneytisins um Préun Evropumala fra arinu 2009
var unnin i framhaldi af skyrslu sému nefndar fra arinu 2007, sem nefnd var Tengsl islands
vid Evropusambandid. Badar toku par & alitaefnum um hugsanlega adild islands ad
Evropusambandinu en i peirri fyrrnefndu kemur fram ad eftir gildistoku Lissabon-sattmalans
verdi erfidara fyrir EFTA-rikin ad geeta hagsmuna sinna gagnvart Evrépusambandinu vegna
EES-samningsins. ,,[F]yrst og fremst vegna pess ad peer tilraunir sem gerdar eru til ad auka &
lydreedi innan ESB, med auknu vaegi Evrépupingsins og pjodpinga, hafa pverdfug ahrif a
EFTA-rikin sem hafa ekki adgang ad 66rum stofnunum ESB en framkvamdastjorninni.'*
Eirikur Bergmann bendir 4, ad med Lissabon-sattmalanum verdi erfidara ad greina a milli
beirra malaflokka ESB sem falla undir innri markadinn og par med EES-samninginn og hinna
sem eiga ad standa utan hans.'®* Vegna vanpekkingar og &hugaleysis innan ESB & EES-
samningnum hafi komid upp nokkur vandamal i framkveemd hans og undanfarin misseri
einnig  68ru samstarfi EFTA-rikjanna og ESB.'*? Hugsanleg endurskodun samningsins hefur

bvi & oftar verid til umradu, en af halfu ESB virdist litill sem enginn vilji til pess.*®®

157 Audunn Arndrsson, 2009, bls. 101.

158 5ama, bls 78.

150 skyrsla forsaetisraduneytisins, 2009, bls. 19.
180 sama, bls. 15.

181 Sama, bls. 187.

162 5ama, bls. 188.

163 Sama, bls. 212.
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Audunn Arndrsson fullyrdir ad ndist nidurstada i sjavardtvegsmalunum, sem pyki
nogu god til ad meirihluti pjodarinnar vilji stydja hana i pjodaratkveedagreidslu, falli dnnur

mal f skuggann.*®

Miklir hagsmunir liggi pé & 6drum svidum og pa helst landbunadarmalum,
hvernig island verdi skilgreint inn i byggda- og prounarstyrkjakerfi sambandsins og hvort vilji
sé fyrir pvi af halfu ESB ad lidka fyrir pvi ad island fai hradleid inn i myntbandalagid. Hluti
af mikilveegu akvordunarvaldi Alpingis flyst vissulega Gr landi og eftir adild hefur islenska
pjodinn ekki lengur ein vald til ad akvarda pa malaflokka sem falla par undir - en vert er ad
hafa i huga ad pad gerir hun pa i samradi vid adrar pjédir Evropusambandsins. Skiljanleg er
si hreosla almennings ad vid inngéngu i Evropusambandid verdi gert litid ar
sjalfstaedisbarattu Islendinga og peirri barattu sem var had i porskastridinu. P6 verdur ad hafa
i huga ad fullveldisheimildir rikisins eru adeins framseldar ad takmdérkudu leyti sem er ekki
nytt af nalinni og hefur af mérgum helstu sérfreedingum landsins verid talid logmeett.’®® b6
pétti hofundum seinni skyrslu Evrépunefndar forsetisraduneytisins ad kominn veeri dkvedinn
kvardi & hversu langt meetti seilast i valdaframsali rikisins par til pad gengi gegn akvaedum
stjornarskrarinnar; Gt fra peim kvarda veeri rétt ad gera breytingar a stjornarskranni etti ad
ganga inn i Evropusambandid svo ad tekin veeri af allur vafi um légmeeti valdaframsals
rikisins til sambandsins.’®® T landbtnadarmalunum mun mikid velta & pvi hversu mikid
islensk stjornvold mega stydja vid islenskan landbinad & grundvelli reglna um sérstaklega
styrkbeeran nordursléda- og hardbylislandbunad, auk verndunar islensks landblinadar gegn
samkeppni  fra innfluttri  bavéru, & grundvelli matveladryggis eypjédar og
bufjarsjukdémavarna.’®” Ekki atti ad vera porf & undanpagum fra sameiginlegu
fiskveidistefnunni en porf er & sérlausnum par sem adsteedur hér vid land eru allt adrar en vid
strendur meginlands Evropu. A svidi sjavaritvegsmala velta samningavidraedur pvi ad mestu

& pvi hversu vel gangi ad fa Evropusambandid til ad veita peim adsteedum skilning.*®®

164 Audunn Arnérsson, 2009, bls. 125.

185 sj4 skyrslu forsatisraduneytisins fra 2007, bls. 114; Stefan Mar Stefansson lagaprofessor f réttarfari og Evrépurétti, Olafur
W. Stefansson paverandi skrifstofustjéra i ddmsmalaraduneytinu og David bor Bjérgvinsson démara vid
Mannréttindadémstdl Evrépu, toldu allir ad adild ad EES-samningnum bryti ekki gegn stjérnarskranni. Bjérn b.
Gudmundsson professor i stjornsyslufraedi taldi po vafa & ad svo veeri og Gudmundur Alfredsson, paverandi [6gfraedingur hja
Sameinudu pjédunum, pjédréttarfreedingur og einn helsti fredimadur landsins var peirrar skodunar ad EES-samningurinn
bryti i baga vid stjornarskranna.

186 Sama. Umraeddur kvardi var fundinn Gt Gr umsdgnum og greinargerdum logfraedinga vid stjérnarskrargildi EES-
samningsins, Schengen samningsins og alika gjérninga.

167 Audunn Arndrsson, 2009, bls. 125.

168 5ama, bls. 61.
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Guomundur Halfdanarson, sagnfreediprofessor og sérfreedingur i sdgu pjddernis og
pjodernisstefnu & islandi og Evropu, bendir & ad Evropusambandid hefur haft gridarleg ahrif &
bjodernishugtakid og smapjéd, eins og Islendingar & jadri alfunnar komist ekki hja pvi ad taka
afstddu til peirra breytinga sem eiga eftir ad fylgja i kjolfarid. Hann bendir & ad med steekkun
sambandsins til austurs muni ahugi pess & 16ndum, sem hafa hafnad adild fara minnkandi og
rikjum sem Islendingar geta studst vid fara feekkandi. A® lokum bendir hann svo & ad
afleidingin geeti vel ordid su, ad sérstada landsins breytist i einangrun.'®® Jafnframt er
mikilveegt ad muna ad andi Evropusamstarfsins er ad aldrei sé gengid gegn
grundvallarhagsmunum adildarrikis. bad etti pvi ad vera ljost ad hvort sem islenska pjédin
kys ad ganga i Evropusambandid edur ei, er enginn leid ad vera algerlega an pess. pad virdist
bvi vid heefi ad enda umfjollun pessa & lokaordum Auduns Arnoérssonar Ur bokinni Inni eda

uti? — Adildarvidraedur vid Evropusambandid.

[N]aist ad gera sanngjarnan adildarsamning, sem tryggi grundvallarhagsmuni islands en
skuldbindi Islendinga jafnframt til ad axla abyrgd & framtidarpréun Evropu til jafns vid
adrar adildarpjodir Evrépusambandsins, er full asteeda til ad veenta pess ad pessi afangi i
sogu baedi Islands og Evrdopu verdi farsell. islendingar standa frammi fyrir pvi ad velja
hvort peir vilja vera inni eda Uti i samstarfi sjalfsteedra lydraedispjoda Evropu, pvi pad

fer fram innan Evrépusambandsins hvort sem monnum likar pad betur eda verr.*"

“FIN-

169 Gudmundur Halfdanarson, 2007, bls. 249.
170 Audun Arnorsson, 2009, 127.
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Fylgiskjal I - Steekkunarferli ESB.

Adildarriki: Fra arinu: Fjoldi nyrrarikja: Heildarfjoldi:

1. Belgia, Holland, Luxemborg, 1952 6 6
Frakkland, byskaland og italia.

2. Danmoérk, Irland og Bretland. 1973 3 9

3. Grikkland. 1981 1 10
4. Spéann og Portugal. 1986 2 12
5. Auwusturiki, Finnland og Svipj6d. 1995 3 15
6. Tékkland, Eistland, Kypur, 2004 10 25

Lettland, Lithaen, Ungverjaland,
Malta, P6lland, Slévenia og Sl6vakia.

7. Bulgeria og Rumenia. 2007 2 27

8? Makedédnia, Tyrkland, Kroéatia, og island.*™

* Noregur samdi fyrst um adild med Danmérku, irlandi og Bretlandi og aftur med Austurriki,
Finnlandi og Svipj6d, en adildarsamningurinn var i baedi skiptin felldur i pjédaratkveaedagreidslu og
tok pvi ekki gildi.

* Makedonia, Tyrkland, Kroatia og island hafa 611 sott um adild ad Evrépusambandinu. Tyrkland sotti
fyrst um &rid 1987, pvi nast Kroatia arid 2003, Makedonia arid 2004 og fisland arid 2009.
Framkvaemdastjorninn  hefur gefio Gt ad Tyrkland uppfylli skilyrdi til umsdknar,
Kaupmannahafnarskilyrdin, en vegna vandamala par i landi batti hin jafnframt vid hvernig skyldi
samid vid Tyrkland. P4 gaf han Ut ad samningavidraedurnar skyldu ekki klarast fyrir ario 2014, til
ad tryggja aframhaldandi umbaetur par i landi. Framkvaemdarstjornin virdist adallega hafa ahyggjur
af afskiptaleysi rikisins vid pyntingum (e. torture) og illri medferd fanga (e. ill treatment). Tyrkland
hefur pvi i dag stodu umsakjendarikis (e. canditate country) asamt Kroatiu og Makedoéniu. island
hefur einnig nad stoou umsakjendarikis en nokkur onnur Evrdpuriki hafa stédu hugsanlegs
umszkjendarikis (e. potential candidate country) likt og: Albania, Bosnia og Herseg6vina, Serbia,
Svartfjallaland (e. montenegro) og Késové. Rikin eru na i samstarfi vid Evropusambandid til ad
uppfylla skilyrdi umsakjendarikis.

11 Framkvaemdarstjorn ESB. 2010. Potential candidates. 9. mars 2010. (S6tt 4. mai 2010)
http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm. Steiner og Woods, 2006, bls. 5. Skyrsla
utanrikisradherra, 2009.
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Fylgiskjal 11 - Timalina ESB.

1.

10.

Benellx 16ndin prja: Belgia, Holland og Luxemborg skrifa undir Sattmalann um Kola-
og stalbandalagid. Asamt italiu, Frakklandi og vesturhluta pyskalands, sem pa var
klofid i tvennt med Berlinarmdrnum.

Sattmalinn er oft nefndur Parisarsattmalinn og var undirritadur arid 1951 en tok gildi
1952,

Upphafsrikin sex skrifa undir sattmalann um Efnahagsbandalag Evropu (EBE) og
sattmalann um Kjarnorkubandalag Evropu (KBE).

Sa fyrri er oft nefndur Romarsattmalinn medan sa seinni er oftast nefndur
Romarsamningurinn. Peir voru undirritadir rid 1957 og toku gildi arid 1958.

Skrifad er undir Samrunasamninginn (Merger Treaty) arid 1965, en hann tekur gildi
1967. Vid hann voru framkvamdastjérn og radherrarad bandalaganna priggja
sameinud og latin tilheyra Efnahagsbandalaginu.

Eftir gildistoku samningsins voru bandaldgin prja oft nefnd einu nafni,
Evropubandalagio.

Sex riki beetast i hdp adildarrikja & arunum 1973, 1981 og 1986.

Skrifad er undir Einingarlog Evrépu (Single European Act) arid 1986, en hann tekur
gildi 1987.

Berlinarmurinn fellur arid 1990 og austurhluti Pyskalands sameinast vesturhlutanum.
Samningar um Evropska Efnahagssveedid hefjast.

Evropusambandid verdur til med gildistoku Maastrich-sattmalans arid 1992, en hann
var undirritadur 1991.

Evropubandalagid verdur hluti af stodakerfi Evropusambandsins. Asamt nyju
samstarfi annars vegar & svidi sameiginlegrar utanrikis- og 6ryggismalastefnu og hins
vegar a svidi innanrikis- og domsmalasamstarfs.

EES-samningurinn tekur gildi arid arid 1994.

Prju riki til viobétar baetast i hop adildarrikja arid 1995.

Stofnsamningar Evrépusambandsins eru betrumbeettir med tveimur sattmalum
Amsterdam-sattmalann og Nice-sattmalann. Skrifad var undir Amsterdam-sattmalann
arid 1997 og tok hann gildi 1999, en skrifad var undir Nice-sattmalann arid 2001 og

tok hann sidan gildi arid 2003. Nice-sattmalanum var &tlad ad undirbua
austurstekkunina.
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11.

12.

13.

Evran verdur ad sameiginlegum gjaldmidli adildarrikjanna i arsbyrjun 2002. Af peim
adildarrikjum sem voru fyrir hafa Bretland, Danmork og Svipjod kosid ad taka ekki
upp evruna og halda eigin gjaldmidli. Af peim adildarrikjum sem fengu adild eftir ad
Evran var tekin upp hafa adeins Kypur, Malta, Slovenia og Sldvakia tekid upp Evruna.
Fyrir upptoku evrunnar eru nokkur skilyrdi og almenna reglan er ad adildarriki eru
skyldug til ad taka hana upp ad peim uppfylltum.

Tiu fyrrum austantjaldsriki fa stodu adildarrikja &rid 2004. Sidan baettust tvo til
vidbotar i hdpinn &rid 2007. bar med voru adildarrikin ordin 27.

Stofnsamningar Evrépusambandsins eru betrumbeettir & nyjan leik med gildistoku
Lissabon-sattmalans arid 2009, en hann var undirritadur arid 2007. Eftir ad ljost var ad
stjornarskrarsattmalinn gengi ekki i gildi par sem hann var felldur i
bjodaratkveaedagreidslu baedi i Frakklandi og i Hollandi arid 2005.
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Fylgiskjal 111 - Uthlutun pingsata og atkveedavaegi eftir [ondum.™

Uthlutun pingseeta i Evrépupinginu eftir 16ndum.

1999-2004 2004-2007 2007-2009

Austurriki 21 18 18
Belgia 25 24 24
Bulgaria - - 18
Danmork 16 14 14
Eistland - 6 6
Finnland 16 14 14
Frakkland 87 78 78
Grikkland 25 24 24
Holland 31 27 27
irland 15 13 13
italia 87 78 78
Kypur - 6 6
Lettland - 9 9
Lithden - 13 13
Laxemborg 6 6 6
Malta - 5 5
Porttgal 25 24 24
Pélland - 54 54
Rumenia - - 35
Sldvakia - 14 14
Sldvenia - 7 7
Spann 64 54 54
Stéra-Bretland 87 78 78
Svipjod 22 19 19
Tékkland - 24 24
Ungverjaland - 24 24
pyskaland 99 99 99
Samtals 626 732 785

172 ypplysingar ar baklingi fra fastanefnd framkvamdastjornar ESB gagnvart islandi og Noregi. Einnig ma nalgast par &
heimasidu nefndarinnar: http://www.esb.is
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Atkvaedaveegi adildarikja i rddherraradinu.

Adildarriki Fjoldi atkvaeda.
byskaland, Frakkland, italia og Stora-Bretland...............cccoccoovvvevenennee. 29 hvert.
SPANN 0g POIIANd ........cooiiiiee s 27 hvort.
RUMENTA ... 14 stk.
HOMANG .. e 13 stk.
Belgia, Tékkland, Grikkland,Ungverjaland og Portdgal......................... 12 hvert.
Austurriki, Bulgaria 0g SVIPJOS ........cccoveveiieiic e, 10 hvert.
Danmork, irland, Lithéen, Slvakia og Finnland............ccccceveverennne. 7 hvert.
Kypur, Eistland, Lettland, Luxemborg og Slovenia............c.ccocoevrinnnne. 4 hvert.

IVIERL .. 3 stk

Alls 345 atkvadi.

* A Méltu bGa um 400.000 manns og & islandi bda um 300.000 manns. bvi ma gera rad fyrir ad ef
island gengi i Evrépusambandid yrdi Gthlutun pingseeta og atkvaedaveegi i radherraradinu svipad og
hja Méltu.
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