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Agrip

Verkefnid sprettur af daglegri umraedu um abyrgd & skolastarfi. Baedi skolastjorar og kennarar
telja ad peir beri mikla abyrgd i sinum stérfum en vid nanari umraedu virdast peir ekki leggja
sama skilning i dbyrgdarhugtakid. I grunnskolalégum er heldur ekki skyrt kvedid & um hvad
felst i hugtakinu abyrgd og pvi asteda til ad kanna nanar i hverju abyrgd a skoélastarfi felst.
Rannsoknarspurningarnar eru tveer: Hvad merkir hugtakid 4byrgd? og Hver er abyrgd
skolastjora samkvemt grunnskolalogum? Vid rannsdkn & merkingu hugtaksins er
hugtakagreining notud og greining grunnskoélalaganna byggir & adferd 10gfreedinnar vid ad
lesa 16g og nefnist textaskyring. Helstu nidurstddur eru peer ad til ad geta axlad abyrgd parf
vidkomandi ad gangast undir per skyldur sem verki eda starfi fylgja, hann parf ad hafa
akvorounarvald yfir peim pattum sem luta ad verksvidinu og sa hinn sami parf einnig ad svara
fyrir og taka afleidingum af arangri eigin starfs. Skolastjori gengst undir allar skyldur sem 16g
sem luta ad grunnskolastarfi kveda & um, hann hefur dkvordunarvald yfir 6llum pattum
skolastarfsins og parf ad svara fyrir allt starf skolans. Abyrgd skélastjora, samkveemt
grunnskaélalogum, felst einkum i pvi ad sja um framkvemd légbundinna patta skélastarfs,
geeta réttinda og hagsmuna allra hagsmunaadila og leida starfid med faglegum heetti.
Skolastjori svarar fyrir skolastarf gagnvart sveitarstjorn, stjornar sk6lanum og er
forstddumadur hans. Med pvi er tekinn af allur vafi a pvi hver svarar endanlega fyrir
skdlastarf. Hvergi er tilgreint hvort skolastjora beri ad svara fyrir afrakstur eda skilgreindan
arangur af skélastarfi. Gagnryna méa hvernig 16gin gera foreldrum ad bera abyrgd & nami
barna sinna og nemendum ad bera &byrgd & eigin hegdun og ndmi pvi pad samraemist ekKki
skilgreiningu & abyrgdarhugtakinu. Einnig er athugunarvert ad skélum er hvorki gert ad mida
arangur skolastarfs vid fyrirfram dkvedna melikvarda, né ad taka afleidingum af eigin
starfshattum.



Abstract

This study takes its cue from common discussions about accountability for school practices.
School principals and teachers alike indicate that they are largely accountable for their
responsibilities but on closer inspection it appears that school professionals do not have the
same understanding of the concept of accountability. In the primary school laws, this concept
is also not distinct and therefore a good reason to research where exactly accountability is
required for school practices. Two research questions are put forward: What does the concept
of accountability denote? What is the school principal accountable for with regard to primary
school laws? Conceptual analysis was applied as a research method for defining the concept
and the analysis of the school laws is based on text-analysis, a method in law practice of
reading laws . The main conclusions are that to be able to exercise accountability, school
professionals must stand by the obligations of their job, they have to control decisions
pertaining to their fields of responsibility. These same professionals also have to answer for
and accept the consequences of their own performances. The principal submits to all
obligations and laws subject to primary school practice, he holds the power of decision over
all fields of responsibility in the school and has to answer for all school practices. According
to primary school laws, the principal’s accountability only includes seeing to the
implementation of statutory aspects of school practices, heeding to the rights and interests of
all parties and managing practices in a professional manner. The school principal is
responsible for school practices concerning the municipality, he manages the school and is its
director. As a result, there is no doubt as to who carries ultimate responsibility for school
practice. There is no mention whether the school principal is responsible for achievements or
specified performance of school practice. The study criticises the school laws for giving the
parents the responsibility for their children’s education and students the responsibility for
their own behaviour and education which is inconsistent with the definition of the concept of
accountability. In addition, it is interesting to note that schools are neither expected to
compare school practice performances against stipulated criteria nor to accept the
consequences of their own work practices.
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1. Inngangur

1.1. Tilkoma verkefnisins

I daglegri umraedu kemur abyrgdarhugtakid vida vid sogu og pykir sjalfsagt ad folk beri
abyrgad, sérstaklega ef eitthvad fer Urskeidis. Radherrar og alpingismenn eiga ad bera abyrgo a
pvi ad skynsdm og virk 16g séu sett. Almennt er &tlad ad folk syni abyrga hegdun og
framkomu sem samraemist almennum samfélagsgildum. Fyrirteeki sem hafa audgast verulega
& undanférnum arum eru talin af sumum bera pa samfélagslegu &byrgd ad verja hluta pess
ards til samfélagslegra malefna, foreldrar bera abyrgd a bornum sinum fram til 18 ara aldurs
og skolar bera abyrgd a pvi ad nemendur fai kennslu vid haefi samkveemt adalnamskra.
Abyrgdarumraedan er vidtaek og snertir velflest svid mannlifsins en vid nanari skodun vaknar
su spurning hvort allir skilji hugtakio med sama hetti? Su efasemd er hvatinn ad vali &
vidfangsefni pessa meistarapréofsverkefnis.

Skdlamalaumradan verdur gjarnan haveerust medan vidredur um kjarasamning
grunnskolakennara standa yfir. I verkfalli grunnskélakennara haustid 2004 voru rokin fyrir
bvi ad kennarar attu ad fa meiri launahakkun en adrar stéttir m.a. pau ad peir baeru mikla
abyrgd og jafnvel meiri en adrar stéttir. EKKi er pad dregid i efa hér hversu mikilveegu starfi
skolarnir, og par med kennarar, gegna en vid nanari skodun a abyrgad peirra sem par starfa
vakna ymsar spurningar sem gefa til kynna ad ekki se skyrt hver st abyrgd er, hver beri hana
0g pa ad hvada marki. Er verid ad reeda um abyrgd & arangri nemenda og framférum, lidan
pbeirra eda samskiptum, foreldrasamskiptum, upplysingagjof, uppeldi eda framkveemd
adalnamskrar, svo demi sé tekid? bad er hverjum manni ljést ad menntun er undirstada
sidmenntadra velferdarpjodfélaga og vid traum pvi ad tilgangur skyldundms sé verdugur.
Hvad sem peirri umraedu lidur pa eru gerdar krofur til skdla vid setningu laga og reglugerda
og samfélagid atlast til &kvedins arangurs af skélum. Peir eiga ad standast alpjodlegan
samanburd, born og foreldrar eiga rétt a akvedinni pjonustu, rekstur skélanna skal vera innan
fjarheimilda og sveitarfélog sem og raduneyti krefja sk6la um upplysingar og skyringa a
starfinu. En hver ber abyrgdina & ad skolar standi undir veentingum? Gagnvart hverjum parf
ad bera abyrgd og hvad felur han i sér?

Rannsdknir a abyrgd kennara og skdlastjora er vart ad finna af islenskum vettvangi og
pvi meetti spyrja af hverju enginn hafi skodad pessi mal i kjolinn fyrst margir segjast bera
mikla abyrgd og nota pad jafnvel sér til malsbota en fair po krafdir um skil & geedum eda



magni dagslattunnar. Er abyrgdarhugtakid svo viofedmt ad erfitt er ad festa fingur a hvad pad
i rauninni merkir? Eda er allur porri folks svo sammala um skilning & pvi ad ekki gerist porf &
ad skyra pad néanar? Er hugsun l6ggjafans og vinnuveitandans st ad menntastofnanir séu pess
edlis ad ekki sé asteeda til ad skilgreina abyrgdarsvio fagfélks af nakvemni eda atlast til
akvedins arangurs af starfinu?

Vid fyrstu syn mé bregda 1josi & &byrgd ur nokkrum attum med pvi ad visa i almennan
malskilning. Vid 6xlum abyrgd med pvi ad fara ad settum légum og reglum og starfa
samkvemt fyrirmalum eda starfslysingum. Pad gerum vid einnig ef vid uppfyllum ventingar
og kvadir peirra sem greida fyrir vinnu okkar, hvort sem ventingarnar eru formlegar eda
6formlegar. Sa sem hegdar sér samkvamt vidteknum samfélagsgildum, synir hjalpsemi eda
tillitssemi, hegdar sér & 4byrgan hatt. Foreldrar sem hlta ad velferd barna sinna syna abyrgd &
uppeldinu. Fleira ma nefna sem ekki verdur gert ad sinni en pad getur ekki dulist vid fyrstu
syn ad abyrgad er lifandi hugtak i tungumalinu p6 ekki sé pad vel afmarkad og notad i
margpattum og mismunandi skilningi.

Samspil kennara og skdlastjéra mé skoda i pessu ljési. Ef kennarar bera ekki abyrgd &
framkveemd skolastarfs og arangri nemenda, gera pa skolastjérar pad? purfa yfirmenn ekKi
alltaf ad svara fyrir gerdir sinna undirmanna, bregdast vid peim og bera abyrgd & peim? Hvad
ef yfirmadur ma ekki rddstafa nema hluta vinnutima undirmanns vegna akveda i
kjarasamningi, eykst pa ekki abyrgd starfsmannsins ad sama skapi & eigin storfum? Getur
verid ad pad sé stigsmunur a abyrgd og pegar allt kemur til alls ekki einhlitur skilningur &
hugtakinu? Laun eru i einhverjum tilvikum greidd & grundvelli &byrgdar en sjaldnast a skyrum
forsendum nema pegar um afmarkada og hlutbundna melikvarda er ad reeda. Gefur radafélk
sér forsendur um &byrgd an pess ad velta peim frekar fyrir sér? bessar spurningar og adrar af
svipudum toga vakna vid umraduna og ma etla ad brynt sé ad fa vid peim svor.

Haglega er unnt ad imynda sér ad Samband islenskra sveitarfélaga, rekstraradili og
vinnuveitandi grunnskdlans, hafi hag af pvi ad skyra eigin skélamalaumradu i 1josi
abyrgdarumraedunnar. Launamyndun er idulega & forsendum &byrgdar og umfangs en ekki
arangurs og verdug spurning hvort yfirvold vadi ekki i villu pegar slik er reyndin og abyrgadin
jafnvel skilgreind & 6ljosan hatt eda ekki skilgreind. Erindisbréf og starfslysingar skipta mali
begar kemur ad eftirfylgd med stérfum folks og verkaskiptingu og pvi mikils um vert ad
skilningur & pvi sem par stendur um abyrgd starfsfolks sé sa sami fyrir alla adila. Af pessu ma
&tla ad utlistun a abyrgdarhugtakinu hafi hagnytan tilgang fyrir vinnuveitanda eins og
Samband islenskra sveitarfélaga, hin geeti haft faglegan tilgang i tengslum vid umraedu um

kennarastarfid og skolastjérnun og l6ggjafinn, ekki sist, gaeti endurskodad 16g i 1jési hennar.



1.2. Afmorkun

A0J framansdgdu ma alykta ad porfin fyrir nanari skilgreiningu & abyrgdarhugtakinu og
igrundadri umraedu sé Otvired. HUn & erindi baedi vid skolastjora sem og kennara en
grundvallast pd fyrst og fremst & almennri skilgreiningu a edli og merkingu hugtaksins.
Mikilveegi og arangur skolastarfs er had pvi ad fagfolk vidhafi starfsheetti sem byggja
a fagmennsku og leidi til pess arangurs sem venst er. Skélastjorar hafa litid sinnt faglegri
umradu um grunnskolastarf, hvorki innan eigin vébanda né Ut & vid og malflutningur Félags
grunnskdlakennara hefur einkennst af kjarasamningsbundnum pattum frekar en umraedu um
fagmennsku. I peim tilvikum pegar meta hefur &tt storf kennara eda fjalla um pau &
igrundadan hatt pa meetir pad gjarnan maétspyrnu, badi hja kennurum og stjornendum, og ber
folk fyrir sig rokum eins og timaskorti eda heldur & lofti mikilveegi pess ad vidhalda faglegu
sjélfstedi kennara sem ekki megi hréfla vid. porfin & ad skerpa skilning & 4byrgd skolastjora
og hvad pad merkir i starfi ad bera skilgreinda &byrgd er ordin bryn en samkvemt freedunum
eru pad skoélastjorar sem geta haft mest ahrif & skolastarf af 6llu starfsfolki skdlanna
(Marzano, Waters og McNulty 2005; Fullan, 2001) og ad auki bera peir skv. 16gum
frumabyrgd & skolastarfinu i heild svo vitnad sé i grunnskolaldg en par segir i 7. gr.:
Vid grunnskola skal vera skélastjori sem er forstédumadur grunnskdla, stjornar
honum, veitir faglega forustu og ber abyrgd a starfi skolans gagnvart sveitarstjorn.
(L6g um grunnskdla nr. 91/2008).
Stada skolastjora er skyr par sem 16gin gera rad fyrir ad hann einn beri dbyrgd a
skolastarfi gagnvart sveitarstjorn, hann stjornar skdlastarfinu og skal vera faglegur leidtogi
pess. Hann hefur pvi skyrari og skilgreindari stodu i skolastarfi en adrir adilar sem ad pvi

koma.

1.3. Rannsoknarspurning

Log og reglugerdir tryggja ekki ad allir sem eiga ad fara eftir peim skilji pau & sama hétt.

[ grunnskoélalégum fra 2008, reglugerdum og adalnamskra fra 2006 er abyrgd skolastjora
tiltekin ad einhverju leyti en erindisbréf Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir skolastjora
kvedur skyrar a um i hverju su abyrgd felst. Erindisbrefid er byggt a I6gum fra 1995 og sumt
af pvi sem par stendur er ekki i gildi lengur. Einnig ma segja um pau erindisbréf sem i gildi

eru ad ordalag peirra er almennt pé svo ad pad byggi a Il6gum og reglugerdum.



Skilningur l6ggjafans, vinnuveitandans og okkar sem stérfum vid skolastjornun virdist
vid fyrstu syn ekki vera s& sami & hugtakinu abyrgd. Daemi pvi til studnings er umfjollun um
namsmat i adalnamskré en par segir:

,,Hverjum kennara og skoéla ber ad fylgjast vandlega med pvi hvernig nemendum

gengur ad na peim ndmsmarkmidum sem adalnamskra og skolinn setja peim*

(Menntamélaraduneytid, 2006, bls. 16).
pad fer ekki & milli mala ad baedi kennurum og skola, p.m.t. skdlastjora, ber ad fylgja pessum
I6gum og jafnfram adalnamskra sem er igildi reglugerdar. Til ad nalgast svar um hvort petta
sé raunin er forgangsverkefni ad nalgast svar vid spurningum um abyrgd skolastjorans og
hvernig lita beri @ fagmennsku hans og faglega 4byrgd. Ad pessu soégdu verda
rannsoknarspurningarnar tveer:

1. Hvad merkir hugtakid abyrgd?

2. Hver er abyrgd skolastjora samkvaemt grunnskdlalogum?

1.4. Fagmennska

Fagleg abyrgd byggist & skilgreiningum um fagmennsku og tengist baedi sidferdilegum og
lagalegum skyldum. Gerd er krafa um fagleg vinnubrdgd kennara, p.e. pau verda ad hvila a
grunni fredanna sem ndm og kennslan byggir a s.s. kennslufradi, pekkingarfraedi og
uppeldis- og salfradi. | 16gum um menntun og radningu kennara og skolastjora (nr. 87/2008)
segir ad ekki sé heimilt ad rada kennara til starfa nema ad hann hafi 6dlast leyfisbréf fra
radherra sem merkir ad vidkomandi parf ad hafa lokid formlegu profi sem gefur pau réttindi.
sidareglum kennara (2002, bls. 1) segir ad per séu settar ,,til ad efla fagmennsku kennara“ en
hvergi er vikid sérstaklega ad pvi ad peim beri ad syna skilgreinda fagmennsku i starfi. A hinn
boginn er nefnt ad dkvardanir sem kennari tekur purfi ad studla ad beettum hag nemenda. pvi
ma tla ad kennsluhettir purfi ad byggja a faglegum grunni med reetur og rok i fredunum
sem og reynslunni.

Fagmennska skolastjora hvilir ad hluta til & sama grunni og fagmennska kennara. |
samantekt um pa peetti sem oftast eru nefndir i tengslum vid umraedu um fagmennsku kennara
nefnir Johanna Einarsdottir (2002) naudsynlega pjénustu, sérnam, pekkingu, sjalfraedi,
sidareglur starfstétta, 6sérhlifni, abyrgd a fagmennsku og ahrifavald. Starfshattir og skyldur
skolastjora tengjast allar umraeddum pattum. Hann parf ad hafa pekkingu & stjornun sem og
pbvi fagi sem starfsemin byggir &, tryggja pjonustu sem 16g og reglugerdir kveda & um og hann
hefur sjalfraedi yfir og fer med stjornsysluumbod vidkomandi sveitarstjornar. Ingélfur A.

Johannesson (2001) talar um ad pekking, faerni, innsai og sidgaedi séu grundvallarpaettir



fagmennskunnar sem setja parf i samhengi vid starfshatti skdlastjora. Skolastjornun er pd
ekki i peim skilningi fag og skolastjorar ekki sérstok fagstétt en engu ad sidur parf fagpekking
ad vera til stadar sem arangursrikir starfsheettir skolastjora byggja & (Marzano o.fl., 2005;
Reeves, 2004; Sergiovanni, 2001). Strong, Richard og Catano (2008) tiltaka atta svid sem
heyra sannarlega til fagmennsku skdlastjora en pau eru: forysta i kennslumalum, ad skapa
go6dan starfsanda & vinnustad, mannaudsstjérnun, mat & starfshattum kennara, dagleg stjérnun
og skipulag, samskipti baedi inndvid og utavid, fagmennska i skolastjornun og ad lokum hid
endanlega vidfangsefni skélastjora sem er arangur og framfarir nemenda. Kjarnastarfsemi
skola er nam nemandans og steersti ahrifapatturinn i ndmi peirra eru starfshaettir kennara fyrst
og fremst sem og starfshettir skolastjora (Reeves, 2009; Marzano o.fl., 2005).

I umfjollun um fagmennsku lzekna (Mueller, 2009) kemur fram ad par er einnig
minnst & vandvirkni, 6eigingirni, mannud, abyrgd og metnad fyrir hond sjuklinga. Velferd
skjolsteedinganna er frumskylda leeknisins. Starfshaettir leekna eru alitnir lykilatridi fyrir
velferd skjolsteedinga og lita ber & pa pegar meta ber arangur af starfi peirra.

Margt bendir til ad aukid &lag & kennara sé stadreynd sem ekki verdur litid framhja.
Krofur hafa aukist um breytta starfsheetti, kennarar purfa ad vinna meira saman, pjonusta og
samskipti vid foreldra hefur aukist, notkun upplysingateekni er ordin sjalfsogd, skolanum er
gert ad pjona fleiri samfélagsmarkmidum en adur og etlast er til ad vidhafdir séu fjolbreyttir
kennsluhettir sem kennarar Olust ekki sjalfir upp vid og purfa ad kynna sér fra grunni i starfi
(Hargreaves, 2000). Miklar breytingar hafa einnig ordid a fagmennsku skolastjéra &
undanférnum aratugum par sem hlutverk peirra hefur proast fra pvi ad vera nar eingéngu
daglegir stjornendur yfir i pad ad vera i auknum meeli faglegir leidtogar (Lashway, 2002).

En fagmennska og fagleg vinnubrégd byggja eftir sem adur & fostum grunni sem ekKki
verdur litid framhja hvernig sem vindar samfélagsins blasa. Ad framanségdu ma lita a
fagmennsku skélastjora med peim heetti ad han parf ad leida til framfara og arangurs nemenda
i [josi markmida adalnamskrar og studla ad velferd peirra. Pad hlytur ad vera ad hin endanlegi
meelikvardi & fagmennsku skolastjora.



2. Rannséknin

Adferdarfraedi rannsdknarinnar byggist annars vegar a hugtakagreiningu sem verdur notud til
ad skilgreina hugtakid abyrgd og hins vegar & textaskyringu til ad skyra og greina texta laga
og reglugerda. Greining hugtaksins er gerd i peim tilgangi ad afmarka skilning & pvi og tengja
pad daglegum athéfnum en ekki naudsynlega til ad finna hina einu réttu og endanlegu
skilgreiningu hugtaksins i heild, 6had samhengi (Wagner, 1989). Sa skilningur sem faest med
greiningu abyrgdarhugtaksins verdur settur i samhengi vid abyrgd skdlastjora grunnskola
samkveemt I6gum auk pess sem skodad verdur notkun pess i annarri menntaumraedu.
Textaskyring verdur notud til ad skyra og greina grunnskolalég i ljosi skilgreiningar &
hugtakinu abyrgd. Til ad skyra 16g er notud sérstok adferd sem vidurkennd er innan

logfreedinnar og nefnist 16gskyringar eda hin lagalega adferd.

2.1 Hugtakagreining

Edlilegt er ad hefja rannsoknina & pvi ad greina hugtakid abyrgd par sem & pvi leikur vafi hver
merking pess er (Ahearn, 2000) og i hvada samhengi hagt er ad nota hugtakid i
grunnskolastarfi og um starfshaetti skélastjora. Petta gildir almennt um abyrgdarhugtakid i
skolamalaumraedunni par sem vart er ad finna skipulega, freedilega umfjéllum sem snyr beint
ad pvi hvort einhver beri dbyrgd askolastarfi og ef svo er pa hver og & hverju.

I eigindlegum rannsoknum er skilningur & hugtékum lykilatridi og i raun haepid ad
byggja freedilegan ranns6knargrunn nema hugtakaskilningur sé til stadar (Cohen, Manion og
Morrisson, 2000; Hitchcock og Hughes, 2001). Enginn pessara héfunda nefnir
hugtakagreiningu sem sérstaka rannsdknaradferd en samraemis geetir i mali peirra um ad
skilgreining hugtaka sé forsenda fyrir smidi kenninga og rannsdknarspurninga.
Hugtakagreining er hins vegar rannsoknaradferd sem heimspekingar hafa beitt i gegnum
tidina (Wagner, 1989) og & sér fastan sess i freedasamfélaginu. Sem rannsoknaradferd felst
han i pvi ad greina merkingu hugtaks og leita ad naudsynlegum og / eda naegjanlegum
skilyrdum, ,,pad er roklegum skilyrdum pess a0 stak falli undir hugtakid, eda pa & hlutverkum
og roklegum tengslum hugtaka* (Kristjan Kristjansson, 2003, bls. 202). | pessu tilviki, par
sem ekKi liggja fyrir margar rannséknir eda mikil skrif um abyrgdarhugtakio i menntun og
stjornun islenskra menntastofnana, verdur pad ad teljast rokrétt ad hafist sé handa vid ad skyra
hvad hugtakid felur i sér, hvernig pad tengist 6drum skyldum hugtékum, hvada skilyrdi eru

naudsynleg eda neagileg svo ad hugtak falli undir skilgreininguna & abyrgd og hvada



starfsheettir eda hegdun tengist pvi. Pad pjonar sannarlega markmidum rannséknarinnar ad
mynda hugmyndafraedilegan grundvoll sem framhaldid byggir &. Markmidid er ad leggja fram
skilgreiningu sem getur att vid hvar sem er med Utlistun & jadarskilningi pegar pad a vid.
Hugtok ma flokka eftir pvi hversu opin eda lokud pau eru (Kristjan Kristjansson, 2003).
Lokud hugtok eiga vid skyrt afmarkada, apreifanlega hluti par sem ekki fer a milli méala hvers
edlis eru, likt og lengdarkvardar. Tveir kildmetrar eru peir somu allsstadar par sem algildur
meelikvardi er fyrir metrakerfid. Opin hugtok eru andsteeda peirra lokudu; fegurd eda smekkur
eru til demis persoénubundin hugtok og sem geta breyst eftir adsteedum, menningu eda
skodunum. Milli lokadra og opinna hugtaka er hins vegar breitt bil millihugtaka af ymsu tagi.
Medal peirra eru svokollud halfopin hugtok og heyrir abyrgd honum til en sa flokkur hugtaka
einkennist af pvi ad haegt er ad feera almenn rok fyrir pvi hvada skilyréum fyrirbeeri purfi ad
fullnaegja til ad teljast falla undir hugtakid, en slik rok naegja po ekki til ad skera ur um
vafasdm jadartilvik. Beiting hugtaksins abyrgdar er almenn en vidtekur skilningur & pvi naer
hvorki til allra sem purfa ad Iuta pvi né til alls starfssvids peirra sem fara med abyrgd
(Wagner, 1989). Grundvéllur frekari umraedu um &byrgd skolastjora er pvi eins ndkvaem
greining & hugtakinu abyrgd og edli pess leyfir.

Halfopid hugtak er peirrar nattdru ad hluti tilvisana pess er & grau svadi og pvi
naudsynlegt ad skyra sérstaklega pau tilvik sem par eiga heima. Skilgreiningin er jafnframt
had pvi ad s& sem beitir hugtakinu i daglegu mali parf ad gera pad badi skipulega og
skynsamlega og adrir verda ad skilja pad & sama hatt. Slik greining halfopins hugtaks kallast
,»gagnrynin veraldarhyggja“ (e. naturalistic critical revision) (Kristjan Kristjansson, 2003, bls.
212) par sem fyrst og fremst er skyggnst eftir tilganginum med notkun hugtaksins i daglegu
lifi folks en jafnframt reynt ad faga pad og sverfa af pvi agnua til ad gera beitingu pess sjalfu
sér samkvaema og eins vandkvadalausa og unnt er.

Rannsdknaradferdir henta misvel til ad pjona markmidum rannsokna, svara
spurningum, stadfesta eda afsanna tilgatur. Med hugtakagreiningu er fyrst og fremst leitast vid
ad svara peirri spurningu hvada tilgangi viokomandi hugtak pjonar, hvernig pad er notad i
daglegri malnotkun og hvernig nytileg og samkvam skilgreining geeti litid Ut. Sum
lykilhugtok laga og reglugerda eru einatt lokud, t.d. gefin med lagalegri skilgreiningu sem
tekur til negilegra og naudsynlegra skilyrda. Hugtok sem visad er til eru i 1bgum,
reglugeroum, erindisbréfum, kjarasamningum eda starfslysingum eru hins vegar einatt af tagi
hinu halfopna veraldarhyggju. Pau verda ad eiga sér raunverulega stod i tilverunni og vera
notud & pann hatt sem kallast getur badi edlilegt og skynsamlegt. Hugtakagreining er til pess

fallin ad komast til botns i pvi hvad sé edlilegt og skynsamlegt i peim efnum.



Greining halfopinna hugtaka byggir & eftirfarandi pattum:

1. Hefja rannsoknina & daglegri malnotkun og virda hana par til annad kemur i 1jos.

2. Stefna ad samkveemri skilgreiningu, baedi innbyrdis og med tilliti til skyldra hugtaka.

3. Latai té nytilega skilgreiningu sem hentar félki hvar og hvenar sem er.

4. Skyra hvi folk hafi hingad til greint a um skilgreiningu hugtaksins og muni enn greina
a um jadartilvik, en rokstydja jafnframt hvi ekki etti ad vera lengur &steda til
agreinings um kjarna hugtaksins.

(Kristjan Kristjansson, 2003, bls. 212)

2.2 Um areidanleika og réttmeeti hugtakagreiningar

Um réttmeeti og areidanleika rannsokna i félagsvisindum eru gerdar miklar krofur likt og i
megindlegum rannséknum (Runar Helgi Andrason, 2003, bls. 291). Byggist pad einkum a
premur viomidum um réttmeeti og einu um areidanleika:

1. Hugtakaréttmaeti

2. Innra réttmeeti

3. Ytra réttmeeti

4. Areidanleikavidmidum

(Gall, 20086, bls. 460)

Hugtakaréttmeeti er byggt & adgerdabindingu hugtaka sem tengist hugtakagreiningu i gegnum
edlishyggju, til deemis pannig ad halfopin hugtok sem greind eru samkvaemt hugtakagreiningu
verda ad vera af veraldarhyggjutagi og eiga sér stod i veruleikanum. Innra réttmaeti leitast vid
ad syna fram & orsakatengsl a milli ahrifapatta og ytra réttmeeti um alhafingargildi
nidurstadna.

Areidanleikavidmid visa til pess ad hve miklu leyti adrir hefdu komist ad sému
niodurstddu med pvi ad beita sdmu rannsoknaradferd. begar areidanleiki mealinga er mikill pa
er mikil samkveemni milli endurtekinna maelinga (Gudmundur B. Arnkelsson, 2006).
Hugtakagreining felur ekki i sér malingar eda tilraunir heldur er verid ad skilgreina hugtok,
bda til viomid og kanna og feera rok fyrir hvort akvedinn skilningur falli undir hugtakid, hvort
pad uppfylli neegjanleg eda naudsynleg skilyrdi til ad svo sé. Areidanleiki hugtakagreiningar
er hadur pvi hvort takist ad mynda skilgreiningu sem flestar visanir til pess falla undir.
Areidanleikinn verdur pvi ad teljast best tryggdur med pvi ad nota sému vidmid og rok i
hverju tilfelli.

Réttmeeti hins vegar ,,gefur til kynna hvort prof eda annars konar maeling meeli pad

sem pvi er &tlad ad mela.“ (Gudmundur B. Arnkelsson 2006, bls.123) bvi ma segja ad ef



fyrst og fremst er verid ad skyggnast eftir tilgangi med notkun hugtaksins pa verdi greiningin
ad fjalla um raunverulega peetti daglegs lifs, i okkar tilviki pa paetti sem ldta ad skélastjornun
og skolastarfi, og mynda pannig umraedugrundvoll fyrir frekari greiningu. Pennan patt nefnir
Gall (2006) hugtakaréttmeeti.

NuU sem fyrr er hugtakaréttmeeti og areidanleiki tengd og had hugtok ad einhverju
marki. Areidanleg greining & pattum sem falla undir skilgreiningu hugtaksins abyrgdar dags
daglega eykur 6hjakvaemilega réttmeeti hennar og 6fugt.

2.3 Textaskyring

A islensku er hugtakid textagreining notad um margvisleg fyrirbaeri pratt fyrir ad ordid finnist
ekki i ordabokum. Helst er pad ad finna i umfjéllun um békmenntir. [ freedilegu samhengi er
enska ordasambandid ,,text analysis* notad um adferdir vid ad greina texta, allt eftir pvi hver
tilgangurinn er. Eingéngu i efni um logfraedi finnst umfjéllun um hvernig lagatexti er lesinn
og skyrdur og er st adferd nefnd textaskyring (David Por Bjorgvinsson, 1996). I almennri
adferdarfreedi fellur slik greining undir yfirflokkinn ordraedugreiningu par sem ahersla er 16gd
a mikilveegi pess ad greina rikjandi vidhorf og gildismat i peim stofnunum sem ordraedan fer
fram i (Kristin Bjornsdottir, 2004). Textagreining laga og reglugerda er po fyrst og fremst
skodun a pvi hvad 16gin segja eins og pau standa en pa er ekki verid ad grafast fyrir um annad
sem er &tlad eda 6sagt. bo eru greinargerdir med I6gum stundum skodadar til ad kanna vilja
l6ggjafans med akvednum lagadkvaedum. Olik sjonarmid hagmunaadila sem ad lagasetningu
koma kunna ad koma par fram en textaskyring i pessu verkefni tekur fyrst og fremst & hinum
birta texta laganna sem fellur ad gefnum forsendum. Skilgreining & hugtakinu abyrgd skapar
beer forsendur.

Almennt er talad um ad vid upphaf 16gskyringa verdi ad skoda og rannsaka
lagadkveedi frd malfarslegu sjonarmidi (David Pér Bjorgvinsson, 1996). Hér er hins vegar
ekki verid ad greina grunnskélaldg i ljosi eiginlegra l6gskyringa, en merking pess ords visar
til talkunar og Gtskyringa & floknum lagaakvaedum (islensk ordabok, 1983), heldur hins hvad
hid almenna ordalag segir um &byrgd skolastjora i 1josi skilgreiningar & hugtakinu. Annars
vegar ma lita & textaskyringu Ut fra eiginlegu ordalagi lagatexta og hins vegar Gt fra almennu
ordalagi. Adalreglan er st ad stydjast vid almenna malvenju a viokomandi svidi og
venjubundinn skilning @ maltu mali. b6 ber ad skyra einstok ord eda ordatiltaeki ,,i samraemi
vid almenna méalvenju eda pekkta og vidurkennda sérmalsvenju.* (David bor Bjorgvinsson,

1996, bls. 23). Vid textagreiningu ber einnig ad lita til einstakra orda sem po er ekKki



neaegjanlegt heldur einnig til pess i hvada setningarfraedilegu stodu og i hvada samhengi pau
eru.

Sérfraedihugtok parf ad skilgreina en engar l6gskyrgreiningar fylgja grunnskélalogum
likt og med hegningarlégum eda barnaldgum. Nefna ma deemi um ad ekki er ljost hvad
arangur i skolastarfi, einstaklingsmidun eda agi merkir nema skyra pad sérstaklega til pess ad
koma i veg fyrir misskilning. Merkir ,,arangur i skolastarfi gdd lestrarfeerni, haar einkunnir,
g0a lidan barna, anzgja foreldra eda neringarrikur matur? Merkir ,einstaklingsmidun‘
einkakennsla, einstaklingsasetlanir, samkennsla bekkja, ferdakerfi eda valkerfi fyrir
nemendur? Par sem pad & vid parf ad skilgreina sérfreedihugtok sem eiga vid almennan
skilning og malvenju i viokomandi fagi.

Almennan skilning a lykilordum ma ef til vill lita & sem sjalfsagdan hlut en engu ad
sidur parf ad skyra pau i einhverjum tilvikum. Akvardandi skyringar verdur ad gefa en paer
gefa i raun algengum ordum merkingu. Heimilt i 16gum merkir ad eitthvad sé ekki skylt en
megi, skuli og sé skylt merkir pad sem er dumflyjanlegt og verdur ad gera eda vera.
Samtengingin eda merkir annad hvort en og merkir hvoru tveggja. Malslidur i 16gum er
setning milli tveggja punkta en malsgrein er texti innan greinaskila. Med rokfraedi laganna og
akvardandi skyringum verdur ad skapa forsendur fyrir skilningi a Idgunum. Textaskyring er
pvi hin almenna adferd vid ad lesa 16g og skilja pau (Skuli Magnusson, 2003).

pétt ekki megi hvika svo mikid fra texta settra laga ad fundin sé upp ny regla & ad
reyna ad skyra 16gin, ad svo miklu leyti sem pad er hagt, til samraemis vid almennan tilgang
peirra (Skali Magnusson, 2003). EAli mals vegur par pungt en jafnframt er litid til venja,
fordeema og meginreglna. I strangasta skilningi lagattlkunar beinist hin ekki ad orsékum og
afleidingum eda vilja einhvers heldur fyrst og fremst & pvi sem ordanna hljédan segir. Hinar
hugreenu l6gskyringar leitast hins vegar vid ad kanna vilja peirra sem settu 16gin i ljosi pess ad
16g séu sett sem vilji einhvers. Alyktanir um 16g eiga ad vera 6hadar sidferdismati pess sem
alyktar en almennt talad ad taka mid af gildi eda tilgangi laganna fyrir einstaklinga og
samfélagid. Ma segja ad almennt gildi laga felist i pvi ad studla ad réttleeti og sanngirni og
réttlatri malsmedferd.

Areidanleiki texta- og 16gskyringa felst fyrst og fremst i pvi ad paer séu &n métsagna
og samrymanleg 6drum skyringum (David Pér Bjorgvinsson, 1996). Einnig er naudsynlegt ad
skyra lykilhugtok sem notud eru. Réttmaeti texta- og 16gskyringa er hins vegar had pvi ad peer
séu réttlatar og sanngjarnar og gangi ekki gegn 6drum gildandi 16gum. EkKi sidur vegur
mikilveegi sanngirni pungt og sérstaklega i peim skilningi ad skyringarnar pjoni peim tilgangi

sem paer attu ad pjona.
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2.4 Um edli laga

Edli laga felst einkum og sér i lagi i pvi ad verid er ad setja reglur og viomid um hattsemi
manna. Reglan er pvi 16gd til grundvallar hattsemi og getur pa verid asteda hennar. Reglan
segir pd ekkert til um orsok og afleidingu (Skali Magnusson, 2003). Ef regla er vidurkennd
sem bindandi pa fylgjum vid henni pétt athofnin sé okkur ekki ad skapi. Pvi er pad ekki alltaf
pad sama ad fylgja reglu og vera sammala rokum ad baki henni. Skodanir manna a pvi
hvernig 16gin ettu ad vera (lex ferenda) og pess sem pau segja (lex lata) geta verid
6samraemanlegar. En 16g eru valdbundnar reglur sem settar eru af valdhéfum i &kvednum
tilgangi og borgurum ber agd fara eftir.

Dami til skyringar getur verid hdmarkshradi i umferdinni. Hann er sannarlega 30
km./Klst. @ &kvednum svaedum en 6kumadur getur metid adstaedur pannig ad Ohaett sé ad keyra
hradar. Ef I6greglan stendur vidkomandi ad verki pa er ekki spurt um mat 6kumanns heldur
stendur lagabokstafurinn hvort sem einhver hefur adra skodun & pvi. En ekki eru 61l 16g svona
vel afmorkud og spyrja ma um akvaedi grunnskolalaga (nr. 91/2008, gr. 27) par sem segir:

,» T1lgangur pess (p.e. ndmsmats) er ad fylgjast med pvi hvernig nemendum tekst ad maeta
markmidum adalnamskrar og na& ndmsmarkmidum sinum, drva nemendur til framfara og meta
hverjir purfa & sérstakri adstod ad halda.* Hvad ef skoli eda kennari fylgist ekki med pvi
hvernig nemanda tekst ad na namsmarkmidum sinum? Er pad skyrt tilgreint hvad
namsmarkmid eru og hverjar eru adferdirnar til ad fylgjast med hvernig tekst ad nd peim? Nei,
bad er ekki skyrt pratt fyrir nanari Utfeerslu & peim i adalnamskra. EAli laganna parf pvi ad
skoda og kanna hver hinn almenni tilgangur sé med peim.

Skodun og greining laganna i pessu verkefni snyr einkum og sér i lagi ad
skolastjoranum, verksvidi hans og skyldum, akvordunarvaldi og hvernig hann parf ad svara

fyrir einstaka peetti skdlastarfs.
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3. Nidurstodur

3.1 Abyrgdarhugtakid

Sum ord eiga ser margvislega merkingu p.e. olikur skilningur visar til sama ordsins. ,,Hlaup*
getur merkt akvedna tegund af selgeeti, ipréttagrein eda timabundid fl6d i am. Hugtakid
abyrgad er peirrar gerdar ad notkun pess visar til nokkud vel afmarkadrar merkingar sem ad
einhverju leyti tengist innbyrdis. Skyldleiki ordsins abyrgd vid ordin ad ,,borga“ og ,,bjarga“
gefur til kynna ad sa sem ,,a“ skuli borga eda bjarga eftir pvi sem vid 4. Peim sem ber abyrgd
getur einnig borid ad geata einhvers eda svara fyrir eitthvad (Asgeir Bléndal Magnusson,
1989, bls. 2). Pall Vidalin (1854) segir jafnframt um merkingu hugtaksins i Jonsbok: ,,pad er
eflaust, ad abyrgd hefir par af nafn, ad s&, sem abyrgist & ad borga. (1) Uppruni ordins gefur
pvi til kynna ad merking pess visi til pess ad sa sem ber abyrgd skuli borga eda bjarga, geeta
einhvers eda svara fyrir eitthvad.

Hugtok samanstanda ekki einvérdungu af ordum einum saman heldur baedi merkingu
og samhengi sem pau eru sett i. Ef sameiginlegur skilningur & ad vera til stadar verda hugtok
ad luta akvednum ldgmalum. Skilningur & hugtokum i pessum skrifum byggir &
veraldarhyggju; ad hugtak, i pessu tilviki abyrgd, eigi sér i raun stod i veruleikanum og beri
med sér eiginleika sem gerir pad ad verkum ad abyrgd sé sannanlega til; ad hluti hugtaksins sé
Obreytanlegur og ad eiginleikar pess skyri ad einhverju leyti hegdan sem pvi fylgir (Kristjan
Kristjansson, 1996). Med pvi ad visa til hugtaks er verid ad segja ad pad sé annadhvort
hlutlegt, eigi sér stod i veruleikanum, eda hugleegt, ad pad eigi sér ekki stod i veruleikanum
en geti engu ad sidur byggst & skynjun (og tilfinningum) og pvi verid merkingarbart i hugum
félks og par med hluti af hugarheimi og samskiptum manna. Gott deemi um petta tengist
umraedunni um einelti. Hluti skdlaf6lks heldur pvi fram ad ef einstaklingi finnist hann verda
fyrir einelti pa beri ad meta pad svo ad einelti hafi att sér stad. A hinn boginn er pad skylda
bess sem med malid fer ad afla gagna og ganga ur skugga um hvort meint 4sokun eda
fullyrding samraemist sameiginlegri skilgreiningu & einelti. Oft kemur & daginn ad meintur
polandi er ekki sidur gerandi en meintur gerandi. I pvi tilviki skynjar meintur polandi st6du
sina & akvedinn hatt en vid skodun kemur e.t.v. annad i ljos pegar skilgreiningin (sameiginlegi
skilningurinn), veruleikastodin, er dregin fram i dagsljosid. Einelti verdur ad eiga sér stod i
veruleikanum en ekki eingéngu sem hugleegt mat, skynjun eda tilfinning og uppfylla
naudsynleg skilyrdi svo hagt sé ad skilgreina pad sem slikt.

Visun til hugtaks er ekki trygging fyrir sameiginlegum skilningi og hin merkingarbara

hlid pess leidir ekki naudsynlega til skynsamlegrar eda roklegrar nidurstddu nema ad baki pvi
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bui naudsynlegir eiginleikar ,,sem hlutir geti ekki verid an“ (Kristjan Kristjansson, 1992, bls.
180). Umferdarreglur eru fyrst og fremst samskiptareglur folks sem eiga sér badi skyr vidmid
og hlutlegan melikvarda en hafa ekkert med samskipti fararteekja ad gera. b6 eru demi pess
ad sumir alita ad ef ekid er um a dyrum, storum eda kraftmiklum fararteekjum pa hafi peir
meiri rétt en adrir i umferdinni, megi t.d. aka yfir I6glegum hamarkshrada. Pegar malum er
pannig hattad aukast likurnar & &rekstrum vegna pess ad sumt folk tekur sér pad leyfi ad skilja
hugtak eda reglu & annan hatt en & sér stod i veruleikanum, brytur skrada eda dskréda reglu.
Hugtak, sem er lifandi i mali manna og sameiginlegur skilningur er &, parf ad bera
med sér pa eiginleika ad visun til pess sé mengi peirra ,,staka sem hafi til ad bera pa eiginleika
eda pau vensl sem hugtakid lysir* (Kristjan Kristjansson, 2003, bls. 203). Umfjollun um
hugtak byggir pvi fyrst og fremst & rotum pess i tungumalinu, & almennri malnotkun, tengingu
vid almenn gildi sem og merkingu pess i daglegu tali. Pad verdur ad eiga sér raunverulega
stod i veruleikanum og bera med sér vissa eiginleika til ad sameiginlegur skilningur naist.
Hugtakid &byrgd er i peim skilningi grundvallarhugtak, eins konar frumuppspretta,
begar fjalla skal um stjornun, starfsheetti stjornenda og fagstétta. bvi er naudsynlegt ad greina

hugtakid til ad getad gefid pvi merkingarbeera tilvist i veruleika skdlastjora.

3.1.1 Dagleg malnotkun

I daglegu tali kemur &byrgd fram i nokkrum myndum. Vid getum borid abyrgd & verki eda
gangvart einhverju, vid erum abyrg fyrir einhverju, vid felum einhverjum &byrgd og vid
berum abyrgd. Jafnframt getum vid axlad abyrgd, borid abyrgd, fundid til hennar, dregid adra
til abyrgaar, lyst abyrgd a hendur okkur sjalfum, saett abyrgd og gengist i abyrgd fyrir adra.
Talad er um ad abyrgd geti verid full, han geti verid takmorkud sem 6takmaorkud, fjarhagsleg,
lagaleg, sioferdisleg og personuleg. Enn fremur eru nokkur ord samsett Ur ordinu &byrgo s.s.
samabyrgd, bétadbyrgd, bankaabyrgd, abyrgdarstada, abyrgdartilfinning og dbyrgdarhluti svo
daemi séu tekin. Ordasambondin ad standa fyrir einhverju, vera i forsvari, tryggja ad enginn
svikist um eda axla byrdi hafa 6ll visan til umsjonar eda alags og til pess ad bera abyrgd. Folki
er falin &byrgd i peim tilgangi ad hafa umsja eda umsjon, l4tio bera abyrgd og par med krafid
reikningsskapar og latid svara fyrir mistok. Einnig tekur folk abyrgd & eigin verknadi eda fyrir
einhvern annan, gengst i abyrgd og sidast en ekki sist er folk latid seeta abyrgd med pvi ad
gjalda fyrir misgjoradir sinar og latid borga brdsann pegar komid er ad skuldadégum (Jon
Hilmar Jonsson, 2005, bls. 33). Af fyrstu skodun ma sja ad abyrgd getur merkt i islensku mali
1) umsjon, ad sja til pess ad eitthvad sé gert; 2) alag, ad finna til &byrgdar og 3) ad svara fyrir
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eitthvad eda taka afleidingum gerda sinna eda annarra, p.e. botaabyrgd eda i tengslum vid ad
,borga®“ og ,,bjarga®.

Annar grundvallarpéttur hugtaksins dbyrgdar felst i hreyfingu pvi tengdu. Vid
nalgumst adbyrgd med pvi ad ,,taka“ eda ,,axla* abyrgd en fjarlegjumst med pvi ad ,,firra*
okkur eda ,,hlaupast undan® dbyrgd. | pvi samhengi getum vid annadhvort borid abyrgd an
pbess ad vilja hana eda viljad abyrgd &n pess ad bera hana, p.e.a.s. vid getum tekid sjalf
akvordun um pad hvernig vid viljum standa gagnvart abyrgdinni. Abyrgdin leggur okkur
skyldur & herdar og par med erum vid had afleidingum og svérum fyrir hvort skyldurnar hafi
verid uppfylltar.

Hér er nytsamlegt ad bera saman hugtokin skyldu og skuldbindingu. Skylda, pad ad
verda ad framkvaema eda hegda sér a akvedinn hatt (med skirskotun til abyrgdartilfinningar
eda akvadis) er oumflyjanleg en skuldbinding er umflyjanleg. Skuldbinding getur falid i sér
skyldu (en parf ekki naudsynlega ad gera pad), radningu til starfs, hémlur og hoft eda
sidferdilega og tilfinningalega skuldbindingu (Jn Hilmar Jonsson, 2005, bls. 1370). Skylduna
verdur hinsvegar ad lita & sem hlutverk sem vidkomandi hefur pegar skuldbundid sig til ad
gegna eda adstedur sem vid buum éumflyjanlega vid. Ekki verdur ad sinni farid nanar Gt i
adgreiningu pessara hugtaka en mikilveegi umfjollunarinnar felst i pvi ad madur getur verid
feeddur inn i &kvednar adsteedur par sem skyldur eru lagdar & herdar 6llum sem eins er astatt
um og hins vegar getur vidkomandi tekid upplysta &kvorédun um ad skuldbinda sig til
akvedins starfs og tekur pvi & sig sjalfviljugur allar peer skyldur sem peirri skuldbindingu
fylgir.

Til pess ad axla dbyrgd verdum vid pvi ad hafa valid sjalf ad binda okkur til tiltekins
starfs, skyldu eda dkvedinnar athafnar. Skolaskylda er 6umflyjanleg fyrir born & aldrinum 6 til
16 &ra par sem han er bundin i 16g, en kennarinn sem skuldbindur sig til ad kenna sému
boérnum, & val um pad hvort hann gerir pad eda ekki p.e. hans akvordun er umflyjanleg.
Aristdteles (1995) gerdi rad fyrir ad heegt veeri ad kalla mann til sidferdilegrar abyrgdar ef og
adeins ef viskomandi gengist undir hana sjalfviljugur. | samhengi vid pau abyrgdarsvid sem
pbessi ritgerd fjallar um pa leikur mestur vafi & hvort einstaklingur hafi val gagnvart
sidferdilegri abyrgd par sem hun er bundin samfélagsgildum sem einstaklingur hefur litid um
ad segja & medan fagleg, lagaleg eda fjarhagsleg abyrgd er sannanlega bundin akvérdun og
vali einstaklingsins. En ad svo komnu mali verdur ekki tekin afstada til pess, ad hve miklu
leyti skuldbinding er sjalfviljug og umflyjanleg.

I enskumelandi 16ndum er gerdur greinarmunur & abyrgd (e. responsibility) og

fyrirsvari (e. accountability) (Fjarmalaraduneytid, 2000). Fyrirsvar byggir a uppruna
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sagnordsins ,,to account sem merkir samkvaemt heimildum fra 17. 6ld ad reikna Ut eda telja
sem sidar proadist yfir i merkinguna ad svara fyrir eda ttskyra (Wagner, 1989). I nitimamali
merkir ,,accountability ad svara fyrir eda Utskyra eigin athafnir gagnvart peim sem rétt hefur
a peirri atskyringu (Lashway, 2001). Pvi ma ad vissu leyti lita pannig & ad fyrirsvar hafi ad
hluta til annad veegi en abyrgd par sem pad lytur ndnast eingéngu ad afleidingum gerda eda
athafna.

Likt og dbyrgdarhugtakid pa getur fyrirsvar badi att vid eigin athafnir og athafnir
annarra. [ prongum skilningi getur stjérnandi purft ad svara fyrir gerdir starfsmanna eda
stofnunar an pess ad bera beina abyrgd a peim. Radherra svarar til deemis fyrir allar peer
stofnanir sem heyra til hans raduneyti en parf ekki naudsynlega ad bera dbyrgd & peim 6llum,
b.e. ad taka afleidingum gerda peirra. | peim tilvikum par sem stofnanir hafa algjort sjalfstedi
pba ber radherra ekki abyrgd a starfi peirra en honum ber pé ad svara fyrir peirra storf eda
vanrakslu (Fjarmalaraduneytid, 2000). Abyrgd felur hins vegar i sér akvednar skyldur s.s. ad
veita fullvissu um ad haegt sé ad treysta akvedinni starfsemi sérstaklega ef folk hefur
I6gbundin réttindi sem peir starfsemi tengist, syna skilgreindan arangur, beeta Ur pvi sem ad
midur fer og taka afleidingum mistaka, vanrakslu eda velgengni.

| pessari ritgerd verdur ekki gerdur frekari greinarmunur & fyrirsvari og abyrgd par
sem merking islenska hugtaksins abyrgdar spannar badi pessi hugtok. Eiginleikar fyrirsvars
felast einfaldlega i &byrgdarhugtakinu sem pé hefur sannanlega pad vida merkingu ad
fyrirsvar flokkist par undir. Einnig méa draga i efa ad stjérnandi eins og skolastjori geti borid

takmarkada abyrgd a skolastarfi en su takmérkun myndi pa flokkast sem fyrirsvar.

3.1.2 Abyrgd 4 eigin ath6fnum og athéfnum annarra

Sa sem ber abyrgd getur annars vegar tekid abyrgd & eigin ath6fnum og hins vegar a ath6fnum
annarra. | almennum skilningi skyrir abyrgd foreldra vel pennan grundvallarmun.
Einstaklingur sem ordinn er 18 ara og hefur sjalfsforraedi ber, i skilningi langanna, fulla
abyrgd a eigin gjoroum en fram ad peim tima ber foreldrum ad annast barn sitt af umhyggju
og virdingu, vernda pad gegn andlegu sem likamlegu ofbeldi, ala med pvi idjusemi og veita
bvi l6gmaeta freedslu svo fatt eitt sé nefnt (Barnaldg nr. 76/2003). Jafnframt purfa foreldrar ad
taka abyrgd & hegdun barna sinna fram ad sjalfraedisaldri, taka afleidingum hennar og svara
fyrir gerdir peirra. Vid getum sagt ad abyrgt foreldri taki abyrgd & eigin ath6fnum med pvi ad
lifa hofsomu og heilbrigdu lifi og veita barni sinu pad atleeti sem midar ad farseld pess, badi i
lagalegum sem og sidferdilegum skilningi. Jafnframt axla foreldrar abyrgd pegar peir takast &

vid afleidingar gerda barna sinna. Foreldrar hafa heimild til ad styra hegdun, skerda frelsi,
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setja bornum mork eda veita peim umbun i peim tilgangi ad pau hegdi sér a akvedinn hatt eda
leeri af pvi ad purfa ad taka afleidingum athafna sinna. Abyrgt foreldri byr pvi barni sinu
farsal skilyrdi og tekur afleidingum gerda pess med pvi ad ,,borga* eda ,,bjarga“.

[ tilviki stjornanda pa ber hann abyrgd & eigin hegdun i starfi sem og allri annarri
hegdun sem vardar almennt vels&emi innan sem utan vinnutima. Stjornandi tekur einnig badi
afleidingum eigin athafna sem og afleidingum athafna undirmanna sinna og arangri pess starfs
sem vidkomandi starfsemi er &tladur (Erindisbréf skdlastjora, an artals).

Athafnir einstaklinga takmarkast sjaldnast eingdngu vid pa sjalfa pvi oftast snerta paer
annad folk og verda hluti af pvi samfélagi sem vidkomandi lifir i (Kristin Bjornsdéttir, 2003).
Vid getum alyktad ad reykingar eda ofat vardi eingdngu einstaklinginn sjalfan og hann einn
verdi ad glima vid pa hegdun og afleidingar af henni. En Gbeinar reykingar varda rétt annarra
og jafnvel heilsu og skadlegar afleidingar reykinga skapa aukin atgjéld i heilbrigdiskerfinu,
fleiri veikindadaga & vinnustédum og beinar sem obeinar afleidingar fyrir ndkomna. Offita ber
oft med sér fylgikvilla svo ad vidkomandi parf frekar en peir sem ekki eru of feitir & opinberri
bjonustu eda hjalp annarra ad halda sem sannanlega vardar adra en hefur i sjalfu sér ekki
skadlegar afleidingar nema fyrir vidkomandi einstakling. bad ma alykta ad abyrgd & eigin
athofnum sé sjaldnast einkamal hvers og eins pvi medan vid lifum i samfélagi pa hefur
hegdun ahrif 4 adra og afleidingar fyrir einhvern annan. I pessu samhengi ma sla pvi fostu ad
fagmadur lifir ekki einangrudu lifi sem slikur heldur er hann alltaf hluti af steerri heild par sem
taka verour mid af skjélsteedingum fagmannsins, taka tillit til edli starfseminnar, annarra
samstarfsmanna sem og vinnuveitanda. Fagmadur ber engu ad sidur endanlega abyrgd & eigin
starfi og ath6fnum.

Fagmanni ber ad vinna sitt fag af tramennsku vid freedin, fylgja almennum
sidferdisgildum sem og sidareglum eigin starfsstéttar (Sigurdur Kristinsson, 1993). pad er &
hans abyrgd. Hins vegar er pad arangur starfsins sem skiptir skjolsteeding fagmannsins sem og
vinnuveitandann mestu mali. A sama hatt lata athafnir stjornenda, sem oftast eru einnig
fagmenn & sinu svidi, sému reglu. Peim ber ad hegda sér og starfa & dbyrgan hatt; vera pannig
6drum fyrirmynd og sja til pess ad markmid viokomandi starfsemi naist. Jafnframt segir:
,,Hann skal fordast ad hafast nokkud pad ad i starfi sinu eda utan pess, sem er honum til
vanvirdu eda alitshnekkis eda varpad getur ryrd a pad starf eda starfsgrein er hann vinnur
vid.” (Kjarasamningur FG og LN, 2008, bls. 48)

Stjornendum ber jafnframt ad fylgjast med, taka afleidingum og svara fyrir starfsheetti
og hegdun undirmanna sinna ad pvi marki sem starfid krefst. bvi ma &tla ad stjérnandi verdi

baedi ad taka abyrgd a eigin ath6fnum og starfshattum, starfshattum undirmanna sinna og a
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arangri viokomandi starfsemi sem til hans umdamis heyrir. Honum ber ad ,,bjarga“ med pvi
a0 taka dkvardanir og ,,borga“ med pvi ad taka afleidingunum og svara fyrir.

Skolastjora ber ad tryggja akveona starfsheetti i grunnskélanum sem markast af 16gum
og reglugerdum, almennu sidferdi og fagmennsku. Svo demi se tekid pa er hann sjalfur
abyrgur fyrir gerd skolanamskrar og framkvaemd sjalfsmats (Menntamalaraduneytid, 2006).
Ef ekki er gerd skdlandmskré sem haegt er ad fylgja eda hun er éskyr i hugum foreldra pé eetti
skolastjorinn ad taka afleidingum af pvi med pvi ad leitast vid ad beeta ur. Ef skdlastjori tekur
akvordun um ad skuldbinda vinnuveitandann umfram fjarheimildir pa &tti hann ad taka
afleidingum af pvi med pvi ad fa tiltal og leggja jafnframt fram lausnir til arbéta. Ef
skolastjori geetir ekki velseemis hvort sem pad er i vinnu eda einkalifi pa er pad tilefni tiltals
eda aminningar af halfu vinnuveitanda. A pennan hatt parf skolastjori ad taka abyrgd badi &
skilgreindum verkum sem og afleidingum eigin athafna.

Skdlastjori parf einnig ad taka afleidingum athafna annarra. Su athdfn getur baedi verid
umbdtamidud sem og refsimidud en hvernig sem mal atvikast pa eru pad vantanlega
hagsmunir skjolstedingsins sem hafdir eru ad leidarljési sem og markmid vidkomandi
starfsemi. Skolastjori getur verid forsjall (proactive) i leidtogahlutverki sinu, métad
starfsheetti og par med aukid likur & farseelum starfshattum, sinum eigin sem og annarra. En
hvort sem hann gerir pad eda ekki pa parf hann sem stjornandi og leidtogi ad svara fyrir
afrakstur og nidurstodur skdlastarfs sem er fyrst og fremst ndm, 6ryggi og lidan nemenda.

Skdlastjori sem metur starfshatti kennara svo ad asteeda pykir til ad gripa inn i og
veita tiltal er deemi um adgerd til ad ,,bjarga®. Kennari sem ekki hefur & valdi sinu ad stjorna
bekk eda framkvaemir raunhaeft nAmsmat eetti sannarlega ad fa tiltal fra skdlastjora og i
framhaldinu studning til ad beeta sig pvi nemendur eiga pann sjéalfsagda rétt ad fa réttmeett og
areidanlegt namsmat og bua vid kennslufrid. Sa skdlastjori sem ekki myndi gripa inn i og gera
tilraun til ad beeta starfsheetti kennara veeri par med ekki ad sinna sinu hlutverki eda uppfylla
sinar skyldur og réttur nemenda pvi latinn vikja vegna athafnaleysis stjornanda. Annar
moguleiki i stddunni veeri ad skdlastjori adhefdist ekkert pvi i einhverjum tilvikum veeri betra
ad lata 6vidunandi adsteedur pvinga viokomandi kennara til ad segja starfi sinu lausu par sem
starfsdryggi kennara er mikid og stjornendur eiga erfitt med ad segja kennurum upp starfi sem
standa sig ekki.

Sveitarfelog framfylgja peirri lagaskyldu, i umbodi rikisvaldsins, ad reka grunnskola.
Ef tekid er demi af nemanda sem hlytur skada af skolagongunni s.s. vegna slyss sem
sannanlega ma rekja til vanrakslu skolans, pa ber sveitarfélaginu ad beeta fyrir skadann. Ef

annad deemi er tekid pa hafa grunnskolar upplysingaskyldu gagnvart freedsluyfirvéldum (Log
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um grunnskdla nr. 91/2008, 5. gr.) par sem krafist er areidanlegra upplysinga um skélahald.
Ef i 1j6s kemur ad ekki hefur verid stadid ad malum sem skyldi pa skal s& sem abyrgdina
hefur, p.e. skolastjori, gera grein fyrir pvi gagnvart skolanefnd og sja til pess ad gripid verdi
til videigandi Urbota. Ef i 1jos kemur ad um slaeleg vinnubrdgd eda vanrakslu er ad reeda skal
skolastjori taka afleidingum hvort sem um sk hans er ad reeda eda ekki. SU manneskja sem
skuldbindur sig til ad starfa & &kvedinn hatt parf, hvernig sem allt snyst, skal svara fyrir

gjorair sinar og taka afleidingum peirra.

3.1.3  Abyrgd og skyldur

Likt og segir 1 upphafi pessa kafla pa 4 ordid abyrgd retur sinar ad rekja til pess ad sa sem ,,a*
skuli ,,borga“ eda ,,bjarga‘ eftir pvi sem vid 4. Ad eiga, i pessum skilningi, er ekki bundid vid
eign eda eignarrétt heldur er hér einnig att vid atferli, pad ad eiga ad gera eitthvad.
Skuldbinding visar til pess ad einstaklingur hefur bundist akvednum skyldum af fisum og
frjalsum vilja sem hann skal uppfylla og standa vid. Hann hefur m.é.0. skuldbundid sig til
einhvers sem hann & ad gera og til pess ad adhafast 4 tiltekinn hatt. A pvi leikur enginn vafi ad
s& sem pad gerir parf naudsynlega ad hafa tekist skuldbindinguna & hendur sjalfviljugur
(Wagner, 1989) likt og Aristoteles nefnir vardandi sidferdilega abyrgo.

Stjornandi sem raedur sig i starf hefur gert pad a grundvelli starfslysingar, starfsleyfis,
erindisbréfs, kjarasamnings eda sidareglna starfsstéttar. bar med hefur hann skuldbundiod sig
til ad hegda sér & akvedinn hatt, framkveema a akvednum forsendum, vera i forsvari, tryggja
akvedin gaedi og taka afleidingum. Forsendurnar dkvarda hvad vidkomandi beri ad gera til ad
uppfylla skuldbindingar og par med axla abyrgd. En hvernig sem & pad er litid pa er ekki haegt
ad kalla viokomandi til abyrgdar nema sa hinn sami hafi tekist sjalfviljugur skuldbindinguna &
hendur.

Er pa engin dbyrgd pess edlis ad oumflyjanlegar adstedur einstaklings skapi honum
abyrgd an pess ad viokomandi taki hana sjalfviljugur?

Haegt er ad finna tilvik par sem slikt er hugsanlegt. bad er okkar borgaralega skylda ad
hjalpa folki i neyd. Okkur ber ad gera allt sem i okkar valdi stendur til ad hjalpa ef vid komum
ad slysi og folk parfnast hjalpar. Sama méa segja um barnavernd. Starfsfélki skéla og
heilbrigdisstofnana ber sérstok skylda umfram adra ad tilkynna til barnaverndaryfirvalda leiki
grunur a ad um ofbeldi, vanraekslu eda misnotkun sé ad reda gagnvart bérnum. pPar eiga
starfsmenn ekkert val. Engu ad sidur er vida pottur brotinn i peim efnum og margir lata hja
lida ad uppfylla sinar lagalegu sem og borgaralegu skyldur. I pessum tveimur tilvikum radum

vid engu um leikreglurnar en verdum engu ad sidur ad taka patt i leiknum. Sjalfsakvordunar-
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rétturinn takmarkast pvi vid akvedna valkosti sem akvardast af ytri adsteedum. bad getur
enginn létt af okkur abyrgdinni sem pvi fylgir ad taka pétt i leiknum (Kristjan Kristjansson,
1996). Svo framarlega sem vid viljum starfa i tilteknu samfélagi pa ber okkur ad axla pa
abyrgd sem pvi fylgir.

Starfsskuldbinding getur verid med 6likum hetti eda allt fra pvi ad vera vel afmorkud
og bundin i 16g til pess ad starf byggi & hefdum eda 6ljésum faglegum forsendum. 1 16gum um
adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustddum (nr. 46/1980) hefur framkvemdastjori stodu
eiganda i lagalegu tilliti. Med pvi lagabodi eru tekin af 61l tvimeaeli um hver beri abyrgd a
framkveemd laganna hvort sem eigandi eda framkvaemdastjori stjornar stofnun eda fyrirteeki.
Kennarar byggja starf sitt oft & grunni éljosra hugmynda um fagmennsku (Reeves, 2006) sem
getur engu ad sidur leitt til starfshatta sem taldir eru vera godir eda farsalir &n pess ad skyr
fyrirmeeli séu par um eda pau gaedi metin sérstaklega. I fyrra tilvikinu, um adbutnad og
hollustuheetti, tilgreina 16gin nokkud ndkvaemlega hver hefur hvada abyrgd og parf ad svara
fyrir og taka afleidingum. Grunnskolaldg (nr. 91/2008) tiltaka ekkert um &byrgd kennara &
skolastarfi en peim er p6 gert i [6gum ad taka patt i gerd skolandmskrar, vidhafa areidanlegt
namsmat og kenna samkvaemt adalnamskra. Sumt ber skolastjéra ad gera i samradi vid
kennara og er pa verid ad hofda til pess ad bera purfi akvardanir undir vidkomandi. Ef kennari
ber ekki abyrgd & peirri akvordun pa hefur hann varla rétt til ad hafna tillogu skdlastjora.
Hefdin hér & landi byggir & pvi ad kennari ber ekki abyrgd & arangri nemenda en engu ad sidur
eru starfsheettir kennara steersti ahrifapatturinn varéandi namsarangur (Haycock, 1998).
Starfsskuldbinding getur pvi verid af margvislegu tagi en eftir sem adur pa liggur alltaf

akvedin skuldbinding ad baki pvi pegar vidkomandi tekur ad sér starf & tilteknum vettvangi.

3.1.4 Abyrgd og akvérdunarvald

Eoli valdsins er ad einstaklingur eda stjérnvald tekur akvordun eda setur 16g og atlast er til ad
hluti folks eda allir hegdi sér samkvaemt pvi. Valdid midar ad pvi ad na fram akvednum vilja
sem hefur ahrif & athafnir folks og er sett fram i akvednum tilgangi. Valdid getur birst med
ymsum hatti s.s. sem ahrifavald, kennivald eda bodvald (Sergiovanni, 2001). Med hugtakinu
valdi i pessu verkefni er fyrst og fremst &tt vid pann skilning ad koma einhverju til leidar med
akvordun eda lagasetningu og hafa jafnframt leidir til ad fylgja pvi eftir. Skdlastjorar hafa
formlegt vald og ber ad fylgja stjérnsyslulégum vid beitingu pess valds.

Akvordunarvald er veitt peim sem hafa skuldbundid sig til tiltekinna verka.
Skolastjorar og kennarar hafa vald til ad taka akvardanir um nam og kennslu eda hvernig

brugdist skuli vid hegdunarfravikum nemenda par sem kvedid er um pad med afgerandi haetti
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i grunnskolalégum ad ,,Nemendum ber ad hlita fyrirmalum kennara og starfsfolks grunnskola
i 6llu pvi sem skolann vardar, fara eftir skdlareglum og fylgja almennum umgengnisreglum i
samskiptum vid starfsfolk og skolasystkin.« (L6ég um grunnskéla nr.91/2008, gr.14) Ef
nemendur gera pad ekki pa ber kennurum ad bregdast vid m.a. til ad tryggja rétt annarra
nemenda til ad bla vid 6ryggi og ndms- og kennslufrid. P6 er ekki kvedid & um pad i [6gum
ad kennari sé abyrgur fyrir pvi en i adalnamskra segir po: ,,Kennarar bera faglega abyrgd & ad
velja heppilegustu og arangursrikustu leidirnar til ad n4 markmidum adalnamskréar og
skolanamskrar (Menntamalaraduneytid, 2006, bls. 14). Ad pvi leyti hafa kennarar
akvordunarvald til ad uppfylla skyldur og markmid adalnamskrar.

I skolastarfi er algengt ad heyra ad allir (p.e. baedi skélinn og foreldrar) séu abyrgir
fyrir arangri nemenda og gengi peirra. | adalnamskra (Menntamalaraduneytid, 2006) er
sérstaklega tilgreint ad foreldrar og skéli hafi pad sameiginlega hlutverk ad taka patt i
félagslegri mo6tun sem og ad sja nemendum fyrir formlegri fraeedslu. Samstarf pessara adila
bydir samt ekki ad annar adilinn hafi med verksvid hins ad gera og 6fugt heldur er hnykkt &
mikilvaegi samabyrgdar og samvinnu. Ef vid gefum okkur ad skdlinn, sem hefur & ad skipa
fagmonnum, taki sinar akvardanir um starfsheetti & peim grunni pa er pad i hlutarins edli ad
foreldrar hafa ekki med pa akvordun ad gera. Sama ma segja um uppeldisadferdir a
heimaslod. Kennarar hafa ekkert med peer akvardanir ad gera. Hvor adili um sig tekur
akvardanir um péa peaetti sem ad honum snia. préatt fyrir ad dkvedin samabyrgd sé nefnd i
adalnamskréa pa eru henni takmork sett pvi ef einstaklingur ber abyrgd pa parf sa hinn sami ad
hafa akvorounarvald yfir peim pattum sem tilheyra hans abyrgdarsvioi (Reeves, 2002). bvi
ma alykta ao foreldri geti ekki tekid sameiginlega abyrgd & ndmi barns nema med pvi aod
reyna ad hafa ahrif & kvardanir kennara sem varda ndm barnsins. Sumir foreldrar taka hins
vegar fulla abyrgd a nami barna sinna med pvi ad kenna peim heima og akvarda hvad sé peim
fyrir bestu namslega an pess naudsynlega ad gera pad i samradi vid kennara. Sameiginleg
abyrgd byggir & pvi ad um meginatridi naist satt og samkomulag en hvor adili um sig tekur
hins vegar abyrgd a pvi sem ad honum snyr.

Stjornandi sem tekur abyrgd a rammafjarveitingu stofnunar getur ekki unad vio ad
adrir adilar, s.s. sveitarstjornarmenn eda skrifstofustjori, radstafi fé af peirri fjarveitingu eftir
ad fjarhagsaatlun hefur verid sampykkt. pad er 6samremanlegt. Kennari sem tekur abyrgd a
eigin kennslu sem og arangri nemenda verdur ad hafa akvordunarvald yfir peim pattum sem
skipta mali til ad na peim markmidum. A sama hatt ma segja ad pad sé 6samramanlegt pegar
foreldrafélag eda skélarad vill taka akvardanir um skélahaldid ef somu adilar purfa ekki ad

taka afleidingum af peirri &kvordun. Engu ad sidur hafa deemi synt ad foreldrafélog vilji ad
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skolinn sjai um ad bornin hreyfi sig eda bordi hollan og gédan mat, sam hver kostnadurinn er
sem hlyst af pvi. Akvordunarvald og abyrgd verdur pvi ad haldast i hendur.

Fagleg forysta skolastjora og 4byrgd hans & skolastarfi gagnvart sveitarstjorn verdur ad
fela i sér ad hann geti tekid dkvardanir um nam og kennslu. Linan a milli faglegs sjalfstaedis
kennara og ékvardana skolastjora eda stefnumaétunar skolans getur verid 6ljos. Arangur
skdlastarfs hlytur ad maéta pau kennileiti sem fylgja parf en skélastjora ber vaentanlega ad
bregdast vid og etlast til ad fagleg vinnubrdgd séu vidhofd ef ekki midar sem skyldi i 1josi

pbess arangurs.

3.1.5 Sjalfri sér samkvaem skilgreining & hugtakinu abyrgad

Markmidid med hugtakagreiningu i anda veraldarhyggju er, sem fyrr segir, ad setja fram
sjalfri sér samkvama og nytilega skilgreiningu sem hentar i sem flestum tilvikum. Fzerd hafa
verid fyrir pvi rok ad skilgreining & abyrgd sé had nokkrum pattum sem ékvarda naudsynlega
eiginleika pess. Ratur hugtaksins gefa til kynna ad pad visi til pess ad sa sem ,,a* skuli
,borga“ eda ,,bjarga“ en 4 hinn boginn ad sa sem ,,a“ skuli eiga ad gera eda framkvama.
Einnig hefur komio fram ad sa sem axlar &byrgd verdur ad gera pad sjalfviljugur og bindast
peim skyldum sem pad felur i sér. Vidkomandi reedur oft litlu um ytri adsteedur en hann
akvedur engu ad sidur ad leika eftir peim reglum sem i gildi eru. Innan pess ramma verdur
hver ad teljast &byrgur. Jafnframt verdur hinn abyrgi ad hafa dkvordunarvald yfir peim pattum
sem tilheyra hans &byrgdarsvidi. Ad 6drum kosti getur vidkomandi ekki svarad fyrir eda tekid
afleidingum athafna eda &kvardana.
Samkveem skilgreining & hugtakinu abyrgd, p.e. skilgreining sem ekki er i métségn
vid sjalfa sig og fylgir alltaf somu meginreglum, er pvi pripeett. Til ad s& sem ber abyrgd geti
axlad hana parf sa hinn sami naudsynlega ad
- vera skuldbundinn tilteknu athefi & formlegan eda 6formlegan hatt, pannig ad
réttleetingarskylda hvili & honum ef athafinu er ekki sinnt,
- svara fyrir athafnir sinar og/eda taka afleidingum af peim,
- hafa &kvordunarvald yfir peim pattum sem abyrgdin felur i sér og tilheyrir
vidkomandi &byrgdarsvidi.

3.1.6 Nytileg skilgreining

Vid beitingu skilgreiningarinnar a nytilega peetti i starfi skolastjéra er edlilegt ad spyrja fyrst
hvort naudsynlegt sé ad allir paettir skilgreiningarinnar séu til stadar i 6llum tilvikum eda er

naegjanlegt ad einn eda tveir pattir séu til stadar.
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Skodum pad nanar og byrjum & skyldunni og skuldbindingunni. Skélastjori gengst
undir pad vid starfsrdoningu ad hlita 6llu pvi sem grunnskolaldg kveda & um sem og 6drum
I6gum og skuldbindingum sem sveitarféldg eru bundin af. Allir skolastjorar skrifa undir
erindisbréf sem kvedur nanar & um hvernig peim beri ad haga stérfum sinum og pjonar
erindisbréfid sama hlutverki og starfslysing. pvi er pad ekki val hvers og eins hvort farid skal
ad 16gum eda hvort 6drum skriflegum kréfum verdi fylgt heldur er pad skylda. Vidkomandi
hefur skuldbundid sig til ad gangast undir peer kvadir.

Ef skolastjori veeri ekki skuldbundinn pvi ad framfylgja 16gum, reglugerdum og
kjarasamningum ma gera sér i hugarlund hvada stada geeti komid upp. Sem deemi geeti
skolastjori akvedid ad gefa ekki ut skdlanamskra vegna pess ad hluta kennara finnst pad of
bindandi. Hann geeti jafnvel akvedid ad stytta skdlaario vegna pess ad nokkrir foreldrar
krefjist pess ad born peirra verdi til taks pegar saudburdur stendur yfir i mai eda latid
nemendum pad eftir ad purfa ekki ad maeta i kennslustundir vegna pess ad peim finnst peir
ekkert hafa Ut ur pvi. Augljost er ad skélastjori verdur ad vera skuldbundinn dkvednum
starfshattum. Ad 6drum kosti veeri erfitt ad tryggja rétt hagsmunaadila og uppfylla kvadir
laganna. Pvi ma alykta ad starfsskuldbinding sé naudsynleg ef skolastjori & ad geta borid
abyrgad i starfi sinu.

I annan stad ma spyrja hvort skolastjori geti axlad abyrgd & skolastarfi nema hann taki
afleidingum af pvi sem par fer fram og svari fyrir allt skdlastarf. Ljost er af 7. grein
grunnskolalaga ad hann er &dsti stjérnandinn og ber abyrgd a skolastarfi gagnvart
sveitarstjorn. Stigsmunur er a pvi ad svara fyrir eigin athafnir eda athafnir annarra og taka
afleioingum af peim. Fyrirsvar er mildari adgerd og ma segja ad pad sé hlutmengi i menginu
ad taka afleidingum. Fyrirsvar tengist frekar pvi ad skyra Ut, leita satta eda feera mal til betri
vegar, sérstaklega i ljési réttinda hagsmunaadila eda til ad uppfylla markmidsgrein
grunnskolalaga. Baedi verdur ad svara fyrir pad sem gert er sem og hitt sem ogert er, fyrir pad
sem vel er gert og hitt sem gert er midur vel. bvi ma segja ad fyrirsvar sé annars edlis og
veegara en ad taka afleidingum af ath6fnum eda athafnaleysi. Sjaldan skapast peer adsteedur ad
um brot i starfi sé ad raeda hja starfsfolki eda brotid er & réttindum barna. Ef starfsmadur & i
hlut eda mal varda l6gbundin réttindi barna eda foreldra verdur skolastjori ad fylgja verklagi
stjérnsyslulaga og med peim heetti svara fyrir eda taka afleidingum af starfshattum annarra.
Med upplysingagjof um skélastarf parf skolastjori ad taka afleidingum af pvi sem par stendur
og svara fyrir pad (ef einhver spyr) en pd pad sé ekki pungvagt i pessari umraedu ma benda a
ad i faum tilvikum i gegnum tidina hafa skélastjorar purft ad taka afleidingum af eigin

starfshattum eda annarra med pvi ad vikja Ur starfi eda sitja undir &minningu.
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Skdlastjorinn hefur stjérnvaldsumbod fra sveitarfélaginu sem pydir ad honum ber ad
taka stjoérnvaldsakvardanir, p.e. dkvardanir sem varda réttindi og skyldur folks. Hann hvorki
kemst hja pvi ad svara fyrir skdlastarfid né getur radid sig til starfans an pess ad svara fyrir
allt skolastarf og taka afleidingum af pvi sem par fer fram. Hann getur pvi ekki axlad abyrgd
nema svara fyrir starfsemi grunnskélans og taka afleidingum af starfi hans.

I pridja lagi er um ad raeda pann patt skilgreiningarinnar sem Iytur ad akvordunarvaldi
skolastjorans. Skolastjori hefur vald til akvardana sem mida ad pvi ad hegdun peirra sem
tilheyra viokomandi starfsemi leidi til pess ad markmidum skolastarfs verdi nag, til ad
framfylgja kjarasamningum, til ad radstafa fjarmunum skolans, tryggja rétt hagsmunaadila
grunnskolans eda framfylgja grunnskélaldgum. 1 raun ber skélastjora ad sja til pess ad
skolastarf gangi edlilega fyrir sig likt og 16g og kjarasamningar gera rad fyrir og fagmennska
kennarastéttarinnar og hennar sidareglur maela fyrir um.

Til ad na pvi marki parf skdlastjorinn i einhverjum tilvikum ad framselja hluta af
akvordunarvaldi sinu annars vegar med skilgreindum hetti og hins vegar dskilgreindum heetti.
Hid formlega framsal getur falist i pvi ad adstodarskélastjori eda millistjérnendur f& umbod til
ad fara med mal, taka ad sér starfsmannastjornun eda framkvama einstaka verkpeetti.
Oformlegt framsal getur falist i pvi ad starfsfolk feer umbod til ad starfa med sjalfstedum
heetti. Kennarar leggja rika &herslu & ad halda faglegu sjalfsteedi og alitamal hversu langt
skdlastjorar eiga ad ganga til ad tryggja arangursrika starfshetti grunnskélakennara. Engu ad
sidur ber skolastjérinn abyrgd a starfshattum kennara og arangri af peirra starfi pvi ekki gera
kennarar pad samkvaemt l6gum. Grunnskolalog kveda ekkert a um hver abyrgd kennara er.
Vid petta ma baeta ad hvernig sem framsali valds er hattad hefur sa sem framselur valdid
eftirlitsskyldu med pvi hvernig farid er med valdid og hvernig framkvaemdinni er hattad. bad
er sannarlega hlutverk skolastjora ad fylgja pvi eftir hverjar eru framfarir nemenda eda
hvernig einstakir starfspaettir ganga eftir.

Akvedinn stigsmunur er & framsali abyrgdar, hversu mikid frelsi sa faer sem valdid er
framselt til sem og haefni peirra sem eiga ad framkveema. Vantanlega er mogulegt ad
framselja rikari abyrgad til fagstéttar en annarra starfshopa i 1jési pess ad medlimir hennar hafa
skilgreinda menntun til starfans eda I6gbundid starfsheiti likt og grunnskolakennarar hafa,
sem aftur eykur vaegi dbyrgdarskyldunnar par sem engar adrar stéttir mega gegna peirra
storfum nema med akvednu leyfi yfirvalda. Vid pad eitt ad kennari er radinn til starfa ma
alykta ad pa myndist abyrgdarskylda hja kennaranum sem sé innbyggd i skdlastarf par sem

engin kennsla getur farid fram an kennara. En par sem pad er skélastjorinn sem svarar fyrir
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storf kennara pa myndast had samband a milli peirra og pvi ber skolastjora ad skilgreina med
einum eda 6drum heetti hvernig pvi sambandi er hattad.

Nidurstadan af umraedunni um nytilega skilgreiningu & hugtakinu abyrgd er i
meginatrioum s ad til ad viokomandi geti axlad fulla abyrgd pa purfa allir skilgreindir peettir
abyrgdar naudsynlega ad vera til stadar; skuldbindingin, ad taka afleidingum og svara fyrir og
akvorounarvald yfir peim pattum sem tilheyra viokomandi starfsemi. Ef einn pattur er ekki til
stadar pa er hvorugur hinna virkur og pvi ekki um fulla 4byrgd ad raeda. An skuldbindingar er
vafasamt ad viokomandi geti tekid afleidingum og an akvérdunarvalds er ekki haegt ad
gangast undir skuldbindingar og taka & sig skyldur. Hér verdur ekki tekin afstada til pess hvort
skolar eda skolastjorar purfi i raun ad taka afleidingum af &rangri skolastarfs en sannarlega
purfa peir ad svara fyrir og feera til betri vegar pegar um verulegar brotalamir er ad raeda. Hitt
er ljost ad vid ytra mat & skolastarfi sem hefur eingéngu sndist um mat & sjalfsmatsadferoum
skola eru engin vidurlog eda synilegar afleidingar ef skdlar standast ekki uttekt raduneytis.
EkKi er vitad til pess ad skdlastjori hafi purft ad svara fyrir arangur nemenda & samremdum
préfum en p6 eru daemi pess ad skdlanefndir og jafnvel sveitarstjérnir hafi gefid Gt
yfirlysingar um ad ndmsarangur i viokomandi sveitarfélagi skuli ekki fara undir akvedin

lagmork.

3.1.7 Agreiningsatridi og jadarskilningur

Ad ofangreindu er 1jést ad nokkud adgengilegt er ad feera rok fyrir pvi hvernig hin nytilega
skilgreining & hugtakinu getur litid at. Hins vegar koma upp sjonarmid sem vert er ad reeda
frekar par sem ekki liggur jafn 1jést fyrir hvernig malum er héattad.

Fyrst mé spyrja hvort ofangreind umraeda sé annars vegar skynsamleg og hins vegar
raunhef. S& hluti hennar sem snyr ad skolastjorum pa er sannarlega verid ad fjalla um
daglegan veruleika skolastjéra og umraedan pvi raunhef ad pvi leyti. Hugtakaréttmaetid er pad
til stadar. Kjarni starfs grunnskélans er ndm nemandans og kennarar steersti einstaki
ahrifavaldurinn i ndmi barna. Sa hluti umradunnar sem snyr ad valdi skolastjorans gagnvart
kennaranum er hins vegar o6ljosari.

Samkvaemt oskradri venju & Islandi hafa kennarar frjalsar hendur um hvad peir gera i
kennslu utan pess ad peim ber ad fylgja adalnamskra. Skolastjérar treysta pvi ad kennarar
vinni vinnuna sina vel og vidhafi starfshatti sem baedi eru samkvaemt Iégum og reglugerdum
og sidareglum kennara. I greinargerd med sidareglunum segir: ,,Sidareglur starfsstétta eru
tilraun til ad lysa peim reglum sem starfsstéttin telur sig purfa ad fara eftir til ad geta raekt

skyldur sinar p.e. skyldur vid samfélagid, starfid og starfsfélaga.« (Sidareglur kennara, 2002,
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bls. 2). T 1j6si abyrgdarumradunnar er ljost ad kennari parf ad geta skyrt med areidanlegum
heetti hvernig hann hattar sinu starfi til pess ad uppfylla sidferdilegar sem og adrar faglegar
skyldur sinar. Eina leidin til pess er ad skipuleggja med skriflegum heetti hvernig pvi starfi er
hattad. Skolastjori a varla adra valkosti ef hann tlar i raun ad sannreyna og fylgjast med
starfi kennara sem og arangri af pvi starfi. pad heyrir ad 6llum likindum til undantekninga ad
skdlastjorar geri kennurum ad skila dsetlunum med dkvednum heetti, ad greina fra hvernig
nadmsmati er raunverulega hattad eda fylgjast med kennsluhattum. En mé ekki segja ad
stjérnandi stofnunar og abyrgdarmadur eigi ad ganga eftir pvi hvort nemendur séu ad takast &
vid verkefni sem adalnamskra kvedur & um, hvort namid sé ekki vid peirra hefi, hvort peir bai
ekki vid 6ryggi eda hvort ekki sé borin virding fyrir peim af halfu kennara? Ju, &dsti
yfirmadur stofnunar skal sja til pess ad allt starf skili peim arangri sem vanst er. Hann verdur
ad bregda meelistiku & starfsemina og meta hvernig til tekst og taka afstddu til pess sem kemur
i 1jos vid pa skodun.

Vert ad halda &fram med pessa umraedu og velta pvi upp hversu langt eigi ad ganga
eda hversu langt er eskilegt ad skodlastjéri gangi vid ad kveda & um starfsheetti kennara. Ljost
er ad hann parf ad svara fyrir verk kennara, hann hefur skyldur sem kveda & um ad honum
beri ad sja til pess ad skolastarf sé samkvaemt 16gum og reglugerdum og skélastjori hefur
sannarlega akvordunarvald til ad sja til pess ad starfio skili pvi sem pad a ad skila.
Valkosturinn sem skolastjorinn hefur er veentanlega sa ad skilgreina med hvada heetti atlast er
til ad kennarar starfi. Faglegir paettir kennslunnar eru nokkrir og pvi edlilegt ad skélastjori
stydjist vid pa pegar akvordunarvaldid er latid i hendur fagstéttinni. Einnig atti skolastjéri ad
purfa ad sampykkja aztlanir kennara ef hann 4 annad bord atlar ad taka fulla abyrgo &
skdlastarfinu. Likja ma pessu vid pegar foreldri gefur barni sinu aukid frelsi pegar pad eldist.
Abyrgd foreldra hverfur ekki pratt fyrir ad pad sé gert heldur parf foreldrid eftir sem &dur ad
sampykkja pad sem barnid akvedur ef pad atlar ad axla abyrgdina. Foreldrid hefur sannarlega
skyldur eftir sem &dur, parf ad svara fyrir gerdir barnsins og foreldrid hefur akvérdounarvald.
Skolastjora ber ad skilgreina hvad af akvordunarvaldinu hann leetur fra sér, med hvada heetti
pad er gert og hvernig stadid er ad starfsmati. ba fyrst midast starfshaettir vid arangur og stédu
nemenda og leidi i ljos hvada starfsheettir leida til arangurs.

Lita ma a stodu skolastjorans fra annarri hlid og spyrja ad ef kennarinn hefur fullt vald
til akvardana, parf hann pa sjalfur ad svara fyrir og taka afleidingunum ef eitthvad fer
Urskeidis? Hvernig er pa stada skolastjorans i 1josi laganna? Ju, han er nokkud skyr.
Kennarinn verdur ad hafa akvordunarvald yfir pvi sem hans starfi tilheyrir. Annars & hann

ekki kost & pvi ad risa undir abyrgdinni. bvi byggir slik skipting & pvi sem ad framan er greint
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ad skilgreina verdur hvernig skiptingunni er hattad. Ef skolastjorinn ber ekki abyrgdina pa er
heett vid ad hver og einn kennari geri pad sem honum finnst an pess ad huga ad
skuldbindingum eda hagsmunum nemenda. Kennarinn getur pvi ekki borid einn abyrgd &
sinni vinnu. An pess ad @tla ad greina nanar hvers konar abyrgd hér er um ad rada péa verdur
ad lita a verkefnid sem samstarf og adilar verda ad koma sér saman um hvernig abyrgdinni er
héattad an pess ad skdlastjorinn verdi leystur undan endanlegu &byrgdinni.

Virda ma fyrir sér muninn & pvi ad taka &byrgd & arangri skolastarfs eda af
framkveemd pess. Framkvaemd sem virdist vera nokkud slétt og fellt & yfirbordinu parf ekki
naudsynlega ad skila nemendum pvi nami sem stefnt er ad. Reynslan hefur kennt ad pratt fyrir
ad nemendur sitji vid, séu nokkud hljodir og vinni, pa pydi pad ekki allaf ad nam fari fram.
Nokkud einfalt er ad skra hvad framkveemt er &n pess ad leggja & pad gildismat og pvi
freistandi ad lata pad eitt naegja ad tiltaka hvad gert er pegar spurt er um starf grunnskéla.
Hins vegar er arangur skoélastarfs i ljosi hagsmuna nemenda pad sem stefnt er ad. Vid getum
kennt an pess ad nemendur leeri eda haldid kennslufrid med adferdum sem ala & o6tta hja
nemendum svo daemi sé tekid. Arangur skolastarfs er margpzttur en hvernig sem allt veltist er
pad stada nemenda i ljosi markmida adalnamskrar sem parf ad meta (Menntamalaraduneytio,
2006). Ef lestrarfeerni i 3. bekk er langt undir viomidum pa parf sannanlega ad gripa til
adgerda og pad er skdlastjérinn sem parf ad tryggja ad pad verdi gert. Skdlastjori parf beedi ad
taka abyrgd & framkveemdinni og arangri. Hann parf ad taka abyrgd & ad dkvednir

bjonustupeettir séu til stadar og jafnframt gaeedum peirra. Annad an hins er takmdorkud abyrgo.

3.1.8 Fagleg abyrgd

[ 1j6si vidmidanna priggja um abyrgd er vert ad lita & fagmennsku skolastjora og skoda
hvernig fagleg &4byrgd horfir vid peim.

Skolastjori sem fagmadur skuldbindur sig til ad starfa samkveemt 16gum og
reglugerdum, kjarasamningum, sidareglum Ki og 6llu pvi sem til fagmennskunnar heyrir
(Erindisbréf skélastjora, an artals). Auk pess skuldbindur hann sig til ad hafa arangur
nemenda ad leidarljosi i storfum sinum sem badi & vid um hann sjalfan sem og starfsheetti
allra annarra sem i skolanum starfa. | umfjéllun Strong, Richard og Catano (2008) um
fagmennsku skoélastjora er gert rad fyrir ad skdlastjorar meti starfshatti kennara par sem peir
eru steersti ahrifavaldur i ndmi nemenda, nest a undan starfshattum skoélastjora. Pvi er mat &
starfshattum kennara, sjalfsmat skdla, vidhorfskdnnun medal foreldra og nemenda og
namsmat naudsynleg forsenda pess ad skdlastjori geti metid med faglegum heetti storf

kennara. Skolastjérar verda jafnframt ad vidurkenna ad peirra eigin storf hafi ahrif & arangur
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nemenda. An mats & skolastarfi sem byggir & ofangreindum pattum ris skdlastjori ekki undir
faglegri &byrgd. bad er pvi veentanlega ekki naegjanlegt ad lita svo & ad skolastjori sé
eingdngu skuldbundinn framkveemd skolastarfs heldur einnig arangri af skolastarfi.

Pegar litid er til akvordunarvalds og faglegrar abyrgdar er ljost ad skélastjori hefur
lokaordid i 6llum malum sem tengjast fagmennsku i 1josi pess ad abyrgd kennara er ekki
tilgreind i grunnskolaldgum. Hann hins vegar deilir &kvérdunarvaldinu og par med abyrgdinni
til starfsfolks og parf pvi ad sampykkja eda synja pvi sem akvedid er ad gera. I 1josi 7. greinar
laga um grunnskola (nr. 91/2008) ber skélastjori abyrgd a skolastarfinu og par med faglegum
pattum pess. Skolastjori ber abyrgd a starfshattum kennara og fagmennsku peirra hvort sem
hann synjar eda sampykKir peirra starfsheetti og aztlanir eda ekki. Engu mali skiptir hvort
skdlastjori lati hja lida a0 meta starfshaetti. Hvort um er ad raeda athafnir eda athafnaleysi
skolastjora pa hvilir abyrgdin eftir sem adur & herdum hans.

Fagleg abyrgd i 1jési fyrirsvars og pess ad taka afleidingum af gerdum sem og arangri
ma fjalla um i 1josi freedilegri umraedu sem og raunverulegra adsteedna. Raunveruleikinn er sa
ad ekki er venja fyrir pvi hér & landi ad skdlanefndir, sem eru naesta stjornvaldsstig yfir
grunnskolastjérum, krefji skolastjora um skil a arangri skolastarfsins. pad hefur sem demi
ekki afleidingar fyrir skola ad uppfylla ekki viomid um sjalfsmat sem mennta- og
menningarmalaraduneytid gerir Uttekt & & fimm ara fresti nema ef viokomandi sveitarfélag
akvedur ad svo skuli verda. Hvergi i [6gum er minnst & ad skolastjori og su stofnun sem hann
styrir beri ad taka afleidingu af pvi ef sjalfsmatsadferdir standast ekki viomid. Ad sumu leyti
hafa skélanefndir og fulltrdar peirra gert auknar krofur a skdlanna a sidustu arum og méa nefna
frumkvaedi Reykjavikurborgar til ad innleida einstaklingsmidad ndm eda krofu
Akureyrarbzajar um ad hver grunnskoéli i baeenum hafi yfirlysta stefnu um hegdunarmétun og
hvernig stjornun agamala er hattad. Framkveemd slikra verkpatta stendur og fellur med
starfshattum skdlastjora (Reeves, 2009) og pad er vaentanlega astaeda fyrir pvi ad 16gin segi
med skyrum hatti ad skolastjora beri ad svara fyrir skdlastarf og hann skuli bera faglega
abyrgd & pvi.

Ef fagmennska er skilgreind sem peir starfshettir sem IGta markmidum, ath6fnum og
eiginleikum vidkomandi fags (Mueller, 2009) pa axlar skdlastjori abyrgd med pvi ad leggja
fram i skdlanamskré og jafnvel kennarahandbdk viomid um arangur nemenda, hvernig farid
verdi ad pvi ad na peim markmidum og hvernig arangursmati verdi hattad. Ohjakveaemilegt er
ad skolastjori geri krofur til kennara um fagleg vinnubrogd til pess eins ad tryggja arangur og

framfarir nemenda.
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3.1.9 Abyrgdarumradan i menntun - yfirlit um erlenda fraediefnid

Abyrgdarumraedan i menntun hefur prdast i 1j6si ségunnar. A 19. 6ld voru kennarar radnir til
starfa til pess ad sj& um kennslu og uppfreedslu barna med meginaherslu & sidferdi og
grundvallarfeerni i lestri og reikningi. R0, regla og agi purfti ad vera & 6llum hlutum og
kennarinn vard ad kunna eitthvad meira en nemendurnir. Skélastarf var a personulega abyrgd
kennarans og ef skolanefndum mislikadi starfsheettir hans pa voru gerdar athugasemdir a
grundvelli personulegra skodana frekar en fagmennsku. Umradan erlendis um abyrgd (e.
accountability) & skolastarfi snyst hins vegar fyrst og fremst um arangur nemenda &
skriflegum samreemdum pr6fum og hver eigi ad taka afleidingum af nidurstddunum og med
hvada hatti (Lashway, 2001). Einnig hefur abyrgdarumraedan & seinustu &rum snadist um
grundvallarumbetur sem ordid hafa & vestraenu skélakerfi sem Idta t.d. ad skolamaltioum,
hreyfingu barna, 6ryggi, tomstundum eda samskiptum. Allt skiptir petta mali en vaegi slikra
patta er olikt milli pj6da og samfélaga (Darling-Hammond, 2004).

Skdlastjorar pjéna nokkrum herrum, s.s. nemendum, foreldrum, starfsfolki og
yfirvoldum sem og margvislegum krofum sem samfélagid atlar grunnskélanum ad risa undir
0g pjoéna par med samfélagslegum hagsmunum. bekkt eru stér ord um hlut grunnskélans i
neysluvenjum barna i 1jési pyngdarstjornunar. begar grannt er skodad pa sér skolinn bérnum
einungis fyrir einni maltid a dag, 180 daga & ari, sem gefur til kynna ad sk6lamaltidir eru litid
hlutfall af heildarmatarneyslu barna. Annad er & abyrgd foreldranna og pvi oréttmaett ad atla
grunnskolum ad axla abyrgd & peim pattum. Abyrgdina ma lita i vidu 1josi en i erlendu
umreaedunni er fyrst og fremst verid ad fjalla um fyrirsvarid gangvart peim sem rétt eiga & pvi
(Wagner, 1989) og pa sérstaklega & skilgreindum namsarangri.

I skélamélaumraedunni eru nokkur abyrgdarsvid nefnd p.e. pélitisk abyrgd, lagaleg
abyrgd, stjornunarleg abyrgd, fagleg abyrgd og markadsleg abyrgd (Darling-Hammond, 2004;
Lashway, 2001). bau abyrgdarsvid eru misvel afmorkud og pvi vert ad vikja nokkrum ordum
ad pvi.

Hid politiska abyrgdarsvid lytur ad pvi ad framkvaema stefnu yfirvalda sem oftar en
ekki ber merki politiskra afla sem eru vid vold i pad skiptid.

Lagaleg abyrgd tengist 16gum og reglugerdum sem verja eiga rétt borgaranna pé
sjaldnast séu 16g um skola tengd refsiloggjof. Hagsmunaadilar likt og foreldrar eiga logvarinn
rétt til ad skjota akvorounum skolastjora & aedra stjornstig og ad pvi leyti parf skdlastjori ad
axla lagalega abyrgd a pvi ad framfylgja légum. | Bandarikjunum hafa démstélar hins vegar
fallio fra pvi ad gera skdla abyrga fyrir namsarangri nemenda i lagalegum skilningi par sem
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oftar en ekki er verid ad krefja skdlana um skadabeetur vegna vanrakslu i kennslu eda vegna
skorts & pjonustu (Lashway, 2001) sem erfitt er ad sanna i domssal nema i
undantekningartilvikum.

Stjornunarleg abyrgd er oftast skodud i pvi 1josi ad stjérnkerfid umbreytir og tulkar
vilja l6ggjafans yfir i akvedna starfshaetti og verklag i peim tilgangi ad na fram vilja og anda
pbeirra laga sem starfad er eftir (Darling-Hammond, 2004). Bod fra yfirvéldum um stefnu
skola og vidomid um arangur hafa verid synilegur hluti af abyrgdarumraedu lidinna ara. Med
bvi mati telja margir ad skolastarf verdi hvad arangursrikast pd svo ad nidurstodur PISA-
rannsokna gefi annad til kynna. Bandarikjamenn voru sem dami rétt undir medaltali OECD-
rikjanna &rid 2006 (Almar Midvik Halldérsson o.fl., 2007) pratt fyrir ad ganga hvad lengst i
bvi ad meta arangur skolastarfs i 1jési gefinna viomida og krefja stjérnendur um &byrgd a
arangrinum.

Hin faglega abyrgd lytur ad starfshattum, menntun og reynslu annars vegar og hins
vegar ad pjonustu vid skjolsteedinginn, p.e. nemandann. Broddi Johannesson (1978, bls. 12)
ordadi fagmennskuna med peim hatti ,,ad skyldur peirra (p.e. fagmanna) vid skjolsteedinga
sina séu adri 6drum skyldum starfsins.* Sidareglur Ki gefa hid sama til kynna og ber
kennurum pvi ad vidhafa péa starfshatti sem pjéna nemendum hvad best i peim tilgangi ad peir
nai sem mestum framférum i 1jési markmida adalndmskrar sem og 6réum pattum skolastarfs.

[ 1j6si hinnar frjalsu samkeppni hefur hluti skola purft ad axla markadslega abyrgd. |
bvi umhverfi vegur vilji foreldra pungt og peirra 0skir jafn rétthaar vid akvardanir i skolum
sem og onnur sjonarmid. Ef foreldrar eru 6anagadir pa flytja peir barnid ar vidkomandi skéla i
pann sem peim likar betur vid. Slikt fyrirkomulag er ekki virkt nema valkostir seu naegjanlegir
og raunhafir (Darling-Hammond, 2004). Hér & landi eru fair einkareknir skolar og vart haegt
ad segja ad samkeppni riki um nemendur. Pessi pattur & pvi varla vid nema pegar eitthvad
bjatar & i skolastarfi.

Fra midri 19. 6ld hafa skrifleg prof verid notud til ad meta hvada nemendur standa
best ad vigi i skolunum og hverjir ekki. A seinni hluta 20. aldar vex peim hugmyndum fiskur
um hrygg ad hverskonar viomid eigi ad liggja til grundvallar um arangur nemenda og pau eigi
jafnframt ad birta i namskra. Afsprengi vidmida i kennslu er stodlun af ymsu tagi og
sérstaklega hafa yfirvold haft pa skodun ad samraemd prof skuli notud til ad meta namsstodu
nemenda (Darling-Hammond, 2004).

Hagsmunaadilar lita likum augum & arangur i skdlastarfi. A medan yfirvold vilja
meta arangur eftir télulegum einkunnum pa lita kennarar oft a arangur i 1j6si pess hvort haegt

hafi verid ad koma til méts vid parfir nemenda. Foreldrar lita hins vegar a arangur i skélastarfi
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i ljosi pess hvort bornum lidi vel, hvort samskipti séu uppbyggjandi eda hvort skolinn verdi
vid 6skum foreldra (Lashway, 2001).

A pessum grunni byggir dbyrgdarumraedan i menntun. Hun er vissulega af mérgum
toga en pad sem sameinar hina ymsu peetti er umraedan um ad skolum og pa sérstaklega
skolastjorum ber ad svara fyrir og taka afleidingum af arangri skolastarfs. Margar vestraenar
bjodir vidhafa kerfisbundid ytra mat a skolum med tilheyrandi gagnadflun og likt og adur er
nefnt er pad gert einkum og sér i lagi til ad vidhalda geedum og beeta skolastarf. Deildar
meiningar eru um ageeti stédlunar og gerd arangursviomida og margt skélafélk talar hreint og
beint gegn slikum starfshattum. En hvernig sem litid er a &byrgdarumraeduna pa getur hun

ekki att sér stad &n pess ad vidmid um arangur seu til stadar.

3.2  Greining grunnskélalaga

Fyrstu freedsluldgin hér & landi voru sett arid 1907 og giltu med reglulegum breytingum og
endurskodun til arsins 1974. ba voru fyrstu grunnskélaldgin sett. Nyjasta Gtgafa
grunnskdlalaga var sampykkt & Alpingi 12. juni 2008 og skiptist i 12 kafla. Ad endurskodun
laganna komu fulltrdar helstu hagsmunaadila grunnskoélastarfs en starfshopinn skipudu
fulltriar menntamalaraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga, Kennarasambands Islands,
Heimilis og skola, alls sjo fulltriar auk tveggja starfsmanna. Nefndin tok 85 vidtol vid
malsadila og 24 fundir voru haldnir & vettvangi vida um land (Pingskjal 319, 2007-2008).

Helstu stefnumid endurskodunarinnar byggdust & pvi meginsjonarmidi ,,ad bérnum &
skolaskyldualdri séu bunar kjoradstedur til nams og proska. Grunnskélar komi til mots vid
Olikar parfir barna og abyrgd allra er ad grunnskolastarfi koma sé skyr (Pingskjal 319, 2007-
2008, bls. 17). Frumvarpid midadi einnig ad pvi m.a.

- a0 skapa skilyrdi pess ad menntun islenskra barna veradi til fyrirmyndar &

alpjédavisu,

ao tryggja velferd allra grunnskélabarna og jofn teekifeeri til ndms,

ad auka forradi sveitarfélaga & skolarekstri og styrkja sjalfstedi skéla,

ad skyra verkefnaskiptingu rikis, sveitarfélaga og stjérnenda grunnskola,

ao styrkja mat og eftirlit med skolastarfi til pess ad studla ad framférum og
umbdtum i starfi grunnskéla.
(pingskjal 319, 2007-2008, bls. 19)
Ljost er ad porf var talin & ad minnka midstyringu og auka forraedi sveitarfélaga a
grunnskolanum og styrkja sjalfstedi peirra. Afram er byggt & pvi meginsjonarmidi ad velferd

barna verdi tryggd og pau fai jofn teekifaeri til ndms. Sidast en ekKi sist pa er viljinn skyr til ad
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islenskt skolakerfi veradi til fyrirmyndar & alpjodavisu en aukid mat og eftirlit er
ohjakveemilegur fylgifiskur slikra starfshatta. Lagt var upp med samkomulag
menntamalaraduneytis og K pess efnis ad baeta menntun i okkar skolakerfi og sérstaklega ad
,,stefha ad betri namsarangri islenskra skolabarna.* (Pingskjal 319, 2007-2008, bls.18).

[ greinargerd med frumvarpinu er fjallad um 7. grein pess um skélastjorann. Hofundar
frumvarpsins telja ekki asteedu til ad kveda sérstaklega a um einstok verkefni skolastjora en
nefna ad i frumvarpinu sé ,,vikid ad hlutverki hans og 4byrgd gagnvart einstokum pattum i
skolastarfinu* (Pingskjal 319, 2007-2008, bls.31). Hofundar nefna pessu til vidbotar i
greinargerdinni ad pad verdi ,,ad vera ljost hver beri hofudabyrgd & starfsemi skola gagnvart
sveitarstjorn og raduneyti.« (Pingskjal 319, 2007-2008, bls. 31).

Engar ordskyringar fylgja grunnskélaldgum og pvi verdur ad lita pannig & ad pau
hugtok sem par koma fyrir séu skodud i almennum skilningi ordanna frekar en sérteekum.
Engu ad sidur er gagnlegt ad lita & nokkur lykilhugtok adur en lengra er haldid.

Med arangri i grunnskolastarfi er att vid framfarir i eda afrakstur af skdlastarfi i vioum
en ekki i prongum skilningi, likt og skriflegum arangri & samreemdum préfum sem gefid er
fyrir i télustofum. Arangur af skolastarfi getur einnig birst i areidanlegu namsmati, feerni
nemenda i samskiptum sem skilar sér vaentanlega i auknu 6ryggi eda patttoku barna i
akvardanatoku sem lytur ad peirra eigin nami og félagsstarfi. I 35. grein grunnskdlalaga segir
ad markmid mats og eftirlits med geedum grunnskolastarfs sé m.a. ad ,,veita upplysingar um
skolastarf, arangur pess og préun til fredsluyfirvalda.« (Log um grunnskoéla nr. 91/2008). |
36. grein um innra mat segir ad ,,Hver grunnskoli metur med kerfisbundnum heetti arangur og
gaedi skélastarfs“.(Log um grunnskola nr. 91/2008). Arangur er einnig nefndur i 40. grein
laganna um skipulag og framkvaemd sérfraedipjonustu par sem segir: ,,Sérfraedipjonusta sér
um ad greining fari fram, skilar tillogu til skolastjéra um hvernig vid skuli bregdast, fylgist
med urbotum og metur arangur.© (Log um grunnskéla nr. 91/2008). 1 grunnskdlalégum er
ekki nanar tiltekid hvad att er vid med arangri og pvi verdur ad telja skynsamlegt ad lita &
hugtakid frekar i vidari skilningi en prengri eda a.m.k. par til annad kemur i 1j6s. Hugtakid er
notad med Oljésum heetti en skyr skilningur & pvi verdur ad teljast forsenda pess ad haegt verdi
ad beita pvi med markvissum heetti. Ad baki slikum skilningi veeri a&skilegt ad gera
greinarmun a pvi ad koma skilgreindum pattum i verk s.s. ad starfraekja moétuneyti og a hinn
boginn ad greina arangur af skilgreindum verkpattum p.e. hvort maturinn uppfylli

manneldismarkmid Lydheilsustédvar eda hversu mikil anagja er med pjonustuna.
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Pegar raett er um eitthvad i skolum eda skola pa er veentanlega att vid skdlastarf, p.e.
alla starfsemi skola, p.m.t. métuneyti, skélaakstur, samskipti utan kennslustunda eda ferdir &
vegum skdlans svo demi sé tekid en ekki eingdngu pad sem gerist i kennslustundum.
Hugtakid skoli visar ekki eingdngu til skdlabyggingarinnar sjalfrar nema i umfjollun um
skolahusnadi og mannvirki almennt.

Barn og nemandi er notad jofnum héndum i grunnskola og ekki er gerdur
greinarmunur a peirri ordnotkun hér. Barn er engu ad sidur i skilningi barnalaga hver s&
einstaklingur sem ekki er ordinn 18 ara ad aldri (Barnaldg nr. 76/2003).

pott fjallad sé fyrst og fremst um abyrgd skdlastjora pa er jafnframt naudsynlegt ad
skoda skilgreinda 4byrgd annarra hagsmunaadila svo greina megi med skyrari hatti hvernig
abyrgd skolastjora er hattad.

3.2.1 Notkun hugtaksins abyrgdar i grunnskélalégum

Oraid abyrgd kemur fyrir @ 17 stodum i grunnskélaldgum nr. 91/2008. Strax i 2. grein er
tilgreint ad samstarf um grunnskélann skuli m.a. moétast af 4byrgd. Markmidsgrein
grunnskdlalaganna & ad visa veginn fyrir pad sem & eftir kemur og pvi verdur ad lita svo & ad
almennt beri ad atlast til og reikna med ad hagsmunaadilar i skélastarfi stafi af abyrgd. [ 5.
grein laganna um sveitarféldg segir ad rekstur grunnskélans sé & abyrgd sveitarfélaga og pau
beri jafnframt dbyrgd & heildarskipan skolahalds. bau bera einnig abyrgd & samstarfi vid
utanadkomandi adila.

[ 7. grein laganna segir ordrétt: ,,Vid grunnskdla skal vera skolastjori sem er
forstddumadur grunnskola, stjornar honum, veitir faglega forustu og ber dbyrgd & starfi
skolans gagnvart sveitarstjorn.« (L6g um grunnskdla nr. 91/2008). Hér er skyrt kvedid & um
ad skolastjori sé stjornandi grunnskoélans, veiti honum forstédu og faglega forystu og beri
abyrgd & skolastarfi. Hlutverk og abyrgd skdlastjorans er skyrd hér med afgerandi heetti svo
6llum ma vera ljést vid hvad er att. betta rimar einnig vel vid pad sem lagt var upp med vid
endurskodun laganna par sem hagsmunaadilar voru sammala um naudsyn pess ad pad pyrfti
,,a0 vera ljost hver beri h6fudabyrgd 4 starfsemi skoéla gagnvart sveitarstjorn og raduneyti.*
(pingskjal 319, 2007-2008, bls. 31).

I premur greinum laganna er tilgreint ad skdlastjori beri abyrgd & stofnun skolarads,
nemendafélags og foreldrafélags.

I 14. greininni kvedur vid annan ton i notkun hugtaksins abyrgd pvi greinin ber heitid
abyrgd nemenda. Ordalagid er afgerandi og par segir ad nemendur ,,beri abyrgd a eigin nami

og & framkomu sinni og samskiptum med hlidsjon af aldri og proska.*“ (L6g um grunnskola nr.
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91/2008). I raun er verid ad feera aukinn punga a abyrgdarhlutverkinu fra skolanum til
nemandans og par med foreldra. betta & e.t.v. helst vid pegar hegdunarfravik verda med peim
heetti ad ekki verdur vid radid pvi med porra barna pa er haegt ad beita almennum radum til ad
mota hegdun. Vardandi nam ma alykta med svipudum heetti. Litill hluti nemenda & vio
namsvanda ad strida og kennara eda skoélastjora er ekki feert annad en ad beita peim adferdum
sem vaenlegastar pykja til a&rangurs og med peim heetti axla 4byrgd. Annad er ekki haegt ad
fara fram &.

[ 17. greininni um nemendur med sérparfir segir ad sveitarfélog beri abyrgd &
sjukrakennslu ef nemandi ad mati laeknis getur ekki sott skola vegna langvarandi veikinda eda
slyss.

Kvedid er fast ad ordi i [6gunum um &byrgd foreldra i 19. greininni. ,,Foreldrar bera
abyrgd a nami barna sinna og ber peim ad fylgjast med ndmsframvindu peirra i samvinnu vid
pau og kennara peirra.” (L6g um grunnskoéla nr. 91/2008). Jafnframt bera foreldrar abyrgd &
ad barn innritist i grunnskdla. Hér virdist sem lagahéfundar hafi ekki séd fyrir hvad ordalagid
ad ,,bera abyrgd 4 nami barna sinna” leidir af sér. I ljési skilgreiningarinnar & hugtakinu
abyrgd ma segja ad foreldrar hafi ekki og geti ekki haft akvérdunarvald yfir ndmi barna sinna
a skolatima. Morg deemi eru pekkt af pvi ad foreldrar taka ndm barna sinna i eigin hendur og
kenna peim heima pad sem pau hefdu viljad ad bornin leerdu i skélanum. Engu ad sidur er
heaepid ad fullyroa ad foreldrar hafi abyrgdina en alykta ma ad verid sé ad undirstrika ad med
bessu moti eigi foreldrar greidari adkomu ad starfi kennara i peim tilgangi ad geta hagsmuna
barna sinna. En kennarar og par med skolastjorar taka akvardanir um nams- og
kennslufyrirkomulag i skélanum og pad eru skyldur fagmanna ad gera svo. EKKi er steett & pvi
ad kennari beri faglegar akvardanir undir foreldra nema pa i undantekningartilvikum par sem
born med mikinn og sérteekan vanda eiga i hlut.

[ 22. greininni segir ad sveitarféldg beri abyrgd a skipulagi skolaakstur og i 24.
greininni um adalnamskra segir ad 16gd skuli ahersla & ,,vitund nemenda um borgaralega
abyrgd og skyldur.« (L6g um grunnskola nr. 91/2008). Um abyrgd yfirvalda & I6gbundnum
framkvemdarpattum ma segja ad skolastjorar, i samstarfi vid freedslustjora par sem peir eru til
stadar, taki pau verkefni inn & sitt bord. Sveitarfélog hafa pa eftirlitsskyldu med
framkvaemdinni. [ 24. grein grunnskoélalaga sem fjallar um adalnamskra og &herslu & vitund
nemenda um borgaralega abyrgd og skyldur méa segja ad parna birtist nanari Gtfeersla &
markmidsgreininni sem undirstrikar enn og aftur ad abyrgd sé ein af grunnstodum

grunnskolastarfs.
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I 28. greininni er tiltekid ad ad h6fdu samradi vid skolarad sé skipting milli
kennsludaga og annarra skéladaga nemenda & abyrgd skolastjora. Med pvi er kvedid nanar &
um ad samrad skuli haft vid hagsmunaadila p6 svo ad serstok reglugerd hafi verid skrifud um
skolarad. Vilji foreldra og starfsmanna stendur ad 6llu jofnu til pess ad starfsheettir i
grunnskolum séu opnir og samstarfsmidadir en vid pad getur engu ad sidur skapast s hetta
ad stjérnendur taki ekki peer akvardanir sem peim ber ad gera vegna pess ad peir vilja poknast
sem flestum i skjoli pess ad um alla hluti eigi ad vera samrad.

[ 32. gr. um lok grunnskola segir ad skolastjori beri abyrgd & tskrift nemenda ar
grunnskola med pvi ad meta stdou peirra.

Hugtakid abyrgd er ekki notad i fleiri tilvikum i 16gunum. b6 er ekki par med sagt ad
lagahtfundar eigi ekki vid ad syna beri dbyrgd i 60ru samhengi p6tt pad sé ekki ordad
sérstaklega. I [6gunum er abyrgd og skyldur flestra hagsmunaadila skyrd og tilgreind p.e.
raduneytis, sveitarstjorna, skdlastjora, foreldra og nemenda. Vert er ad benda & ad ekki er
fjallad sérstaklega i grunnskdlalégunum um hlutverk eda abyrgd kennara en i 13. grein
laganna um Rétt nemenda segir ad peir eigi rétt & ad hafa umsjénarkennara sem fylgist med
nami peirra og almennri velferd og studli ad samskiptum vid foreldra. EKki er nanar fjallad
um grunnskdlakennara i 16gunum. Hvers vegna nefndin hefur skipad malum med pessum
heetti og alpingi sampykkt er ekki 1jost en pad er sama hvernig horft er & lagabokstafinn;

kennarar bera ekki abyrgd & skolastarfi samkvaemt [6gum.

3.2.2 Skuldbinding skolastjora

Annar pattur hugtaksins abyrgdar sem hér verdur skodadur er skyldan og skuldbindingin. Vid
lestur laganna verdur fljott 1jost ad verid er ad atlast til akvedinna starfshatta, tryggja dkvedin
réttindi og etlast til &kvedins arangurs. Ad pvi leyti eru 16gin reglur eda fyrirmali um akvedid
hatterni i grunnskdlastarfi. Skolastjori skuldbindur sig til ad sja til pess ad skélahald sé
samkvemt [6gum med pvi ad undirrita erindisbréf pess efnis en par segir i 2. gr.: ,,Skolastjori
i samradi vio skélanefnd sér um ad skoélastarf sé i samraemi vid gildandi 16g, reglugerdir og
gildandi adalnamsskra hverju sinni (Erindisbréf skélastjora, an artals). Ad svo komnu mali
verdur litid pannig & ad allar skyldur sem tilgreindar eru i I6gunum séu a abyrgd skoélastjéra
nema per sem tilgreindar eru sérstaklega med 6drum heetti. Sannanlega eiga sveitarstjérnir og
menntamalaraduneyti ad bera sinar skyldur sem starf grunnskdlans hvilir & 6h&d
skdlastjoranum. Hann kemur ad malum med skyrum ytri ramma og ber ad hegda sér

samkvaemt vilja yfirvalda og peim skyldum sem hann gengst undir.
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Hagsmunaadilar i grunnskélanum eru mennta- og menningarmalaraduneytio,
sveitarstjornir, foreldrar, nemendur og starfsfolk (Fitzpatrick, Sanders og Worthen, 2004).
Stodu skolastjora i skolasamfélaginu mé likja vid umferdarstjornanda likt og tidkast i sumum
I6ndum og stendur & gatnamaétum og stjornar umferdinni. Ad gatnamétunum koma hver ar
sinni attinni, yfirvold, foreldrar, nemendur og starfsfolk. Allir eiga sinn rétt en pad er hlutverk
skdlastjorans ad tryggja ad farid sé eftir leikreglunum, p.e. 16gunum, og ekKi sist er pad hans
ad sja til pess ad yfirvold standi vid skuldbindingar sinar.

Vid greiningu laganna i ljosi skilgreiningar & hugtakinu abyrgd kemur i ljos ad flestar
greinar laganna fela i sér skyldur. Markmidsgrein laganna (2. grein) gefur skyrt til kynna
hvert stefna skal og hver grundvallaratridi skélastarfs eiga ad vera. (L6g um grunnskola nr.
91/2008). bad er skylda skoélastjora ad sja til pess ad skdlastarf studli ad alhlida proska
nemenda og patttoku peirra i lydraedispjoédfélagi. Pegar studlad er ad proska er verid ad tala
um starfsheetti fyrst og fremst en einnig hvada umhverfi bérn baa vid i skélum. beir
starfsheettir settu ad byggja a lydraedislegum adferdum par sem bdrn eru patttakendur i
akvardanatoku um eigin méalefni, allt eftir aldri og proska. Pad er ekkert val um ad
starfsheettirnir skulu motast af nokkrum grundvallargildum sem eiga reetur sinar ad rekja til
lydraedisumraedu sem og manngildishugsjona. Ad sama skapi er ekkert val um hvort skolastarf
taki mid af stddu nemenda i 1josi markmida adalnamskrar. Pad kemst enginn hja pvi. Einnig
skal tiltaka hér ad i grunnskala skal efla feerni allra i islensku og 6rva skilning barna &
samfélaginu og pvi sem par fer fram. Skapa verdur teekifeeri til ad born geti synt frumkveedi,
sjalfsteeda hugsun og samstarf vid adra. Almenn velferd og 6ryggi skal haft ad leidarljosi i
6llu starfi med bérnum i samvinnu vid foreldra.

Hér er porf & ad vitna beint i 16gin par sem segir i 7. greininni um skoélastjorann: ,,Vid
grunnskola skal vera skdlastjori sem er forstodumadur grunnskdla, stjérnar honum, veitir
faglega forustu og ber abyrgd a starfi skolans gagnvart sveitarstjorn.” (L6g um grunnskola nr.
91/2008). I lj6si markmida sem hofd voru ad leidarljosi vid endurskodun grunnskélalaga ma
segja ad hér sé 6rugglega fylgt eftir pvi sjonarmidi ad pad verdi ad vera skyrt hver ber
hofudabyrgo a skolastarfi gagnvart sveitarstjorn og raduneyti. Sa sem er forstédumadur,
stjérnar og veitir faglega forystu er sannarlega sa adili sem ber abyrgd a viokomandi
starfsemi. Einnig er samstarfi adila i skdlasamfélaginu gefid aukid vaegi med pvi ad tiltaka
sérstaklega ad skolastjori studli ad pvi. Skolastjora er einnig skylt ad boda til
starfsmannafunda og kennarafunda ef og pegar purfa pykir. Hann skal gera tillogu til

sveitarstjornar um fyrirkomulag stjérnunar og akveda verksvid annarra stjornenda.
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Lagagreinin um skolastjérann er sett pannig fram ad annars vegar er kvedid skyrar en
adur a um hlutverk og &byrgd hans en & hinn boginn er gefid til kynna med hvada heetti hann
skuli starfa med pvi ad studla ad samstarfi adila i sk6lasamfélaginu. Erfitt er ad gera sér grein
fyrir hvad petta & ad pyda en ordanna hljodan segir pad eitt ad stjornunarheettir skuli vera
samstarfsmidadir. Oljost er hvort verid er ad malast til pess ad skolastjorar eigi ad vidhafa
dreifistjornun i stjérnun skéla en ljost er ad verid er ad vikja ad samstarfsmidudum
starfshattum.

Fjallad er um samstarfsmidada starfshetti a nokkrum stédum i I6gunum. Skélastjora
ber ad boda til kennarafunda svo oft sem purfa pykir an pess ad tilgreint sé hvert vaegi peirra
er i stjérnun skélans. Skolastjora ber einnig ad koma & fét nemendafélagi, foreldrafélagi og
skolaradi og jafnframt starfa med pvi sidast nefnda. Skyldur starfsfélks eru tilgreindar sem og
réttindi og abyrgd foreldra og nemenda. Adkoma skolastjora ad framkveemd peirra dkvaeda er
6ljos en i 1jési pess sem adur er sagt pa ber honum ad sja til pess ad allir njoti réttinda sinna en
jafnframt ad sja til pess ad starfsfolk skapi naerandi uppvaxtarskilyrdi fyrir bérn og
eftirsdknarverd teekifaeri til menntunar.

[ 1V. kafla grunnskdlalaga um nemendur er badi fjallad um réttindi peirra og abyrgd.
Velta ma upp peirri spurningu hvort hofundar lagatextans hafi ekki med markvissum hatti
skyrt hugtok og akvedid medferd peirra en pad kemur hvergi fram i frumvarpi til laganna.
Born geta ekki borid abyrgd & eigin gerdum i 1josi barnalaga og pvi umhugsunarefni hvernig
steett er & pvi ad nefna peirra 4byrgd i grunnskélalégum. [ barnaldgum (nr.76/2003) segir i 28.
grein: ,,Forsja barns felur 1 sér rétt og skyldu fyrir foreldri til ad rdda personulegum hogum
barns og &kveda blsetustad pess. Forsjarforeldri fer enn fremur med l6gformlegt fyrirsvar
barns.“ Pad er alveg skyrt ad foreldrar purfa ad vera i forsvari fyrir born sin og ekki sist pegar
pau eiga légvarinn rétt likt og i grunnskélalégum. Bérnin sjalf geta ekki ein borid abyrgd a
gerdum sinum og pvi er pad bundid i 16g ad pad eru foreldrar sem gera pad og eru i forsvari.

I 22. grein grunnskolalaganna segir: ,,Sveitarfélog bera abyrgd & skipulagi skdlaaksturs
par sem hann 4 vid og standa straum af kostnadinum.* (L6g um grunnskoéla nr. 91/2008).
Alitaefnid er fyrst og fremst pad hvort sklastjori eigi ad axla, an frekari skilgreiningar, allar
baer skyldur sem & sveitarfélaginu hvila. Oliklegt verdur ad teljast ad pad sé sjalfsagt mal.
Dami ma nefna ef skélafulltrdi i sveitarfélagi med nokkra grunnskoéla semur med sama haetti
vid alla rekstraradila motuneyta eda vid einn adila um skélaakstur. Skélastjorinn kemur par
hvergi neerri en er &tlad ad skipuleggja og Utfera framkvaemdina. NU breytast

verdlagsforsendur sem aftur hefur &hrif 4 fjarhag viskomandi skola. A pa skolinn ad taka 4 sig
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pau fravik eda gengur skdlafulltrdinn fra pvi og eykur vid fjarhagsramma hvers skola? bad er
full porf & pvi vid framsal 4byrgdar ad skilgreina i hverju hun felst.

Um allar peer greina laganna sem vikja ad skyldum radduneytis eda sveitarfélaga gildir
vaentanlega su regla ad skilgreina verdi hvernig ad framkveemdinni verdur stadid. Pad er gert i
samskiptum rikis og sveitarfélaga og full pérf & ad endurskoda erindisbref skdlastjora til ad
skyra hvers er abyrgadin.

Skolastjori skal taka akvordun um og abyrgd & gerd skoladagatals, skiptingu
kennsludaga og nemendadaga, gerd skélanamskrar og skélareglna, dtskrift nemenda og mati a
stodu peirra i ljosi lokamarkmida adalnamskrar asamt fleiru sem ekki er astaeda til ad tiunda
allt saman. bad sem vert er ad benda & hér er ad skyldurnar sem lagdar eru & herdar skolunum
an sérstakrar skilgreiningar hver eigi ad koma peim i framkvaemd visa allar til pess ad sa sem
er abyrgur fyrir skdlastarfi verdur ad sja til pess ad af framkveemdinni verdi. Ef grunnskola
ber skylda til ad meta rangur og geedi skdlastarfs med kerfisbundnum hatti, eins og pad er
ordad i 36. grein laganna, er pa ekki att vid ad skolastjori beri abyrgd & pvi? EKKi verdur sed
ad onnur leid sé fer.

Adrar skyldur sem nefndar eru i Idgunum og vikja ekki med beinum heztti ad
skolastjéranum eru engu ad sidur a hans forraedi og abyrgd. Skuldbinding skdlastjora er med
6drum ordum ad sja til pess med einum eda 6drum heetti ad allt sem 16g og reglugerdir meela
fyrir um ad framkvama beri i grunnsk6lum verdi gert. EKKi er haegt ad sja annad Gt ar
I6gunum en par sem sveitarfélog hafa med beinum haetti sinar skyldur pa er pad peirra ad
skilgreina med hvada heetti skolastjori sér um pa framkveemd. Eitt er vist ad pad kemur enginn

annar adili inn i skdélann med akvordunarvald um innri méalefni hans.

3.2.3 Akvérdunarvald skolastjora

Ein af forsendum &byrgdar er ad s& sem abyrgdina ber verdur naudsynlega ad hafa
akvordunarvald yfir peim pattum sem snda ad viokomandi starfsemi, likt og i tilviki
skolastjora.

Ordalag grunnskolalaga um akvordunarvald skolastjora er varferid. Ymist & pad vid
um framkvaemdarpeetti likt og ad dkveda fyrirkomulag stjérnunar i grunnskola, taka
stjornsysluakvardanir sem eru keeranlegar til raduneytis eda um flytingu eda seinkun
skélagbngu barna svo deemi séu tekin. Einnig er kvedid a um ad pad sé i akvordunarvaldi
skolastjora ad rada og reka folk i umbodi sveitarstjornar, taka stjornsysluakvardanir i umbodi
sveitarstjornar, veita heimildir og undanpagur, samraema storf innan skolans vegna

sérfreedipjonustu eda akveda skiptingu kennsludaga og annarra skéladaga. [ 7. greininni um
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skolastjora verdur ad lita svo & ad sa sem stjornar, er leidtogi og hefur abyrgd verdi
naudsynlega ad hafa akvordunarvald. Sa sem er stjornandi getur ekki stjornad an pess. |
I6gunum er ekki kvedid & um hvort og pad med hvada hatti skolastjori hefur med faglegar
akvardanir ad gera eda hversu langt skdlastjori eigi ad ganga vid akvardanir um ndm og
kennslu svo deemi sé tekid. Sem stjornandi skdla pa ber hann abyrgd & akvordunum annarra
og pvi verdur ad lita pannig & ad hann verdi ad sampykkja eda gangast vid hvernig fagmenn
atli sér ad starfa og meta pad sidan arangur nemenda i 1josi pess.

I grunnskoélaldgum eru ekki sérstakar skilgreiningar um starfsemina likt og i sumum
I6gum s.s. 16gum um adblnad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustédum (nr. 46/1980) en par
eru tekin af 6ll tvimeeli um hver er atvinnurekandi, hver er starfsmadur og hvernig beri ad
tryggja af fremsta megni ad markmidum laganna verdi nad. I 12. grein peirra laga segir:
,2Framkvaemdastjori fyrirtekis telst atvinnurekandi i merkingu pessara laga. S€¢ um opinberan
rekstur ad reeda, telst atvinnurekandi sa, er umsjon hefur med starfseminni, og skal pad
tilkynnt Vinnueftirlitinu hver pad er.*

13. grein somu laga (L6g um adbunad, hollustuheetti og 6ryggi & vinnustédum, nr.
46/1980) tiltekur sérstaklega ad ,,Atvinnurekandi skal tryggja, ad geett sé fyllsta 6ryggis og
gods adbunadar og hollustuhatta & vinnustad. Sérstaklega er visad til:

a. V. kafla um framkvaemd vinnu,

b. VI. kafla um vinnustadi,
c. VII. kafla um vélar, teekjabunad og fleira,
d. VIII. kafla um hettuleg efni og vorur,

e. XI. kafla um ahattumat, heilsuvernd og heilsufarsskodanir. *

Tilvitnunin skyrir vel muninn & pessum tveimur lagabalkum. Akvardanir sem
framkvaemdastjori fyrirtekis eda stofnunar parf ad taka vardandi 6ryggi og hollustu a
vinnustédum eru skilgreindar nokkud nadkveemlega til ad tryggja réttindi folks og ad
markmidum starfseminnar verdi nad og par med tilgangi laganna. Grunnskdlaldg lita 6drum
augum & akvordunarvald skélastjorans (framkvaemdastjorans) en par er ekki tiltekid ad honum
beri ad sja til pess ad skilgreindur arangur naist. Honum er frekar &tlad ad sja til pess ad
akvednir verkpeettir séu til stadar. Nalgun laganna byggir fremur & pvi ad skélasamfélagid
skuli taka sameiginlega abyrgd & skolastarfi og par med arangri nemenda. Spyrja ma hvort
skolastjoranum sé frekar atlad ad taka formlegar og stjornunarlegar dkvardanir en faglegar

akvardanir um nam og kennslu? Eda ma lita & skyldur og abyrgd skdlastjora um gerd
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skolanamskrar sem annars konar ordalag & pvi ad honum beri ad taka akvardanir um nam og

kennslu?

3.2.4 Fyrirsvar skolastjéra

[ grunnskoélalégunum er litid fjallad um fyrirsvar skolastjora og pad ad taka afleidingum af
arangri grunnskolastarfs. [ 7. greininni um skolastjorann segir ad hann skuli bera abyrgd a
skdlastarfi gagnvart sveitarstjorn, p.e. gagnvart peim adila sem hefur rétt og vald til ad
spyrjast fyrir um skolastarf og hefur skilgreinda abyrgd a skélahaldi. I erindisbréfi
(Erindisbréf skoélastjora, an artals) er nanar kvedid & um upplysingagjof skolastjora til
skolanefndar. Honum ber ad skila arlega skyrslu um skolahald til sveitarstjornar. Ekkert
kemur fram um hvort skélanefnd meti pa skyrslu og sannreyni hvort skéli uppfylli skyldur
sinar og pvi ekki um virkt adhald ad reeda.

Tilgangur fyrirsvars skolastjora hlytur m.a. ad vera sa ad tryggja geedi skolastarfs og
gripa til videigandi radstafana ef og pegar eitthvad fer ur skoroum. Gaedi eru i vidum skilningi
eitthvad sem er gott, eitthvad sem er eftirsoknarvert en jafnframt pad sem stenst vidmid um
arangur og uppfyllir skyldur og réttindi. bau vidmid er fyrst og fremst ad finna i adalndmskra
grunnskola. Til pess ad bua vid gaedi og tryggja réttindi pa verdur ekki hja pvi komist ad
skolastjori sem yfirmadur grunnskolans hafi skyrt vald til akvardana um alla peetti skolastarfs
0g pa sérstaklega kjarnastarf skolans, nam og kennslu, en pa fyrst er honum feert ad svara fyrir
skolastarfid.

pott ekki sé kvedid skyrt & um hlutverk skolar&ds i 8. greininni pa méa leida ad pvi
likur ad skdlastjora beri ad svara fyrir skolastarf gagnvart skolaradi. Skolarad er
samradsvettvangur skélastjora og skolasamfélags og pad tekur patt i stefnumorkun skolans.
Leggja parf deetlanir um skélastarf fyrir radid og allar meirihattar breytingar & skolahaldi.
Skolaradi ber ad fylgjast med almennu 6ryggi, adbunadi og velferd nemenda og skélanefnd er
heimilt ad fela radinu einstok verkefni. Pvi ma lita svo 4 ad skolastjora beri ad svara fyrir
skolahald til skolarads pratt fyrir ad pad hafi ekkert skilgreind vald i stjornun grunnskdlans.

Skolastjora ber einnig ad svara fyrir skélastarf gagnvart éllum peim adilum sem eiga
I6gvarinn rétt innan grunnskolans og pa einkum foreldrum og bérnum. Ef foreldri telur
astaedu til ad meta ndmsstddu barns i peim tilgangi ad meta hvort gripa purfi til sérstakra
kennslulrraeda pa er pad skolastjéri sem svara fyrir pad. Skolastjori svarar einnig fyrir allt
sem lytur ad pjonustupattum likt og skolaakstri og motuneyti.

Likt og seqir i upphafi kaflans pa er ekki fjallad med skyrum hetti um hvert fyrirsvar

skolastjora er i daglegu starfi. Ljost er ad hofundar grunnskélalaganna hafa akvedid ad kveda
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ekki upp ur med pad nema med 6beinum heetti hver eigi ad svara fyrir og taka afleidingum
skdlastarfs. Hvergi er tekid skyrt til orda um ad einhver skuli taka afleidingum skolastarfs
hvort sem pad uppfyllir krofur um arangur, gaedi og rétt hagsmunaadila eda ekki. Slakur
namsarangur er ekki skyrour med tilliti til starfshatta kennara og skolastjéri hefur ekkert
skilgreint verksvid til ad koma umbdtum i kring. Sa pattur er liklega skodadur sem einn af
faglegum pattum i starfi skdlastjorans sem ekKki er teept & i I6gunum nema ad pvi leyti ad
skdlastjori skuli veita skolastarfinu faglega forystu.

3.2.5 Fagleg abyrgd skolastjora

Skodlastjori skal veita grunnskolanum faglega forustu eins og segir i 7. grein laganna.
Fagmennska skélastjora hefur verid tilgreind af nokkrum frediménnum en i pessu verkefni er
litid til flokkunar Strong (2008) likt og adur er getid. I 1josi flokkunar Marzano o.fl. (2005) &
fagmennsku skoélastjora pa eru faglegir peettir nokkud feerri hja Strong en badir héfundar
leggja mesta aherslu & ad skdlastjori meti storf kennara i 1j6si namsarangurs nemenda. Leida
ma likur ad pvi ad peir peaettir séu mikilveaegastir i fagmennsku skolastjora.

Pegar rynt er i grunnskélaldg i 1jési pessarar flokkunar er fatt i Ibgunum sem nefnt er
sérstaklega og med beinum heetti sem geeti tengst henni. P& kemur fyrir & nokkrum stéoum
hvad skolastjora beri ad gera s.s. vardandi stofnun l6gbundinna rada og félaga og honum ber
ad starfa med peim. Honum ber ad stjorna og koma a skipulagi svo ad skolastarfid gangi
edlilega fyrir sig. Einnig eru samskipti Ut & vid nefnd sérstaklega.

Skolastjora ber ad meta stodu nemenda sem utskrifast Gr grunnskola i 1josi
lokamarkmida adalnamskrar. bannig getur skolastjori tryggt areidanlegt og réttmeett mat a
stoou nemenda. Rik porf er 4 ad kanna stodu allra nemenda i 6llum fégum og pvi er pad
sannarlega hlutverk skolastjéra ad sja til pess ad namsmatid svari pvi hver raunveruleg stada
nemenda er.

Login kveda a um pad, i 27. grein, ad pad sé hlutverk skoéla ad vidhafa reglubundid
namsmat. Pegar svo er ad ordi komist er 0ljést hvers er abyrgdin & framkvaemdinni. En par
sem skdlastjori er einn kalladur til abyrgdar a skoélastarfi pa er vart hja pvi komist ad alykta ad
skolastjorinn beri 4byrgd & namsmati.

Fagmennska skolastjéra og fagleg abyrgd felur pad i sér ad sja til pess ad starfsheettir
kennara sem og annarra starfsmanna leidi til pess ad nemendur nai ad nyta hefileika sina til
fulls og standast &rangursviomid sem adalnamskra setur. Fagleg abyrgd hans byggir sidan pvi

ad meta stddu og framfarir nemenda og svara fyrir pad. Pegar nidurstédur samremdra profa
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eru lagdar fram parf ad birta peer foreldrum og skdlastjori verdur ad veita fyrirsvar og leita

leida til ad baeta stodu nemenda ef svo ber undir. T pessu felst fagleg abyrgd fyrst og fremst.

3.2.6 Abyrgd kennara, foreldra og barna

Samkveaemt greiningu & grunnskolalégum eru einu skilgreindu skyldur kennara peer ad
umsjonarkennara ber ad fylgjast med nami og almennri velferd nemenda og adstoda og
rddleggja nemendum um persénuleg mal (L6g um grunnskdla, nr. 91/2008). Nemendum ber
ad hlita fyrirmeelum kennara, fulltrGar kennara eiga rétt & ad sitja i skolaradi, ad bodad sé til
kennarafunda pegar purfa pykir, peim ber ad leita lausna & hegdunarfravikum nemenda, koma
ad mati & kennsluurreedum peirra sem & purfa ad halda, vinna med foreldrum og koma ad gerd
skolanamskrér. Annad sem lytur ad faglegum starfshattum kennara eda arangri nemenda er
14tid 6sagt i 16gunum. Kennurum ber samkvaemt pessu ekki ad svara fyrir skdlastarf eda
framfarir nemenda.

pad liggur i hlutarins edli ad kennarar hafi akvérdunarvald um peetti sem tengjast
fagmennsku peirra svo sem bekkjarstjornun, namsmat, undirbining kennslu og &atlanagerd.
Adalndmskra setur kennslunni ytri ramma og nokkud skyr vidmid um farni, skilning og
bekkingu sem nemendur eiga ad tileinka sér med nami i skdla. A pvi leikur enginn vafi ad
kennara ber ad vinna samkvaemt pvi en engu ad sidur bera kennarar enga abyrgd & stédu,
framférum eda stodu nemenda i 1j6si laganna. I pessu samhengi er pvi edlilegt ad alykta ad
pad tilheyri fagmennsku skolastjora ad meta starfsheetti kennara til pess ad tryggja ao farid sé
ad logum og réttur nemenda og foreldra sé tryggdur. Skdlastjérinn einn ber skilgreinda abyrgo
4 ad stada nemenda sé metin i 1j6si markmida adalndmskrar og ber par med starfshattum
kennara.

Pad er umhugsunarvert af hverju endurskodendur laganna hafi talid porf & ad skerpa &
abyrgd og skyldum raduneytis, sveitarfélaga, skolastjora, foreldra og nemenda en ekki
kennara. Hugsanlegt er ad 6nnur 16g eda reglur hafi par ahrif. Sidareglur kennara, akvaedi i
I6gum um menntun og radningu kennara og skolastjornenda vid leikskdla, grunnskéla og
framhaldsskola (nr. 87/2008), kjarasamningur eda akvadi adalndmskrar grunnskola réda
liklega einhverju par um og pa sérstaklega adalndmskrain sem kvedur nanar a um skipan
nams og kennslu. Hun fjallar engu ad sidur ekki sérstaklega um starfsheetti kennara. Login
sjalf hljota ad vega pyngst pegar fjallad er um skyldur pess hops sem er steersti
ahrifavaldurinn i nami barna p.e. kennara (Reeves, 2009). Adalnamskra, sem er igildi
reglugerdar, ber ad fylgja en i 24. grein grunnskélalaganna segir ad i henni skuli ,,m.a. kvedid

nanar a um uppeldishlutverk grunnskolans og meginstefnu i kennslu og kennsluskipan i
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samraemi vid hlutverk grunnskélans, sbr. 2. gr.* (L6g um grunnskola nr. 91/2008). Einnig er
talad um ad starfsheettir skuli koma i veg fyrir mismunun hvers konar. | almennum kafla
adalnamskrar grunnskolans (Menntamalaraduneytid, 2006) er kafli sem ber yfirskriftina
,,Kennsla og kennsluhettir (bls. 15). Megininntak hans er ad kennsla skuli beinast ad pvi ad
hjalpa nemendum ad na skilgreindum markmidum um fzerni, skilning og pekkingu a tilteknum
svidum auk pess ad méta vidhorf og skodanir. bessu almenna ordalagi, sem beinist ekki
sérstaklega ad arangursrikum starfshattum kennara, svipar til nidurstodu TALIS -
rannsoknarinnar (Ragnar Olafsson o.fl., 2009) par sem fram kemur pad vidhorf islenskra
kennara ad frammistada nemenda sé ekki areidanlegur melikvardi a storf kennara. Vera ma
ad pessi ordreeda se hluti af skdlamenningu sem préast hefur um arabil i okkar skdlakerfi en
hvad sem henni lidur pa er hvorki skyrt kvedid & um hver abyrgd kennara er & skolastarfi
almennt né hvort han nai yfir namsarangur nemenda.

Abyrgd foreldra er skyrd sérstaklega i 16gunum sem ekki hefur verid gert med likum
heetti 4dur. Foreldrum ber ad geeta hagsmuna barna sinna og hafa samrad vid skélann um
skdlagdnguna, fylgjast med ndmsframvindu, sja til pess ad bornin fylgi skdlareglum og meeti
athvild i skélann (gr.18). 1 kaflanum um &byrgd foreldra (gr.19) er sérstaklega tekid fram ad
,foreldrar bera abyrgd 4 nami barna sinna.” (L6g um grunnskola nr. 91/2008).

Um abyrgd nemenda segir i 14.gr. a0 peir beri ,,abyrgd 4 eigin ndmi og framkomu
sinni og samskiptum med hlidsjon af aldri og proska.” (L6g um grunnskola nr. 91/2008).
Peim ber einnig ad fara eftir fyrirmalum starfsfolks sem og ad fylgja skéla- og
umgengnisreglum.

I ofangreindum lagagreinum eru tekin af 61l tvimeeli um pad hver ber abyrgd & nami
barna sem og hegdun peirra. Pad eru pau sjalf og foreldrar peirra en hvorki kennarinn né
skolastjorinn. bvi er edlilegt ad ryna nanar i hvernig prja skilyrdi abyrgdar rima vid peirra
abyrgdarskyldu. Sannarlega eru born skuldbundin pvi ad ganga i sk6la og foreldra og
forrddamanna ad sja til pess ad pad gangi eftir (gr.19). En hafa foreldrar akvordunarvald yfir
nami barna sinna? Pau hafa pad ad hluta til sérstaklega pvi sem Iytur ad heimanami. Foreldrar
hafa ekki akvordunarvald um ndm barna sinna i skélanum sjalfum. Namid i skélanum er had
akvordunum kennarans og skolastjéra eftir atvikum en ekki foreldra. begar ofar dregur i
grunnskolanum taka born rikari patt i akvérounum um eigid nam og pa oftast til ad auka
abyrgd peirra & eigin nami. Engu ad siour eru pad kennarar sem mota stefnu i peim efnum og
koma & starfshattum par sem kennaranum er gert kleift ad fylgja nami nemenda eftir og gripa

til kennslulrreeda ef ekki gengur sem skildi. Foreldrar eiga ekki kost & pvi ad gera pad. pPeim
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ber engu ad sidur ad fylgjast med nami barna sinna og geeta hagsmuna barna sinna og peirra
hlutverk er ad afla upplysinga um skoélagénguna og gripa inn i ef mal prdast ekki sem skyldi.

Foreldrum er ekki gert kleift ad svara fyrir ndm barna sinna en born geta eflaust gert
pad upp ad vissu marki med hlidsjon af aldri peirra og proska. Kennarar eru eftir sem adur i
peirri stodu ad getad svarad fyrir nam barna i ljosi pess hvada akvardanir peir hafa tekid i
skélanum og hvernig namid og kennslan er skipuldgd og fram sett.

Nidurstada pessarar umradu er pvi nokkud afgerandi. Foreldrar geta axlad abyrgd &
nami og hegdun barna sinna upp ad vissu marki en ekki med eins afgerandi heetti og I6gin
gera rad fyrir. Login kveda skyrt & um ad foreldrar beri abyrgd a nami barna sinna en til pess
purfa foreldrar ad hafa akvordunarvald i nami barna sem og ad svara fyrir paer akvardanir. I
raun er petta 6samraemanlegt. Bornin sjalf verda ad taka afleidingum gerda sinna til pess ad
leera af pvi en ad a&tla peim beina abyrgd a eigin hegdun og nami er vafasamt. Pad er og
verdur alltaf fullordinna ad axla abyrgdina par til viokomandi er ordinn feer um pad eda ordinn
nogu gamall samkvaemt 16gum. Par sem kennarar hafa ekki skilgreinda abyrgd & framférum
barna og ndmsstddu pa er pad sannarlega & verksvidi skolastjora ad axla pa abyrgd og sja til
pbess ad kennarar, sem hafa baedi skyldur og akvordunarvald yfir nami barna, svari fyrir

namsstodu peirra og arangur.
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4. Umraeda
4.1 Abyrgd i grunnskolalégum

préatt fyrir &setning peirra sem endurskodudu grunnskolalégin um ad skyra pyrfti 4byrgd allra
sem ad grunnskdlastarfi koma pa er litid fjallad um abyrgd kennara & skolastarfi. Skyldur og
abyrgd allra hagsmunaadila utan grunnskdlakennara eru tilteknar eda skyrdar en ekki abyrgd
grunnskodlakennara. Stefnumid samkomulags menntamalaraduneytis og Ki snéri einkum ad
pvi ad baeta pyrfti menntun og ndmsérangur islenskra skélabarna og i inngangi ad
athugasemdum vi0 frumvarpid til grunnskolalaga segir m.a. ad skapa verdi ,,skilyrdi til ad
meeta krofum um pekkingu og feerni nemenda svo ad menntun peirra standist alpjédlegan
samanburd.© (Pingskjal 319, 20072008, bls. 17). Hvergi er p6 ad finna i Idgunum neitt sem
gefur til kynna ad meta eigi ndmsarangur i ljosi alpjodlegra kannana eda hver eda hvernig
skuli brugdist vid pegar peer nidurstodur lita dagsins ljés. Pau markmid ad tryggja velferd,
jafna teekifeeri, ad tryggja nemendum valkosti i nami, svo deemi séu tekin, hafa hins vegar
verid skyrd og sannarlega fest i sessi. Einnig hefur sjélfsteedi skdla verid aukid sem og
sveitarfélaga med pvi ad feera dkvordunarvald til skdlanna sem adur var hja rdduneytinu sem
0g med pvi ad auka vaegi mats & skélastarfi & vegum sveitarfélaganna sjalfra.

Hugtakid abyrgd er notad & nokkrum stédum i I6gunum. Skolastjéri ber abyrga,
nemendur bera 4byrgd og foreldrar eru abyrgir. Sveitarfélog bera hluta dbyrgdarinnar og visad
er til pess i markmidsgrein laganna ad skolastarf hvili & abyrgri hegdun. Hugtakinu er beitt
med Olikum heetti pvi i einu tilviki er att vid almenna hegdun, i 6dru tilviki bera sveitarfélog
abyrgd a skipulagi skélaaksturs, skolastjori ber abyrgd & skdlastarfi gagnvart sveitarstjorn,
foreldrar bera &byrgd & nami barna sinna og born bera abyrgd & eigin hegdun og nami med
hlidsjén af aldri og proska.

Forvitnilegt er ad skoda hvort 16gin geri i 6llum tilvikum rad fyrir ad peir sem beri
abyrgd hafi akvordunarvald yfir pattum sem tilheyra viokomandi verksvidi og pa hvort peir
burfi ad svara fyrir eigin athafnir. £tla ma ad skdlastjori hafi akvorounarvaldio yfir sinu
verksvidi og sama méa segja um sveitarfélogin sjalf sem ad 6llu jofnu atla skélastjorum ad
framkveema pad sem pau eru sérstaklega abyrg fyrir likt og skipulag skoélaaksturs. Nemendur
geta, edli malsins samkvaemt, varla haft akvordunarvald yfir eigin ath6fnum nema i peim
tilvikum pegar pau eru ordin nagilega gdmul eda proskud til ad taka medvitadar akvardanir.
Fullordid folk sem er ordid fullvedja parf sjalft ad taka afleidingum af eigin athfnum. En

born sem eru undir 18 ara aldri geta ekki verid ad fullu abyrg fyrir eigin hegdun pvi pad er
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foreldranna ad taka abyrgd a sinum bérnum. bvi mé alykta ad of langt sé gengid i
grunnskélaldgunum pegar sagt er ad bérn & aldrinum 6-16 ara beri dbyrgd & nami sinu og
hegdun po svo ad sa varnagli sé sleginn ad hafa beri til hlidsjonar hver aldur peirra er og
proski. Heaegt er ad hvetja pau til ad taka abyrgd a eigin ndmi og hegdun og leggja skolastarf
upp med peim heetti en pau hafa ekki skuldbundid sig til eins né neins. Bérn verda hluti af
skdlasamfélagi sem hefur &hrif & félagsmotun peirra en pad er ekki alfarid & peirra abyrgo
hvernig pvi er hattad heldur peirra sem i skolanum starfa. A hinn bdginn er haegt ad atlast til
aukinnar abyrgdar unglinga & eigin hegdun og par med skyrari afleidingar hegdunar. En fulla
abyrgd geta pau ekki borid heldur verdur ad hoéfda til foreldranna hvad pad vardar.

Foreldrar bera 4byrgd & ndmi barna sinna samkvemt l16gum og pvi mé etla ad pau hafi
baedi skyldur og dkvordunarvald og svari fyrir namsarangur barnanna pegar & reynir. En edli
malsins samkveaemt er petta 6samraemanlegt. Foreldri getur fylgst med nami barna sinna og
geett hagsmuna peirra en ef pad atti einnig ad taka akvardanir um namid pa fellur pad saman
vid verksvid kennara sem taka dkvardanir um fyrirkomulag kennslu og ndms og meta stédu
nemenda med reglubundnum heetti. Samvinna pessara adila er reekilega undirstrikud i
I6gunum og edlilegt ad lita svo a ad utanumhald foreldra og ndmshvatning studli ad 6flugra
nami barna. En pad er 6samraemanlegt ad foreldri geti tekid abyrgd & nami barna sinna nema
med pvi ad geeta hagsmuna peirra og gera faglegar kréfur & hendur kennurum ef peim finnst
ekki nogu vel ad verki stadid.

I grunnskoélalégunum er ekki tekid fram hverja afleidingar pad hefur ad fara ekki ad
I6gunum. Vera méa ad par radi mestu edli pess starfs sem fram fer i grunnskélanum en engu ad
siour eiga hagsmunaadilar sinn rétt og peir hafa jafnframt skyldum ad gegna.

I pessu ljosi getur skolastjori ekki leyft sér ad standa vord um hagsmuni eins frekar en
annars en reynslan segir okkur ad margir skolastjorar skipa sér i hagsmunahop med
kennurum. Birtist petta helst i kjarabarattu kennara badi pegar samningavidraedur standa yfir
sem og vid talkun kjarasamnings. P& standa skoélastjorar gjarnan vord um hagsmuni kennara
jafnvel & kostnad hagsmuna nemenda, foreldra eda vinnuveitandans. bvi er pad
umhugsunarefni hvort skélastjorum sé steett a pvi ad vera i sama stéttarfélagi og

grunnskolakennarar en ekki verdur farid nanar ut i pa salma hér.
4.2 Abyrgd skolastjora

Abyrgdarumraedan & islandi hefur ekki farid fram svo neinu nemur prétt fyrir ad skélastjori sé

abyrgur fyrir skolastarfi samkveemt grunnskolaldgum. Umraedan fra 6drum I6ndum ber pess
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merki ad abyrgd (accountability) & nami barna hvilir fyrst og fremst a kennurum og
skdlastjorum og skolar bda vid virkt adhald i peim efnum. Nidurstéour samraemdra préfa eru
grundvollur peirrar umreedu og skolar bua vid pad ad télulegur &rangur & peim profum er
opinber og skélaumdaemi bregdast vid med adgerdum ef stada nemenda er ekki asattanleg.
Oft eru foreldrar virkur hagsmunaadili og prystihopur sem fer fram & umbaetur ef stadan er
ekki ndgu god.

Grunnskélaldg tiltaka med skyrum heetti ad skolastjori veiti grunnskolanum forstéou,
stjorni honum, sé faglegur leidtogi og svari fyrir starf hans gagnvart sveitarstjorn. Skolastjori
ber abyrgd beaedi & eigin athéfnum og athéfnum annarra. Skyldur skolastjéora vikja ad 6llu sem
vardar daglegt skélahald og i raun ber hann einnig flestar skyldur sveitarfélagsins sem
skilgreindar eru i grunnskélaldgum med pvi ad skuldbinda sig til ad starfa samkveemt
erindisbréfi. Skyldur hans a grundvelli laganna snta ad 6llum hagsmunaadilum sem eiga
I6gvarinn rétt innan skolans og pvi ber honum ad geeta réttar nemenda og foreldra sem og ad
uppfylla skyldur sveitarfélaga og raduneytis sem pau leggja skdlunum & herdar.
Starfsmannastjornun er & hans bordi og par gilda kjarasamningar sem vinnuveitandinn hefur
samid um en peir verda ad falla ad skolastarfi og pjéna hagsmunum nemenda fyrst og fremst
auk pess ad tryggja kjor og réttindi starfsmanna.

Spyrja ma hvort skolastjori beri eingéngu abyrgd & skilgreindum abyrgdarpattum
laganna eda 6llu pvi sem par er getio um. Med ordalagi 7. greinarinnar eru tekin af 61l tvimeeli
um hvad tilheyrir hans verksvidi. Allt grunnskélastarf er & hans abyrgd og honum ber ad svara
fyrir allt skdlastarf. Hann ber abyrgd a storfum kennara og par med ad meta med réttmaetum
og areidanlegum heetti hver namsstada nemenda er. Sannarlega gerir adalnamskra rad fyrir ad
kennarar starfi samkvemt markmidum hennar og pvi verdur ad teljast edlilegt ad skdlastjori
axli sina abyrgd med pvi ad skilgreina med hvada heatti kennarar skuli starfa. Hann parf med
6drum ordum ad framselja baedi akvordunarvald og fyrirsvar til kennara med skilgreindum
heetti par sem kennarar bera enga lagalega abyrgo a skolastarfi. En baedi hefdin og ordreedan
eru med peim heetti ad kennarar sem fagstétt vilja faglegt sjalfsteedi. Pvi ma lita pannig & ad til
bess ad skolastjori geti axlad sina abyrgd verdi einhvers konar satt ad koma til & milli hans og
kennara. Varla er haegt ad telja pad aeskilegt ad skdlastjori taki allar &kvardanir sem varda
kennslu og kennsluheetti auk pess sem pad er 6raunheft. Fagstétt hefur sinar skyldur bundnar i
kjarasamningi og sidareglum sem KI hefur sett sér og hin 6sagda tileetlan skdlasamfélagsins
gerir rad fyrir ad kennarar taki akvardanir um skipulag kennslu og ndms. Hvad sem rdda ma i
slika tileetlan er ljost ad ekki er kvedid skyrt & um annad en ad skolastjori beri alla abyrgd a

skolastarfi. Ef eitthvad bjatar & og mal prdast pannig ad nemendur eda foreldrar hafa samband
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vid skdlann vegna 6anagju pa er skolastjori til svara. Ef starfshaettir eru skilgreindir og
hlutverk kennara er skyrt er markvisst haegt ad kanna hvernig stadid er ad malum, hvert
skipulag kennslu er eda hvernig kennsluhattum, bekkjarstjérnun eda ndmsmati er hattad.
Adalnamskra tiltekur markmid, leidir og namsmat og henni ber ad fylgja. Ef til vill er pad leid
fyrir skolastjora ad meta storf kennara i 1j6si adalndmskrar en lata pad dgert ad skilgreina
fyrirfram hverjir starfsheettir kennara eiga ad vera. Pa er adalnamskré Iatin stjorna ferdinni en
ekki bodvaldslegar skilgreiningar skélastjéra. Hvor leidin sem er valin pa parf skélastjori med
einum eda 6drum heetti ad skilgreina verklag kennara og lita & pad sem samkomulag um
starfsheetti sem liklegir eru til arangurs.

pad er réttur hvers nemanda ad fa kennslu vid hafi og pannig er gefid til kynna
hvernig kennurum ber ad starfa. [ 1josi greinarinnar um réttindi nemenda er sérstaklega getid
um hvert hlutverk umsjénarkennara er gagnvart nemendum. Hann a ad fylgjast med nami,
samskiptum og lidan barna og ma lita pannig & ad med pvi mati sé verid ad binda med
akvednum heetti i 16g pad sem umsjonarkennari & ad gera 6had pvi hvad skolastjori segir eda
gerir. Alykta ma ad skolastjori beri takmarkada abyrgd & starfi umsjonarkennara vardandi pa
peetti sem tilgreindir eru i I6gunum heldur er pad hans verk ad sja til pess ad pad gangi eftir.
pad verdur samt ad teljast haepid i ljosi greinarinnar um skolastjérann ad hann beri
takmarkada abyrgd 4 starfi einstaka kennara. Leida ma ad pvi likur ad ef svo atti ad vera pa
veeri pad skilgreint med einhverjum heetti i I6gunum.

Hvergi er pess getid sérstaklega i grunnskélaldgunum ad skdlastjori eda kennari beri
abyrgd a4 namsarangri nemenda eda hegdun, samskiptum og lidan. b6 er etlast til ad starfsfolk
skéla med skolastjorann dbyrgan bdi svo um hnutana ad skdlastarf og sk6laumhverfi barna
gefi peim teekifzeri til ad bla vid 6ryggi og edlileg samskipti. | markmidsgrein laganna skal
grunnskolinn starfa med akvednum heetti en ekki er tilgreint hvort einhver beri abyrgd a pvi
ad svo verdi. Pvi ma segja ad hid almenna ordalag um ad skoli skuli sja til pess ad starfshaettir
motist af umburdarlyndi og keerleika, jafnrétti og abyrgd visi nanar til pess ad pad er
skolastjori sem verdur ad sja til pess ad pvi sé fylgt eftir og leidi jafnframt sinn
starfsmannahop med peim hetti ad peim markmidum verdi nad. pad er ekki hagt ad sja i
I6gunum ad mal geti skipast med 6drum heetti.

Abyrgd skélastjora felur pad fyrst og fremst i sér ad honum ber ad sja til pess ad
skolastarfid leidi til pess ad meginmarkmidum grunnskolastarfs verdi ndd. Hann hefur
akvordunarvald yfir 6llum pattum pess. I skolanum eru fagstéttir sem starfa par 4 faglegum
forsendum og par med verdur skolastjorinn ad skilgreina med hvada heetti paer stéttir purfa ad

axla sinar faglegu skyldur. Stjérnendur verda alltaf ad bregda eigin meelistiku & afrakstur
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skolastarfsins, p.m.t. ndmsarangur nemenda. Peir verda ad svara fyrir arangur og geedi
starfsins og bua svo um hnutana ef eitthvad er ekki i lagi ad feera pad til betri vegar. Hvernig
sem & skolastarf er litid pa hefur skdlastjorinn per skyldur ad sja til pess ad pad sé samkvaemt
I6gum, ad réttindi hagsmunaadila séu virt, unnid sé samkvaemt kjarasamningum og ad nam
nemenda uppfylli vidmid adalnamskrar og arangur skdlastarfsins markmid hennar.

I 1j6si pess ad ny grunnskolaldg voru sampykkt i juni 2008 pa skytur pad skokku vid
eftir alla pa endurskodun sem par for fram ad ekki sé nanar skilgreint hvernig dbyrgd
skolastjora er hattad a skolastarfi. Hann er leidtogi, stjornandi, veitir forystu og svarar fyrir en
engin tenging er vio skilgreindan arangur. Sveitarfélogin hafa haft pad ad leidarljési fra arinu
2001 ad skyra stodu skolastjorans (sbr. handbdk med kjarasamningi) og peirra vilji er ad hann
einn sé abyrgur gagnvart sveitarstjorn. En @ medan ekki eru settar meelistikur & arangur
skolastarfs og par med starfsheetti fagfolks sem og annarra starfsmanna pa er raunin st ad
hluti hagsmunaadila innan grunnskoélans, p.e. grunnskolakennarar med fulltingi Ki, tekur sér
vald til ad hafna ytri kréfum um arangur og skilgreinda starfsheetti. Vid slikar adstaedur
myndast tregda fyrir skolastjora til ad stjorna og beita akvordunarvaldi sinu. Samkvaemt
I6gunum hefur skolastjori fulla abyrgd a skélastarfi og par med & 6llu sem par fer fram og
bundid er i 16g utan vid ndm og hegdun nemenda. pa abyrgd bera foreldrar og nemendur
sjalfir i lagalegum skilningi. Engu ad sidur er fagstétt innan grunnskolans sem eru
grunnskdlakennarar og hefur 16gverndad starfsheiti. Atla maetti ad med pvi veeri edlilegt ad
skilgreina abyrgd peirra & eigin stérfum fyrst verid er ad gera pad hja 6drum hagsmunaadilum
i skolastarfi en likt og &dur hefur komid fram pa er ekki um neitt slikt ad reeda i |6gunum.
Kennarar hafa engu ad sidur skyldur og akvordunarvald yfir eigin starfshattum an pess ad
burfa ad svara fyrir pa. I 1josi skilgreiningarinnar & hugtakinu abyrgd pa er ekki hagt ad lita
pannig & ad kennarar beri abyrgd & eigin starfshattum nema med frekari atlistun & peirra
starfshattum. A hitt ber ad lita ad ef pad er vilji 16ggjafans ad skolastjori beri fulla dbyrgd &
skdlastarfi pa hefur hann einnig fullt &kvordunarvald yfir pvi. P4 hefdi matt segja i lagatexta
ad skolastjori beri abyrgd a starfshattum alls starfsfolks, par @ medal kennara.

Samkvaemt lagatextanum verdur ad lita & abyrgd skdlastjora a nami og hegdun
nemenda sem takmarkada abyrgd. Sannarlega parf skdlastjori ad sja til pess ad starfshaettir séu
fullnaegjandi en 16gin tiltaka ad nemendur beri abyrgd & eigin nami og hegdun. Pvi midur
virdist h6fundum laganna hafa sést yfir pann patt ad boérn geta ekki, i 1josi barnalaga, tekid
fulla abyrgd a eigin hegdun og athéfnum. pPad verda foreldrar ad gera en bérnum ber a hinn

boginn ad hlita fyrirmaelum fullordinna i skoélastarfi. pvi sem skélastjori getur axlad abyrgd a
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er ad sja til pess ad starfsfolk skola vidhafdi starfsheetti sem skapa bérnum adstaedur til ad
vaxa og dafna og leera af 6llu pvi sem ad héndum ber & skoélagéngunni.

Med svipudum heetti verdur ad lita pannig & ad foreldrar geta ekki tekid abyrgd & ndmi
barna sinna. Peir hafa ekki akvordunarvald yfir starfshattum kennara sem taka akvardanir um
nam barna i sklanum sem og heimanam. Foreldrum ber einungis ad sja til pess ad bornin
innritist og meeti i skdlann, fai naegja hvild, bai vid semandi adsteedur og peim ber ad vinna
med skélanum ad farsald barnanna.

A0 lokum ma leida hugann ad pvi hvort ekki sé naudsynlegt i framhaldi af pessu
verkefni ad kanna til hlitar hvernig raunheft se ad tilgreina og koma i ord hver abyrgd
kennara er & ndmi nemenda. Pad verk er jafnvel éhjakvaemilegt i 1jési pess ad sem fagstétt
burfa kennarar ad hafa hag nemenda fyrst og fremst ad leidarsljési og svara pvi hver stada
pbeirra er i 1josi viomida adalnamskrar. Starfshattir kennara rada mestu um framfarir nemenda
0g i raun er pad Oasettanlegt ad steersta ahrifavaldinum i ndmi barna sé nagjanlegt ad greina
eingdngu fra sinum starfshattum en ekki svara fyrir til hvada arangurs peir leida hja
nemendum. Varla getur heldur talist asettanlegt af halfu kennara ad gera grein fyrir sliku med
illa skilgreindum eda 6ljésum hugmyndum peirra sjalfra um eigin fagmennsku. bvi ma vel
hugsa sér ad vinna afram med hver er abyrgd kennara & nami nemenda sem veeri mikill fengur

fyrir skdlastjora svo ad peir fai skilgreindari leidir til ad axla sina abyrgad.
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5. Samantekt og lokaord

Skilgreining a hugtakinu abyrgd hvilir & premur stodum. Fyrsta stodin er su ad sa sem
abyrgdina ber verdur ad vera skuldbundinn pvi verki sem hann hefur tekist & hendur og hafa
pbar med skyldum ad gegna. Onnur stodin felur i sér ad sa hinn sami verdur ad hafa
akvordunarvald yfir peim athéfnum sem varda pad verksvid sem skuldbindingin neer yfir.
Pridja stodin er fyrirsvar og pad ad taka afleidingum af akvérdunum sem hvila a skyldunum
og varda viokomandi verksvid. Ef allir ofangreindir peettir eru ekki til stadar er ekki um
abyrgd ao reeda. Ekkert af pessum premur svidum felur hitt i sér par sem pau eru i edli sinu
6skyld en 6hjakvaemilega verda allar prjar stodirnar ad vera til stadar ef viokomandi & ad
getad axlad abyrgd med fullnaegjandi heetti.

Abyrgd skolastjora felst i pvi ad sja til pess med einum eda 6drum heetti ad framfylgja
grunnskdlalégum. Honum ber ad vinna med 6llum hagsmunaadilum sem hafa skyldum ad
gegna eda hafa réttindi samkvaemt I6gunum og sja til pess ad eftir peim sé farid. Til pess hefur
hann akvérdunarvald og stjornvaldsumbod. Arangur nemenda er lykilpattur i starfi
grunnskolans og pvi hlutverk skoélastjora ad tryggja ad starfsheettir kennara skapi pann arangur
sem stefnt er ad. Foreldrar bera i skilningi laganna abyrgd a nami barna sinna og born bera
abyrgd & eigin hegdun og nami. I 1josi skilgreiningar & hugtakinu abyrgd pa er foreldrum ekki
feert ad axla &byrgd a nami barna sinna og bérnum er med sama méti ekki feert ad axla abyrgd
a eigin hegdun. Ad pessu leyti er sannarlega porf & endurskodun laganna.

Oskhyggja laganna um ad heimili og skoli beri sameiginlega abyrgd a grunnskolastarfi
er 6samraemanleg i 1josi skilgreiningar & hugtakinu abyrgd. bad er i besta falli falleg draumsyn
ad margir geti haft abyrgd an pess ad kveda nanar & um hvada arangur skal mida vid og hver
skuli svara fyrir arangur og afrakstur af pvi sameiginlega verkefni. Sannarlega er ekKi
eingdngu verid ad tryggja dkvedna framkvaemd med setningu grunnskolalaga heldur er einnig
verid ad atlast til akvedins arangurs likt og gert i alpjédlegum samanburdarkénnunum an pess
ad pad sé skilgreint ndnar. Sa einn hefur endanlega abyrgd sem getur tekid dkvardanir um ad
tileetludum arangri verdi nad. bvi er porf & pvi vid nastu endurskodun laganna ad skyra med
afgerandi heetti ad pad er skélastjori sem er abyrgur fyrir skilgreindum arangri skolastarfs og
kveda nanar a um i hverju hann felst.

Skdlastjorinn hefur hina endanlegu abyrgd sem malsvari og fulltrdi sveitarstjornar i
skoélanum og er sa sem fer med stjérnvaldsumbod hennar. LAgin gera ekki rad fyrir 6dru en ad
skolastjori beri endanlega abyrgd a skolastarfi. Hann geetir hagsmuna gagnvart nemendum,

foreldrum og starfsménnum sem og gagnvart yfirvoldum. Grunnskolalog kveda a um ad
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framkvaema beri vissa peetti og ad setja skuli skélastarfi markmid i adalnamskra. Engin
vidmid eda kvardar eru tilgreindir um &rangur til studnings peim adilum sem hafa I6gbundid
hlutverk & mati & skolastarfi. Engar afleidingar eru tilteknar ef skolar og sveitarfélog standa
ekki vid skuldbindingar sinar eda axla ekki abyrgd sina a skolastarfi. Login eru greinilega
ofullnaegjandi hvad petta vardar.

Kennarar bera ekki skilgreinda abyrgd & skolastarfi samkvemt 16gum en nemendur
eiga rétt & ad f4 kennslu vid hefi og hafa umsjonarkennara sem fer med peirra mal og stydur
pba i starfi. borf er & ad skyra betur, annad hvort sem hluta af abyrgdarsvidi skolastjora eda
med beinum heetti gagnvart kennurum, hvada arangri stefnt sé ad og hvers er ad sja til pess ad
honum verdi n&d. Jafnframt er porf & pvi ad tilgreina til hvada adgerda parf ad gripa svo
leidrétta megi pad sem ur lagi fer. Hvort slik tilmeeli eigi heima i I6gunum sjalfum eda ekki
skal 6sagt 1atio en ef takast a ad tryggja goda menntun i okkar skélakerfi pa er porf a slikum
vinnubrégdoum. Pad er yfirlystur vilji steerstu hagsmunaadila grunnskélans ad baeta arangur
skolastarfs og vaentanlega er verid ad lengja nam kennara einnig i peim tilgangi.

Skolastjori parf ad framselja med skilgreindum haetti sitt &kvérdunarvald sem og
fyrirsvar par sem l6gin gera ekki rad fyrir 6dru en ad hann einn beri dbyrgdina. Lausbeisladir
starfsheettir skélastjora & undanférnum arum hafa veentanlega sett sitt mark & starf
grunnskdlans med peim heetti ad kréfur um skilgreindan arangur eru i skotuliki. pad eru pvi
skdlastjorar sjalfir, Samband islenskra sveitarfélaga, Mennta og menningarmalaraduneytio og
I6ggjafinn sem verda ad koma malum i pann farveg ad haegt verdi ad svara fyrir skilgreindan
arangur i skolastarfi svo ad stiga megi framfaraskref i grunnskolastarfi.

Ad lokum er vert ad velta vongum yfir pvi hvort skilgreining & hugtakinu abyrgd
skiptir mali fyrir starfsheetti skolastjora grunnskdéla. Eins og hugtakid er skilgreint i pessu
verkefni pa er ljost ad skélastjori parf ad koma ad 6llum steerri akvorounum sem luta ad
skolahaldi, kennslu og ndmi nemenda. Hann parf ad marka stefnu vardandi starfshaetti
kennara i peim tilgangi ad tryggja geedi ndms en ekki sitja sem ahorfandi og taka eingéngu
afleidingunum af akvordunum annarra. Ad pessu leyti er full astaeda til ad spyrja
rannsoknarspurningarinnar um hugtakid abyrgd. Skodun grunnskdlalaga i ljosi
hugtakagreiningarinnar kallar a endurskodun starfshatta skdlastjora po6 ekki veeri nema fyrir
pbad eitt ad birta i skolanamskra kennslustefnu grunnskdla og skyra med afgerandi hetti hvada
starfsheettir skuli vidhafdir sem eiga ad skapa fullnaegjandi &rangur hja nemendum og tryggja
par med rétt nemenda sem og foreldra.
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Fylgiskjal 1

Flokkun grunnskolalaga nr. 91/2008

Nr.

Hagsmunaadili

Skoli

Foreldrar

Sveitarfélog
Skolastjori

Skolastjori
Skolastjori
Skolastjori

Skolastjori

Flokkur

Skyldur
Skyldur
foreldra
Skyldur
Sveitar-
stjérnar
Skyldur

Skyldur
Skyldur
Akvoraun

Skyldur

Texti

Hlutverk grunnskoéla, i samvinnu vid heimilin, er ad studla ad alhlida proska allra nemda og
patttéku peirra i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri préun. Starfsheettir grunnskdla skulu
métast af umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti,
lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. pa skal
grunnskoli leitast vid ad haga stérfum sinum i sem fyllstu samraemi vid stédu og parfir
nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun hvers og eins. Grunnskoli skal
studla ad viosyni hja nemendum og efla feerni peirra i islensku mali, skilning peirra &
islensku samfélagi, ségu pess og sérkennum, hdgum félks og & skyldum einstaklingsins vid
samfélagid, umhverfid og umheiminn. Nemendum skal veitt teekifeeri til ad nyta
skopunarkraft sinn og ad afla sér pekkingar og leikni i stédugri vidleitni til menntunar og
proska. Skdlastarfid skal leggja grundvoll ad frumkvadi og sjalfsteedri hugsun nemenda og
pjalfa haefni peirra til samstarfs vid adra. Grunnskéli skal studla ad gddu samstarfi heimilis
og skélatryggja farselt skdlastarf, almenna velferd og 6ryggi nemenda.

Ollum bérnum, ad jafnadi & aldrinum 6-16 ara, er skylt ad sa&kja grunnskola.

Vio grunnskola skal vera skélastjori sem er forstddumadur grunnskéla, stjérnar honum,
veitir faglega forustu og ber abyrgd a starfi skélans gagnvart sveitarstjorn.

Skolastjdri studlar ad samstarfi allra adila sk6lasamfélagsins.

Skolastjori bodar til kennarafunda svo oft sem purfa pykir & starfstima grunnskéla.
Kennarafundi skulu seekja kennarar og adrir sérfreedingar skdlans.

Skolastjéri bodar til starfsmannafunda svo oft sem purfa pykir.

Hafi grunnskoli feerri en 60 nemendur, og ef ekki er annar stjornandi, akvedur skdlastjori i

upphafi skolaars hver af fostum kennurum skolans skuli annast skolastjorn i forfollum hans.

Skolastjori gerir tillogur til sveitarstjornar um fyrirkomulag stjérnunar i grunnskéla med
tilliti til parfa viokomandi skola.

Lagaheiti

Markmio

Skolaskylda

Skolastjori
Skolastjori

Skolastjori
Skolastjori
Skolastjori

Skolastjori

Nr.

Skyring

Valdsvidid gefio

Samvinna
Kennarafundir

Starfsmann-
fundir

Stadgengill

Fyrirkomulag um
stjornun
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10

11
12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Skolastjori

Skdlastjori

Skolastjori
Skolastjori

Skolastjori
Sveitarstjorn

Sveitarstjorn

Starfsfolk

Starfsfélk

Starfsfolk

Skolastjori

Skolastjori

Nemendur

Akvordun

Skyldur
skolarads

Skyldur
Skyldur

Skyldur
Skyldur

Akvordun

Skyldur

Skyldur

Skyldur

Skyldur

Skyldur

Skyldur
vegna réttar
nemenda

Skolastjori akvedur verksvid annarra stjdrnenda skélans og skal einn peirra vera stadgengill
skdlastjoéra.

Skolarad skal skipad niu einstaklingum til tveggja ara i senn, tveimur fulltrGum kennara
asamt einum fulltrda annars starfsfélks i viokomandi skdla, tveimur fulltrGum nemenda og
tveimur fulltrGum foreldra, auk skolastjéra sem styrir starfi skélarads og ber abyrgd a
stofnun pess.

Auk pess skal skélastjori boda til sameiginlegs fundar skélarads og stjérnar nemendafélags
ad lagmarki einu sinni 4 ari.

Vid grunnskola skal starfa nemendafélag og er skélastjori abyrgur fyrir stofnun pess.
Skolastjori er abyrgur fyrir stofnun pess og sér til pess ad félagio fai adstod eftir pdrfum.

Um skilyrdi pess ad hljota radningu sem skdlastjori eda kennari i grunnskola fer samkvaemt
gildandi I6gum par um.

Vid rddningu skal liggja fyrir sakavottord eda heimild skdlastjora til ad afla upplysinga ar
sakaskra.

Starfsfolk grunnskéla skal rakja starf sitt af fagmennsku, aliid og samviskusemi. pad skal
geeta kurteisi, nergeetni og lipurdar i framkomu sinni gagnvart bornum, foreldrum peirra og
samstarfsfolki.

Starfsfolk grunnskéla skal geeta fyllstu pagmeaelsku um hagi barna og foreldra peirra, sem
pad feer vitneskju um i starfi sinu og leynt skulu fara samkvaemt légum, fyrirmaelum
yfirmanna og edli mals.

pagnarskylda starfsfolks grunnskola neer ekki til atvika sem ber ad tilkynna um 16gum
samkvaemt. Skal skdlastjori bryna skyldur pessar fyrir starfsfolki og sérstaklega
tilkynningarskyldu samkvaemt barnaverndarlégum.

Ad frumkvaedi skolastjéra matar hver skéli datlun til dkvedins tima um hvernig simenntun
starfsfalks hans skuli hagad svo ad hin sé i sem bestu samrami vid aherslur skoélans,
sveitarfélagsins og adalndmskrar.

Kennarar og skolastjérar grunnskdla skulu eiga kost & reglulegri simenntun i peim tilgangi
ad efla starfsheaefni sina. peir skulu einnig eiga kost & ndmsleyfum.

Allir nemendur grunnskola eiga rétt & kennslu vid sitt hafi i hvetjandi namsumhverfi i
videigandi hisnadi sem tekur mid af pdrfum peirra og almennri vellidan. Grunnskoli skal i
hvivetna haga stérfum sinum pannig ad nemendur finni til éryggis og njéti hafileika sinna.
Nemendur eiga rétt & pvi ad njota bernsku sinnar i 6llu starfi & vegum skdlans.

Skolastjori

Skolarad

Skolarad
Nemendafélag

Foreldrafélag
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Starfsfélk
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Starfsfolk

Réttur nemenda
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Nemendur

Kennarar

Nemendur

Nemendur

Nemendur

Skolastjori

Sveitarstjorn

Sveitarstjorn

Skolastjori

Skolastjori

Skyldur
vegna réttar
nemenda
Skyldur
vegna
skyldu
kennara
Skyldur
vegna réttar
nemenda

Skyldur

Skyldur
vegna
skylda
kennara

Skyldur

Skyldur
sveitarfélags

Skyldur
sveitarfélags

Akvordun

Akvordun

bess skal gett ad vinnudlag i skéla sé hafilegt pannig ad nemendur fai negjanlega hvild fra
skipulégdu starfi innan hvers skéladags og skélaars, svo sem med samfelldu jola- og
paskaleyfi. Nemendur eiga rétt a pvi ad koma sjonarmidoum sinum & framferi vardandi
namsumhverfi, namstilhdgun, fyrirkomulag skélastarfs og adrar akvardanir sem snerta pa.
Taka skal tillit til sjonarmida peirra eins og unnt er.

Hver nemandi skal hafa umsjonarkennara. Umsjonarkennari fylgist naid med nami nemenda
sinna og proska, lidan og almennri velferd, leidbeinir peim i nami og starfi, adstodar og
radleggur peim um personuleg mal og studlar ad pvi ad efla samstarf skéla og heimila.

Nemendur eiga rétt & ad njota nams- og starfsradgjafar i grunnskola af til pess baerum
sérfreedingum.

Nemendur bera dbyrgd & eigin ndmi og a framkomu sinni og samskiptum med hlidsjon af
aldri og proska. Nemendum ber ad hlita fyrirmaelum kennara og starfsfolks grunnskéla i 61lu
pvi sem skélann vardar, fara eftir skélareglum og fylgja almennum umgengnisreglum i
samskiptum vid starfsfélk og skélasystkin.

Ef hegdun nemanda reynist verulega afatt ber kennara hans ad leita orsaka pess og reyna ad
rada & pvi bot, m.a. med vidtélum vid nemandann sjalfan og foreldra hans. Verdi samt ekki
breyting 4 til batnadar skal kennari leita adstodar skolastjora og sérfrodra radgjafa skolans
sem leita leida til Urbéta, eftir atvikum ad teknu tilliti til hlutverks barnaverndaryfirvalda.

Medan mal skv. 3. mgr. er 6Utkljad getur skélastjori visad nemanda ur skéla um
stundarsakir eda 6timabundid, enda tilkynni hann foreldrum nemanda og skélanefnd
tafarlaust pa akvordun. Um slika akvordun gilda akvaedi stjornsyslulaga.

Skoélanefnd er skylt innan hefilegs tima ad tryggja nemanda, sem vikid hefur verid ur skdla,
videigandi kennslulrradi. Akvérdun skv. 4. mgr. er keeranleg eftir fyrirmaelum 47. gr. Hafi
sveitarfélag ekki sé0 nemanda fyrir kennslu getur raduneytid i Grskurdi sinum lagt fyrir
sveitarfélag ao tryggja nemanda nanar tiltekin kennsludrraedi innan tilskilins tima.

Nemendum er skylt ad sekja grunnskola, sbr. 3. gr. Skdlaskyldu er unnt ad fullnzegja i
grunnskdlum & vegum sveitarfélaga, i sjalfstett reknum grunnskdlum eda med 66rum

vidurkenndum haetti samkvaemt l6gum pessum. Skélaskylda barns hefst ad jafnadi vid
upphaf skélaérs & pvi almanakséri sem barnid verdur sex ara.

Foreldrar barns geta sott um eda sampykkt ad pad hefji skdlagdngu fyrr eda sidar.
Skolastjori getur veitt slika heimild ad fenginni umsogn sérfraedipjonustu.

Skolastjora er heimilt ad veita nemanda undanpagu fra skyldunami i tiltekinni namsgrein ef
gild rok mela med pvi. Enn fremur er skdlastjora heimilt ad vidurkenna nam utan
grunnskdla sem jafngildi grunnskélanams.

Réttur nemenda

Réttur nemenda

Réttur nemenda

Abyrgd nemenda

Abyrgd nemenda

Abyrgd nemenda

Abyrgd nemenda
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Skolaskylda

13

13

13

14

14

14

14

15

15

15

Tryggja rétt

Skipa

umsjénarkennara.

Tryggja rétt.

Eftirfylgd

Framfylgja

58



32

33

34

35

36

37

38

39

Foreldrar
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vegna réttar
nemenda

Skyldur
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Saki foreldrar skolaskylds barns um timabundna undanpagu pess fra skélasokn i einstokum
namsgreinum eda ad 6llu leyti er skélastjéra heimilt ad veita slika undanpagu telji hann til
pess gildar astaedur. Foreldrar skulu pa sja til pess ad nemandinn vinni upp pad sem hann
kann ad missa Ur nami medan & undanpagu stendur.

Um akvordun um veitingu undanpagu eda synjun hennar, sbr. 3. og 4. mgr., gilda akveadi
stjornsyslulaga. Slik akvordun er keeranleg eftir fyrirmalum 47. gr. I Grskurdi getur radherra
meelt fyrir um ad undanpaga verdi veitt i heild eda ad hluta, jafnvel p6 ad af halfu
sveitarfélags hafi ekki verid fallist & slika beioni. Setja skal vidmidanir um undanpagur
samkvamt pessari grein i adalndmskra grunnskéla.

Kennsla i grunnskolum skal fara fram & islensku. Heimilt er ad nam fari fram & 6drum
tungumalum en islensku pegar pad leidir af edli mals eda adalnamskra.

Grunnskdlar taka & méti nemendum sem eru ad hefja skdlagdngu, eru ad skipta um skoéla
eda hefja nam sitt hér & landi samkveemt mottokuaetlun skola eda sveitarfélags. Foreldrum
skulu & peim timamotum veittar upplysingar um skélagéngu barnsins og skolastarfio
almennt og foreldrum med annad médurmal en islensku og heyrnarlausum foreldrum greint
fré rétti peirra til tdlkapjonustu.

Mottokuédaetlun vegna nemenda med annad modurmal en islensku skal taka mid af
bakgrunni peirra, tungumalafeerni og feerni & 6rum ndmssvidum. Tryggja skal ad pessir
nemendur og foreldrar peirra fai radgjof og adgang ad upplysingum um grunnskolastarf.

Nemendur med annad modurmal en islensku eiga rétt a4 kennslu i islensku sem &dru
tungumali. Med kennslunni er stefnt ad virku tvityngi pessara nemenda og ad peir geti
stundad ndm i grunnskdélum og tekid virkan patt i islensku samfélagi. Grunnskélum er
heimilt ad vidurkenna kunnattu i médurmali nemenda med annad médurmal en islensku
sem hluta af skyldunami er komi i stad skyldunams i erlendu tungumali.

Nemendur eiga rétt & ad komid sé til méts vid namsparfir peirra i almennum grunnskdla an
adgreiningar, an tillits til likamlegs eda andlegs atgervis.

Nemendur sem eiga erfitt med ndm sokum sérteekra namsorougleika, tilfinningalegra eda
félagslegra 6rougleika og/eda fotlunar, sbr. 2. gr. laga um malefni fatladra, nemendur med
leshémlun, langveikir nemendur og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir eiga rétt &
sérstokum studningi i ndmi i samraemi vid metnar sérparfir.

Skolaskylda

Skolaskylda
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Skyldur

foreldra

Skyldur

Skyldur
raduneytis

Skyldur

Nemendur sem ad mati laeknis geta ekki sétt skola vegna slyss eda langvarandi veikinda
eiga rétt til sjikrakennslu annadhvort & heimili sinu eda & sjukrastofnun. Sjikrakennsla er &
abyrgd viokomandi sveitarfélags.

Telji foreldrar barns, skélastjorar, kennarar eda adrir sérfreedingar ad pad fai ekki notid
kennslu vid sitt heefi i almennum grunnskoéla geta foreldrar sétt um skdlavist fyrir barnid i
sérarreedi innan grunnskola eda i sérskola.

Verdi agreiningur um fyrirkomulag skolavistar barns skal vid Urlausn hans geeta akveeda
stjornsyslulaga. Skal akvéroun tekin med hlidsjon af aliti sérfreedinga og med
heildarhagsmuni barnsins ad leidarljési.

Akvordun er kaeranleg samkvaemt fyrirmalum 47. gr. Radherra setur i reglugerd nanari
akvaedi um framkvemd pessarar greinar og malsmedferd. begar raduneytio kvedur upp
Urskurd i malum sem pvi berast & grundvelli pessarar greinar er pvi heimilt ad mela nanar
fyrir um fyrirkomulag skolavistar nemanda og skyldur sveitarfélags i pvi efni.

Foreldrar skulu gaeta hagsmuna barna sinna & skoélaskyldualdri. Foreldrar eiga rétt a ad velja
grunnskola innan sveitarfélags fyrir bérn sin samkvaemt reglum sveitarfélagsins. Jafnframt
skulu peir eiga rétt & upplysingum um skolastarfio og skélagdngu barna sinna.

Foreldrum er skylt ad veita grunnskéla upplysingar um barn sitt sem naudsynlegar eru fyrir
skolastarfid og velferd barnsins.

Foreldrar skulu hafa samrad vio skélann um skélagéngu barna sinna, fylgjast med og stydja
vid skolagongu peirra og ndmsframvindu og studla ad pvi ad bérnin meeti Gthvild i skélann
og fylgi skdlareglum. pPeir skulu fa tekifeeri til ad taka patt i nami barnsins, svo og |
skolastarfinu almennt.

Um persénuupplysingar sem pannig er aflad eda fylgt hafa barni Ur leikskola er krafist
fullrar pagnarskyldu og méalsmedferdar i samraemi vid gildandi 16g um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga. Foreldrum skal gerd grein fyrir pessum upplysingum. Medferd
upplysinga skal vera & hendi skoélastjora eda annarra sérfreedinga & vegum sveitarfélagsins
samkvamt nanari akvoroun pess.

Réoherra setur reglugerd um medferd, eydingu og midlun upplysinga og um rétt foreldra til
adgangs ad upplysingum um born sin.

Eigi i hlut foreldrar sem ekki tala islensku eda nota tknmal skal skoli leitast vid ad tryggja
talkun & upplysingum sem naudsynlegar eru vegna samskipta foreldra og skéla samkvaemt
pessari grein.

Nemendur med
sérparfir.

Nemendur med
sérparfir.

Nemendur med
sérparfir.

Nemendur med
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Foreldrar bera abyrgd a4 nami barna sinna og ber peim ad fylgjast med namsframvindu peirra
Skyldur i samvinnu vid pau og kennara peirra. Foreldrar skélaskylds barns bera abyrgd & ad pad Abyrgd foreldra
50 Foreldrar foreldra innritist i skola pegar pad kemst & skélaskyldualdur og s&ki skdla.
Verdi misbrestur a skélasdkn skdlaskylds barns, an pess ad veikindi eda adrar gildar asteedur
hamli, skal skolastjori leita lausna og taka akvéréun um drbetur. Jafnframt skal hann
tilkynna barnaverndaryfirvdldum um malid. Skolastjori skal fara ad dkvaeedum
51  Skolastjori Akvoradun stjornsyslulaga vid medferd malsins.

Abyrgd foreldra

Akvordun er kaeranleg eftir fyrirmaelum 47. gr. I trskurdi getur menntamalaraduneyti lagt )
fyrir sveitarfélag ad tryggja nemanda tiltekin kennsludrraedi, p.m.t. ad veita honum adgang Abyrgo foreldra

o ~ Skyldur ad tilteknum skola innan sveitarfélagsins.
52  Menntamalaraduneyti  raduneytis

Gerd skoélamannvirkja er undirbuin af sveitarstjérn i samradi vio skélanefnd og skoélarad.
Stofnkostnadur grunnskéla a vegum sveitarfélaga greidist af viokomandi sveitarfélagi.
Sveitarfélog annast einnig og kosta vidhald skélahlsnadis og endurnyjun og vidhald
banadar pess. Gert skal sérstaklega rad fyrir rymi fyrir sérfraedipjénustu vid bérn med
sérparfir og vinnuadstodu starfsfolks.Grunnskdlahlisneadi og skolalddir skulu uppfylla paer
krofur sem gerdar eru i [dgum pessum, 16gum um vinnuvernd og adalnamskra grunnskola.
Huasnzdi og allur adbdnadur skal taka mid af pvi ad tryggja 6ryggi og vellidan nemendaog  Skdlamannvirki
starfsfdlks, svo sem hvad vardar hentugan hasbunad, hljéovist, lysingu og loftraestingu. Vid
hénnun, byggingu og endurnyjun skdlahlUsneadis skulu sveitarfélog hafa samrad vio
hagsmunaadila skélasamfélagsins og adila i grenndarsamfélagi. Radherra setur reglugero
um hisnaedi og banad grunnskéla i samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga par sem

Skyldur nanar skal kvedid & um adstodu, banad, slysavarnir og 6ryggismal i grunnskélahisnaedi og &
53  Sveitarstjorn sveitarfélags  skdlaléoum.
Skolastjori skal sja um daglega umsjén skélamannvirkja samkvaemt nanari akvérdun Umsjén skola-
54  Skolastjori Skyldur sveitarstjornar. mannvirkja
Sveitarstjorn getur i samradi vid skolastjora radstafad skdlahtsnadi 6llu eda hluta pess til Umsjén skola-
55  Sveitarstjorn Skyldur annarrar starfsemi svo fremi sem pad raskar ekki I6gbundinni notkun hisnaadisins. mannvirkja
Sveitarfélog bera abyrgd & skipulagi skélaaksturs par sem hann a vid og standa straum af
Skyldur kostnadinum. Radherra setur nanari reglur um tilhégun skélaaksturs i samradi vid Samband ~ Skolaakstur
56  Sveitarstjorn sveitarfélags  islenskra sveitarfélaga. Skolaakstur skal vera nemendum ad kostnadarlausu.
I grunnskola skulu nemendur eiga kost & malsverdi a skolatima i samraemi vid opinber
Skyldur manneldismarkmid. Sveitarféldgum er heimilt ad taka gjald fyrir skélamaltidir samkveemt Skélamélsverdir

57  Sveitarstjorn sveitarfélags  sérstakri gjaldskra sem pau setja.
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Menntamélardduneyti

Menntamalaraduneyti

Skyldur
raduneytis

Skyldur
raduneytis

Radherra setur grunnskolum adalnamskréa sem er endurskodud reglulega. I henni er m.a.
kvedid nanar & um uppeldishlutverk grunnskélans og meginstefnu i kennslu og
kennsluskipan i samraemi vid hlutverk grunnskélans, sbr. 2. gr. | adalnamskra skal m.a.
leggja aherslu &: a. sjalfsvitund,
sidgaedisvitund, félagsvitund og vitund nemenda um borgaralega abyrgd og skyldur,

b. likamlega og andlega velferd, heilbrigda lifsheetti og abyrga umgengni vid lif og
umhverfi, c. pjalfun i islensku i 61lu nami,

d. leikreena og listraena tjaningu,

e. hafni nemenda til ad skilja orsakasamhengi og draga rokréttar alyktanir, f. skilning og
frjott og skapandi starf, nysképun og frumkvédlanam,

g. jafnveegi milli boklegs og verklegs nams,

h. leik barna sem ndms- og proskaleid,

i. ndm sem nytist nemendum i daglegu lifi og vid frekara ndm og starf,

j. undirbdning beggja kynja jafnt undir virka patttoku i samfélaginu, fjolskyldulifi og
atvinnulifi, k. margvislegar leigir vid 6flun pekkingar med notkun
teeknimiola, upplysingateekni og safna- og heimildavinnu, |. nams- og starfsfreedslu og
kynningu a atvinnulifi og namsleidum til undirbinings namsog starfsvali. |
adalndmskra og vio skipulagningu ndms og kennslu og vid gerd og val namsgagna skal pess
sérstaklega geett ad allir nemendur fai jofn teekifaeri til ndms og eigi pess kost ad velja sér
vidfangsefni og nalgun i eigin nami. Markmid nams og kennslu og starfsheettir grunnskdla
skulu vera pannig ad komid sé i veg fyrir mismunun vegna uppruna, kyns, kynhneigdar,
blsetu, stéttar, triarbragda, heilsufars, fétlunar eda stédu ad 6dru leyti. I 6llu skolastarfi
skal studla ad heilbrigdum lifshattum og taka mid af persénugerd, proska, hafileikum, getu
0g &hugasvioum hvers og eins.

I adalnamskra skal kvedid & um meginmarkmid nams og kennslu, uppbyggingu og skipan
nams, svo og hlutfallslega skiptingu tima milli namssvida og ndmsgreina i grunnskola. pess
skal geett ad namid verdi sem heildstedast, en hver grunnskoli akvedi hvort namsgreinar og
namssvid eru kennd adgreind eda sampaett. | adalnamskra skal skilgreina pekkingar- og
hafnipeetti & hverju namssvidi. Nemendur skulu eiga pess kost ad uppfylla namsmarkmid
einstakra namsgreina og namssvida med mismunandi hetti. | adalnamskra skal setja
arangursviomio um pad hvenar nemandi telst hafa lokid einstokum namsgreinum eda
namssvidum. Einnig skal setja viomid vegna nemenda sem ljuka grunnskélandmi a skemmri
tima en tiu arum. T adalnamskré skal gera grein fyrir samstarfi grunnskola vid leikskéla og
framhaldsskéla og hvernig skuli stadid ad adlégun og flutningi milli skolastiga. |
adalnamskra skal setja &kveedi um inntak og skipulag ndms i islensku, islensku sem 6dru
tungumali eda islensku taknmali, steerdfraedi, ensku, dénsku eda 6dru Nordurlandamali,
listog verkgreinum, nattarugreinum, skélaipréttum, samfélagsgreinum, jafnréttismalum,
traarbragdafreedi, lifsleikni og upplysinga- og teeknimennt.

Adalndmskra

Markmid nams
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Fra upphafi grunnskéla skulu nemendur eiga val i nami sinu, svo sem um vidfangsefni,
namsadferdir og namsgreinar, i samreemi vid viomid i adalndmskra grunnskola og skipulag
skdla. Markmidid med pvi er ad gera nemendur abyrga fyrir eigin nami og skapa
sveigjanleika i skolastarfi. Hluti nams getur einnig verid fjarnam og netnam. [ 8., 9. og 10.
bekk skulu nemendur eiga kost & vali um namsgreinar og namssvid i um pridjungi
namstimans.

Heimilt er ad meta skipulagt nam sem stundad er utan grunnskdla, t.d. vid tonlistarskdla,
sem hluta af grunnskélandmi samkveemt nanari Gtfeerslu i adalnamskra grunnskéla. Stundi
nemandi slikt ndm er viokomandi sveitarstjérn ekki skylt ad standa straum af kostnadi sem
af pvi leidir pott ndmid njéti vidurkenningar i stad skyldundms. Jafnframt er heimilt ad meta
timabundna pétttoku i atvinnulifi, félagslifi, ipréttum eda skipuldgdu sjalfbodastarfi sem
nam, enda falli pad ad markmidum skolastarfs.

Grunnskélanemendur eiga rétt 4 ad stunda nam i einstokum namsgreinum a
framhaldsskolastigi medan peir eru i grunnskola enda hafi peir synt fullnaegjandi faerni.
Skolastjori i grunnskdla veitir nemanda heimild til sliks ndms utan skélans samkveemt
vidmidum sem sett skulu i adalnamskra. Akvérdun skélastjora samkveemt pessari malsgrein
Iytur &kveedum stjornsyslulaga.

Heimilt er ad keera synjun um mat & ndmi eda beitingu heimildar samkvamt pessari grein
eftir fyrirmaelum 47. gr. | Grskurdi getur menntamalaraduneyti lagt fyrir skolastjora
grunnskola ad veita nemanda heimild til nams a framhaldsskolastigi skv. 4. mgr.

Mat & arangri og framférum nemenda er reglubundinn pattur i skélastarfi. Tilgangur pess er
ad fylgjast med pvi hvernig nemendum tekst ad meeta markmidum adalnamskrar og na
namsmarkmidum sinum, érva nemendur til framfara og meta hverjir purfa & sérstakri adstod
ad halda. Nanari akvaedi um namsmat skulu sett i adalndmskra grunnskéla.

Oheimilt er ad veita upplysingar um vitnisburdi einstakra nemenda 63rum en peim sjalfum
og foreldrum peirra. PG er heimilt ad veita pessar upplysingar vegna flutnings nemenda milli
skdla og innritunar i framhaldsskdla, enda sé krafist fullrar pagnarskyldu og malsmedferdar
i samreemi vio gildandi 16g um persénuvernd og medferd persdnuupplysinga.

Nemendur og foreldrar peirra eiga rétt & upplysingum um nidurstddur mats, matsadferdir og
matsteeki, par me talid ad skoda metin verkefni og préfirlausnir. beir eiga jafnframt rétt a
munnlegum skyringum & namsmati og ad nidurstada ndmsmats seti endurskodun innan
grunnskdlans. Slik endurskodun telst ekki igildi stjornsyslukeru i skilningi stjérnsyslulaga.

Réoherra setur nanari akvaedi i reglugerd um medferd nidurstddu ndmsmats i grunnskélum
og midlun upplysinga um namsmat vegna flutnings nemenda milli skéla og innritunar i
framhaldsskola og um rétt foreldra til pess ad fa vitneskju um slikar upplysingar.
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Starfstimi nemenda i grunnskoéla skal & hverju skolaari vera ad lagmarki niu manudir.
Skoladagar nemenda skulu eigi vera faerri en 180. Skipting milli kennsludaga og annarra
skdladaga nemenda er & abyrgo skélastjora ad hofou samradi vid skolarad og ad fenginni
stadfestingu skdlanefndar. Vikulegur kennslutimi hvers nemanda i grunnskéla skal ad
lagmarki vera: a. 1.200 minGtur i 1.—4. bekk, b. 1.400 minGtur i 5.—7. bekk, c. 1.480 minGtur
i 8.-10. bekk.

Skolastjori akvedur nanari Gtfaerslu vikulegs kennslutima i samradi vid skolarad. Vid
akvoroun daglegs og vikulegs starfstima nemenda i grunnskéla skal pess geett ad hann sé
samfelldur med edlilegum hléum og fari ekki fram yfir hafilegt vinnuélag midad vid aldur
nemenda og proska. Heimilt er ad vikja fra vikulegum lagmarkskennslutima skv. 2. mgr.
timabundid, en nemendum skal pa tryggd vidbotarkennsla sem nemur fravikinu innan sama
skolaérs.

Skipting milli kennsludaga og annarra skéladaga nemenda er & abyrgd skdlastjora ad hofou
samradi vid skolarad og ad fenginni stadfestingu skélanefndar.

Skolastjori akvedur nanari Gtfaerslu vikulegs kennslutima i samradi vio skdlarad.

I hverjum grunnskola skal gefa Gt skdlanamskra og starfsazetlun. Skolastjori er abyrgur fyrir
gerd peirra og skal semja peer i samradi vid kennara. Skolanamskra er nanari utfersla &
adalnamskra grunnskéla um markmid, inntak ndms og ndmsmat, starfsheetti og mat 4 arangri
0g geedum skélastarfs. Skolanamskra tekur mid af sérstédu grunnskéla og adsteedum og skal
endurskoda reglulega.

I arlegri starfsaztlun er m.a. gerd grein fyrir skoladagatali, p.m.t. lengd jolaleyfis, paska-
leyfis og annarra vetrarleyfa, starfsaatlun nemenda, skoélareglum, stodpjénustu, félagslifi og
60ru pvi sem vardar starfsemi skolans ar hvert. Starfsaztlun skéla skal arlega 1690 fyrir
skdlanefnd til stadfestingar sem stadfestir gildistdku hennar pegar ljést er ad hin hafi verid
unnin i samraemi vio 16g, reglugerdir, adalnamskra, kjarasamninga og akvardanir
sveitarstjérnar um fyrirkomulag skélahalds.

Skolastjori er dbyrgur fyrir tfaerslu pessara dkvaeda og einnig fyrir umfjéllun i skélanum og
i skdlaradi og ad gera skolanefnd grein fyrir pvi med hvada heetti astlanir hafi stadist.
Starfsaeetlun og skdlandmskra skulu vera adgengilegar 6llum adilum skélasamfélagsins.

I hverjum grunnskola skal setja skolareglur. I skolareglum skal m.a. kvedid & um almenna
umgengni, samskipti, stundvisi, astundun nams og heilbrigdar lifsvenjur. I reglunum skal
koma fram hvernig skoélinn hyggst bregdast vid brotum & peim. Skolastjori er abyrgur fyrir
gerd skolareglna og kynningu peirra og skulu paer unnar i samradi vid skolarad og fulltrda
nemenda i skdlaradi.
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Kennsla i skyldundmi i opinberum grunnskélum skal veitt nemendum ad kostnadarlausu og
er 6heimilt ad krefja nemendur eda foreldra peirra um greidslu fyrir kennslu, pjénustu,
namsgogn eda annad efni sem nemendum er gert skylt ad nota i ndami sinu og samrymist
akvaedum laga pessara og adalnamskra. Sama 4 vid um ndm grunnskoélanemenda i
framhaldsskoladfongum, enda sé namid skilgreint sem hluti nams i grunnskéla. Pé er
opinberum adilum ekki skylt ad leggja nemendum til gogn til persénulegra nota, svo sem
ritféng og pappir.

N stundar grunnskélanemandi ndm i framhaldsskola sem skilgreint er sem hluti nams i
grunnskdla, og fer pa um kostnad vegna kennslu & framhaldsskdlastigi eftir akveedum laga
um framhaldsskdla. Sveitarféldg greida pa kostnad vegna namsgagna og innritunar og eftir
atvikum efnisgjald. Um nénari framkvemd og fyrirkomulag skal samid milli hlutadeigandi
grunn- og framhaldsskoéla.

Menntamélaradduneyti er skylt ad leggja grunnskolum til namsgdgn i samraemi vid
meginmarkmid ndms og kennslu & grunnskolastigi samkveemt adalnamskra.

Oheimilt er ad taka gjald af nemendum vegna ferdalaga sem flokkast undir vettvangsnam
eda eru ad 6dru leyti hluti af skyldundmi nemenda. b6 er heimilt ad taka gjald fyrir uppihald
i namsferdum nemenda, ad h6fdu samradi vid foreldra.

Akvardanir um gjaldtoku samkvaemt pessari grein eru keeranlegar samkvamt fyrirmaelum
47. gr.

Er grunnskélanami lykur skal nemandi fa skirteini er votti ad hann hafi lokid nami
samkvaemt l6gum pessum. 1 skirteini skal skré vitnisburd nemanda & lokaari i grunnskéla i
pvi nami er hann lagdi stund &. Skolastjori metur hvort nemandi hafi lokid grunnskélanami
0g ber abyrgd a utskrift hans Ur grunnskola. Heimilt er ad dtskrifa nemanda ar grunnskéla
aour en tiu ara skyldunami er lokid, enda uppfylli nemandi namskréfur grunnskola i
samraemi vid lokamarkmid adalnamskrar. I adalnamskra grunnskola skal nanar kvedid 4 um
atfaerslu pessarar greinar. Akvordun skolastjora i pessu efni lytur akveedum stjornsyslulaga.
Foreldri getur keert synjun um atskrift ar grunnskéla samkvaemt pessari grein eftir
fyrirmaelum 47. gr.

Skolastjori metur hvort nemandi hafi lokid grunnskélanami og ber &byrgd & Gtskrift hans ar
grunnskadla.

I 8llum grunnskélum skal nemendum gefinn kostur & ad taka patt i tomstunda- og
félagsstarfi. Tomstunda- og félagsstarf getur badi verid lidur i daglegu starfi og utan
venjulegs skolatima. Sveitarstjorn getur enn fremur bodid grunnskdlanemendum lengda
vidveru utan daglegs kennslutima.

Sveitarfélogum er heimilt ad taka gjald fyrir lengda vidveru utan daglegs kennslutima og
tomstundastarf samkvaemt sérstakri gjaldskra sem pau setja. Gjaldskrarakvardanir
samkvamt pessari grein eru kaeranlegar samkveemt fyrirmalum 47. gr.
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Sprotasjodur skal stydja vid proun og nyjungar i skélastarfi i samreemi vid stefnu
stjornvalda og adalnamskra. Til sjédsins renna fjarmunir sem veittir eru & fjarlégum hverju
sinni. Menntamalaraduneyti hefur umsjén med sjodnum og setur reglugerd um
styrkveitingar.

Sjodurinn er sameiginlegur fyrir leikskola, grunnskéla og framhaldsskéla.

I reglugerd er heimilt ad fela stofnun & vegum raduneytisins eda 6drum par til baerum adila
umsjén med sjédnum og ad annast Gthlutanir ar honum.

Markmid mats og eftirlits med geedum starfs i grunnskdlum er ag:

a. veita upplysingar um skélastarf, arangur pess og proun til freedsluyfirvalda, starfsfolks
skola, vidtokuskdla, foreldra og nemenda,

b. tryggja ad starfsemi skdla sé i samraemi vid akveedi laga, reglugerda og adalnamskréar
grunnskola, c. auka gaeoi ndms og skélastarfs og studla ad umbétum,

d. tryggja ad réttindi nemenda séu virt og ad peir fai pa pjoénustu sem peir eiga rétt &
samkvaemt logum.

Hver grunnskadli metur med kerfisbundnum heetti arangur og gaedi skolastarfs a grundvelli
35. gr. me0 virkri patttoku starfsmanna, nemenda og foreldra eftir pvi sem vid a. Grunnskoli
birtir opinberlega upplysingar um innra mat sitt, tengsl pess vid skdlanamskra og aztlanir
um umbeetur.

Sveitarfélog sinna mati og eftirliti med geedum skolastarfs, sbr. 5. og 6. gr., og lata raduneyti
i té upplysingar um framkveemd skélahalds, innra mat skola, ytra mat sveitarfélaga,
framgang skolastefnu sinnar og aztlanir um umbatur. Sveitarfélog skulu fylgja eftir innra
0g ytra mati pannig ad slikt mat leidi til umbéta i skdlastarfi.

Menntamalaraduneyti annast greiningu og midlun upplysinga um skélahald i grunnskélum &
grundvelli upplysinga fra sveitarfélégum skv. 37. gr. og med sjalfsteedri gagnadflun.
Menntamalaraduneyti gerir aetlun til priggja ara um kannanir og Uttektir sem mida ad pvi
ad veita upplysingar um framkvamd laga pessara og adalnamskrar grunnskola og adra peetti
skolastarfs. Menntamalaraduneyti skipuleggur einnig patttoku i alpjédlegum mennta- og
samanburdarrannséknum. Radherra setur reglugerd um innra og ytra mat og
upplysingaskyldu sveitarfélaga ad hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga.
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Menntamalaraduneyti stendur fyrir samreemdu namsmati i grunnskolum, leggur
grunnskélum i pvi skyni til samreemd kénnunarprof og annast framkvaemd samraeemds
namsmats. Samraemd kdnnunarprdf i islensku og sterofraedi skulu 16gd fyrir alla nemendur i
4. 0g 7. bekk grunnskéla. Nemendur i fyrri hluta 10. bekkjar skulu preyta samreemd
konnunarprof i islensku, steerdfraedi og ensku. Onnur prof skal halda samkveaemt akvordun
radherra. Skoélastjora er heimilt ef gildar asteedur maela med pvi og sampykki foreldra liggur
fyrir ad veita nemendum undanpagu fra pvi ad preyta kénnunarpréf i einstékum
préfgreinum 4., 7. og 10. bekkjar. Namsmatsstofnun eda annar til pess beer adili, sem
rédherra dkvedur, hefur umsjon med gerd og framkvaemd samraemds namsmats og préfa
samkvamt grein pessari. R&dherra setur i reglugerd nanari 4kvaedi um fyrirkomulag og
framkvaemd samraemds namsmats, profa og rannsékna i grunnskélum og undanpagur
nemenda fra samreemdu namsmati, samkvamt pessari grein.

Sveitarfélog skulu tryggja ad sérfraeedipjonusta sé veitt i grunnsk6lum, dkveda fyrirkomulag
hennar og studla ad pvi ad han fari fram innan grunnskdla. I sérfreedipjonustu felst annars
vegar studningur vid nemendur og fjélskyldur peirra og hins vegar studningur vid starfsemi
grunnskola og starfsfélk peirra.

I grunnskélum skal fra upphafi skolagongu nemenda unnid ad forvarnastarfi med skimunum
0g athugunum a nemendum til ad tryggja peim kennslu og ndmsadstod vid heefi. Auk pess
skal fara fram greining 4 nemendum sem eiga i salreenum eda félagslegum erfidleikum sem
hafa ahrif & ndm peirra. Allar athuganir & vegum skdla sem varda einstaka nemendur skulu
gerdar i samradi vid og med sampykki foreldra og 6heimilt er ad taka gjald fyrir slikar
athuganir. Greina skal foreldrum fra nidurstédum slikra athugana. Foreldrar nemenda geta
6skad eftir greiningu samkvamt pessari grein, auk pess sem skolastjori, kennarar eda
starfsmenn heilsugeeslu geta lagt fram 6sk um greiningu i samradi vid og med sampykki
peirra. Sérfredipjonusta sér um ad greining fari fram, skilar tillogu til skdlastjora um
hvernig vid skuli bregdast, fylgist med Urbétum og metur arangur.

Skolastjori skal samreema innan hvers skéla storf peirra sem sjd um mélefni einstakra
nemenda er 10ta ad sérfraedipjonustu, ndmsradgjof og skolaheilsugaeslu med stofnun
nemendaverndarrads. Jafnframt skal studla ad samradi vio félagspjénustu sveitarfélags og
barnaverndaryfirvold vegna mélefna einstakra nemenda eftir pvi sem purfa pykir.
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Sveitarfélog sem reka grunnskola skulu hafa frumkvadi ad samstarfi sérfredipjonustu,
félagspjonustu, barnaverndaryfirvalda og heilbrigdispjonustu innan sveitarfélagsins vegna
nemenda med sérparfir og langvinn veikindi. Sveitarféldg skulu einnig hafa frumkvedi ad
samstarfi sérfraeedipjonustu vio adila sem annast sérhaefd greiningar- og medferdarirraedi a
vegum rikisins vegna einstakra nemenda. Vio framkvaemd sérfraedipjénustu skulu
sveitarfélog leggja aherslu a géo tengsl leikskola, grunnskéla og framhaldsskdla med
samfellu i skélastarfi ad leidarljosi. Radherra setur reglugerd um sérfraedipjonustu og
starfsemi nemendaverndarrada i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Sé foreldri
synjad um beidni um greiningu skv. 3. mgr. verdur st dkvordun kaerd samkvaemt
fyrirmaelum 47. gr. Raduneytid getur i Grskurdi meelt fyrir um ad tilteknum nemanda skuli
veitt greining i samreemi vid akvaedi pessarar greinar.

Um skdlaheilsugaeslu i grunnskolum fer eftir gildandi 16gum um heilbrigdispjénustu. Um
skipulag og fyrirkomulag skdlaheilsugzeslu i grunnskoéla skal haft samrad vid skolanefnd og
skolastjoéra.

Skolastjora ber ad fylgjast med pvi ad nemendur njoti skdlaheilsugaeslu i skdlanum i
samrami vio pa tilhdgun sem akvedin hefur verid skv. 1. mgr.

Sveitarfélog greida stofnkostnad hisnaedis i sk6lum sem atlad er fyrir skolaheilsugaeslu og
annast rekstur pess. Laun starfsmanna vid skélaheilsugaslu og sérgreindur kostnadur vid
pessa starfsemi greidist sem annar kostnadur vid rekstur almennrar heilsugaeslu &
heilsugaslustdd og fer um radningu starfsmanna med sama hatti.

Sveitarfélog geta beitt sér fyrir sérdrreedum innan grunnskola eda stofnad til reksturs
sérskéla pegar almennt ndm og kennsluhettir haefa ekki pérfum eda hag nemenda. Slikum
Urreedum er &tlad ao veita nemendum sérhaeft umhverfi til nams i lengri eda skemmri tima
par sem jafnframt skal 16g0 ahersla & ad veita starfsfolki almennra grunnskdéla studning og
kennslufraedilega radgjof.

Skipulag og
framkveemd
sérfraedipjonustu

Skolaheilsugeasla.

Skolaheilsugeasla.

Skolaheilsugesla.

Sérdrraedi.

40

41

41

41

42

68



