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Utdrattur

[ ritgerdinni bingskipadar rannsoknarnefndir er leitast vid ad varpa ljosi & tilurd og préun
bingskipadra rannsoknarnefnda & Islandi. pingskipadar rannséknarnefndir eru hluti af
eftirliti 16ggjafarvaldsins med framkvaemdarvaldinu sem er eitt af adalhlutverkum
Alpingis. Samanburdur er gerdur & pingeftirliti @ Bretlandi, Danmérku og Noregi. Sa
samanburdur leidir i ljos ad rannsoknarnefndir eru notadar i auknum meli og i
Danmorku voru sett almenn 16g um rannséknarnefndir og drég ad frumvarpi hafa verid
16gd fram i Noregi. A Islandi er heimild til skipan ranns6knarnefnda pingmanna i 39. gr.
stjornarskrarinnar en pad virdist Grelt taeki, p.e. pad hefur ekki verid notad sidan 1956. |
allt hafa atta nefndir verid skipadar fra pvi ad pingraedi komst & 1904. Nokkur skil urdu
vid skipan rannsoknarnefndar vegna Hafskipsmalsins i lok ars 1985 en pa var akvedid ad
skipa 6hada sérfreedinga. Rynt er i kringumstaedur skipunar pessara atta nefnda og ad
lokum dregin st alyktun um notkun rannsoknarnefnda & Islandi ad peer hafi litid verid
notadar vegna pess ad islensk stjornméalamenning einkennist af atékum og valdabarattu

frekar en samstarfi og samradi.
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1 Inngangur

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad varpa ljosi & tilurd og préun pingskipadra
rannsoknarnefnda & Islandi. bingskipadar rannsoknarnefndir eru hluti af eftirliti
I6ggjafarvaldsins med framkvemdarvaldinu og grundvallast & skiptingu rikisvaldsins.
Pvi verdur gerd almenn dttekt & tekjum til pingeftirlits og pingskipadar
rannsoknarnefndir skodadar i pvi samhengi. Til pess ad vikka sjondeildarhringinn verdur
gerdur samanburdur vid Danmorku, Noreg og Bretland. Athugad verdur vid hvada
adstaedur rannsoknarnefndir hafa verid skipadar og hvada ahrif pear hafa haft.

e

Hannadur verdur greiningarrammi utan um rannsoknarnefndir i 1jési pess ad
talsverdu munar milli landa & pvi skipulagi sem haft er & um pingeftirlit og skipan
rannsoknarnefnda milli landa. Sérstakur gaumur verdur gefinn ad peim atta
rannsoknarnefndum sem skipadar hafa verid & islandi. Bornar verda saman peer tillégur
ad skipan rannséknarnefnda sem ekki nddu fram ad ganga og reynt ad draga saman pad
sem per eiga sameiginlegt. Ad lokum verda dregnar saman nidurstéour um pad hvernig

hefur verid notast vid pingskipadar rannsoknarnefndir & islandi i gegnum tidina.

Hvatinn ad skrifum pessarar ritgerdar liggur i peim aukna &huga sem er a eftirliti
Alpingis med framkvemdarvaldinu i samfélaginu, sér i lagi eftir bankahrunid haustid
2008. bingskipadar rannsoknarnefndir hafa verid sparlega notadar & Islandi. Vinnuhépur
var skipadur i juni 2008 til ad athuga hvort endurbota veeri porf & svidi pingeftirlits i 1josi
pess ad ,,[r]eglur er lata ad eftirlitshlutverki pingsins eru [...] um sum atridi fremur 6ljés og
hafa ekki sett miklum breytingum i aranna ras<.! Skyrslan Eftirlit Alpingis med
framkvaemdarvaldinu sem hdpurinn skiladi af sér i nGvember 20092 hafdi mikil ahrif & pau
efnistok sem hoéfundur pessarar ritgerdar akvad ad vidhafa. Bryndis HI6dversdéttir, sem
styrdi vinnuhop Alpingis, hefur nylega skrifad greinina Sérskipadar rannséknarnefndir sem
birtist i pridja hefti Timarits 16gfraedinga haustid 2009 og er pad fyrsta freedilega samantekt
um pingskipadar rannsoknarnefndir & islandi. T6lubladid i heild sinni er helgad eftirliti

! Sturla Bodvarsson. (3. juni 2008). Tillaga um undirbdning fyrir endurskodun lagareglna um eftirlit
Alpingis med framkveemdarvaldinu. Sott 23. april 2010 fra Vef Alpingis:
http://www.althingi.is/pdf/ThingeftirlitMemoJuni2008.pdf

2 Andri Arnason, Asmundur Helgason, Bryndis HIédversdéttir, & Ragnhildur Helgadéttir (2009). Eftirlit
Alpingis med framkveemdarvaldinu: Skyrsla vinnuhéps sem forsatisnefnd 6l ad fara yfir ntgildandi
lagareglur um eftirlit pingsins med framkvaemdarvaldinu og leggja mat & hvort breytinga sé porf.
Reykjavik: Alpingi.



Alpingis med framkvaemdarvaldinu. 1 pvi dreypir ritstjorinn & pvi hvort koma eigi &
,raunverulegri prigreiningu rikisvalds par sem skilid verdi alveg a milli 16ggjafarvalds og
framkvaemdarvalds“ en letur stadar numid og aréttar ,,ad gera verdur verulegar breytingar a

stjornarskra og almennum légum til ad styrkija eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu.<

I mai 2009 birti nefnd sérfreedinga skipud af norska pinginu skyrslu um opinberar
rannsoknarnefndir.* St nefnd var skipud vegna pess ad, eins og & islandi, var talin porf &
skyrara regluverki i kringum opinberar rannsoknarnefndir. Arid 2002 lauk nefnd & vegum
norsku rikisstjérnarinnar vid skyrslu um eftirlitshlutverk norska pingsins, nefnd Frgiland-
skyrslan eftir formanni nefndarinnar, og nyttust paer mér badar vel.” ba nytti ég mér i

minna meli doktorsritgerd Fredriks Sejersteds, Kontroll og konstitusjon.®

Um Bretland var adallega fjallad i skyrslu upplysinga- og bokasafnspjénustu nedri
deildar pingsins The Departmental Select Committee System, innri minnisbl6dum
Investigatory inquiries and the Inquiries Act 2005 og skyrslum opinberu stjérnsyslu-
endurskodunarnefndarinnar Government by Inquiry og Parliamentary Commissions of
Inquiry.

Um Danmérku méa finna opinberu skyrsluna Beteenkning om undersggelsesorganer:
Betznkning nr. 1315’ fra arinu 1996 og doktorsritgerd Jens Peter Christensens
Ministeransvar® fra pvi 1997, en eins og nafnid gefur til kynna beinir hann spjétum

sinum sérstaklega ad abyrgd radherra og opinberra embattismanna.

pa vil ég pakka Birni Joni Bragasyni fyrir ad veita mér adgang ad lokaritgerd sinni
vid lagadeild Haskdla islands sem ber heitid Nefnd Jons borsteinssonar — Um tilurd
storf og nidurstodur nefndar sem skipud var skv. légum nr. 119/1985 til ad rannsaka
vidskipti Utvegshanka Islands og Hafskips hf.® Loks voru ymis pingskjol Alpingis nytt

til athugunar & peim tillégum um skipan rannséknarnefnda sem fram hafa komid. Hér

3 Robert R. Spané. (2009). Ritstjornargrein: Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu. Timarit 16gfreedinga, 59 (3),
235-238.

4Arnstad, M., Denstad, B., Eidesen, A., Hylland, A., Irgens, E., & Stabell, H. (2009). Lov om offentlige
undersgkelseskommisjoner - Seerskilt oppnevnte offentlige kommisjoner. Norges offentlige utredninger 2009: 9. Oslo:
Norska démsmala- og l6gregluraduneytid. Soétt 1. mars 2010 fra
http://www.regjeringen.no/pages/2184015/PDFS/NOU200920090009000DDDPDFS. pdf

® Frgiland, R., Hagen, C. 1., Holten, O., Hove, H., Lgnning, 1., Narud, H. M., o.fl. (2002). Dokument nr. 14 - Rapport
til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets kontrollfunksjon. Stortinget. Sétt 4. april 2010 fra
http://www.stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2002-2003/dok14-200203.pdf

® Sejersted, F. (2002). Kontroll og konstitusjon. Oslé: Cappelen Akademisk Forlag.

7 Christensen, J. P., Fastrup, K., Hesselbjerg, T., Hoffmann, F., Jensen, A., Knudsen, K. A., o.fl. (1996). Betsenkning
nr. 1315 om undersggelsesorganer. Kgbenhavn: Statens Information, Statens publikationer.

8 Christensen, J. P. (1997). Ministeransvar. Arésum: Jurist- og @konomforbundets Forlag.

® Bjorn Jén Bragason. (2008). Nefnd Jons borsteinssonar — Um tilurd storf og nidurstddur nefndar sem skipud var skv.
I6gum nr. 119/1985 til ad rannsaka vidskipti Utvegsbanka Islands og Hafskips hf. Ottgefin BA-ritgerd vid lagadeild,
Haskali Islands, Reykjavik.



hafa helstu heimildirnar verid upp taldar en pa er eftir ad minnast & yfirlitsrit
Evrépusambandsins um pingskipadar rannséknarnefndir fra 1996'° og Alpjéda

bingmannasambandsins um eftirlitsteeki l6ggjafarpinga fra 2007."

19 Comfort, A., & Crespo, M. (1996). Parliamentary Committees of Inquiry in the Member States -
Description and Comparative Assessment. Directorate-General for Research. The European Parliament.
1 'yamamoto, H. (2007). Tools for parliamentary oversight: a comparative study of 88 national
parliaments. Genf: Inter-Parliamentary Union.



2 SKkipting rikisvaldsins

Ve

Samkveemt kenningunni um priskiptingu rikisvaldsins i réttarriki ber ad skipta
rikisvaldinu i 16ggjafarvald, framkvemdarvald og domsvald til pess ad koma i veg fyrir
ad einvaldar geti beitt pegna sina kGgun og ofriki.*> bessa almennu kenningu um
skiptingu rikisvaldsins ma rekja til breska heimspekingsins John Locke (1632-1704),
sem setti fram hugmyndir um nattarlegan rétt i andstédu vid hefdbundnar hugmyndir um
nadarvald konunga. I riti sinu Ritgerd um rikisvald (1689) kom Locke ordum ad pvi
hvernig haegt veeri ad koma i veg fyrir ofriki med pvi ad skipta valdinu milli 16ggjafans,
framkvemdaradilans og pess sem hann nefndi alpjodavalds, sem sneri ad peim hluta

rikisvaldsins sem sér um samninga milli rikja.*?

pa vikur ségunni ad Frakkanum Charles De Montesquieu (1689-1755) sem birti rit
sitt Anda laganna (f. L'esprit des lois) arid 1748. bar fjalladi hann fyrst og fremst um
frelsi einstaklingsins en 6drum preedi setti hann fram nystarlegar hugmyndir um
priskiptingu rikisvaldsins. Hann sagdi ,,reynsluna syna okkur ad sérhverjum manni sem
veitt séu vold hafi tilhneigingu til pess ad misnota pau, og nyta sér valdastodu sina
sjalfum sér til framdrattar. [...] Til pess ad koma i veg fyrir pessa misnotkun er

naudsynlegt vegna edlis hlutanna ad vald takmarki vald.«**

Hugmyndir Montesquieu hoéfou mikil ahrif & einn helsta hofund bandarisku
stjornarskrarinnar, James Madison, sem skrifadi um priskiptingu rikisvaldsins i ritgerd
sem kennd er vid sambandsrikjasinna (e. Federalist No.51). bar setur Madison fram
hugmyndina um eftirlit og valdajafnveegi (e. chekcs and balances) sem pungamidju
stjérnskipuninarinnar og felur han i sér ad sja verdi til pess ad eftirlit sé haft a milli

handhafa hverrar greinar rikisvaldsins og innan hverrar greinar.”

In framing a government which is to be administered by men over men, the
great difficulty lies in this: you must first enable the government to control the

2 5ja t.d. 2. gr. stjskr. Islands. og Gunnar G. Schram. (1997). Stjérnskipunarréttur. Reykjavik:
Haskdlautgafan. Bls 24-27.

3 Locke, J. (1986). Ritgerd um rikisvald (Onnur Gtg.). (A. Hardarson, byd.) Reykjavik: Hid islenska
békmenntafélag.

Y byding héfundar ar ensku. Montesquieu, C. D. (1914). The Spirit of Laws. (T. Nugent, byd.) Sott 2. mai
2010 fra http://www.constitution.org/cm/sol_11.htm#004

15T dag er ratt um synjunarvaldsleikendur (e. veto players). Sja Gunnar Helgi Kristinsson. (2008).
Lyoradi: Drog ad greiningu. Stjornmal og stjérnsysla , 4 (1), 89-111. Bls 107.



governed; and in the next place oblige it to control itself. A dependence on the
people is, no doubt, the primary control on the government; but experience
has taught mankind the necessity of auxiliary precautions.

Bandariska stjornskipunin gengur hvad lengst i valdskiptingu af rikjum heimsins en
par er badi deildarskipt l6ggjafarping og forsetareedi. Freedimenn greinir & um hvada
utfeersla & skiptingu rikisvaldsins sé hagkvemust og hvort pad sé eftirsdknarvert ad
flytja Gt hina bandarisku stjornskipun.'’ pad er vel utan vid ramma pessarar ritgerdar
ad ryna i pad. b0 6ljost sé hvada jafnveegi i stjornfyrirkomulagi gefi bestu raunina er rétt
ad benda & ad fraedilegar rannsoknir gefa til kynna ad skipting rikisvalds leidi almennt til

aukinnar politiskrar 4byrgdar radamanna gagnvart kjésendum.®

2.1  Priskipting 4 Islandi
A [slandi er melt fyrir um priskiptingu rikisvaldsins i 2. gr. stjornarskrarinnar. A Islandi er
pingreedi sem pydir ad peir einir geti setid i rikisstjorn sem pjodpingid vill stydja, eda a.m.k.
pola i embeetti. Med 1. gr. stjornarskrarinnar er pingreedinu ,,0tvirett veitt stod“ og er pad
,,alveg vafalaust ad pingreedid er vidurkennd regla i islenskum stjornskipunarrétti og eitt af
hofudeinkennum islenskrar stjornskipunar<*® Hins vegar er pvi ymist haldid fram ,.ad
bingraedisreglan sé ekki l6gvarin med pessu, heldur byggist hin 4 [stjérnskipunar]venju®° eda
,,a0 pingradisreglan eigi svo skyra stod 1 1. gr. stjérnarskrarinnar ad telja verdur ad hun saki
réttarheimildagildi sitt fyrst og fremst bangaé“.21

Réttarleg stada pingradisreglunnar er pvi 6ljos. En pad leidir ,,af pingradisreglunni
ad skilin milli l16ggjafarvalds annars vegar og framkveemdarvalds hins vegar eru hvergi
nerri eins skyr og ®tla metti af ordalagi greinarinnar.?? bingraedi er pannig i vissri

motsdgn vid skipt rikisvald.

1® Madison, J. (1788). The Federalist No. 51 - The Structure of the Government Must Furnish the Proper
Checks and Balances Between the Different Departments. So6tt 5. mai 2010 fra
http://www.constitution.org/fed/federa51.htm

7 Ackerman, B. (2000). The New Separation of Powers. Harvard Law Review, 113 (3), 633-729.

'8 persson, T., Roland, G., & Tabellini, G. (1997). Separation of powers and political accountability.
Quarterly Journal of Economics , 112 (4), 1163-1202.

% Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur, bls 28, 148-149.

2 Bryndis HIodversdéttir. (2005). Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis — forsenda rédherraabyrgdar. i
Rébert Spané (Ritstj.), Ranns6knir i Félagsvisindum VI: lagadeild (bls. 71-85). Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskéla islands. bls. 71.

2! Ragnhildur Helgadottir. (2009). Pélitisk abyrgd radherra — Samspil pingraedisreglu og pingeftirlits.
Timarit l6gfreedinga , 59 (3), 263-279. bls 265.

?2 Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Gunnar Helgi Kristinsson, & Kristjan Andri Stefansson
(Desember 2005). Skyringar vid stjornarskra Iydveldisins Islands. Sott 7. febrdar 2010 fra
http://www.stjornarskra.is/media/stjr_itarefni/ST-N_(2005)_skyringar.doc. bls 4.



Sumt er po vitad med nokkurri vissu. ,,Megineinkenni pélitiskrar abyrgdar a storfum
framkvamdarvaldsins i pingradiskerfum er ad pad hvilir & rikisstjorninni i heild.*?* Ekki
hefur reynt & radherradbyrgd einstakra radherra & Islandi, og ekki rikisstjornar i heild
sidan minnihlutastjorn Olafs Thors vard fra ad hverfa 1950.%* Athygli vekur ad & 6llum

hinum Nordurldndunum er buid ad stjdrnarskrérfesta pingradisregluna.”®

2.1.1 Islenskt démsvald

Um sjélfstaedi domsvaldsins er meelt fyrir um i 59., 60. og 61. gr. stjskr. [ 24. gr. laga um
domstola segir ,,Démarar eru sjalfstedir i domstorfum og leysa pau af hendi & eigin
abyrgd. Vid drlausn mals fara peir eingdngu eftir 1gum og lata par aldrei bodvaldi
annarra. Domsathofn verdur ekki endurskodud af 6drum nema med malskoti til &dra
déms.«?® Samkvaemt [6gum pessum eru miklar takmarkanir & pvi hvort og pa hvernig er

heaegt ad vikja domurum ur seti. Slikar takmarkanir tryggja enn frekar sjalfsteedi domara.

2.1.2 Tviskipt vald 4 islandi?
Almennt er talio ad ekki sé jafnt & komid med hinum premur greinum rikisvaldsins.
Logformlega ber l16ggjafarvaldid hofud og herdar yfir framkvemdarvaldinu. bad sest i
pingraedisreglunni og fjarstjornarvaldi pingsins. Tengsl pingmanna vid kjosendur eru
beinni og I6gmaetari en tengsl rikisstarfsmanna, sem radnir eru eftir misjafnlega gagnsaeu
ferli skrifredisins. Framkvaemdarvaldinu ber ad framkvema 16g sem sett eru af
ldggjafarvaldinu og er pad démsvaldsins ad skera Gr um réttaragreining.?’ T skyrslunni
Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu er pad lagt til ad skyra meetti morkin med pvi
ad setja sérstakt akvadi i stjérnarskrana um hlutverk Alpingis.?

Um morkin milli 16ggjafar- og framkvemdarvalds metti skrifa mikla og langa

ritgerd. Su lina sem par yrdi dregin & milli getur hvorki verid bein né skyr og helgast

einna helst af peim sem dregur pa linu. Mérkin eru 6ljos, baedi vegna pess ad stjornar-

2 Gunnar Helgi Kristinsson. (2006). Sjalfstadi radherra og pingraedisreglan. Stjornmal og stjérnsysla , 2
(2), 157-174. bls 160.

* Gunnar Helgi Kristinsson. (2005). Pélitiskt umbod og abyrgd radherra & island. | R. R. Spané (Ritstj.),
Rannsoknir i félagsvisindum VI: Lagadeild (bls. 213-228). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola
Islands.

2 Ragnhildur Helgadottir. Plitisk abyrgd radherra — Samspil pingradisreglu og pingeftirlits. 2009.
Timarit 16gfreedinga. 59. 3. Bls 263-279. bls 266.

%6 |_sg um doémstola nr. 15/1998

%" Gunnar G. Schram segir valdgreininguna i islenskri stjornskipun geta stadist pa og pvi adeins ,,ef 1itid er
a framkveemdarvaldid sem eins konar samnefnara peirra athafna rikisvaldsins sem hvorki verda taldar til
I6ggjafarvalds né domsathafna. [...] athafnir paer sem taldar eru til framkvamdarvalds eru mjog
margvislegar.“ Gunnar G. Schram. Stjérnskipunarréttur. bls 26.

8 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls 282.

10



frumvorp eru samin i rdduneytunum sem hafa yfir sérpekkingu og 6gudum og a&fdum
vinnubrogdum ad rdda og vegna pess ad loggjafinn framselur vald sitt til

framkvamdarvaldsins med setningu reglugerda.”

Porsteinn Magnusson segir ,,[s]ampeatting[u] l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds
[hafa] einkennt islenskt stjornkerfi ad verulegu leyti fra pvi ad island fékk heimastjorn
og pingredi var innleitt.*® A islandi er mikil hefd fyrir meirihlutastjornum eda
samsteypu-stjornum, p6 svo ad enginn einn flokkur fai nokkru sinni meirihlutafylgi. |
60rum Nordurldndum, Danmorku, Noregi og Svipjod er hins vegar nokkur hefd fyrir

minnihluta-stjornum og hvetur pad til aukins samrads og samvinnu.

A fyrstu arum 21. aldarinnar, pegar tok ad siga & seinni hlutann i langlifasta
rikisstjornarsamstarfi i ségu landsins, virtist verda nokkur vakning (medal
stjornarandstddu) hvad petta vardar. | vidtali 4rid 2004 sagdi paverandi varaformadur
Samfylkingarinnar, Agust Olafur Agtstsson ,Alpingi [vera] ordin halfgerd
afgreidslustofnun i naverandi mynd“® og i greinargerd med pingmannafrumvarpi um
breytingu & pingskaparlégum, sem lagt var fram arid 2005, var pvi haldid fram ad ,,[4]
undanférnum arum hafa [...] komid berlega i 1jés veikleikar l6ggjafarvaldsins gagnvart
framkvemdarvaldinu par sem Alpingi er ad verda & meira framkveemdarvaldsping.
Pessi stadreynd er alvarleg fyrir lydraedio i landinu og telja ma ad pingreedio sé i haettu
vegna pessa.“*? bingmenn stjérnarandstodu kolludu eftir pvi ad minnihlutinn & pingi

fengi auknar heimildir til eftirlits og vérudu vid ofriki meirihlutans.

Rannsoknir syna ad pad veltur a utferslu stjornarfyrirkomulags hvort priskipting
rikisvalds verdur til pess ad auka reiknisskil (e. accountability).>® T Noregi, Svipj6d og
Frakklandi, hefur verid gripid til pess rads ad meina radherrum ad sitja & pingi og pannig
skilja formlega frekar i sundur framkvaemdar- og loggjafarvaldid. En sem kunnugt er sitja
islenskir radherrar jafnan & pingi. Hins vegar ma feera rok fyrir pvi, ad i pingraedisrikjum geti
pad styrkt stodu rikisstjérnarinnar enn frekar ad pingmenn purfi ad segja af sér pingmennsku

taki peir radherrastol, par ed fleiri flokksmenn komist ad & pingi hverju sinni. Ahrifin yrdu

 porsteinn MagnUsson. (2005). Alpingi { ljési sampettingar l16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds.
Stjornmal og stjornsysla , 1 (1), 27-59. bls 42-4.

% Sama heimild, bls 38.

3 Agust Olafur Agustsson (18. desember 2004). Stjérnarskrain endurskodud i heild. Fréttabladid, bls. 61.
Sétt 9. febrdar 2010 fra http://www.timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=3750704

% Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 55 31. mai 1991, um pingskép Alpingis, med sidari
breytingum. pskj. 72. 2005-2006 16gp. 132. Bls 2. Veflutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=132&mnr=72

* persson, T., Roland, G., & Tabellini, G., Separation of powers and political accountability.

11



b4 fyrst og fremst pau ad pad fj6lgadi i rodum stjornarsinna. I ndtima lydraedisrikjum felst
adhald ad l6ggjafarvaldinu medal annars i reglubundum og heidarlegum kosningum. Adhald

ad framkvaemdarvaldinu er nokkud sndnara.
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3 bingeftirlit - eftirlit med framkvaemadarvaldinu

Helstu markmid pingeftirlitsins eru: ad tryggja ad stjérnarframkveemdin sé i samraemi
vid tilgang loggjafans, ad beeta skilvirkni, arangur og hagkvemni i verkum
rikisstjornarinnar og ad afla gagnlegra upplysinga vardandi framtidarstefnumétun.®
Samkveemt skilgreiningu grundvallast pingeftirlit a skiptingu rikisvaldsins og felst i
eftirfylgni med 16gum. bingeftirlit er hvorki forvirk adgerd né samfelld heldur byggir &
reynsluhyggju, ordnum hlut.®** Vinnuhépurinn sem skiladi skyrslunni Eftirlit Alpingis
med framkvaemdarvaldinu skilgreinir pingeftirlit & Islandi med eftirfarandi haetti:

Pingeftirlit felst i peirri endurskodun og pvi virka eftirliti sem Alpingi hefur
med rikisstjorn og stjornsyslu.*

Radherraabyrgd ma skipta i politiska abyrgd og lagalega abyrgd. Pdlitisk abyrgo er i
Ollu had duttlungum peirra pingmanna sem sitja ping hverju sinni. Han getur t.d.
heeglega verid tengd einkalifi radherra, sem ekki hefur nokkurn skapadan hlut med
stjornmal ad gera, sem verdur til pess ad hann parf ad vikja ur sati radherra. I tilfelli
lagalegrar radherradbyrgdar & islandi ber ad lita til laga um radherradbyrgd og landsdém.
[ peim segir ad Alpingi purfi ad sampykkja pingsalyktunartilldgu par sem akeeruatridio
er nakvemlega tilgreint. Eins og Bryndis Hl60versdottir bendir 4 er ,,[plingeftirlit og
rannsoknarskylda pingsins adur en til akvordunar um vantraust eda saksokn kemur er

grundvollur pess ad radherradbyrgdin virki i raun.«*’

I 1josi ofangreinds @tti ad vera ljost hve mikilvaegt eftirlit l6ggjafarvaldsins med
framkvaemdarvaldinu er. | afar strangri tdlkun eykst haettan & pvi ad hardstjori komist til
valda ef pingeftirliti er abdtavant. Fleira kemur po til, ad naudsynlegt sé ad veita
framkvaemdar-valdinu eftirlit. Umfang og verksvid hins opinbera hefur blasid jafnt og
bétt Ut sidustu &r og aratugi.*® Hnattvaedingin hefur ordid til pess ad vikka ut til muna og
sameina ahrifasveedi pjédpinga og draga ur mikilveegi landamera. Natimavaedingin

hefur einnig haft i for med sér aukna aherslu & sérhafingu. par sem jafn storar og floknar

# Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 15.

¥ Sejersted, F., Kontroll og konstitusjon, bls 87-89.

% Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 14.

¥ Bryndis Hlodversdottir, Eftirlits- og rannsdknarhlutverk Alpingis - forsenda radherraébyrgdar, bls. 72.
%8 Hér verdur p6 ekki leitast vid ad greina ahrif aukins margbreytileika rekstraradila og rekstrarforma f
opinbera geiranum, en st préun vekur upp frekari spurningar um lydreedislega abyrgo.
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skipulagsheildir og islenska rikid starfa, er naudsyn hafa med pvi eftirlit og yfirsyn.
Framsal loggjafarvaldsins til framkvemdarvaldsins i formi reglugerdarvalds krefst

einnig aukins adhalds.*

3.1 Landsdémur

Landsdomur er sérdomstoll, sem fer med og deemir mal pau, er Alpingi akvedur ad hofda
gegn radherrum Gt af embeettisrekstri peirra. 1 14. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um ad
radherrar beri abyrgd & stjornarframkvaemdum 6llum og ad Alpingi geti keert pa. T [6gum um
radherradbyrgd er meelt frekar fyrir um abyrgd peirra. Komi til keeru veljast 15 menn til
landsdéms skv. 2. gr og skv. 13. gr. er akvordun um malshéféun tekin af Alpingi med
sampykki pingsalyktunartillogu.*® Ekki hefur reynt & pessi 16g 4 Islandi.**

3.2 Upplysingaskylda radherra

Bryndis Hlodversdottir grundvallar pingeftirlit Alpingis & tveimur pattum, annars vegar &
upplysingaskyldu radherra gagnvart Alpingi og hins vegar a rannsoknar- og eftirlitshlutverk
Alpingis. Sem adsti yfirmadur stjornsyslunnar a sinu malefnasvidi er pad Urslitaatridi ad
radherra virdi og raeki upplysingaskyldu sina gagnvart pinginu af heilindum. Edli malsins
samkveemt er radherra tengilidur & milli 16ggjafarvaldsins og framkveemdar-valdsins. Ef,
einhverra hluta vegna, tjaskipti par a milli eru ekki af fullum heilindum veikir pad stédu
stjornarandstddunnar enn frekar. I badi norskum og dénskum I6gum um radherradbyrgd er

pbad tilgreint sérstaklega ad pad sé refsivert af radherra ad gefa pinginu rangar eda villandi

¥ Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 12.

0 Log um landsdém nr. 3/1963.

* Lég um landsdém nr. 3/1963 voru samin af Olafi J6hannessyni sem fhugadi vandlega hvernig beiting peirra
kaemi til med ad verda, eins og fram kom i greinargerd med frumvarpinu: ,,Satt er pad, ad refsiabyrgdar radherra
geetir minna, par sem pingreedisstjorn er komin i fastar skordur. par er malsh6fdun gegn radherra fyrir
sérstokum stjornardomstoli fatio. POrf & sliku arraedi er par miklu minni. Hin pinglega abyrgd veitir radherrum
naudsynlegt adhald, og radherra, sem meiri hluti pings vill losna vid, verdur ad vikja. I pingstjornarlondum er
pingmeirihluti oft samabyrgur radherra, og liggur i hlutarins edli, ad s meiri hluti sampykkir 6gjarna
malshéfoun gegn radherra. Samt sem &dur er pad ofmeelt, ad i pingstjornarléndum sé dkveedum um refsidbyrgd
radherra og um sérstakan radherradom algerlega ofaukid. bad getur ordid porf a slikum Grreedum, pegar
sérstaklega stendur 4. Vitund um, ad sérstakur domstoll sé tiltaekur, ef brot er framid, getur og veitt radherra
almennt adhald. bad er pvi eigi adeins astedulaust heldur og 6skynsamlegt, ad afskrifa petta Urraedi, sem
algerlega gangslaust. Samkvaemt stjérnarskranni a og parf landsdémur ad vera til. Um hann parf ad setja
skynsamlega 16ggjof. St 16ggjof parf ad vera pannig Ur gardi gerd, ad ddmurinn sé jafnan tilteekur, ef a parf ad
halda. pad parf ad snida helztu agntana af nagildandi landsdémslégum, svo ad pau verdi pjalli i framkvaemd.
Med frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir, er stefnt ad slikum lagfaeringum & 16ggjéfinni um landsdém. Verdur
gerd nanari grein fyrir peim hér & eftir i I11. kafla. b6 ad frumvarpid nai fram ad ganga, parf naumast ad gera rad
fyrir ad annasamt verdi i landsdémi fremur en hingao til. bad er ekki sennilegt, ad mikid kvedi ad
landsdémsmalum hér & landi, & medan buid er vid pingstjornarhatti. En 16ggjof um landsdom og landsdémsmal
er jafn edlileg og sjalfsogo fyrir pvi. Og 16ggjofin getur gert sitt gagn, p6é ad malin, sem démstollinn far til
meoferdar, verdi ekki morg.*
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upplysingar.*? Vidlika akvadi er ekki ad finna i islenskum l6gum um rédherrabyrgd en
1690 hafa verid fram frumvorp til breytinga & 16gum um radherradbyrgd, sidast arid 2006,

sem ekki hafa néd fram ad ganga.*?

3.3 Ahrif pingraedis

bingraedi & Islandi er um aldar gamalt og pingeftirlitsstofnanir landsins ungar eftir pvi,
en morg onnur pingradisriki Evropu, par sem finna ma rotgroin flokkskerfi, eiga pad
sameiginlegt med Islandi, ad erfitt er ad sja skilin milli framkvaemdarvalds og
Iggjafarvalds pegar kemur ad pvi ad greina uppruna akvardanatoku.** (Med tilkomu

Evropusamvinnunnar hefur pessi vandi aukist.)

I takt vid pessa proun hefur hlutverki baedi Alpingis og breska pingsins Westminster i
loggjafarferlinu verid lyst sem gadaeftirliti.*® Skiptar skodanir eru hins vegar & pvi hvort
ad asteda sé til pess ad hafa ahyggjur af vexti og styrkingu framkvemdarvaldsins.
porsteinn Magnusson, skrifstofustjori hja Alpingi, er ekki i hépi peirra sem telja
sampeattingu loggjafarvalds og framkveemdarvalds & islandi hafa leitt til tviskipts

rikisvalds. Hann vill halda pvi til haga ad:

Alpingi sinnir /...] ekki adeins virkri endurskodun léggjafarmala heldur er
eftirlit  pess med rikisstjorn og  raduneytum og  stofnunum
framkveemdarvaldsins na meira en nokkru sinni adur i ségu pess jafnhlida pvi
sem pingid er 6flugri umraeduvettvangur en adur.*

Porsteinn telur ad styrkja purfi starfsadstédu pingmanna svo peir geti stadid
embeettisménnum ad spordi. Hann bendir & ad fyrirspurnir til rddherra hafi verid 28 ad
medaltali & hverju pingi & arunum 1947-1971 en & arunum 1971-1991 hafdi peim fjélgad
i 125 og loks 284 ad medaltali a hverju pingi & &runum 1991-2003.

*2 Bryndis Hlédversdottir, Eftirlits- og rannsoknarhlutverk Alpingis - forsenda radherradbyrgdar, bls. 72, 80-81.
*% Eirikur Témasson. (2005). islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur & peim og dénskum légum
um sama efni. I .. Robert R. Spand (Ritstj.), Rannsoknir i félagsvisindum VI: Lagadeild. Reykjavik:
Félagsvisindastofnun Haskola islands.

Rétt er ad benda 4 ad 1 islenska frumvarpinu var pad gert refsivert ef rddherra ,,gefur Alpingi rangar eda
villandi upplysingar eda vid medferd mals & Alpingi leynir upplysingum er hafa verulega pydingu.* en i
dénsku I6gunum var sa varnagli hafdur a ad pad veeri refsivert ad gera slikt af 4setningi eda vitaverdu
géleysi og er nokkur munur par a. Sja Frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 4 19. febrdar 1963, um
raoherradbyrgd. pskj. 284. 2006-2007 16gp. 133. Vefutgafa Alpingistidinda, sl4a:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=133&mnr=275

* Hér er att vid Austurriki, Bretland, Danmérku, Finnland, Spéan, Svipj6d og byskaland. Sja

Raunio, T., & Hix, S. (2000). Backbenchers Learn to Fight Back: European Integration and Parliamentary
Government. West European Politics , 23 (4), 142-168, bls 149.

** porsteinn Magnusson, Alpingi i lj6si sampattingar l6ggjafarvalds og framkveemdarvalds, bls 45.

“® Sama heimild, bls 56.
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Utandagskrarumraedur og beidnir um skyrslur hafi aukist somuleidis.*” A méti kemur,
eins og Gunnar Helgi Kristinsson bendir &, ao:

par sem minnihlutastjornir eru rikjandi eflast véld pingsins ad 6dru jofnu
mjog verulega og radherrar geta ekki gengid Gt fra stuoningi
pingmeirihlutans visum. Peir njéta pannig ekki peirrar verndar gegn
vantrausti sem radherrar i meirihlutastjérnum njéta. Adhald pingsins — sem a
islandi er meira formlegs edlis en raunverulegt hvad vantraust & radherra
vardar — verdur vid pessar adstedur mun beinskeyttari hétun vid radherra.*®

par sem meirihlutastjornir starfa er atakalinan dregin & milli rikisstjornar og
stjornarandstodu frekar en & milli framkvemdarvalds og l6ggjafarvalds. ba verdur
flokksagi enn mikilveegari innan stjornméalaflokka pvi ,,[h]eettan er su ad rikisstjornin
telji sig einungis vera skuldbundna stjérnarmeirihlutanum sem veitir henni studning.*°
Vid slikar kringumstaedur getur adhaldshlutverkid ferst dr pingsalnum og inn i herbergi
bingflokkanna. 1 vidtali segir 6nafngreindur, fyrrverandi radherra & islandi svo fra um

adhaldshlutverk pingmanna i stjérnarmeirihluta:

Eg taldi pad bara vera mjog, ég upplifdi pingid sem samkomu, aldrei annad
en sem edlilegt adhaldshlutverk [...] petta adhaldshlutverk er ekki bara
adhaldshlutverk sem kemur fra pinginu sem samkomu, sem er edlilegt, heldur
audvitad er adhaldid lika i pingflokkunum eins og pu pekkir nattarlega best
sjalf. par takast menn oft heiftarlega a, lika um hin og pessi mal, og pad er
audvitad pingid eda hluti pingsins.*
pingraedi hefur pvi ad nokkru leyti feert pingeftirlit fra pinginu og inn i pingflokkana,
og til stjornmélaflokkanna. Vitaskuld er pinginu feert ad breyta pingskaparlégum. Pingid
getur veitt sjalfu sér vidtekari vold til pingeftirlits en pingmeirihlutar hafa adeins ad
takmorkudu leyti valid pa leid. bvi ma draga pa alyktun ad islensk stjornmal hafi ad

miklu leyti sndist um valdabarattu milli stjorn og stjérnarandstoou heldur en samstarf.

" Sama heimild, bls 51.

*8 Gunnar Helgi Kristinsson, Pélitiskt umbod og abyrgd radherra & Island, bls 219.

* Asmundur Helgason. (2009). Upplysingaskylda radherra vid Alpingi. Timarit 16gfraedinga , 59 (3), 305-
327, bls. 323.

%0 vidtal vid fyrrverandi radherra. | Asta Méller. (2006). Storf, stada og hlutverk radherra. Outgefin
meistaraprofs ritgerd i opinberri stjornsyslu, Haskoli islands, Reykjavik. Sott 16. mai 2010 fra
http://astamoller.is/UserFiles/File/Microsoft%20Word%20-
%20Strf%?20staa%2009%20hlutverk%20rherra-ritger(1).pdf bls 90.
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4 Rannsoknarnefndir

Undanfarin ar og aratugi hafa nefndir I6ggjafarpinga vestreenna lydradisrikja proast fra
timabundnum, sérskipudum (ad hoc) nefndum sem sinna afmdérkudu vidfangsefni og yfir
i ad verda sérhefoar og fastanefndir sem endurspegla raduneytaskiptingu
rikisstjornarinnar.”* Breytingar i p4 veruna hafa tiltélulega nylega att sér stad i sex
rikjum, p.e. Danmorku, Bretlandi, irlandi, Porttgal, Spani og Sviss. bar gegna féstu
eftirlitsnefndirnar i Bretlandi og Irlandi pingeftirliti en i hinum rikjunum sinna peer

l6ggjafarstorfum.

pingskipadar rannsoknarnefndir eru skipadar vid dvenjulegar adstedur, pegar
naudsyn krefur. beer starfa oft med pad fyrir augum ad refsiverd brot hafi hugsanlega att
sér stad.>* | skyrslu opinberu stjornsysluendurskodunarnefndarinnar i Bretlandi var

hlutverki rannséknarnefnda skipt f sex paetti®:

1. ad sannreyna stadreyndir

ad leera af reynslunni og koma i veg fyrir ad atburdir endurtaki sig
uppgjor — ad gera upp atburdi og horfast i augu vid pa

byggja upp traust a ny

tryggja ad peir sem abyrgd bera axli hana

politisk teki — til pess ad syna ad brugdist sé vid astandinu

© s N

| pessari ritgerd er einblint & pingskipadar rannsoknarnefndir sem 1id i pingeftirliti, hvort
sem frumkvaedi ad stofnun nefndanna er fra pinginu eda rikisstjorninni. Nefndir skipadar an
adkomu pingsins eru ekki til umfjéllunar. Vitanlega er pad algengt ad framkveemdarvaldio

skipi nefndir til athugunar & hinu og pessu en pad er ekki hluti af pingeftirliti.

> Shaw, M. (1998). Parliamentary Committees: A global perspective. i L. D. Longley, & R. H. Davidson
(Ritstj.), The New Roles of Parliamentary Committees (bls. 225-251). London: Frank Cass. bls 230.

°2 Natengdar pingskipudum rannséknarnefndum eru sannleiksnefndir (e. truth and reconciliation
commission). baer hafa verid skipadar med sambarilegum hatti og rannséknarnefndir, i sumum léndum
par sem alvarleg atok, svo sem borgarastrid hafa att sér stad, eda eftir valdatio kugunar, til pess ad grafast
fyrir um hvad hafi att sér stad og hverjir beri & pvi abyrgd. Til ad mynda var slik nefnd sett med logum i
Sudur Afriku arid 1995 til pess ad fera & blad sannleik um pau vodaverk sem framin voru & timum
adskilnadarstefnunnar. Slikar nefndir uppgjor vid meirihattar, trimatiska atburdi og eru fjarlegur attingi
pingskipadra rannséknarnefnda sem &llu jofnu purfa ekki ad takast a vid svo erfid mal.

>% public Administration Select Committee. (2005). Government by Inquiry - First Report of Session
2004-05. House of Commons. London: The Stationery Office Limited. bls 9-10.
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par sem rannsoknarnefndir ,hafa hvorki afmarkad valdsvid né varanlega stodu i
stjornkerfinu er stjornskipuleg stada peirra veik“.>* 1 grein sinni nefnir Bryndis
HIodversdottir fimm atridi sem réttleett geta skipan rannsoknarnefndar; 1) ad malio vardi
almannahagsmuni, 2) ad malid tengist rikisvaldinu en sé ekki med 6llu einkaréttarlegs
edlis, 3) ad umfang og edli malsins sé opekkt sbr. rannsoknarnefnd um addraganda falls
islensku bankanna haustio 2008, 4) ad krafa sé uppi um oOhlutdraegni og sjalfstaedi
gagnvart stjornvoldum, sér i lagi ef stjornmalamenn eda hatt settir embattismenn hafa
haft hénd i bagga og 5) ef mal vardar upplysingaskyldu radherra til pingsins.>
Rannsoknarnefndir purfa pvi ad vera réttmetar, Opolitiskar og 6hédar i augum
almennings til pess ad starf peirra beri arangur. Nidurstada sem ekki er tekin mark & er
til litils gagns. Markmidid er einmitt ad satt komist & um hlutleega atburdarras en pad
fellur i skaut pingsins i umbodi kjésenda ad draga alyktanir byggdar a nidurstddum
nefndarinnar. A milli pessarar kréfu um hlutleysi og peirrar naudsynjar ad i tiltekna

rannsdknarnefnd veljist einstaklingar med vidunandi sérpekkingu getur verid togstreita.

Badi i Noregi og & Islandi starfa fastar rannsoknarnefndir sem kanna orsakir
meirihattar slysa a svioum samgangna, p.e. rannsoknarnefnd flugslysa, rannsoknarnefnd
umferdaslysa og rannsoknarnefnd sjoslysa & islandi og havarikommisjonen (n. Statens
havarikommisjon for transport). Pessar rannsdknarnefndir eru i vissum skilningi
fastskipadar af pinginu vegna pess ad su serfreedipekking sem parf til rannséknar a

hverju svidi breytist litid. ber eru ekki til umfjollunar i pessari ritgerd.*®

Viofangsefni pessarar ritgerdar skilgreinist pvi pannig:

1. nefnd samansett af pingmonnum og/eda serfredingum, skipud af
I6ggjafarpingi,

2. sem hefur pad ad markmidi ad komast ad hlutleegum sannleika um tiltekid
afmarkad malefni,

3. en hefur ekki domsvald.

> Bryndis Hlgdversdottir. (2009). Sérskipadar rannséknarnefndir. Timarit Igfraedinga, 59 (3), 281-305.
bls 282.

% Sama heimild, bls 292-298.

% Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner - Szerskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner, bls 69.
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4.1 Einkenni rannséknarnefnda

Samkveemt skyrslu Alpjédapingmannasambandsins (IPU) sem kom ut 2007 gatu
bj6dping i 76 rikjum af peim 88 sem konnunin nadi til skipad rannséknarnefndir.>” Svo
sem gefur ad skilja hefur motast sérstok hefd og rammi utan um rannséknarnefndir &
hverju pingi. Miklu munar milli landa hvort og i hversu miklum meli
rannsoknarnefndum er beitt. Pad eitt ad haegt sé ad skipa rannséknarnefnd, 16gum
samkvamt, pydir ekki ad pad sé nokkru sinni gert. island er ageett deemi par um. Svo
annad demi sé tekid voru 13 rannsoknarnefndir skipadar af belgiska pinginu & &runum
1980-2002.%® Almennt virdist préunin vera st ad rannséknarnefndir séu notadar i meiri
meli en adur.®® Hér eftir verdur métadur greiningarrammi um rannséknarnefndir. 1)
lagalegur grundvollur, 2) skipan, 3) fjoldi nefndarmanna, starfstimi og samsetning og 4)

vold, réttarstada vitna og ahrif.

4.1.1 Lagalegur grundvoéllur

Samkveaemt athugun sem gerd var & midjum tiunda aratug & hdgum pjédpinga paverandi
15 adildarrikja ESB® vardandi rannsoknarnefndir peirra, voru akvaedi { stjornarskram tiu
beirra. Vid pessi tiu Evrépulénd mé beeta vid tuttugu 16ndum.®* bad er pvi nokkud

algengt ad ping geti skipad rannsdknarnefnd.

[ 70. gr. stjornarskrar Hollands fra 1848 er ad finna akvaedi um rannsoknarnefndir og
bar voru sett almenn 16g um rannséknarnefndir 1850.°> Fyrsta hollenska
rannsoknarnefndin var skipud strax tveimur arum seinna. [ belgisku stjérnarskranni eru
sOmuleidis gdmul akvaedi um rannsoknarnefndir og voru almenn 16g sett par um &rid
1880.% Sett hafa verid almenn 16g um rannséknarnefndir i Hollandi, Belgiu og

Danmérku. 1 nidurstodum norskrar sérfredi-nefndar um rannséknarnefndir er ad finna

>" 'yamamoto, Hironori. Tools for parliamentary oversight : a comparative study of 88 national
parliaments, bls 39.

*8 Arter, D. (2003). Parliaments. | R. Axtmann (Ritstj.), Understanding Democratic Politics: An
Introduction (bls. 124-133). London: Sage. bls 126.

% Bryndis HI6dversdéttir, Sérskipadar rannséknarnefndir, bls 302 og Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige
undersgkelseskommisjoner - Szrskilt oppnevnte offentlige kommisjoner, bls 147.

% pessi riki voru Austurriki, Belgia, Bretland, Danmérk, Finnland, Frakkland, Grikkland, Holland, irland,
italia, LUxemborg, Portdgal, Spann, Svipjod og Pyskaland.

® pessi 16nd eru Brasilia, Filippseyjar, Kosta Rika, Kréatia, Kongd, Guatemala, iran, Japan, Jemen,
Lettland, Liechtenstein, NikaragUa, Pélland, Slévenia, Sudur-Afrika, Tékkland, Tailand, Makedénia,
Ukraina og Urgvee. Sja PARLINE-gagnagrunn Alpjédapingmannasambandins um pingeftirlit.
http://www.ipu.org/parline-e/mod-oversight.asp.

82 Comfort, A., & Crespo, M., Parliamentary Committees of Inquiry in the Member States - Description
and Comparative Assessment.,bls 34.

%3 Sama heimild, bls 3.
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drog ad frumvarpi ad 16gum um rannséknarnefndir. ® Eitt deemi er um ad alpjédastofnun
geti, a grundvelli alpjédasamnings, skipad rannsoknarnefnd, en i Maastrichtsattmalanum

meelir akveedi 138c um rannsoknarnefndir sem Evropupingid getur skipad.

4.1.2 Skipan - teeki stjornarandstédunnar?

Til greina kemur ad minnihluti geti skipad rannséknarnefnd, meirihluti eda aukinn
meirihluti i einhverju hlutfalli. Professor Kaare Strem segir ping adeins geta leikid
pydingarmiklu hlutverki ef pau geta Utvegad upplysingar og sérpekkingu &had
rikisstjorninni.® T pingradisriki, par sem mikil hefd er fyrir sterkum samsteypustjérnum,
er Ohett ad setja jafnadarmerki milli rikisstjornarinnar og pingsins. pPad ber pvi ad sama
brunni ad radherra raekir upplysingaskyldu sina gagnvart pinginu til pess ad pad geti
,,leikid pydingarmikid hlutverk®. Skilyrdi pess hvernig, med hvada hetti og vid hvada
kringumstaedur er haegt ad skipa rannsoknarnefnd raedur pvi hvernig hun er notud. Ef
minnihluti pingmanna dugar til pess ad skipa rannsoknarnefnd verdur pad til pess ad

eftirlitstaekid er notad i meira meeli af stjornarandstédunni.

Samkvaemt 34. gr. stjornarskrd Weimar-lydveldisins sem var i gildi a millistrids-
arunum nazgdi fimmtung pingmanna til ad skipa rannséknarnefnd.®® Roksemdirnar fyrir
pessu fyrirkomulagi komu fra pyska félagsvisindamanninum Max Weber. Hann er
almennt pekktur fyrir hugmyndir sinar um ad skynsemishyggju, visindalega nakvaemni
og hlutleegni.®” par sem pad leidir af pingraedisreglunni ad stjérnarandstadan hefur
takmarkadan adgang ad upplysingum taldi hann naudsynlegt ad litill minnihluti geeti
stofnad slika rannséknarnefnd.®® T 6llum samanburdi telst petta fyrirkomulag &kaflega

frjalslynt og er stjérnarandstddunni gert vel undir hofai.

I ntverandi stjornarskréa byskalands hefur petta hlutfall verid haekkad i fjordung. Auk

pyskalands eru sex Evropulond par sem minnihluti pings getur sett & stofn rannséknar-

% Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner - Szerskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner, bls 201-204.

6 A frummalinu: ,,Parliaments can play distinctive and deliberate roles only if they have the capability to
obtain information and expertise independent of the government.* Stram, K. (1998). Parliamentary
Committees in European Democracies. | L. D. Longley, & R. H. Davidson (Ritstj.), The New Roles of
Parliamentary Committees (bls. 21-59). London: Frank Cass. bls 53.

% Stjornarskra Weimar-lydveldisins. (2001). Sétt 15. april 2010 fra PSM Data Bank for the Preparation of
History Class:
http://www.zum.de/psm/weimar/weimar_vve.php#Zweiter%20Abschnitt.%20Der%20Reichstag

¢ Weber, M. (1996). Mennt og mattur. (H. S. Kjartansson, byd.) Reykjavik: Bokmenntafélagid.

% Rében, V. (4n dags.). Federal Constitutional Court Defines the Power of Parliamentary Minorities in
the Constitutionally Established, Parliamentary Investigative Committees. S6tt 1. mai 2010 frd German
Law Journal: http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=194
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nefnd.®®A hollenska pinginu er sérstbk nefnd sem metur tilldgur um skipan
rannsdknarnefnda, sem einstakur pingmadur getur sett fram, adur en pingid allt kys um
skipan rannséknarnefndarinnar. Vida geta einstakir pingmenn haft frumkvadi ad skipan
ranns6knarnefndar en meirihluta pingsins parf til stadfestingar.”® i Austurriki er pad
einvoroungu fastanefnd sem getur haft frumkvaedi ad skipan nefndar og parf meirihluta &
pingi til pess ad sampykkja skipanina en adeins pridjungur pingmanna parf ad vera
vidstaddur. A Islandi parf meirihluta pingmanna til pess ad skipa rannséknarnefnd, hvort

sem heldur er skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar eda med setningu almennra laga.

Ping Evropuradsins sampykkti alyktun pann 23. jandar 2008 um réttindi og skyldur
stjornarandstddunnar & lydraedislegu pingi. [ alyktunni var ad finna akvaedi um

rannsoknarnefndir:

2.2.8. opposition members have the right to request the setting-up of a committee
of inquiry or a parliamentary mission of information and to become members
thereof; this should be obtained if a quorum of one quarter of members is
reached; a member of the opposition shall be appointed either chairperson or
rapporteur of every committee of inquiry or mission of information successfully
requested by opposition members or political groups;”

Meelt er fyrir um ad minnihluti pingmanna, einvordungu fjordungur peirra geti skipad
rannsoknarnefnd. Athygli vekur ad gert er r&d fyrir ad pingmennirnir sjalfir geti verid
medlimir nefndarinnar. Audsynilegt er ad litid er & rannsoknarnefndir sem mikilvaegt teeki

minnihlutans & pingi til pess ad hafa eftirlit med og veita rikisstjorninni adhald.

4.1.3 Fjo6ldi nefndarmanna, samsetning og starfstimi

par sem pingmannanefndir tidkast getur pad flaeekt deemid ef pingid er deildaskipt eins og
i Italiu par sem sameiginleg pingmannanefnd taldi 41 medlim. bingmannanefndir
endurspegla oftast styrk stjornmalaflokka & pingi hverju sinni og er pvi fjoldi
nefndarmanna breytilegur eftir pingi og kjortimabili.”® T skyrslu nefndar um opinberar
rannsoknarnefndir i Noregi er komist ad peirri nidurstddu ad ekki sé naudsynlegt ad

nefnd samanstandi af fleiri en fimm medlimum. Pad sé nagilegur fjoldi til pess ad god

% yamamoto, Hironori. Tools for parliamentary oversight : a comparative study of 88 national
parliaments, bls 42.

® bannig hattur er hafdur & i Belgiu, Frakklandi, Irlandi, italiu, Lixemborg og Spéni.

™ Evropuradspingid. (2008). Alyktun 1601 - Procedural guidelines on the rights and responsibilities of the
opposition in a democratic parliament. Sétt 1. april 2010 fra
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta08/ERES1601.htm

"2 Comfort, A., & Crespo, M., Parliamentary Committees of Inquiry in the Member States - Description
and Comparative Assessment.
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breidd faist i hopinn.” | drégum ad frumvarpi um 16g um rannséknarnefndir i Noregi er
lagt til ad fjoldi nefndarmanna sé minnst prir ef tilgangur rannsdknarinnar er ad athuga
hvort ad draga purfi nokkurn til 4byrgdar.” Vidfangsefni pingskipadra rannséknarnefnda
geta verid hin fjolbreyttustu og pvi er algengt ad sérfreedingar med sérfredipekkingu a

pvi svidi séu skipadir i nefnd. Algengt er ad domari sitji nefnd og er hann jafnan

formadur hennar.

Storfum nefndarinnar er lokid pegar han skilar af sér skyrslu sem er jafnan gerd
opinber. Starfstimi hennar er pa skilgreindur i 16gum eda pingsalyktunartillogu og ma
framlengja hann. Loks er ekki Ur vegi ad benda a ad heagt er ad skipa rannséknarnefnd

endurteki® um sama mal.”

4.1.4 Vold og starfshaettir, réttarstada vitna og ahrif

[ flestum Evropuléndum hafa rannsoknarnefndir sému rannsoknarvold og démarar. |
sumum tilfellum eru vold rannséknarnefndanna skilgreind med beinni visun i vold
domara. Rannséknarnefndir geta i peim tilvikum kvatt til sin embaettismenn, radherra og
almenna rikisborgara (einkaadila) til vitnatoku, og beitt sektum eda fangelsivist sé pvi
ekki sinnt. pad vidfangsefni sem er til rannsoknar getur verid skilgreint mjog préngt og
verdur nefndin pa ad geeta pess ad fara ekki ut fyrir pann ramma. Nefndin getur t.a.m.
ekki brotid regluna um priskiptingu rikisvaldsins og hefur ekki domsvald, hun getur ekKki
leyst Ur rettaragreiningi og nidurstoour nefndarinnar er ekki haegt ad leggja fram sem
gogn fyrir rétti.

I mérgum tilvikum er yfirheyrsla vitna opin og i Frakklandi og BeneltxIéndunum er
vitnunum gert ad sverja eid. Skiptar skodanir eru a pvi hvort vitnatakan og starf rannsdknar-
nefndarinnar eigi ad vera opin eda lokud. Kostirnir og gallarnir eru peir ad opid og gegnseett
rannsoknarferli hvetur til trausts og eykur tiltrd manna & rannsokninni en til pess ad
viokveemar upplysingar komi ekki fram getur verid naudsynlegt ad pad fari fram bak vid
luktar dyr.”® Athyglisvert er ad geta pess ad eftir ad Erik Ninn-Hansen keerdi malsmedferd

rannsoknarnefndar sem rannsakadi embeettisfeerslur hans sem démsmaélaradherra |

™ Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner - Saerskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner, bls 88.

™ Sama heimild, bls 201.

" yamamoto, Hironori. Tools for parliamentary oversight : a comparative study of 88 national
parliaments, bls 42-43.

’® Styrmir Gunnarsson. (21. mars 2010). Rannsoknarnefndin og skyrslan. Lesbok Morgunbladsins , bls. 26
og Public Administration Select Committee. (2008). Parliamentary Commissions of Inquiry - Ninth
Report of Session 2007-08. House of Commons. London: The Stationery Office Limited. bls 8.
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Tamilamalinu svonefnda til Mannréttindadoémstols Evropu var akvedid ad rannsoknin skyldi

fara fram fyrir opnum tjéldum til pess ad koma { veg fyrir ,sdgusagnir.”’

pad er vidast hvar refsivert ad bera ljugvitni og purfa opinberar stofnanir sem einkaadilar
ad reida fram hver pau skjol eda gogn sem rannsoknarnefndin fer fram & ad sja. Adeins verdur
hja pvi komist krefjist pjédardryggi eda idnadarleynd pess. Pad fellur i skaut domstolanna ad

framfylgja refsingunni eigi pad vid, ekki & sér stad neitt framsal & démsvaldinu.”

Adalahrif rannsoknarnefndarinnar felast i utgafu lokanidurstédu hennar i formi
skyrslu. PO svo ad afleidingarnar verdi ekki beinar skapar pad oftast umtal i samfélaginu,
politiskar afleidingar geta verid miklar s.s. i Tamilamalinu pegar rikisstjorn Poul
Schliiters sagdi af sér arid 1993 eftir ad rannsoknarnefnd skiladi af sér skyrslu. |
Danmorku hefur att sér stad talsverd umraeda um pad hvort ad nidurstédur
rannsoknarnefndar séu i raun igildi doms. EkKi sist vegna pess ad i ddnskum
rannsoknarnefndum hefur avinlega setid domari sem formadur. Sem er 6heppilegt ad
pvi leyti ad med formannssetu sinni ljair hann nefndinni I16gmeeti og sjéalfsteedi domstols.
En pad er adeins tilgangur rannsoknarinnar ad varpa ljési & stadreyndir og vera
leidbeinandi. A sama tima og démari veitir rannsoknarnefnd aukid I6gmaeti grefur hann
undan sjalfsteedi domara, og par med priskiptingu rikisvaldsins. Ekki er badi hagt ad
halda og sleppa. Med setu domarans kann sjalfsteedi domstola ad ryrast dgn. A moti
kemur ad domarar pekkja stjornskipan og réttarfar landsins og hafa mikla reynslu af pvi

ad leggja mat & sonnunargogn.”

" Christensen, J.P., Ministeransvar, bls 304.

® Comfort, A., & Crespo, M., Parliamentary Committees of Inquiry in the Member States - Description
and Comparative Assessment., bls 55.

"Christensen, J. P., 0.fl. Beteenkning nr. 1315 om undersggelsesorganer, bls 91-93.
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5 Alpjodlegur samanburdur a pingeftirliti

Hér & eftir verdur leitast vid ad bera saman fyrirkomulag pingeftirlits med tilliti til
pingskipadra rannsoknarnefnda, par sem hlutverk peirra er ad hafa eftirlit med
framkvemdarvaldinu. Samanburdurinn neer til priggja landa. Danmoérk og Noregur eru
valin vegna pess ad pad eru nagrannalénd sem Islendingar bera sig gjarnan saman vid.
Af sdgulegum asteedum seekir Island margt til Danmerkur. | Danmérku og Noregi hafa
minnihlutastjornir tidkast og pingin eru sterk. Bretland er valid vegna pess ad breska
bingid einkennist af eins-flokks rikisstjornum, miklum flokksaga og veiku pingi.?’

5.1 Bretland

Breska pingid er skipt i tveer deildir og er eftirlitshlutverkid mikilveegt i lavardadeildinni. Um
pridjungur af tima lavardadeildarinnar fer i pingeftirlit, par med talid munnlegar og skriflegar
spurningar og utandagskrarumraedur.®® A nedri deild breska pingsins fer einnig fram
pingeftirlit i formi munnlegra og skriflegra spurninga til radherra. Pa geta fostu

eftirlitsnefndirnar (e. departmental select committees) einnig krafist svara fra radherra.

I Bretlandi starfar sjalfstaed rikisendurskodun (e. national audit office) og umbodsmadur &
vegum breska pingsins (e. parliamentary and health service ombudsman). Nokkrar
pingnefndir med eftirlitshlutverk ganga pvert & raduneytin: rikisendurskodunarnefndin (e.
public accounts committee), umhverfisendurskodunin (e. environmental audit), evropska
eftirlitsnefndin (e. european scrutiny) og opinbera stjérnsysluendurskodunarnefndin (e. public
administration select committee). Loks hefur samhafingarnefndin (e. liaison committee), sem
samanstendur af forménnum allra fastanefndanna, pad hlutverk ad sja um skipulagshlio starf
fastanefndanna, vardandi  vinnuadstodu og starfsfolk® A seinni  arum  hefur
samheefingarnefndin pryst mjég a umbetur & pingi med pvi ad gefa Ut skyrslur sem kalla a

beettan adbunad nefndanna og aukin vold.2*

& Arter, D., Parliaments, bls 128-129.

8 House of Lords. (april 2003). The Work of the House of Lords - Its role, functions and powers. Sétt 12. jani 2010
fra http://www.parliament.uk/documents/lords-information-office/hoflbprole.pdf

8 House of Commons Library. (15. juni 2009). The Departmental Select Committee System. Sétt fra
http:/Aww.parliament.uk/commons/lib/research/rp2009/RP09-055.pdf, bls 8 og 30.

& Liaison Committee. (2000). Independence or Control? The Government's Reply to the Committee's First Report
of Session 1999-2000 - Shifting the Balance: Select Committees and the Executive. HC 748 (1999-2000), London.
S6tt 15. juni 2010 fra http:/Amww.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmliaisn/748/74802.htm
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5.1.1 Fastar eftirlitsnefndir

Fostu eftirlitsnefndirnar voru settar & laggirnar 1979 og eru pverpolitiskar. baer
endurspegla styrk stjornmalaflokkanna & pingi en hefd er fyrir pvi ad
stjornarandstodupingmenn fari med formennsku i nefndunum. Um fjélda peirra og
skipan er meelt fyrir um i pingskaparldgum. Sem stendur eru peer 19 talsins, endurspegla
raduneytin og i flestum peirra eru 11 pingmenn.®* bessum nefndum er i sjalfvald sett
hvada mal peer taka fyrir, paer mega rada fundarstad sinum og geta hittst utan pings. paer
geta bidlad til rddherra um ad meeta til skyrslutoku en ekki kvatt hann og, i gegnum
vidkomandi radherra, kvatt opinberan starfsmann til vitnatoku.®® ba geta pear krafist
gagna og skila af sér skyrslu med lokanidurstddu.®® Framkvaemdarvaldinu er gert ad
svara skyrslunni innan tveggja manada, po svo pad standist ekki avallt, en nefndirnar

geta ekki fylgt pvi eftir 6ruvisi en ad &minna vidkomandi raduneyti.?’

pegar fostu eftirlitsnefndirnar voru settar var vonast til pess ad par yrou augu og
eyru nedri deildarinnar gagnvart raduneytunum.® A fyrstu premur starfsarum peirra
meettu radherrar 190 sinnum og béru vitni fyrir nefndirnar.®® Breska pingid hefur
akvedio ad gera formennskustarfid i eftirlitsnefnd launad (takmarkad vid tvo kjortimabil)
0g buid er ad fastrada niu almannatengla til starfa vid ad matreida efni nefndanna ofan i
fjiolmidla. Fjoldi starfsmanna i fullu starfi hefur aukist ar 56 i byrjun og i 196 i lok
fjarlagaarsins 2008-9.% Betur mé ef duga skal, efla parf pingeftirlit.

5.1.2 Opinberar rannséknarnefndir
begar um raedir ,,mikilvaeg mal, er almenning varda“ sem hljota mikla og langvarandi

umfjollun i fjélmidlum hafa verid skipadar opinberar rannsoknarnefndir af halfu

Liaison Committee. (2000). Shifting the balance: select committees and the executive. HC 300 (1999-2000),
London. S6tt 15. juni 2010 fra
http://mww.publications.parliament.uk/pa/cm199900/cmselect/cmliaisn/300/30002.htm

8 Standing Order 152. House of Commons. (april 2010). Standing Orders. Sétt 25. juni 2010 fra
http:/Amw.publications.parliament.uk/pa/cm200910/cmstords/539/539.pdf

8 Oformlegar reglur sem eru nefndar Osmotherly rules gilda um vitnatdku opinberra starfsmanna

Sja Gay, O. (2005). The Osmotherly Rules. Standard Note, House of Commons Library, Parliament and
Constitution Centre. s6tt 26. mai 2010 fra http://www.parliament.uk/commons/lib/research/briefings/snpc-
02671.pdf

8 Utanrikismalanefndin gaf fra sér yfirlysingu arid 2004 par sem kom fram ad hin geti ekki rannsakad
med fullnagjandi hatti akvérdunina um ad hefja arasarstrid gegn Irak vorid arid adur vegna pess ad hin
fengi ekki afhent pau skjol sem hun askti.

8 House of Commons Library. The Departmental Select Committee System, bls 22-23.

% Sama heimild, bls 15.

& Arter, D. (2008). From ‘Parliamentary Control’ to ‘Accountable Government’? The Role of Public
Committee Hearings in the Swedish Riksdag. Parliamentary Affairs , 61 (1), 122-143, bls 136.

% House of Commons Library. The Departmental Select Committee System, bls 26.

25



framkveaemdarvaldsins par sem pingid hefur enga beina adkomu.** Nefndir pessar nefnast
a frummalinu public inquiry eda tribunal of inquiry og eru skipadar sérfreedingum. Um
slikar nefndir voru sett 16g 1921 (e. Tribunals of Inquiry (Evidence) Act 1921) sem
kréfdust sampykktra pingsalyktunartillagna i hvorri pingdeild. A timabilinu 1921-2005
voru 24 nefndir skipadar med Iégunum fra 1921.% Med setningu nyrra laga um
opinberar rannséknarnefndir (e. Inquiries Act 2005) feerdist valdid til pess ad skipa slikar

nefndir med 6llu yfir til framkveemdarvaldsins.

I Bretlandi getur framkveemdarvaldid einnig skipad nefnd radgjafa ensku drottningarinnar
(e. privy councillor).*® Slik nefnd er n ad storfum sem & ad rannsaka addraganda akvordunar
Tony Blair um ad hefja strid gegn irak i bandalagi med Bandarikjunum vorid 2003.** Einnig
er haegt ad skipa konunglegar nefndir (e. royal commission) sem eru 6likt formlegri en adrar
nefndir og piggja umbod sitt fra pjodhofdingjanum, bresku drottningunni. Konunglegar
nefndir taka fyrir almenn mél er varda stefnu frekar en sértaeka og afmarkada atburdarés.”
Bretlandi eru pess einnig deemi ad einkaadilar greidi fyrir sjalfsteedar rannsoknir sem byggja &

samvinnu vid hid opinbera.”

Opinbera stjornsysluendurskodunarnefndin (PASC) birti skyrslu sina Government by
Inquiry i janGar 2005. Med henni og fleiri skyrslum sem fylgdu i kjolfarid var pryst & um
naudsyn eftirlits pingsins med framkvemdarvaldinu. Fostu eftirlitsnefndirnar voru
lofadar en po voru dregnir fram prir vankantar a peim: 1) per purfa ad reida sig a
samvinnu radherra, 2) paer eru flokkspolitiskar og 3) nefndarmennirnir hafa oftast litla
reynslu af vitnatbkum og purfa ad sinna 6drum pingstorfum samhlida storfum
nefndarinnar.®” 1 skyrslunni er lagt til ad pingskaparlégum verdi breytt pannig ad

samhafingarnefndin meti tillogur um skipan rannsoknarnefnda sem hin myndi svo

leggja fyrir pingid.*®

° Gay, 0. (2009). Investigatory inquiries and the Inquiries Act 2005. Standard note, House of Commons
Library, Parliament and Constitution Centre. S6tt 26. mai 2010 fra
http://www.parliament.uk/commons/lib/research/briefings/snpc-02599.pdf, bls 3.

%2 Sama heimild, bls 4.

% Nefndir radgjafa ensku drottningarinnar eru nefndar quasi-parliamentary device i skyrslu opinberu
stjornsysluendurskodunarnefndarinnar. Sja Public Administration Select Committee., Government by
Inquiry - First Report of Session 200405, bls 71.

% Sjé http://www.iraginquiry.org.uk/

% Gay, O., Investigatory inquiries and the Inquiries Act 2005, bls 20.

% Sama heimild, bls 22-23.

°7 public Administration Select Committee., Government by Inquiry - First Report of Session 2004-05, bls 70-73.
% Sama heimild, bls 79.
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PASC birti afram skyrslur par sem farid var fram & ad pinginu yrdi gert kleyft ad
skipa ranns6knarnefnd. Um pessar mundir var reett & opinberum vettvangi um rannsékn
& akvoroun rikisstjornar Tony Blair um ad hefja arasarstrid gegn irak arid 2003. bvi
akvad PASC ad fjalla &fram um pessa krofu sina f pvi samhengi.* i skyrslu fra pvi i mai
2008 sagai:

Athugun okkar & beidnum um rannsokn & Iraksstridinu bendir til pess ad enn
sé porf — sem ekki hefur verid svarad fra4 pvi ad pessi nefnd lauk fyrri
rannsokn — & pvi ad pingid geti framkveemt eigin rannsoknir. Rannsoknir
undir formerkjum pingsins hefdu pad l6gmeeti sem parf til pess ad tryggja ad
hegt sé ad lata framkvemdarvaldid standa skil & gerdum sinum.
Eftirlitsnefndir sinna eftirliti med framkveemdarvaldinu med ageetum a sinu
svidi. Vid teljum, hins vegar, ad porf sé & oflugri teekjum pingsins til pess ad
rannsaka mal sem eru &kaflega mikilvaeg og varda almannahagsmuni.'®
I tillogum nefndarinnar er lagt til ad sampykki badi lavardadeildarinnar og
pingmannadeildarinnar purfi til pess ad skipa rannsoknarnefnd en lagt er til ad komid
verdi fyrir eins konar siu til pess ad trygga ad rannséknarnefndir verdi einvéroungu
skipadar vid einstakar og 6venjulegar adstaedur. bannig yrdi lagur proskuldur fyrir pvi ad
taka til umreaedu tilldgu um skipan rannsoknarnefndar en hann yrdi haekkadur &dur en slik
tillaga er alvarlega tekin til umfjéllunar. Nidurstada skyrslunnar er ad pingid purfi ad
geta skipad rannsdknarnefnd til pess ad geta sinnt peirri skyldu sinni ad lata

framkvaemdarvaldid sata abyrgd.'**

5.1.3 Samantekt

[ Bretlandi eru gamlar eftirlitsstofnanir, s.s. Rikisendurskodunin  og  rikis-
endurskodunarnefndin og fostu eftirlitsnefndirnar sem veita framkveemdar-valdinu nokkud
adhald. Eftir sem &dur studlar einmenningskjordeemakerfid ad tveggja-flokkakerfi & Bretlandi
og par tiokast akaflega 6heft meirihlutaraedi. Pingid sjalft kallar eftir frekari eftirlitsteekjum og

telur naudsyn & umbdtum. Pingeftirlit i Bretlandi er pvi veikt.

% public Administration Select Committee. (2009). The Iraq Inquiry - Ninth Report of Session 2008-09.
House of Commons. London: The Stationery Office Limited.

1% pyblic Administration Select Committee, Parliamentary Commissions of Inquiry - Ninth Report of
Session 2007-08, bls 6.

1% Sama heimild, bls 7.
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5.2 Noregur

I Noregi hefur pingeftirlit verid talid til eins af héfudhlutverkum Storpingsins alveg fra
bvi ad Noregur fékk sina fyrstu stjornarskra &rid 1814 i rikjasambandi vid Svipj6d.'%
Sem fyrr segir eru i norsku stjornarskrdnni &kveedi um pingraedi, pingeftirlit og
upplysingaskyldu radherra. Fra og med arinu 2009 er norska pingid ekki lengur
deildaskipt. Breytingar voru gerdar arid 2007 pegar sett var akvaedi i norsku
stjornarskrana um upplysingaskyldu radherra til pingsins en samkvaemt 82. gr. stjskr. ber

rddherrum ad upplysa pingid ad 6llu leyti um pau mal sem rikisstjérnin leggur fram.

s

Stjornskipun i Noregi er toluvert frabrugdin islenskri stjérnskipun. Norska
rikisstjornin hefur ekki pingrofsrétt: ,,pannig vantar i norska stjérnskipan pad Urreedi ad
geta visad alvarlegri politiskri kreppu til kjoésenda [... og] eykur likur & myndun
minnihlutastjérna og hvetur til samradshefdar,,.®® Minnihlutastjérnir eru frekar algengar.

Radherrar sitja ekki & pingi heldur eru varamenn kalladir inn a pingid.

peer ytri eftirlitsstofnanir sem starfa i Noregi & vegum pingsins eru
Rikisendurskodun (n. riksrevisjonen), umbodsmadur (n. Stortingets ombudsmann for
forvaltningen) og eftirlits- og greiningarnefnd norska pingsins (n. Stortingets utvalg for
kontroll av etterretnings-, overvaknings- og sikkerhetstjenestene, EOS utvalget) sem

hefur eftirlit med norsku leynipjénustunni.***

5.2.1 Umbeetur a pingeftirliti

A tiunda éaratug 20. aldar for fram yfirgripsmikil endurskipulagning & ytri
eftirlitsstofnunum pingsins. Rikisendurskodun var veitt aukid sjalfsteedi og gat tekid fyrir
mél ad eigin frumkvaedi.'® Samkvaemt ldgum um rikisendurskodun getur Stérpingid
kallad eftir pvi ad rikisendurskodun rannsaki tiltekid mal.'®® Stérpingid getur skipad
sérstaka abyrgdarnefnd (n. ansvarskommisjon) til ad meta hvort asteda er til pess ad
leggja fram akeeru fyrir rikisrétt, s.s. gegn embattisménnum eda radherrum. Fra arinu

1993 hefur ein af fastanefndum Stérpingsins, eftirlits- og stjornarskrarnefndin (n.

1% Frgiland, R., o.fl., Dokument nr. 14 - Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls 199.

103 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls 87.

104 Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner - Serskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner, bls 50-53.

1% Frgiland, R., o.fl., Dokument nr. 14 - Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls 52-70.

106 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaeemdarvaldinu, bls 101.
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kontroll- og konstitution komiteen), séd um eftirlit med framkvaemdarvaldinu.’®" S(
nefnd er pverfagleg og getur tekid upp mal ad eigin frumkvadi og bedid um gogn fra
odrum fastanefndum.’® bpa tekur han vid og fjallar um arlega skyrslu

Rikisendurskodunar.

5.2.2 Sogulegt yfirlit

Sogulega hefur eftirlit med framkveemdarvaldinu verid virkt og haft tluverdar afleidingar i
for med sér. pann 5. nbvember 1962 vard namuslys vid Kings Bay i Svalbarda og létust 21
namamenn. Skipud var rannsoknarnefnd til pess ad komast ad orsokum slyssins. I skyrslu
nefndarinnar var stjérnun @ ndmunni og vinnueftirlitio gagnrynd. Stjérnarandstadan sa sér
leik & bordi og krafdist pess ad rikisstjornin teki abyrgd a slysinu. Kjell Holler
idnadarradherra sagdi i kjolfarid af sér og rikisstjornin féll i agast 1963 eftir ad
vantrauststillaga var sampykkt. Fljotlega hofst umreeda um hlutdraegni og heefi nefndarinnar
og kallad var eftir reglum um storf rannséknarnefnda.’® Arid 1966 var skipud nefnd kennd
vid Eckhoff haestaréttarddmara, formann nefndarinnar, til pess ad semja reglur fyrir
rannsoknarnefndir. Hun skiladi af sér skyrslu ari seinna en nefndin klofnadi i afstddu sinni til
bess hvort setja atti bindandi reglur um starf rannsoknarnefnda.’*® Samkveaemt tillsgum
Eckhoff-nefndarinnar var 1égum um démstola hins vegar breytt med légum nr. 59/1974
pannig ad rannséknarnefndir skipadar af konungnum i rikisradi geetu, i gegnum doémstdlana,
krafist haldlagningu gagna. Domsmalaraduneytid gaf Ut reglugerd G-48/75 arid 1975, sem
byggdu m.a. & tilldgum Eckhoff-nefndarinnar, um sérstakar rannsoknarnefndir.*** Reglugerd

pessi myndar leidbeinandi ramma utan um storf rannsoknarnefnda en er ekki bindandi.

5.2.3 Rannsdéknarnefndir

I einni eda annari mynd hafa verid skipadar yfir 70 rannsoknarnefndir i Noregi & arunum
1827-2009."2 Vilji norska Stérpingid lata kanna mal sérstaklega standa pvi fjorar leidir
til boda: 1) ad skipa pingmannanefnd skv. 14. gr. stjskr.,, 2) ad beina mali til
Rikisendurskodunar, 3) ad pingid beini pvi til rikisstjornarinnar ad han skipi

rannsoknarnefnd og 4) ad skipa sjalft rannsoknarnefnd.

197 sama heimild, bls 85.

108 Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner - Sarskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner, bls 53.

1% Sama heimild, bls 26-27.

119 Sama heimild, bls 28-29.

111 sama heimild, bls 30-31.

12 Sama heimild, bls 147.
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Storpingid getur skipad sérstaka rannsoknarnefnd (n. granskingskomisjon) a
grundvelli 14. gr. stjskr. A pad akveedi hefur adeins reynt prisvar sinnum fra 1884, sidast
arid 1948, til rannsoknar & fjarreidum norskra stjornmalaflokka og er pad alitio Urelt
teeki.'®* P6 koma enn tilldgur um skipan slikra pingmannanefnda. *** Undir lok niunda
aratugsins tok Storpingid ad skipa rannsoknarnefndir upp & sitt einsdeemi. Fram ad pvi
hafdi pad verid rikisstjornin, eda konungurinn i rikisradi, sem skipadi nefndirnar eins og
meelt var fyrir um i reglugerd G-48/75."*> | sumum peim tilfellum var pad vegna pess ad
rannsoknarnefnd skipud af rikisstjérninni hafdi pegar skilad skyrslu sem pingid var ekki
anegt med.’® Norska pingid hefur sj6 sinnum skipad rannséknarnefndir. Sidast 4.

september 2008 til pess ad rannsaka eftirlaunagreidslur pingmanna.*’

I Frgiland-skyrslunni um eftirlitshlutverk pingsins fra 2002 var komist ad peirri
nidurstodu ad ekki pyrfti ad setja regluverk um starfsemi rannséknarnefnda par sem pau
mal sem peer taekju fyrir vaeru mjog flokin og fjdlbreytileg.*® T mai 2009 lauk nefnd &
vegum doms- og logregluraduneytisins skyrslu um breytingar a regluverki um
rannsoknarnefndir. [ peirri skyrslu er hins vegar ad finna drég ad frumvarpi um 16g um
rannsoknarnefndir.*® Norska pingid hefur ekki tekid afstodu til peirra tillagna pegar
betta er skrifad (juni 2010).*%

5.2.4 Samantekt

pingeftirlit i Noregi er virkt og & sér rika hefd. bar eru til stadar sjalfsteedar
eftirlitsstofnanir. Rannsoknarnefndir eru notadar i auknum meeli, baedi af rikisstjorninni
— sem er veitt sterkara adhald par sem hun er i minnihluta — sem og af pinginu, sem

skipar eigin rannsoknarnefndir pyki pvi pess purfa. Pingeftirlit i Noregi er pvi sterkt.

113 Sejerstad telur petta akveedi vera sambeerilegt vid 39. gr. islensku stjdrnarskrarinnar og 51 gr. dénsku
stjérnarskrarinnar. Sja Sejersted, F., Kontroll og konstitusjon, bls 158, fétnéta 54.

1% sama heimild, bls 159 f6tnota 56.

15 Frgiland, R., 0.fl., Dokument nr. 14 - Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls 78.

116 sama heimild, bls 80.

17 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaeemdarvaldinu, bls 106-109.

18 Frgiland, R., o.fl., Dokument nr. 14 - Rapport til Stortinget fra utvalget til & utrede Stortingets
kontrollfunksjon, bls 85.

19 Arnstad, M., o.fl, Lov om offentlige undersgkelseskommisjoner - Serskilt oppnevnte offentlige
kommisjoner, bls 201-204.

120 Tglvupéstur fra Torodd Noreng & upplysingaskrifstofu Storpingsins. 1. juni 2010.
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5.3 Danmoérk

pingeftirlit er um sumt likt i Danmérku og & Islandi. Stjérnarskrar landanna eru apekkar
og tveer ytri eftirlitsstofnanir, umbodsmadur pingsins og Rikisendurskodun starfa med
sambeerilegum hatti. Arlega gerir forsatisradherrann pinginu grein fyrir stodu rikisins
og fyrireetlunum rikisstjornarinnar a kjortimabilinu. T kjolfar pess eru haldnar umraedur
0og geta pingmenn bokad alyktanir vid einstaka 1idi. Samkvemt donsku
pingskaparlégunum geta radherrar lagt fram skyrslur ad eigin frumkvaedi, fastanefndir
geta Oskad eftir umraedum & pingi og pingmenn geta beint spurningum og fyrirspurnum

121

til radherra.*** A hverju ari leggja pingmenn fram & bilinu 50-70 fyrirspurnir, 6-7.000

spurningar og fastanefndir beina um 5.000 fyrirspurnum til rédherra.'??

51. gr. donsku stjornarskrarinnar er sambarileg 39. gr. peirrar islensku par sem meelt
er fyrir um ad pingid geti skipad rannsoknarnefnd skipada pingménnum til athugunar &
malum sem hafa almenna mikilvaega pydingu. Slikar nefndir hafa adeins fimm sinnum
verid skipadar, sidast arid 1945 til pess ad athuga hvort draga beri einhvern til 4byrgdar
vegna herndms bjoédverja i seinni heimsstyrjoldinni.'?*

i Danmérku eru i gildi almenn 16g fra 1999 um skipan rannsoknarnefnda.'?* Helsti
hvatinn ad setningu peirra var mal sem kennt var vid Tamila sem kom upp i byrjun
tiunda aratugar sidustu aldar. I pvi mali reyndi verulega & getu danska stjornkerfisins til
pess ad draga embattismenn og radherra til abyrgdar fyrir brot & I6gum. Eftir ad nefnd
skiladi vidamikilli skyrslu um ymis alitamal opinberra rannsokna af pessu tagi arid 1996

vard nidurstadan su ad setja 16g.**

5.3.1 Nefndardomstoélar, rannséknarréttir og domararannsoknir
Adur en 16g um rannsoknarnefndir voru sett i Danmorku arid 1999 var donsk
stjornskipun med tilliti til rannséknarnefnda nokkud éheildstsed.*?® par tidkudust annars

vegar nefndardomstolar (d. kommissiondomstole) og rannsdknarréttir  (d.

121 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaeemdarvaldinu, bls 64-70.

122 Folketinget. (23. 4gust 2007). Folketingets kontrol med regeringen. Sétt 26. mai 2010 fra Folketingets
arbejde og opgaver:
http://www.ft.dk/dokumenter/publikationer/folketinget/~/media/Pdf _materiale/Pdf publikationer/Informat
ionsark/Folketingets_arbejde_og_opgaver/folketingets_kontrol_med_regeringen%20pdf.ashx

123 Christensen, J. P., Ministeransvar, bls 430- 433 og 547-549.

124 _ov om undersggelseskommissioner nr. 357 af 02/06/1999. S6tt 2. mai 2010 fra
https://lwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=341&exp=1

12> Christensen, J. P., o.fl. Betenkning nr. 1315 om undersggelsesorganer.

126 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 64. bar segir ad ,,i Danmérku var
lagaumhverfid med likum hatti fyrir 1999 og hér & landi“ sem er full djupt i arina tekid par sem til var
lagarammi um sérdémstola i Danmérku.
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undersggelsretter) sem hofdu stod i donskum légum um domstola, 21. og 21a. gr. og
hins vegar domararannsoknir (d. dommerundersggelser) sem féllu innan valdssvids

vidkomandi radherra. Til formennsku véldust &vinlega démarar.*?’

A sidasta aldarfjordungi 20. aldar vard talsverd aukning & notkun pessara eftirlits-
teekja. A arunum 1980-1997 voru settir 11 nefndardémstolar, fjorir rannsoknarréttir og
fimm ddmararannséknir skipadar. Til samanburdar voru & timabilinu 1950-80 settir niu
nefndardémstdlar, ein démararannsékn skipud og i einu tilviki, &rid 1959, var
démaranefnd skipud til rannsoknar & hinu svokallada Kjerbgl-mali.*?® Arid 1980 virdist
hafa verid vendipunktur i vissum skilningi. bad ar kom Ut pridja Gtgafa rits Alf Ross um
Danskan stjornskipunarrétt, en ad mati Christensen vaknadi fyrst pA medvitund um

eftirlits- og rannsoknarhlutverk rannsoknarnefnda.?®

Skipadur var nefndardomstoll arid 1990, til rannsoknar & pvi hvort styrkir fra ESB voru
faerdir til milli &ra i rikisbokhaldinu til pess ad fegra pad og hver beri pa abyrgd a pvi.**
Afleidingar rannsoknarinnar urdu peaer ad fimm embeettismenn voru &minntir samkvaemt
I6gum um opinbera starfsmenn og Anders Fogh Rasmussen, sem pa var efnahags- og
skattaradherra i rikisstjorn Poul Schliters, sagdi af sér. Fyrst eftir ad nidurstodur nefndarinnar
voru kynntar sagdist Rasmussen ekki &tla ad segja af sér. Stjérnarandstadan brast pa harkalega
vid og hann sagdi af sér 4dur en ad vantrauststillogu kom. I bok sinni atelur Christensen
nefndardomstolinn fyrir ad hafa ekki tekid neegilega afdrattarlausa afstédu um abyrgd
radherrans.*** bessi gagnryni er demi um pad sem fundid var ad malsmedferd i tilviki

radherraabyrgdar adur en sett voru almenn 16g.

5.3.2 Tamilamalid

[ tid rikisstjornar Poul Schliters var skammt storra hdogga & milli. Tamilamalid var
akaflega fyrirferdamikid i donskum stjornmalum og fékk gifurlega umfjollun i
fjolmidlum. pad fjalladi um mal tamilskra innflytjenda sem hofdu sétt um pad til
domsmalaraduneytisins ad attingjar peirra i Sri Lanka fengju ad flytja til peirra til

Danmerkur eins og Utlendingaldggjofin kvad & um.** [ stad pess ad adstoda Tamilana

127 Christensen, J. P., Ministeransvar, bls 117.

128 sama heimild, bls 121-122.

129 «Egrst med Alf Ross blev den efterforskningsmassige anvendelse af parlamentariske kommissioner
fremhavet som disses egentlige eksistensberettigelse. Sama heimild, bls 550.

139 Sama heimild, bls 273-301.

131 Sama heimild, bls 571.

132 Sama heimild, bls 302-356.
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vid umsoknir peirra akvdou embaettismenn domsmalardduneytisins ad stinga peim undir
stol haustid 1987 og fram i arsbyrjun 1989. Ekki adeins bar Erik Ninn-Hansen,
domsmalaradherra, abyrgd & pvi ad leyna pvi fyrir pinginu heldur reyndi hann einnig ad
koma i veg fyrir ad umbodsmadur pingsins rannsakadi malid.

Fyrst pegar fjallad var um malid taldi Poul Schluter forsatisradherra ad ekki pyrfti
frekari athugunar vid en athugun umbodsmanns pingsins, sem tok malid upp, og par vid
sat par til ad sjonvarpspattur vakti athygli & malinu & ny vorid 1990. Afram var fjallad
um malid i fjélmidlum og I6gum um doémstdla var breytt til pess ad haegt veeri ad skipa
rannsoknarrétt. Rannsoknarréttur var skipadur 10. juli 1990 til pess ad athuga & hverju
akvardanir embeattismanna um forgangsrodun umsoknanna hefdu grundvallast, hvers
vegna reynt hafdi verid ad koma i veg fyrir rannsokn umbodsmanns, hvort
upplysingaskylda radherra hefdi verid rekt og hvort forsatisradherrann og
forsetisraduneytid hefdu verid upplyst um gang mala.'** Rannséknarnefndin birti
skyrslu sina 14. jandar 1993. Rikisstjorn Schliters sagdi af sér samdeegurs og Hans Peter
Clausen sagdi af sér sem forseti pingsins. [ juni sama &r var hofdad mal fyrir rikisrétti
gegn Erik Ninn-Hansen, demt var i malinu 22. juni 1995 og hann fundinn sekur um brot

a l6gum um rédherraabyrgd.

5.3.3 Lo6g um rannséknarnefndir

[ 16gunum fra 1999 eru rannséknarnefndir adgreindar eftir pvi hvort ad i henni situr
domari eda ekki. Sé domari i nefndinni pa hefur hin pad Urreedi ad skylda vitni til
skyrslutoku.*** bad er pingid sem hefur akaruvald en rannséknarnefndirnar hafa hvorki
akeeruvald né domsvald. Auk skyrslu sem rekur efnislegar stadreyndir getur nefndin
komid med abendingar um hvad ma betur fara i 16ggjof, regluverki eda starfshattum. Ad

auki getur nefndin alyktad um pad hvort draga eigi radherra eda adra til abyrgdar.

I 16gunum um rannsoknarnefndir er maelt fyrir um ad démsmalaradherra geti skipad
rannsoknarnefnd til ad rannsaka mal pyki pess naudsyn med tilvisun til mikilvaegis fyrir
almenning alykti pingid svo. Ddémsmalaradherra akvedur fjolda nefndarmanna,
samsetningu nefndarinnar og utnefnir starfsmann til pess ad sjd& um yfirheyrslur.
Ofangreindar heimildir domsmalaradherra eru hadar sampykki pingsins. Pingid akvedur

somuleidis um hvad nefndin & ad fjalla en umfjéllunin verdur p6 ad vera bundin vid

** sama heimild, bls 305.
34 Andri Amason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaeemdarvaldinu, bls 83.
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opinber mal. Pad er a abyrgd domsmalaradherrans ad tryggja adstodarfolk og adstddu
fyrir rannsoknarnefndina. Formanni nefndarinnar er gert ad hafa logfreedigradu, sé
domari i nefndinni er honum gert ad taka stodu formanns. Gerd er krafa um ad medlimir
rannsoknarnefndarinnar og adstodarmenn peirra séu hlutlausir og ekki tengdir peim sem

rannsoknin beinist ad.

Arid 1999 var dénsku pingskaparlégunum einnig breytt pannig ad nyjum kafla var baett
vio til ad baeta malsmedferd pegar um meint afbrot radherra er ad reeda. bingskapanefndin (d.
udvalget for forretningsordningen) fjallar um meint brot radherra hvort sem er af eigin
frumkveedi eda eftir abendingu. Pingskapanefndin getur alyktad til pingsins ad hun telji porf a
skipan rannsdknarnefndar. Telji pingskapanefnd asteedu til ad draga radherra til abyrgdar pa er

skipud undirnefnd pingskapanefndarinnar til ad undirbta mélia.**®

Fra pvi ad rikisstjorn Venstre og Det Konservative Folkeparti med studning Dansk
Folkeparti toku voldin i Danmorku i ndvember 2001 hafa tillégur um skipan
rannsoknarnefnda verid felldar endurtekid & danska pinginu. | mars 2006 var felld tillaga
stjornarandstodunnar um rannsdknarnefnd um hid svokallada Muhammedsmal, og aftur i
november sama ar var tillaga felld um rannsdknarnefnd til pess ad rannsaka
fangaflutninga CIA um danska, graenlenska og faereyska lofthelgi. Loks var felld tillaga i
oktober 2008 um rannsdkn & orsokum pess ad rikisstjérn Anders Fogh Rasmussen akvad
ad taka patt i arasarstridi gegn Irak vorid 2003. I éllum premur tilvikum felldi meirihluti
rikisstjornarinnar tillégurnar. Til samanburdar voru flestar démaranefndirnar og
rannsoknarréttirnir & timabilinu 1980-1997 skipadir af minnihlutarikisstjornum. Fra 1999
hafa hins vegar prjar rannsoknarnefndir verid skipadar, eftir 16gum um
rannsoknarnefndir, um mal sem eru ekki jafn umdeild. Rannsoknarnefnd um fjarmal
Farum-sveitarfélagsins i agust 2003. Nefnd sem kennd er vid Dan Lynge i september
2003 og snerist um samstarf hans vid donsku logregluna, og i mars 2004 um solu &
simafyrirteeki (d. TDC-sagen).

5.3.4 Samantekt

pingeftirlit i Danmorku er nokkud virkt og hefur, likt og i Noregi, verid ahrifamest pegar
minnihlutastjornir starfa. A seinustu arum hafa rannséknarnefndir fengid aukid vagi og
hafa sérstok 16g verid sett par um, til marks um ad beita purfi pessu teki pingeftirlits

med skilmerkilegri heatti. Teep sex ar eru lidin sidan ad sidast var skipud

135 Sama heimild, bls 79-80.
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rannsdknarnefnd i Danmérku en undanfarid hafa tillogur um skipan rannsoknarnefnda

jafnan verid felldar af meirihluta rikisstjornarinnar.

5.4 Island
Pad er ekki einvordungu & konnu pingsins ad veita framkvemdarvaldinu eftirlit.
Fjolmiodlar i dag veita pingménnum stift adhald, en pad er 6formlegt og oft dmalefnalegt.

Ad fjolmidlum slepptum hefur Alpingi nokkur teeki til pess ad sinna pingeftirliti.

broéun pingeftirlits & Islandi er fyrst og fremst til komin vegna breytinga &
bingskaparlogum, frekar en &kvadum stjérnarskrarinnar.®® [ 54. gr. islensku
stjornarskrarinnar er pingeftirliti veitt stod en par segir ad alpingisménnum sé heimilt ad
&skja radherra svara vegna opinbers méalefnis. Ekki er melt fyrir um upplysingaskyldu
radherra i pingskaparlogum ad 6dru leyti en pvi ad skv. 1. mgr. 36. gr. laganna ber ad
lata greinargerd fylgja hverju lagafrumvarpi. Eins og &dur hefur verid bent & hafa

utandagskrarumraedur aukist en & peim vettvangi fer einnig fram pingeftirlit.

Samkvemt 2. mgr. 15. gr. pingskaparlaga getur pridjungur pingnefndar tekid fyrir
mal & dagskra og bodad til fundar. Sama fj6lda nefndarmanna parf til ad boda radherra a
fund nefndarinnar. Radherra er pad i sjalfvald sett hvort hann leggur fram skyrslu fyrir
Alpingi sem hann, eda niu eda fleiri pingmenn, geta 6skad eftir pvi ad fram fari umraeeda
um (45. gr). bad parf niu pingmenn sémuleidis til pess ad dska eftir skriflegri skyrslu fra
radherra um opinbert méalefni. Ber radherra ad skila henni af sér innan tiu vikna og er
han tekin til umradu ef radherra eda einn eda fleiri skyrslu-beidendur bidja um pad (46.
gr). Alpjodanefndir Alpingis geta lagt fyrir pingid skyrslu sem nefndin sjalf eda
einstakur pingmadur geta tekid til umraedu (47. gr.). Pingmadur getur borid upp
spurningu til radherra, skyra og stutta, sem radherra ber ad svara munnlega eda skriflega,
ef forseti Alpingis leyfir eda beidnin er sampykkt i atkveedagreidslu (49. gr.).
Fastanefndir geta starfad allt arid og geta fjallad um mal ad eigin frumkvadi, peer geta
kallad & sinn fund 6hada sérfredinga.’®” A Alpingi hefur skapast st hefd fra 1999 ad
pbingmenn geta raett malefni lidandi stundar i um 20 minatur i upphafi hvers pingfundar
undir lidnum ,um stérf pingsins“.*® Pessi hefd var logfest med breytingu &
pingskaparlégum (50 gr.) &rid 2007 pannig ad i allt ad hélftima, ad jafnadi tvisvar i

hverri starfsviku geta pingmenn borid upp éundirbdnar fyrirspurnir til radherra eda kvatt

136 Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 43.
8371 6g um pingskop Alpingis nr. 55/1991
138 borsteinn Magnusson, Alpingi i lj6si sampzttingar l6ggjafarvalds og framkvaemdarvalds, bls 40.
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sér hljods um storf pingsins, lyst einverju yfir eda beint spurningum til annarra

pingmanna.

Fastanefndir Alpingis fara med eftirlitshlutverk samkveaemt pingskaparlégum, peer eru
12 talsins i dag (mai 2010) og endurspegla gréflega raduneytin. bad er fyrst og fremst
vettvangur stjérnarpingmanna en smastu flokkarnir fa i pad minnsta aheyrnarfulltria.
Samkveemt 26. gr. pingskaparlaga geta fastanefndir tekid fyrir mal ad eigin frumkvadi.
bad akvaedi var sett { 16g 1991 og hefur a.m.k. niu sinnum verid notad.'*® b6 virdist pad
ekki skyrlega vera notad i eftirlitshlutverki heldur frekar i peim tilgangi ad vera til
samréads eda til umbéta & 16ggjof.**° bad er eina akvadid um fastanefndir sem visar med
einhverjum haetti i eftirlitshlutverk peirra. bad hefur komid einu sinni fyrir i febrtar 2008
ad um skyrslu fra radherra hafi verid fjallad i nefnd en pad var um skyrslu
forseetisrddherra um starfsemi Breidavikurheimilisins  1952-1979. Skyrslur  ytri
eftirlitsadila pingsins, Umbodsmanns Alpingis og Rikisendurskodunar, eiga ad koma til
umfjéllunar hja nefnd pingins og skilar nefndin af sér aliti par um. betta eru nymeli fra
pvi 2007 en adur var haldin almenn umrada a pingfundi likt og gert er pegar munnleg
skyrsla er gefin af forseta pingsins. Samkvaemt reglum forsatisnefndar um pinglega
medferd a skyrslum Rikisendurskodunar fra 2008 er pad valkvett hvort nefndin sem er
med skyrslu Rikisendurskodunar lykur umfjolluninni med eigin skyrslu med
nidurstodum. Fra pvi Rikisendurskodun var ferd undir Alpingi &rid 1987 hafa
bingnefndir atta sinnum gefid pinginu skyrslu vegna Gttektar Rikisendurskodunar.'*!

Morkin geta verid 6ljos milli pess ad nefnd afli sér upplysinga t.d. i peim tilgangi ad
undirbda umfjéllun um lagafrumvarp og svo hins ad varpa ljési & stjérnarframkvemd.
Fra 2007 hefur minnihluta nefnda verid gert kleyft ad kalla radherra & fund sinn i
pinghléum og er talid ,,til marks um aukna aherslu a ad tryggja stjornarandstodunni
moguleika 4 ad rakja eftirlitshlutverk sitt betur.'** Loks geta fastanefndir haldid opna
nefndarfundi i peim tilgangi ad afla sér upplysinga um pingmal. Reglur par ad latandi
voru gefnar ut af forsaetisnefnd i juni 2008 og endurutgefnar endurskodadar i januar
2009. pad var ekki markmid nokkurs peirra sjo opnu funda sem haldnir héfou verid
hausti® 2009 ad afla upplysinga um pingmal. A pessa opnu fundi geta nefndirnar ad visu
einungis kvatt radherra, forstddumenn sjalfsteedra rikisstofnana og fulltrda

139 Bryndis Hlédversdottir, Eftirlits- og rannséknarhlutverk Alpingis - forsenda rédherraabyrgdar, bls. 75.
10 Andri Arason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 174.

1 Sama heimild, bls 173.

142 Asmundur Helgason. Upplysingaskylda radherra vid Alpingi, bls 308.
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hagsmunaadila en bent er & ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad radherrar hafi med sér
adstodarmenn.'*® bag adhald og eftirlit sem i pessum opnu nefndarfundum felst byggist
fyrst og fremst a peim upplysingum sem par koma fram an pess ad paer hafi nokkrar
beinar, sjaanlegar afleidingar.

Tveer sjalfstedar eftirlitsstofnanir sem heyra undir Alpingi sinna eftirliti med
framkveemdarvaldinu. bad eru Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. bessar

tveer stofnanir er einnig ad finna i flestum nagrannaléndum islands.

5.4.1 Umbodsmadur Alpingis

{2. gr. laga um umbodsmann Alpingis segir ad hlutverk umbodsmanns sé ,,ad hafa { umbodi
Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga [...] og tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvéldum landsins. Skal hann geeta pess ad jafnraedi sé i heidri haft i
stjornsyslunni og ad hun fari ad 6oru leyti fram i samraemi vid 16g og goda
stjornsysluhaetti.“*** Umbodsmadur Alpingis er kosinn af Alpingi til fjdgurra ara i senn.
Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad starfa sem hagsmunagaesluadili rikisborgara gagnvart
hinu opinbera. Pannig studlar hann ad battri stjornsyslu og veitir Alpingi adhald. I 2. mgr. 2.
gr. segir ad umbodsmadur sé 6hadur fyrirmelum fra 6drum, par med téldu Alpingi.
Umbodsmadur getur tekid fyrir mal ad eigin frumkveedi eda berist honum undirritud
kvortun. T 11. gr. laga um umbodsmann segir ad hann geti tilkynnt pad til Alpingis,
hlutadeigandi radherra eda sveitastjornar finni hann meinbugi & légum eda

stjornvaldsfyrirmeelum. Umbodsmadur skilar arlega skyrslu um starfsemi sina til Alpingis.

5.4.2 Rikisendurskodun

Rikisendurskodun hefur eftirlit med fjarhagslegri hlid opinberrar stjornsyslu,
endurskodar rikisreikning og athugar hversu hagkvem nyting opinbers fjars er.'®
Rikisendurskodun starfar med visan til 43. gr. stjskr. PO svo ad forstddumadur
Rikisendurskodunar, rikisendurskodandi, sé starfsmadur Alpingis er pad tekid skyrt fram
i 3. gr. laga um rikisendurskodun ad Rikisendurskodun sé engum had og starfsmenn
Rikisendurskodunar séu i einu og 6llu 6hadir raduneytum og stofnunum sem peir vinna

ad endurskodun hja.

3 Andri Arason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu, bls 174-175.
141 6g um umbodsmann Alpingis nr. 13/1987
5| g um Rikisendurskodun nr. 86/1997
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Rikisendurskodun getur framkvaemt stjornsysluendurskodun. I 9. gr. laga um
Rikisendurskodun segir ad stjornsysluendurskodun felist i pvi ad kanna medferd og
nytingu rikisfjar, hvort hagkvemni og skilvirkni sé geett i rekstri stofnana og fyrirtekja i
eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi.
Rikisendurskodun gerdi fyrstu stjornsysluendurskodunina arid 1993 og hefur gert ad
jafnadi eina slika 4 éri sidan pa.**®
5.4.3 bingskipadar ranns6knarnefndir
A Islandi eru ekki almenn 16g um skipan eda vinnu rannsoknarnefnda. Hins vegar er
meelt fyrir skipan pingmannanefnda i 39. gr. stjérnarskrarinnar en pad akveadi hefur ekki

verid notad sidan arid 1956. 39. gr. stjornarskrarinnar segir

[Alpingi] getur skipad nefndir [alpingismanna] til ad rannsaka mikilveeg mal, er
almenning varda. [Alpingi] getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta skyrslur,
munnlegar og bréflegar, baedi af embattisménnum og einstokum ménnum.

Fra pvi ad Heimastjorn var komid & arid 1904, og pingraedi var innleitt, hafa atta
nefndir verid skipadar af Alpingi.**’ Fyrstu fjorar rannsoknarnefndirnar voru skipadar
pingménnum og endurspegla samfélagsmal pau sem Alpingi glimdi vid fyrir
hnattveedingu og voxt velferdarrikisins. P& var pingmoénnum treyst til pess ad leysa ar
slikum politiskum drlausnarefnum. Sidast var skipud nefnd skv. 39. gr. stjskr. arid 1956.
pa lida naestum pvi prir aratugir pangad til skipud var nefnd til rannsdknar a
Hafskipsmalinu sem skok petta litla samfélag & fislandi og var kallad ,stersta
gjaldprotamal i ségu islenska lydveldisins*.**® St nefnd markar pau timamét ad valdir
voru adilar utan pings til nefndarinnar. Sidan pa hafa pingmenn ekki verid skipadir i
rannsoknarnefnd. Ad minnsta kosti 27 sinnum hafa verid lagdar fram pingsalyktunar-

tillégur um skipan rannséknarnefnda sem ekki nadu i gegn.**

146 \/efur Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun: Skyrslur og greinargerdir. http://www.rikisend.is/utgefid-
efni/skyrslur-og-greinargerdir/skyrslur-og-greinargerdir/ (sott 23. mai 2010)

147 Sj4 kafla 7. Vidaukar Tafla 2.

148 Raeda Olafs Ragnars Grimssonar. (10. desember 1985) Vidskipti Hafskips og Utvegsbankans (umraedur
utan dagskrar). Alptid. 1985-1986 16gp. 108. Vefltgafa Alpingistidinda, sléo:
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=990&Ithing=108&dalkur=1226

191 greinargerd med tillogu til pingsalyktunar um breytingu & I6gum um landsdém og légum um
radherraabyrgd kom hins vegar fram ad a sidustu halfu 6ld hefdu 50-60 tillégur um skipan
rannsoknarnefndar verid felldar en adeins ein sampykkt. Sja Tillaga til pingsalyktunar um
heildarendurskodun & I6gum um landsdém og 16gum um radherradbyrgd. pskj 203. Alptid. 2004-2005.
16gp. 131. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0203.pdf

Sja kafla 7. Vidaukar Tafla 1.
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Lagt var fram frumvarp ad I6gum um rannsoknarnefndir & 132. ldggjafarpingi,
endurflutt 4 133. l6ggjafarpingi sokum pess ad frumvarpid var ekki dtraett.**® Samkvaemt
frumvarpinu skyldi Alpingi afram hafa frumkvaedi ad skipan rannsdknarnefnda med
pingsalyktunartillogu og akveda fjolda nefndarmanna en Haestiréttur sjd um skipan
nefndarinnar. P4 atti formadur nefndarinnar ad uppfylla skilyrdi laga til ad gegna
embeetti haestaréttarddmara. Rannsoknarnefndin skyldi hafa vold til pess ,,ad kalla a sinn
fund hvern pann sem hdn telur geta veitt upplysingar sem nyst geta vid rannsékn mals*.
Um skyrslutoku attu 16g 91/1991 um medferd einkamala ad eiga vid ad vidbaettum
undantekningum & peim légum. P& skyldi rannsoknarnefndin geta farid pess & leit vid
héradsdomara ad kveda fyrir dom hvern pann sem kynni ad skorast undan kvadningu
rannsoknarnefndarinnar. ba skyldi rannsoknarnefndin hafa vold til ad afla sér gagna med
undantekningu a peim gégnum sem 4. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996 meela fyrir um.
Athyglisvert er ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad Haestiréttur tilnefni nefndarmenn
sem var ad fyrirmynd laga nr. 119/1985 um nefnd til ad kanna vidskipti Utvegshanka
Islands og Hafskips hf. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad byggt er &

donskum I6gum um rannséknarnefndir.

Hér & eftir verdur greint fra peim atta pingskipudu nefndum sem skipadar hafa verid
af Alpingi. Reynt verdur ad greina adstedur pess ad akvedid var ad skipa nefndirnar,

meta storf nefndanna og afleidingar skyrslu nefndanna.

Rannsdkn a Bankafarganinu 1909-1911

Bankafarganid er nafn a deilum sem stédu a milli tveggja manna, Bjorns Jonssonar og
Tryggva Gunnarssonar. beir hofou adur fyrr verid hvorum innan handar og godir vinir
en urdu 6sammala um ymiss mikilveegi alitaefni eftir ad peir komust til valda og
metorda.’® begar sagan hefst, veturinn 1909, var Tryggvi Gunnarsson bankastjori
Landsbanka Islands og Bjérn var skipadur radherra islands 31. mars. Fljotlega eftir ad
hafa sest i radherrastdl skipadi Bjorn priggja manna nefnd til athugunar & hag

Landsbankans. Byggt & nidurstédum nefndarinnar vék Bjorn bankastjorn Landsbankans

0 Frumvarp til laga um rannséknarnefndir. pskj. 324. 2006-2007 l6gp. 133. Vefttgafa Alpingistidinda,
sl6d: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=133&mnr=307

151 Bergsteinn Jonsson. (1986). Landsbankafarganid 1909. I .. Heimir borleifsson (Ritstj.), Landshagir:
paettir Ur islenskri atvinnusdgu, gefnir Gt i tilefni af 100 4ara afmeali Landsbanka islands (bls. 55-78).
Reykjavik: Landsbanki Islands.
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fra storfum i november 1909 ,,sokum magvislegrar, megnrar og 6afsakanlegrar oreglu i

starfsemi ydar f stjorn bankans og framunarlega Iélegs eftirlits med honum.«.**?

pann 20. febrdar 1911, pegar ping kom aftur saman, voru bornar fram vantrauststillogur
gegn Birni i badum deildum Alpingis. Auk pess ad vikja bankastjorninni hafdi Bjorn vikid
pingkosnum geeslustjorum Landsbankans sem hann hafdi ekki heimild til, en einnig var fundid
ad pvi hversu harkalega hann gekk fram i stjérnarathéfnum sinum. Eftir ad vantrauststillaga
gegn Birni hafoi verid sampykkt, voru skipadar tveer fimm manna pingmannanefndir, ein i
hvorri deild Alpingis til pess ad rannsaka Bankafarganid svonefnda.

Nefnd efri deildarinnar lauk rannsékn sinni 8. mai 1911 og hafdi pa vikkad nokkud
ut vidfangsefni sitt og skipt pvi nidur i fimm mal tengd ,,afskiftum fyrverandi radherra
Bjorns Jonssonar®. >3 Fyrst og fremst var pad talid 16gbrot ad Bjorn skyldi hafa vikid
geaslustjorum Landsbankans sem voru pingkjérnir (bankamalid). I nidurstédunum var
visad i nefndaralit fra 7. mars um ad Bjorn skyldi innsetja gaeslustjorana a ny sem hann
hafdi vikid fra.™>* bvi til vidbétar var til skodunar trinadarbrestur vardandi simskeyti
danskra skodunarmanna Landsbankans (simamélid), hvers vegna landssjodur tok ekki
til sin hluta af andvirdi s6élu ndmaréttinda til erlends banka (Silfurbergsmalid), hvernig
vidskiptaradunautur fékk riflega greitt fyrir adstod sina (vidskiptaradunauturinn) og loks
samningur Thore-félagsins, sem s& um postflutning, vid rikid. Rannsoknarnefndin hélt
22 fundi alls, par af 11 fyrst og fremst um bankamalid. Nidurstada
rannsoknarnefndarinnar var i sem stystu mali su ad ,,tjon pad er hann hefir bakad landinu

me0 afskiftum sinum* nemi i pad minnsta kr. 35.894.

Pegar rannsdknarnefndin lauk storfum hafdi Bjorn Jonsson pegar sagt sig fra
radherraembeetti vegna vantrauststillagna. Afleidingar skyrslu rannséknarinnar voru pvi
ekki adrar en paer ad a hinum opinbera, politiska vettvangi var kne 14tid fylgja kvidi.
Larus H. Bjarnason sem var formadur rannsoknarnefndar efri deildar var politiskur
andstaedingur Bjorns. Ad sogn var hann af mérgum peim sem hann matti & fornum vegi

bedinn um ad vera ,,ekki svona vondur vid gamla manninn.“'*°

152 Alpingistidindi 1911, 22. l6ggjafarping B. umradur: 321-322.

153 Agripsskyrsla fra meiri hluta rannséknarnefndar efri deildar apingis um gerdir landsstjérnarinnar i
Landsbankamalinu m.m., pingskjal 964. Alpingistidindi 1911, 22. léggjafarping. A. Pingskjol, bls 1244-1389.
154 Nefndaralit um innsetning gaezlustjora Ed. vid Landsbankann, pingskjal 134. Alpingistidindi 1911, 22.
I6ggjafarping. A. Pingskjol, bls 312-323.

> porsteinn O. Thorarensen. (1966). I fotspor fedranna: myndir Gr lifi og vidhorfum peirra, sem voru
uppi um aldamot. Reykjavik: Fjolvi. bls 384.

40



Rekstur togarautgerdar 1938

Fimm manna pingmannanefnd var skipud samkvaemt I6gum nr. 67/1938 pann 12. mai
1938 til athugunar & pvi hvernig gera metti togarautgerd hagkvaemari fyrir islenska
rikid. Undanfari pessa méls var sa ad togarautgerd hafdi verid rekin med tapi i nokkur
undanfarin ar og ahrifa kreppunnar miklu geetti enn. Kjaradeilu Utgerdarmanna og
sjomanna hafdi verid skotid til gerdardoms sem leiddi til afsagnar radherra Alpyduflokks
i rikisstjorn Framsoknarflokks og Alpyduflokksins.*® Frumkvadi ad skipan
nefndarinnar kom fr4 Framsoknarflokki sem pa var i minnihlutastjorn med studningi
Alpyduflokksins. | greinargerd med frumvarpi um l6g um nefndina kom fram ad
utgerdarmenn hefdu ,,itrekad bedid um fjarhagslegar ivilnanir og adstod fra rikinu* pess
vegna veari ,,0hjdkvaemilegt, ad rikisvaldid fai adstoou til ad afla sér ndkvaemra
upplysinga um pad, hversu rekstri togarattgerdarinnar er i raun og veru hattad«.*" |
nefndina voru skipadir Skuli Gudmundsson, Sigurdur Kristjansson, Bergur Jonsson og
Haraldur Gudmundsson, allt alpingismenn en peim til viobétar Kjartan Thors sem péa var

framkvamdastjori Kvelddlfs hf. eins stersta Gtgerdarfélags landsins.**®

A pessum tima var i gildi stjornarskra konungs fra 1920. 35 gr. melti fyrir um ad:

Hvor pingdeild getur skipad nefndir innandeildarpingménnum, til ad
rannsaka mikilveeg mal, er almenning varda. bingdeildin getur veitt nefndum
pessum rjett til ad heimta skyrslur, munnlegar og brjeflegar, badi af
embattisménnum og einstbkum ménnum.

Pad ma leida likum ad pvi ad nefnd pessi hafi verid skipud med almennum I6gum frekar
en pingsalyktunartillégu byggt & 35. gr. stjskr., til pess ad Kjartan Thors, sem ekki var kjérinn
pingmadur, geeti setid i nefndinni sem hagsmunagaslumadur Gtgerdarmanna. | almennu
I6gunum voru aukinheldur nakveem akvaedi um vold nefndarinnar. Skv. 2. gr. laganna voru
togaradtgerdarfyrirteeki og stéttarfélog sjomanna og félag togaraeiganda skyldud til ad veita
munnlegar og bréflegar skyrslur. Skv. 3. gr. laganna voru nefndarmenn bundnir pagnareid ad
vidlagdri abyrgd eftir &kveedum almennra hegningarlaga um embeettis- og syslumenn. Skv. 4.
gr. voru dagsektir vid pvi ad vanraekja paer skyldur sem taldar eru upp i 2. gr. og ha sekt vid

pbvi ad veita rangar upplysingar.

156 Agnar KI. Jonsson. (1964). Stjérnarrad islands 1904-1964. Reykjavik: Ségufélag. bls 215-230.

Y7 Frumvarp til laga um skipun nefndar til ad rannsaka hag og rekstur togaradtgerdarinnar og gera tillégur
um pad mal., pingskjal 95. Alpingistidindi 1938, 53. I6ggjafarping. A. Pingskjél, bls 257-259.

158 Alpingistidindi 1938,53. Idggjafarping B. umradur: 1471-1472.
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Endurskipulagning islensks sjavarGtvegs drost & langinn allan fjorda aratuginn. Arid
1939 var akvedid ad fella gengi kronunnar gagnvart pundinu og eftir pad var krénan

tengd vid dollar. ** Nidurstodur nefndarinnar voru lidur { peirri vinnu.

Okurmalig 1955

Hardvitugar kjaradeilur urdu & milli vinnuveitenda og verkalydsfélaga vorid 1955.
Kjarasamningum var sagt upp og sex vikna verkfall st6d yfir i mars og april.**® Um
somu mundir beindist athygli manna ad fjarreioum stérfyrirteekisins Ragnar Blondal h.f.
a pess tima melikvarda og var pad tri manna ad fyrirtekid skuldadi margar milljénir
kréna.*®* b4 héfst nokkur umrada um pad ad okurlanastarfsemi vidgengist & islandi.

pann 22. mars 1955 sampykkti nedri deild Alpingis tilldgu peirra Einars
Olgeirssonar, Ludviks Josepssonar og Gunnars M. Magnlss pingmanna
Sosialistaflokksins um kosningu fimm manna nefndar samkvemt 39. grein
stjornarskrarinnar til ad rannsaka ,,ad hve miklu leyti og med hvada moti okur vidgengst
nG, fyrst og fremst i Reykjavik."*** b4 voru i gildi 16g sem bonnudu okur fra 1933 og
samkveaemt peim var 6heimilt ad taka hearri vexti en 8% & arsgrundvelli.*® Tillagan var
flutt i kjolfar mikilla umraeedna og sogusagna um okur ymissa einstaklinga og jafnvel
bankastofnana. | nefndina voru kjérnir pingmennirnir Bjérn Olafsson, Einar
Ingimundarson, Gylfi b. Gislason, Karl Gudjonsson og Skuli Gudmundsson. Nefndin

réd sér 16gfreeding til adstodar, Fridjon Sigurdsson, sidar skrifstofustjéra alpingis.**

Nefndin skiladi skyrslu sinni 7. mars 1956, tepu ari eftir skipan hennar.’® Nefndin
hélt um 50 fundi og starfadi m.a. annars med peim hetti ad hun Iét birta auglysingu i

bl6dum og Utvarpi og bad hverja pa sem upplysingar geetu veitt um okur ad koma og

19 Magnus Sveinn Helgason. (2002). ,Hin heidarlega krona“ Gengisskraning kronunnar sem vidfangsefni
stjiornmalabaréttunnar & kreppuarunum 1931-1939. I Jonas H. Haralz (Ritstj.), Fra kreppu til vidreisnar
(bls. 81-135). Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag.

180 Gudmundur Magnusson. (2004). Fré kreppu til pjédarsattar - Saga Vinnuveitendasambands islands
1934 til 1999. Reykjavik: Samtok atvinnulifsins. bls 84-94.

161 EKki adalatridid ad firra lanastofnanir tapi heldur ad grafa fyrir raetur fjarmaladreidu. Morgunbladio.
23. mars 1955. Vefltgafa: http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1298695

162 Skyrsla um storf nefndar peirrar er nedri deild Alpingis kaus 22. marz 1955 til rannséknar 4 okri,
pingskjal 464. Alpingistidindi 1955, 75. I6ggjafarping. A. bingskjol, bls 1336-1342.

163 |_sgunum um okur fra 1933 var breytt arid 1952.

164 Ef hafa & hendur { hari okrara verdur ad nefna akvedin tilfelli okurs. Morgunbladid. 9. mars 1955.
Vefltgafa http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1298483

Okrid ordid 6hugnamlegt fyrirbeeri. Pjodviljinn. 9. mars. 1955. Vefltgafa:
http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=2770195

165 Skyrsla um storf nefndar peirrar er nedri deild Alpingis kaus 22. marz 1955 til rannséknar & okri,
pingskjal 464. Alpingistioindi 1955, 75. ldggjafarping. A. bingskjol, bls 1336-1342.
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greina nefndinni fra pvi sem peir vissu. Nefndin kvaddi & fund sinn 30-40 manns og
komst ad peirri nidurstodu ,,ad allmikil brogd séu ad pvi, ad fé sé 1anad gegn oleyfilega
haum voxtum, og alitur nefndin, ad mun meiri brégd séu ad pvi en fram kemur i beinum
umkvortunum til nefndarinnar<. Nefndin afréd ad senda per upplysingar sem han hafdi
undir hondum afram til ddémsmalarddherra i november 1955 og hof hann
réttarrannsoknir  kjolfarid & pvi.**® Nokkra visbendingu um skodun manna & afrakstri
nefndarinnar ma finna i fyrirségn fréttar Morgunbladsins ,,Ryr eftirtekja af storfum

okurnefndarinnar.«*’

Rannsdkn a millilidagréda 1956

A0 frumkvaedi Sjalfsteedisflokksins var kosin fimm manna nefnd skv. 39. gr.
stjornarskrarinnar pann 27. mars 1956 til rannsoknar & pvi hversu stor millilidakostnadur
veri  fyrir  fjolskyldur landsins.*® Nefndina skipudu Gylfi b. Gislason,
menntamalaradherra, Skuli Gudmundsson, alpingismadur, Bergur Sigurbjérnsson,
fyrrverandi alpingismadur, Magnus Jonsson, alpingismadur, og Sigurdur Bjarnason,

alpingismadur. Bergur Sigurbjérnsson var radinn fastur starfsmadur hennar.

Leidbeinandi rannsoknarandlagi nefndarinnar var skipt i fimm peetti:

1. Hve mikid vinnuafl er bundid i hverri grein millilidastarfsemi.

2. Hve mikio af fjarmagni pjodarinnar er par bundid.

3. Hve mikill millilidakostnadur beetist vid framleidslukostnad & hvers konar
framleidsluvérum landsmanna, par til paer koma i hendur neytenda.

4. Hve mikill kostnadur er vid dreifingu innlendra og erlendra vara almennt
og hve mikil verzlunaralagning er svo og alagning vid hves konar sélu og
bjonustu.

5. Hver sé pattur millilida i kostnadi vid husbyggingar og vid fjarfestingu i
pagu framleidslunnar; enn fremur i leigu hdsnadis.

P4 var tekid fram ad nefndin etti ad gera samanburd vid néleg 16nd.

Nokkur umraeda hafdi verid um okur i addraganda skipan nefndarinnar.’®® Nefndin

hof ekki storf fyrr en eftir ad pridja rdduneyti Hermanns Jonassonar, formanns

166 Ekki fylgir sogunni hversu mérg pau mal voru eda hvernig pau voru til lykta leidd.

187 Ryr eftirtekja af storfum okurnefndarinnar. Morgunbladid 10. mars 1956. Vefltgéfa:
http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1303798

168 bingsalyktun um rannsokn & millilidagréda, pingskjal 652. Alpingistidindi 1956,76. l6ggjafarping. A
pingskjél, bls 1519.

169 | aerdémsrikar umraedur um millilidagréda. Morgunbladid. 9. desember 1955. Vefitgafa:
http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1302382
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Framsoknarflokksins, tok vid 24. jali 1956. 1™ Stér og erfid mal bidu rikisstjornarinnar,
verdbdlga var mikil, Utfera atti landhelgina og Alpingi hafdi nylega alyktad ad
bandariski herinn skyldi burt.”* St6dvun verdbdlgunnar var eitt adalmarkmid
rikisstjornarinnar og @tladi hun ad ,leggja sérstaka dherzlu & ad koma i veg fyrir
6edlilegan groda millilida«.'”® Svo virdist sem ad eftirtekja pessarar nefndar hafi verid
enn ryrari en peirri fra arinu &4dur p.e. hin lauk aldrei storfum sinum.*”® Héfundur
pessarar ritgerdar telur liklegt ad viofangsefnid hafi reynst of flokid. Erfitt er ad meta
heildsteett hlut millilidarkostnadar i nokkru hagkerfi, hvad pa ad gera samanburd & pvi

milli margfalt steerri hagkerfa.

Hafskipsmalid 1985

Hafskipsmalid var gjaldprotamal skipafélagsins Hafskip a niunda aratugnum. Albert
Gudmundsson, pingmadur og radherra Sjalfsteedisflokksins, hafdi, asamt 6drum
Sjalfsteedismonnum, komid ad rekstri Hafskips og litadist malid pvi flokkspdlitiskum
litum. A pessum tima sat i rikisstjorn fyrsta raduneyti Steingrims Hermannssonar,
Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks. Utvegsbanki Islands var vidskiptabanki

Hafskips og var hann lagdur nidur i kjolfar gjaldprots Hafskips.

pann 9. desember 1985 voru tveer adskildar pingsalyktunartillégur um skipan
rannsoknarnefndar skv. 39. gr. stjskr. lagdar fyrir ping af halfu stjornarandstoduflokka.'”
Samkvemt nylega opinberudum heimildum var pad fyrir tilstudlan Helgu Jénsddttur,
adstodarkonu Steingrims Hermannssonar, sem pa var forsatisradherra, ad pessum tillogum
var hafnad, pratt fyrir ad meirihluti & pingi veeri fyrir itarlegri rannsokn, og pess i stad skipud
nefnd med lagasetningu. Bjorn Jon Bragason hefur ennfremur bent & ad Helga Jonsdéttir var

fyrrverandi samstarfskona Ragnars H. Hall og Markusar Sigurbjornssonar sem storfudu sem

170 Nefnd alpingis til ranns6knar & millilidagroda tekin til starfa. Timinn. 10. 4glst 1956. Vefttgéfa:
http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1026994

17 Agnar KI. Jonsson. (1964). Stjornarrad Islands 1904-1964. bls 302.

1’2 Sama heimild, bls 770.

13 Med vinstri stjorninni hrundi steersta blekking islenzkra stjornmala. Morgunbladid. 8. april 1959.
Vefltgafa: http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1321434

174 Tillaga til &lyktunar um skipun rannséknarnefndar samkv. 39. gr. stj6rnarskrarinnar til ad rannsaka
vidskipti

Hafskips hf. og Utvegsbanka islands, svo og samningatilbod um yfirtoku eigna Hafskips hf. (islenska
skipafélagsins hf.), pskj 196, 173 mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/108/s/pdf/0196.pdf

Tillaga til alyktunar um skipun rannsoknarnefnd ar samkv. 39. gr. stjérnarskrarinnar til ad rannsaka
vidskipti Hafskips hf. og Utvegsbanka islands, 61 vidskipti Hafskips vid innlend og erlend fyrirtaeki og
vidskipti annarra skuldugra stérfyrirtaekja vio rikisbankana prja, pskj 200, 177 mal. Vefatgafa
Alpingistioinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/108/s/pdf/0200.pdf

Fyrri tillagan var sampykkt i nedri deild en virdist hafa sofnad i nefnd i efri deild.
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skiptaradendur protabus Hafskips og systir Gests Jonsonar sem var buistjori protabis
Hafskips.” T minnisbladi sem hun skrifadi um gjaldprotamal Hafskips dagsett 9. desember
1985 sagdi hun ad koma yrdi i veg fyrir ad pingmannanefnd yrdi skipud skv. 39. gr. stjskr. pvi
heettan veeri ad ,,[e]f pingmenn (med fullri vidrdingu fyrir peim) attu ad fara i pad hlutverk
nina og gera pad fyrir opnum tjéldum tel ég pvi midur &stedu til ad Ottast ringulreid i
vinnubrégdum og hugsanlega ad einhver sakargdgn glatist og menn fari ad sammeaelast um
framburdi“*’® T umreedum um adra pingsélyktunartilldguna pann 12. desember sagdi
Steingrimur forseetisradherra: ,,Enn ein nefnd muni adeins fleekja malid og af rannsokn &

hugsanlegu afbrotamali fyrir opnum eda halfopnum tjéldum gaeti leitt mjog alvarlegt slys«."”

Skemmst er fra pvi ad segja ad sampykkt voru 16g, & adfangadegi arid 1985, um nefnd til
ad kanna hvort um éedlilega vidskiptaheetti hafi veri ad reeda i vidskiptum Utvegsbanka
islands og Hafskips hf."® Samkvaemt peim féll pad f hlut Hastaréttar ad skipa priggja manna
nefnd til ad rannsaka malid. Pann 17. janUar 1986 skipadi Haestiréttur Jon Porsteinsson
haestaréttarlogmann, Brynjolf 1. Sigurdsson ddsent vid Haskola islands og Sigurd Témasson,
I6ggiltan endurskodanda i nefndina. Nefndin skiladi skyrslu sinni sem var 16gd fyrir Alpingi
12. névember 1986.1° Nidurstsdurnar voru ,.i stuttu mali per, ad lanafyrirgreidslan vid
Hafskip var hvorki i edlilegu samraemi vid starfsumfang fyrirteekisins né eiginfjarstoou pess og

ad tryggingum fyrir skuldum var mjog abétavant.«%°

Ahrif skyrslunnar voru 6tviratt paer ad domur var fallinn. T fjolmidlum birtust slaandi
fyrirsagnir eins og ,,Bankastjorarnir hengdire. I lokaritgerd sinni kemst Bjérn Jon ad
peirri nidurstodu ad pad sé ,,ekki ovarlegt ad @tla ad skyrsla rannsokarnefndarinnar hafi
beinlinis leitt til pess ad [bankastjérar Utvegsbankans] voru akerdir<.*** Med démi 9.
jali 1990 voru bankastjorarnir, adstodarbankastjori, bankaradsmenn og endurskodandi
bankans hins vegar syknadir. Komst démsvaldid ad gagnstaedri nidurstoou vid

rannsdknarnefndina.

17> Bjorn Jon Bragason. Hafskip i skotlinu. Ségn. Reykjavik. 2008. bls 87.

176 Minnisblad Helgu Jénsdéttur til forsatisradherra, dags. 9. desember 1985. bi. 1994 B/22. Skjalasafn
forsatisraduneytis. Minnisblad Helgu Jonsdéttur 1984-1987. Adgengilegt & vefnum
http://www.hafskip.is/UserFiles/file/1985-12-09-minnisblad-helgu-jonsdottur.pdf

Y7 Raeda Steingrims Hermannssonar. (12. desember 1985) 173. mal, ranns6knarnefnd til ad kanna
vidskipti Hafskips hf. Alptid. 1985-1986 16gp. 108. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/gomulraeda.php4?rnr=1179&Ithing=108&dalkur=1515

1781 8g um nefnd til ad kanna vidskipti Utvegsbanka Islands og Hafskips hf. nr. 119/1985.

179 Skyrsla vidskiptaradherra um vidskipti Utvegsbanka islands og Hafskips hf. pskj. 153. 144 mal.
Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/109/s/pdf/0153.pdf

189 Sama heimild. Bls 1081.

181 Bjorn Jon Bragason, Nefnd Jons borsteinssonar — Um tilurd stérf og nidurstddur nefndar sem skipud
var skv. logum nr. 119/1985 til ad rannsaka vidskipti Utvegshanka islands og Hafskips hf., bls 32.
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Hlerunarmalid 2006

Med pingsalyktun 30. mai 2006 var rikisstjorninni gert ad skipa nefnd til ad rannsaka
hvada gégn um oryggismal islands & arunum 1945-1991 metti létta leynd af.'®? |
kjolfarid voru sett 16g nr. 127/2006 um rétt nefndar samkveemt alyktun Alpingis til
adgangs ad opinberum gdégnum um 6éryggismal. Nefndin skiladi skyrslu sinni til Alpingis
6. febriar 2007 og var hin reedd & Alpingi 15. febrdar 2007. I nidurstédum sinum lagdi
nefndin til ad 16gum nr. 66/1985 um bj6dskjalasafn islands yrdi breytt pannig ad stofnud
yrdi sérstok undirdeild sem myndi leyfa takmarkadan adgang ad gognunum.'®® bad var
og gert. Malid hlaut nokkra umfjéllun i fjolmidlum en var ekki mjog umdeilt.

Breidavikurmalid 2007

A rikisstjornarfundi 13. febriar 2007 akvad rikisstjornin ad leggja fram frumvarp um
rannsokn & rekstri vistheimilins Breidavik og samberilegra opinberra stofnanna og
sérskéla fyrir born & arunum 1950-1980."% Sett voru 16g nr. 26/2007 um skipan nefndar
til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. Nefndin skiladi skyrslunni
sinni 31. janGar 2008.'*° | nidurstsdum nefndarinnar kom fram ad hin taldi meiri likur
en minni ad fjoldi vistmanna hefdi sett ofbeldi eda slemri medferd & vistheimilum og
pvi veeri pad eina rétta i stodunni ad rikid, sem sendi pa pangad, greiddi peim
skadabeetur. Likt og nefndin um Hlerunarmalid hlaut pessi nefnd nokkra umfjéllun i

fjoImidlum en var ekki sérlega umdeild.

Rannsdkn a addraganda og orsékum hrunsins 2008
Haustid 2008 urdu prir sterstu vidskipabankar [slands, sem voru ordnir ofvaxnir,
gjaldprota & adeins nokkrum vikum. Fall peirra leiddi til flokinnar millirikjadeilu & milli

Bretlands, Hollands og islands vegna umsvifa pessara banka i peim 16ndum. Afleidingar

182 Tillaga til pingsalyktunar um adgang ad opinberum gégnum um dryggismal, pskj. 1284, 803. mal. 132.
I6ggjafarping 2005-2006. Sétt 8. ndvember 2008 af slédinni:
http://www.althingi.is/altext/132/s/1284.html

183 Anna Agnarsdéttir, Helgi Bernddusson, Olafur Asgeirsson, Omar H. Kristmundsson, & Pall Hreinsson
(2007). Skyrsla nefndar samkvamt alyktun Alpingis um adgang ad opinberum gégnum um dryggismal
islands 1945-1991. Alpingi. S6tt 20. juni 2010 fra
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/skyrsla_oryggismal.pdf

184 samhlj6da pingskjal var sampykkt sem 16g um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir bdrn nr. 26/2007.

185 36n Fridrik Sigurdsson, Ragnhildur Bjarnadottir, Robert R. Span6, & Sigrin Jaliusdéttir (2008).
Skyrsla nefndar samkveemt [6gum nr. 26/2007 - Kénnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979.
Reykjavik. Sétt 26. jani 2010 fra http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/breidavik_skyrsla.pdf
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bessa hruns voru margvislegar og sér ekki fyrir endann &; pjodarframleidsla drést saman,
verdbolga og atvinnuleysi jukust og ordspor Islands & alpjédavettvangi beid hnekki.

Samstada nadist & milli allra flokka & pingi ad setja 16g um rannsoknarnefnd Alpingis
bann 18. desember 2008.% | radu Sturlu Bodvarssonar, flutningsmanns frumvarpsins,
kom fram ad akvedid var ad skipa ekki rannsdknarnefnd eftir 39. gr. stjskr. heldur ,,talid
liklegra ad viotekari satt mundi nast ef rannséknin veeri i hondum nefndar sem yroi
skipud 6hadum einstaklingum sem stadid hefdu utan vid &tok stjiornmélanna.«*®’
Hlutverk nefndarinnar var ad leita ,,sannleikans um addraganda og orsok falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda“. Viku fyrr var sett & stofn embeetti serstaks
saksdknara til ad rannsaka grun um refsiverda hattsemi i addraganda, tengslum vid og

kjolfar hrunsins.'®® Nokkud skyrri verkaskiptingu var pannig komid 4.

Nanar tiltekid var hlutverki nefndarinnar skipt i eftirfarandi sjo peetti:

1. Utskyra addraganda og asteedur bankahrunsins

2. Safna upplysingum um starfsemi fjarmalafyrirtaekja til pess ad lagmarka
aheettu

3. Bera saman islenskt lagaumhverfi vardandi fjarmalafyrirteeki vid 6nnur
I6nd

4. Meta eftirlit sem haft hefur verid med fjarmalafyrirteekjum 4 islandi

5. Koma med tillégur ad breytingum & Iégum til ad adlagast betur alpjoédlegu
fjarmalaumhverfi

6. Gera grein fyrir pvi hver — ef einhver — eru refsiverd brot tengd hruninu.

7. Skila nidurstéoum sinum i skyrslu.

Pvi var bett vid ad nefndin skyldi athuga hvort skyringar & hruninu metti ad

einhverju leyti finna i starfshattum og sidferdi

Forsaetisnefnd Alpingis skipadi i rannsoknarnefndina 30. desember 2008 skv. 2. gr.
laganna og einnig vinnuhdp sem é&tti ad leggja mat & hvort skyringar & falli islensku
bankanna og tengdum efnahagsafollum meetti ad einhverju leyti finna i starfshattum og
sidferdi. Pall Hreinsson, heaestaréttardomari var skipadur formadur nefndarinnar, Tryggvi
Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis og Sigridur Benediktsdottir, hagfraedikennari vid

Yale-haskdla i Bandarikjunum toku einnig sati.

188 5g um rannsokn & addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda nr.
142/2008.

¥’Reda Sturlu Bédvarssonar. (27. névember 2008) 180. mal, rannsékn & addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008. Alptid. 2008-2009 logp. 136. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20081127T110312.html

188 5g um embeetti sérstaks saksoknara nr. 135/2008.
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Rannsoknarnefndin skiladi skyrslu sinni 12. april 2010 sem var i niu bindum og taldi
riflega tveer pasundir bladsidna asamt fylgigdgnum. Upphaflega var gert rad fyrir ad nefndin
myndi skila skyrslu sinni 1. ndvember 2009 en sa frestur var framlengdur til loka janGar
2010.'*° pa var einnig akvedid ad niu manna pingnefnd skyldi taka fyrir nidurstodur
rannsoknarnefndarinnar og méta tilldgur. Rannsoknarnefndin kalladi 149 manns til
skyrslutoku & grundvelli 8. gr. laga nr. 142/2008.%° begar petta er skrifad (juni 2010) er 6(itséd
hvort ad einhver priggja fyrrverandi radherra sem nefndin taldi ad synt hefdu af sér vanraekslu

i skilningi 2. gr. laga nr. 4/1963 um radherraabyrgd verda keerdir fyrir landsdém.

Tillogur um skipan rannséknarnefnda

Eins og fram hefur komid reyndi tiltdlulega snemma & pingskipada rannsoknarnefnd
eftir 39. gr. stjskr. eftir ad pingraedi komst & & islandi. Sidan hafa fjoImargar tillégur
verid lagdar fram um skipan. A timabilinu 1943-2010 voru a.m.k. 28 tillogur um skipan
rannsoknarnefnda lagdar fram.®* Erfitt getur verid ad henda reidur & pvi hversu margar
tillégurnar eru enda er ekki fullkomid samreemi i ordalagi & malsheiti tillagnanna. Einnig
eru nokkur brégd a pvi ad tengdar leidir séu farnar. Til ad mynda lagdi Vilmundur
Gylfason, pingmadur Alpyduflokksins, fram pingsalyktunartillogu & pinginu 1978-79
um ad utanrikismalanefnd teeki fyrir itarlega Gttekt & fyrirtaekinu Islenskir adalverktakar

en pingsalyktunartilldgunni var visad fra af nefndinni.'*

I adeins einu tilviki var pingsalyktunartillaga sem var felld borin fram af
stjornarpingmanni. Pad gerdist 30. oktéber 1978 pegar Albert Gudmundsson, pa
bingmadur Sjalfsteedisflokksins, lagdi fram pingsalyktunartillégu um rannséknarnefnd til
ad kanna rekstur Sambands fslenskra samvinnufélaga.'®® /tla mé ad Alberti hafi fyrst og

fremst gengid pad til ad haedast ad tillogu Olafs Ragnars Grimssonar, sem 16gd var fram

189)_6g um breytingu & l6gum nr. 142/2008, um rannsékn & addraganda og orsdkum falls islensku
bankanna 2008 og tengdra atburda nr. 146/ 2009.

190 pa|| Hreinsson, Sigridur Benediktsdéttir, & Tryggvi Gunnarsson (2010). Addragandi og orsakir falls
islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir (B. 9). Reykjavik: Ranns6knarnefnd Alpingis. bls 109-112.
191 5j4 kafla 7. Vidaukar Tafla 1.

192 Tillaga til pingsélyktunar um Gttekt & verktakastarfsemi vid Keflavikurflugvéll, psk. 56, 51. mél. 100.
I6ggjafarpingi. 1978-1979. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-
bin/ferill.pl?ltg=100&mnr=51

1% Tillaga til pingsalyktunar um rannséknarnefnd pingmanna til ad kanna rekstur, fjarfestingar, erlend
umsvif og stjornmalaleg tengsl Sambands isl. samvinnufélaga og tengdra fyrirteekja med sérstoku tilliti til
einokunaradstddu og markadsdrottnunar pessara fyrirteekja, psk. 55 50. mal. 100. 16ggjafarpingi. 1978-
1979. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=100&mnr=50
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teeplega tveimur vikum fyrr, um skipan rannséknarnefndar til ad kanna rekstur Flugleida

og Eimskipafélags islands.***

Ekki er ur vegi ad benda & ad utanrikismalanefnd hefur um pessar mundir til
umfjollunar pingséalyktunartillogu um skipan rannsoknarnefndar pingmanna um

addraganda akvordunar um studning islands vid innrésina i irak.**®

194 Tillaga til pingsalyktunar um rannsoknarnefnd pingmanna til ad kanna rekstur, fjarfestingar og
fargjalda- og farmgjaldaékvardanir Flugleida hf. og Eimskipafélags islands hf. med sérstoku tilliti til
einokunaradst6du og markadsdrottnunar pessara fyrirteekja, pskj 14 14. mal. 100. léggjafarpingi. 1978-
1979. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=100&mnr=14

1% Tillaga til pingsalyktunar um skipan rannséknarnefndar um addraganda akvérdunar um studning
islands vid innrasina i Irak, bskj. 664 — 367. mal.138. l6ggjafarping 2009-2010. Vefltgafa
Alpingistioinda, slod: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=138&mnr=367
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6 Nidurstoour

Likt og i Danmorku, Noregi og Bretlandi hefur verid stofnad til pingskipadra rannsdknar-
nefnda & Islandi eftir hendinni (ad hoc). Litid samraemi er & milli starfshatta eda umgjardar
rannsOknanna milli nefnda. I Danmorku, Noregi, Bretlandi og & islandi hafa rannsoknar-
nefndir haft miklar afleidingar. beer hafa avallt verid skipadar vid Ovenjulegar adstaedur.
Horfid hefur verid fra pvi ad skipa pingmenn i rannsoknarnefndir skv. 39. gr. stjérnar-

skrarinnar. Pess i stad eru sett almenn 16g um skipan rannsoknarnefnda 6héadra sérfreedinga.

[ tveimur tilvikum, vegna Landsbankafargansins 1909-1911 og vegna Millilidagrodans
1956 hafdi vinna rannsoknarnefndanna engin ahrif. I fyrra tilvikinu vegna pess ad rannsoknin
var politisk i edli sinu og beindist gegn embeettisfeerslum gamals manns, sem vitad var ad
bjadist af andlegum veikindum, og hafdi pegar verid hrakinn fra embeetti. | seinna tilvikinu
virdist einfaldlega sem ad flosnad hafi upp ar starfi nefndarinnar. Hun skiladi ekki

nidurstodum.

I premur tilvikum, p.e. i Togarautgerdarnefndin 1938, Hleranamalinu 2006 og
Breidavikurmalinu 2007, ma segja ad hlutverk rannsoknarnefndanna hafi 6ru fremur verid ad
undirbua 16ggjof. Astaeda pess ad valid var ad skipa sérstaka rannsoknarnefnd frekar en ad fara
eftir venjubundnu l6ggjafarferli Alpingis telur htfundur vera pa ad malin hafi ad nokkru leyti
verid umdeild og pessi leid valin til pess ad syna ad malid veeri tekid alvarlega (og i seinni

tveim tilvikunum af 6hddum sérfreedingum).

I tveimur tilvikum, Okurmalinu 1955 og Hafskipsmalinu 1985, urdu afleidingar vinnu
rannsOknarnefndarinnar paer ad hofdud voru mal gegn einkaadilum. I badum tilvikum voru

storf rannsoknarnefndarinnar umdeild, sér i lagi i tilviki Hafskipsmalsins.

Loks m& nefna skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis sem hefur toluverda sérstodu, um
skipan hennar rikti pverpdlitisk satt og tilurd hennar var hvorki meira né minna en kerfishrun
efnahags landsins. Ekki eru enn o6ll kurl komin til grafar og pvi 6timabeert ad segja til um

afrakstur vinnu nefndarinnar.

Samanburdurinn & milli landanna fjégurra leidir i ljés ad i Danmoérku og Noregi hefur
ordid aukning & pvi ad pingid skipi rannsoknarnefnd og i Bretlandi er uppi hdveer krafa af
halfu pingsins um ad pvi verdi veitt vold til pess ad skipa eigin rannsoknarnefndir. P4 er sterk

samstada um ad setja purfi fastan regluramma utan um storf rannséknarnefnda med setningu
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almennra laga par um. Mynstrid virdist vera pad ad meirihlutastjornir med sterkan meirihluta
séu oftsar til ad skipa rannsoknarnefndir. Eftirliti er einnig frekar abotavant par sem meiri-
hlutastjornir tidkast frekar en minnihlutastjornir eins og raunin er & islandi. I Bretlandi er i
vissum skilningi tvofalt kerfi, annars vegar fastar eftirlitsnefndir og hins vegar hafa verid
stofnadar 6hadar nefndir & vegum framkveemdarvaldins, sem hafa ekkert med pingeftirlit ad
gera. | Noregi hefur nefnd sérfraedinga skilad inn skyrslu sem innihélt drog ad frumvarpi ad

I6gum um rannsoknarnefndir. | Danmdrku hafa verid sett 16g um skipan rannsoknarnefnda.

Nokkur satt virdist rikja um ad pad teljist til lydraedislegra stjornarhatta ad minnihluti a
pbingi geti skipad rannsdknarnefnd. Pessi proun virdist benda i pa att sem pegar hefur verid
morkud af pyskalandi og Evropuradspinginu ad veita minnihlutanum pad vald ad skipa
rannsoknarnefndir. Pvi pad er ju fyrst og fremst stjornarandstadan sem veitir
framkveemdarvaldinu adhald.

Sogulega hefur ahersla verid 16gd & uppbyggingu framkvaemdarvaldsins & islandi.*®®

islenskri stjornméalamenningu hefur pingraedid verid tdlkad prongt. bad er sjélfsagt ekki ad
asteedulausu ad Island er eina Nordurlandid par sem rikir réttarleg Gvissa um stodu pingreadis.
Med ordum Gunnars Helga Kristinssonar tidkast & fslandi ,,;mun oheftara meirihlutareedi en i
flestum peirra smarikja i Evropu sem hafa traustustu lydraedishefdirnar.“" pessi tegund
stjornméalamenningar, par sem litid samrad og samstarf er & milli stjornmalaflokka, er 6vilholl
notkun rannsoknarnefnda sem eftirlitsteeki en hugmyndin ad baki notkun peirra er ad
sjalfsogdu st ad 6hadur adili fai ur pvi skorid hvad hafi gerst og hver kunni ad bera abyrgd a
bvi sem illa kann ad hafa farid. A islandi hefur verid sterk hefd fyrir samsteypustjérnum og
,meirihlutaredi” sem hefur hvatt til sterks flokksaga, sampeettingar milli framkvemdar- og
lbggjafarvaldid og latt pingeftirlit. A islandi hafa langflestar tillogur um skipan
rannsoknarnefnda komid fra stjornarandstédunni og flestum peirra hefur verid visad fra. |
nylegri skyrslu um pingeftirlit var m.a. komist ad peirri nidurstodu ad gera tti ,.tilteknu
hlutfalli pingmanna eda nefndarmanna i fastanefnd, til deemis pridjungi, [kleyft] ad kalla eftir
bvi ad skipud sé rannséknarnefnd.«**® Hofundur pessarar ritgerdar telur pa uppéstungu vera

pbjédrad sem myndi leida til lydraedislegri stjérnarhattu sem ekki er vanporf a.

19 porsteinn Magnusson, Alpingi i ljési sampeattingar 16ggjafarvalds og framkvaemdarvalds, bls 38.

97 Gunnar Helgi Kristinsson. (9. oktéber 2004.) Er island besta lydreadisriki i heimi? Lesbok
Morgunbladsins, bls 9 S6tt 23. mai 2010 fra http://www.timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=3602175
1% Andri Arason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaeemdarvaldinu, bls 24.
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7 Vidaukar

Tafla 1 Osampykktar pingsalyktunartilldgur um skipan rannsoéknarnefnda

199

Titill Dagsetning | Stjéornmalaflokkur ;gg;%%ir' Tegund nefndar

Rannsoknarnefnd til 06.10.2008 | Frjalslyndi Ja Sj6 manna

ad gera Gttekt & flokkurinn rannsoknarnefnd.

fiskveidineimildum® Fulltruar allra flokka.

Sala bréunarfélags 12.12.2007 | VG Ja Sj6 manna

Keflavikurflugvallar Frjalslyndi flokkurinn pingmannanefnd skv.

ehf. a fasteignum a 39. gr. stjskr.

Keflavikurflugvelli

Skipun rannséknar- 26.02.2002 | Samfylkingin J& Niu manna

nefndar i malefnum pingmannanefnd skv.

Landssimans og 39. gr. stjskr.

einkavadingarnefndar

Skipun 03.06.1998 | Alpyduflokkurinn Ja Fimm manna

rannsoknarnefndar Alpydubandalagid pingmannanefnd skv.

um malefni Kvennalistinn 39. gr. stjskr.

Landsbanka Islands

hf.

Rannséknarnefnd til 06.04.1993 | Framsoknarflokkurinn | J& Skv. 39. gr. stjskr.

ad rannsaka radningu Alpydubandalagid

framkvaemdastjora Kvennalistinn

rikissjonvarpsins

Rannsékn almalsins 15.10.1990 | Samtok um jafnrétti Ja sj6 manna

og félagshyggju ranns6knarnefnd

samkveemt akvaedum
39. gr.
stjornarskrarinnar

Rannsoknarnefnd til 04.03.1988 | Alpydubandalagid Ja Sj6 manna nefnd.

ad kanna hvort Domsmalaradherra

starfsmenn skipar formann,

logreglunnar virdi stjornmalaflokkar sex

fridhelgi einkalifsins pingmenn.

Rannséknarnefnd til 09.12.1985 | Alpyduflokkur Ja sj6 manna

ad kanna vidskipti Bandalag rannsoknarnefnd

Hafskips hf. jafnadarmanna samkveemt akvadum
39.gr.

stjornarskrarinnar

199 eitad var i 6llum reedum og pingskjélum i vefleitarvél Alpingis (1-137 16ggjafarpingi) ad malum sem
h6fou ad geyma ordid ,,rannsoknarnefnd* i einhverri mynd. Gagnagrunnurinn neer aftur til arsins 1974 i

tilviki reeda en lengra i tilviki malsheita?
200 Fytt tvisvar, einnig 12.03.2008.
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Titill

Dagsetning

Stjérnmalaflokkur

I stjornar-

Tegund nefndar

andstodu
Rannsoknarnefnd til 09.12.1985 | Alpydubandalagio Ja sj6 manna
a0 kanna vidskipti rannséknarnefnd
Hafskips hf. samkvamt akveedum
39. gr.
stj6rnarskrarinnar®®
Nefnd til ad kanna 20.11.1985 | Bandalag Ja Niu manna nefnd.
okurl&nastarfsemi jafnadarmanna
Alpyduflokkurinn
Nefnd til ad kanna 15.10.1985 | Bandalag Ja Niu manna nefnd
rekstur jafnadarmanna skipud pingménnum
Innkaupastofnunar allra flokka.
rikisins
Rannséknarnefnd til 18.10.1984 | Alpyduflokkurinn J& Skv. 39. gr. stjskr.
ad rannsaka afskipti Alpydubandalagid
rddherra og Bandala
embattismanna af 'afnaéargwanna
rekstri oldglegra ) o
ﬂtvarpsst(’java Kvennalistinn
Rannsoknarnefnd til 30.10.1978 | Sjalfstaedisflokkurinn | Nei Sjo manna
ad kanna rekstur pingmannanefnd.
Sambands islenskra
samvinnufélaga
Rannsoknarnefnd til 17.10.1978 | Alpydubandalagid Ja Sjo manna
ad kanna rekstur pingmannanefnd.
Flugleida og
Eimskipafélags
islands
Rannséknarnefnd til 25.11.1976 | Alpydubandalagio Ja Fimm manna
ad rannsaka pingmannanefnd. Skv.
innkaupsverd a vérum 39. gr. stjskr.
pingnefnd til ad 12.10.1976 | Alpyduflokkurinn Einn pingmadur ar
kanna framkvamd hverjum pingflokki
domsmala
Ranns6knarnefnd 08.11.1973 | Samtok frjalslyndra Ja Fimm manna
vegna 0g vinstri manna pingmannanefnd skv.

landhelgisgaslu

39. gr. stjskr. einn fra
hverjum flokki

201 [ pingsalyktunartillégunni var tekinn fram sa moguleiki ad efri deild myndi kjésa sams konar nefnd.
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I stjornar-

Titill Dagsetning | Stjéornmalaflokkur andstéau Tegund nefndar

Rannsoknarnefnd til 25.02.1971 | Alpydubandalagio Ja Sjo manna nefnd.

kdnnunar & hégum (sélfraeding,

fanga 16gfraeding, lekni,
fulltrda fanga, fulltria
fangavaroa, fulltria
démsmalaraduneytisins
og fulltria fra
samtokunum Vernd)

Rannséknarnefnd 23.10.1969 | Alpydubandalagio J& Fjogurra manna

vegna Frams6knarflokkurinn pingmannanefnd skv.

Barfellsvirkjunar 39. gr. stjskr.

Ranns6knarnefnd 21.10.1968 | Alpydubandalagid Ja Fjogurra manna

vegna kaupa & pingmannanefnd skv.

Sjéalfstaedishisinu 39. gr. stjskr.

Rannsoknarnefnd & 28.02.1967 | Framsoknarflokkurinn | Ja Sj6 manna

&sokunum um pingmannanefnd skv.

tranadarbrot 39. gr. stjskr.

utanrikismala-

nefndarmanna

Rannséknarnefnd a 28.02.1967 | Framsoknarflokkurinn | Ja Sjo manna

asokunum um pingmannanefnd skv.

tranadarbrot 39. gr. stjskr.

utanrikismala-

nefndarmanna

Skipun 22.03.1961 | Alpyodubandalagio Ja Fimm manna

rannséknarnefndar til pingmannanefnd skv.

a0 rannsaka vidskipti 39.gr

vid Axel Kristjansson stjornarskrarinnar.

og h/f Asfjall

Fjarreiour 18.01.1961 | Sosialistaflokkurinn Ja Fimm manna

S6lumidstodvar pingmannanefnd skv.

hradfrystihtsanna, 39. gr

skipun nefndar skv. stjoérnarskrarinnar.

39.gr.

stjornarskrarinnar

Skipun 03.03.1958 | Alpydubandalagio Ja Fimm manna

rannséknarnefndar til pingmannanefnd skv.

rannséknar & 39. gr

verslunarvidskiptum stjornarskrarinnar.

vid herlid

Bandarikjanna og

verktaka

Rannsoknarnefnd um | 20.12.1945 | Framsoknarflokkurinn | Ja Fjogurra manna

atridi vardandi 6ryggi pingmannanefnd

landsins domsmalaradherra til
adstodar

Rannséknarnefnd 11.11.1943 | Sésialistaflokkurinn Ja Fimm manna

vegna eydileggingar & rannsoknarnefnd

kjoti og 66rum
neyzluvérum

pingmanna skv. pa 34.
gr. stjskr.
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Tafla 2 Skipadar rannséknarnefndir
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202 Efsta rod fengin fra Andri Arnason, o.fl., Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, bls 205.

203 Tyeer nefndir voru skipadar, hvor med fimm pingmenn.
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