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1.0 Inngangur

[slensk réttarframkvaemd ber pess augljos merki ad almennt sé vidurkennt ad lita megi til
pbeirra gagna og sjonarmida sem standa utan vid texta akvadisins og getur haft pydingu vid
talkun pess.® Gogn pessi nefnast einu nafni l8gskyringargégn og mikilvaegust peirra eru
greinargerdir sem almennt fylgja lagafrumvérpum. Greinargerdin  sem  fylgdi
stjérnskipunarlégum nr. 97/1995 var itarleg og hefur komid nokkud vid sogu i domum
Heestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis vid tulkun & mannréttindaakveedum
stjornarskrarinnar. Efnistok pessarar ritgerdar er veegi l6gskyringargagna vid talkun 74. gr.
stjornarskrarinnar i domum Haestaréttar og Aalitum umbodsmanns Alpingis. 74. gr.
stjérnarskrarinnar breyttist vid setningu stjornskipunrlaganna nr. 97/1995 og fylgdi itarleg
greinargerd med greininni eins og 6drum stjornarskrarakveedum, um pad hvernig atti ad tulka
hana. | 6llum peim malum sem reifud eru hér ad nedan kemur greinargerdin vid sogu en
einnig koma adrar tegundir l6gskyringargagna vid sogu svo sem nefndaralit og umraedur a
Alpingi. Skodad verdur hversu mikil ahrif pessi gogn hafa a talkun 74. gr. stjérnarskrarinnar
og hvort pau hafi jafnvel dvenju mikid veegi vegna pess hversu matskennd 74. gr.
stjornarskrarinnar er. Hugtak eins og almannahagsmunir sem finna ma i 74. gr
stjornarskrarinnar er nokkud opid og mismunandi skodanir um inntak pess. 74. gr.
stjérnarskrarinnar veitir borgurunum akvedin réttindi og pvi kann ad vera meira svigrum til ad
lita til 16gskyingargagna en pegar um ipyngjandi akvadi er ad reeda.> Adur en ad démurinn og
alitin verda tekin til umfjéllunar verdur bakland ritgerdarinnar Gtskyrt. I kafla 1.1 er fjallad
um logskyringarferlid og hugtakid 16gskyring utskyrt. 1 kafla 2 verdur fjallad um
l6gskyringargdgn og mismunandi skilning & hugtakinu. Einnig verda reifud rok med og & moti
notkun 16gskyringargagna. | kafla 3 verdur fjallad um stjérnarskrana og hvernig han skuli
tulkud og mannréttindadkveaedin tekin sérstaklega fyrir. Einnig vedur stutt almenn umfjollun
um 74. gr. stjornarskrarinnar. | kafla 4 verda svo domur Hastaréttar fra 14. ndvember 2002
Hrd. 2002, bls. 3686 (nr. 167/2002) reifadur og einnig prju alit umbodsmanns Alpingis, par
sem reynt verdur ad varpa ljosi & veegi logskyringargagna vid tulkun & 74. gr.

stjornarskrainnar i 6llum pessum malum.

! Rébert R. Span6: Tulkun lagaakvada, bls. 93.
? Rébert R. Span6: Talkun lagakvaeda, bls. 147-148.



1.1 Almennt um talkun lagaakvaeda

Logskyringarfraedi er skilgreind sem su adferd vid Grlausn lagalegs agreinings sem i raun er
notud i réttarframkvaemd, par sem tekin er afstada til merkingar lagaakvadis i hverju einstoku
mali. Logskyring er sa pattur hinnar lagalegu adferdar sem felur i sér lysingu & peim
sjonarmidum sem hafa i raun &hrif pegar s& tulkar og beitir lagadkvaedi sem hefur pad
verkefni med héndum ad skera Ur um &greining um gildandi rétt.> En f stuttu méli mé segja ad
l6gskyring sé su adgerd ad akveda hvada tilvik lagaregla neer yfir og hvada tilvik falla utan
hennar.* Légskyring er ekki visindalega taknileg adgerd heldur er l6gskyring
,,aoferdafraedilegt vidfangsefni par sem s& sem annast pad hverju sinni, tekur ekki ( og a ekki
ad taka) neina sjalfsteeda afstodu til sidferdilegs réttmeetis peirrar efnisreglu sem beitt er vid

arlausn agreiningsins.

Vidfangsefni peirra sem eru ad tulka 16g, er lysing og greining a
beirri heild regina og vidmida sem peir verda ad kunna skil 4.° begar sagnfraedilegar heimildir
eru talkadar pa er verid ao leita ad sannleik eda 6sannleik, t.d. hvort einhver atburdur hafi i
raun att sér stad eda hafi ekki att sér stad, med pekkingar- eda visindalegum skilningi. begar
16g eru talkud pa er pydingarlaust ad skilgreina verkefnid sem leit ad hinu rétta eda hinu ranga
i pekkingarlegum skilningi. Lagadkvaedi eru sett til pess ad skapa vidmid fyrir mannleg
samskipti, s& réttur sem er vidurkenndur i kjoélfar tulkunar lagaakvaedis er pvi ekki stadreynd
eins og a vid um sogulegar heimildir. Einungis er verid ad akvarda merkingu lagaakvaedis
vegna fyrirliggjandi agreinings milli manna um réttarstodu peirra og pegar sannleiksgildi
alyktunar um gildandi rétt reedst af pvi hvort si adferd sem notud var til ad komast ad
nidurstédunni njéti vidurkenningar i vidkomandi réttarkerfi. bad er pvi su adferd en ekki hin
efnislega nidurstada sem telst lagalega rétt pegar gildandi réttur er akvardadur.’

Rdébert notar i bdk sinni hugtakid 16gskyringaradferd yfir heildarferli 16gskyringar og
einstaka peetti pess. beir eru eftirfarandi. (1) Val a lagaakveedi, sem verdur andlag talkunar til
arlausnar &greinings, (2) afmodrkun & merkingarfredilegum ramma &akveedis, (3) val a

l6gskyringarsjonarmidum, sem til greina koma vid tulkun &kvaedis og (4) loks val &

Rébert R. Spand: Tulkun lagadkveeda, bls. 20-21.
David bor Bjérgvinsson: Légskyringar, bls. 13.
Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 24.
Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 27.
Rébert R. Spand: Tulkun lagaakvaeda, bls. 35-36.



l6gskyringarleid ad loknu heildsteedu mati pannig ad merking lagaakvaedis, pad er efnisreglan,
er akvedin ad virtum fyrirliggjandi atvikum malsins.®

Pegar agreiningur er um merkingu lagadkveedis parf ad leggja til grundvallar heildarmat &

samhengi lagaakvedisins og vid peer adstedur er samhengid oftast akvardandi vid tulkun
akveedisins. Heildarmat a samhengi lagadkveedis leidir til pess ad merking lagadkveedis, pad er
beirra orda og hugtaka sem texti pess endurspeglar, verdur ragin.’
Samhengi lagaakvada skiptist i innra og ytra samhengi, en saman eru petta pau sjonarmid og
upplysingar sem almennt er vidurkennt ad hafi eda geti haft ahrif pegar lagaakvadi er talkad.
Pegar horft er & lagadkvaedi Ut fra innra samhengi pess, er verid ad lita & merkingarlega,
rokfredilega og setningarfredilega afmoérkun orda og hugtaka. Pegar ytra samhengi
lagadkveedis er metid er horft til l6gskyringargagna, markmida lagaakveeda, tilurd og
addraganda peirra eda pa Utfra meginreglum laga. Innra og ytra samhengi lagaakvadis rennur
b6 mikid saman og oft getur verid erfitt ad adskilja petta tvennt.'® T pessari ritgerd er verid ad
leggja mat & veegi logskyringargagna vid tdlkun & 74. gr stjérnarskrarinnar i domum
Heestaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis og pvi er verid ad horfa & lagadkveedi Gtfra ytra
samhengi peirra.

Heildarmat & samhengi lagadkvaedis leidir til pess ad sa sem tulkar lagadkvaedid parf ad
velja 16gskyringarleid en hefdbundid er ad flokka peer nidur i prjar tegundir, almenn
I6gskyring, rymkandi 16gskyring og svo prengjandi l6gskyring™

Almenn l6gskyring kallast pad, pegar lagaakveedi er tulkad samkvaemt ordanna hljodan.
pegar almennri 16gskyringu er beitt pa eru hvorki ferri né fleiri tilvik feerd undir efnisreglu
akvadisins en fellur undir 4kveaedid samkveaemt almennri méalvenju eda sérfreedilegri.'?

Prengjandi 16gskyring kallast pad pegar, tilvik er ekki 1atid falla undir lagaakvaedi, pé ad
textaskyring gefi pad til kynna, og efnisregla akvadisins pvi akvordud prengra en lestur
akvadisins gefur til kynna.™

Rymkandi I6gskyring kallast pad pegar efni lagadkveedis er akvardad rymra en ordalag
bess gefur til kynna.™*

® Robert R. Span6: Tulkun lagadkvada, bls. 24.

° Rébert R. Spané: Tulkun lagadkvada, bls. 49.

1% Rébert R. Span6: Talkun lagaakvada, bls. 49-50.

' Rébert R. Span6: Tulkun lagaakvada, bls. 277-278.
2 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 97.
David pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 97.
David pér Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 108.
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2.0 Logskyringargogn
2.1 Hugtakid 16gskyringargogn.
Skiptar skodanir eru & milli freedimanna hvad hugtakid 16gskyringargogn stendur fyrir.
David Por Bjorgvinsson leggur rama merkingu i hugtakid 6gskyringargogn i bok sinni
Logskyringar, og notar hugtakid yfir 611 pau gégn sem geta gefid visbendingu um hvernig
skyra beri lagadkvaedi sem deilt er um. Skiptir hann pessum gégnum upp i prja flokka:
(1) Gogn sem er 6hjakveemilegt ad kanna og pau gogn eru texti lagabalks, malfarsleg atridi og
tilvisanir i 6nnur gogn svo sem pegar lagadkvaedi visa til annara dkveaeda i 6drum légum.
(2) Gogn sem er edlilegt og askilegt ad kanna og pau gégn sem David setur i pann flokk eru
fordemi, undirbdningsgdgn (eda pad sem er nefnt 16gskyringargdgn i pessari ritgerd) og
pjodréttarsamningar. (3) I pridja flokkinn falla svo gégn sem heimilt er ad taka mid af og sa
flokkur samanstendur af erlendum 16gum, undirbiningsgégnum og domaframkvemd,
fraediritum, Grlausnum umbodsmanns Alpingis og ad endingu stjérnsysluakvérdunum.*
Robert R. Spand byggir & prengri skilningi hugtaksins i riti sinu Talkun lagaakvaeda og
heldur sig par vid skodanir eldri fredimanna & bord vid Armann Snavarr. Undirbaningsgégn
sem verda til vio addraganda lagasetningar svo sem skyrslur, greinargerdir og alitsgerdir
sérfreedinga, greinargerdir med lagafrumvérpum, alit pingnefnda og framsdguraeda
flutningsmanns frumvarps og umradur pingmanna & Alpingi vid medferd frumvarpsins, eru
bau gogn sem teljast til I16gskyringargagna samkvamt hinum prénga skilningi & hugtakinu.
Rdébert nefnir helstu astaedur pess ad hann fer pa leid ad byggja & prengri skilningi hugtaksins
og eru peer i fyrsta lagi ad i réttarframkveemd er hugtakid yfirleitt notad i hinni prengri
merkingu. Robert greinir fra pvi i nedanmalsgrein i bok sinni Tulkun lagaakvaeda ad hann viti
einungis af einum démi par sem hugtakid 16gskyringargégn er notad i ramri merkingu, sbr.
Hrd 1989, bls 28., en par segir ordrétt: ,, Logskyringargdgn pau i pjodréttarsamningum um
mannréttindi.<< Einnig hafa eldri freedimenn flestir notad hugtakid i hinni prengri merkingu. i
annan stad nefnir Robert ad pad virdist fraedilega sskilegt ad gera greinarmun & gégnum sem
veitt geta upplysingar um léggjafarviljann annars vegar og hins vegar 6drum heimildum svo

sem ddémafordemum, alitum umbodsmanns Alpingis, skrifum fredimanna eda

> David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 37-54.



pjodréttarsamningum. En pessi gogn veita almennt ekki visbendingar um léggjafarviljann i
peirri merkingu sem hér er reedd. ™

Armann Snavarr byggir & prengri skilningi hugtaksins i bok sinni Almenn I6gfraedi.
Kemur fram i bok hans ad petta séu pau gogn sem helst segja til um léggjafaviljann og
vidhorf hans til lagadkvaeda. Telur Armann sému gogn til 16gskyringagagna og Robert gerir i
bok sinni.

I pessari ritgerd verdur byggt & hinum prengri skilningi & hugtakinu 16gskyringargdgn.
Verda pvi einungis skodud pau gogn sem teljast til 16gskyringargagna samkvaemt prengri
merkingu hugtaksins, og skodad hvert vegi peirra er i domum Haestaréttar og alitum

umbodsmanns Alpingis vid tulkun a 74. gr. stjérnarskrarinnar.

2.2 Rok med og & moti notkun l6gskyringargagna

Notkun l6gskyringargagna vid tdlkun lagaakvada er almennt vidurkennd l6gskyringaradferd i
norrenni  lagaframkveemd. Tiltdlulega stuttur lagatexti sem sidan er skyrdur i
l6gskyringargégnum mé kalla sameiginlegt einkenni & norrenni lagasmid.'

Nokkur rok standa til pess ad litid sé til 16gskyringargagna vid tulkun lagaakveaeda og
fyrst ber ad nefna peer stjornspekilegu roksemdir sem mala med notkun I6gskyringargagna
vid tulkun lagadkvaedis. Lagadkveedi getur ekki ordid til nema ad peir sem fara med vald til
bess ad setja reglur hafi asetning til setningu dkvaedanna. Ef lagt er til grundvallar ad stofnun
sem falid er ad setja reglur, vilji ekki ad paer reglur hafi lagagildi pa skiptir engu i hvada
tilgangi reglurnar voru settar. Stenst pad pvi ekki heilbrigda skynsemi ad tilteknir menn hafi
pad hlutverk, innan peirrar stofnunar, sem hefur pad hlutverk ad setja samfélaginu reglur, ef
bad skiptir engu hver atlunin er med setningu pessara reglna. Ef ekkert mark er tekid a vilja
pbeirra sem settu samfélaginu pessar reglur eru adsteedur svipadar og kylfa sé latin rada kasti
vid lagasetninguna. Ef gildi virks l6ggjafarvalds er virt, er ljost ad vilji I6ggjafans & ad skipta
mali vid tulkun lagadkveeda. Lagaakveaedi er samkveemt pessu viljayfirlysing og er pvi
naudsynlegt vid talkun pess i vafatilvikum ad lita til 16gskyringargagna sem geta veitt
upplysingar um pau radandi viohorf sem voru uppi vid sampykkt lagaakvaedisins.

[ 6dru lagi méa nefna svokollud lydradisrok fyrir pvi ad litid sé til 16gskyringargagna vid
talkun lagadkvaeda. En pau lysa sér i pvi ad pad er meiri hluti peirra sem kjornir eru & Alpingi

sem setja lagadkvaedin og peir koma fram fyrir meirihluta samfélagsins og tryggja ad

'® Rébert R. Span6: Talkun lagaakvada, bls. 98-100.
Y Armann Snavarr: Almenn logfreedi, bls. 381-400.
¥ Skali Magnusson: ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans*‘, bls. 374.
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viljaafstada meirihluta peirra sem kusu i sidustu alpingiskosningum radi pvi hvada reglur
skuli gilda. Liggi fyrir i 16gskyringargégnum hver vilji meirihlutans er um hvernig skuli tdlka
lagadkvaedi i vafatilvikum er pad andsteett pvi lydreedisfyrirkomulagi sem samfélagid hefur
valid sér, ad horfa fram hja pessum I6gskyringagbégnum.

[ pridja lagi méa nefna sjonarmidin um réttaréryggi og um greiningu rikisvalds. En pau
stydjast ekki vid pad ad lagadkveedi séu viljayfirlysingar. Med pvi ad leggja til grundvallar ad
lita skuli til 16gskyringargagna pa er verid ad skapa hagnytt teeki til pess ad draga ur svigrami
bess sem leysir Ur greiningi. Med pvi er geett ad réttaroryggi og dreift pvi valdi sem felst i pvi
ad akveda endanlega efnisreglu lagadkveeda med talkun. Einnig ma nefna ad pegar gengio er
at fra pvi ad lita skuli til 16gskyringargagna, pa sé heaegt ad hafa lagadkveedi styttri og
hnitmidadri og lagabalkarnir verda ekki eins torlesnir eins og i I6ndum par sem ekki er
almennt vidurkennt ad lita skuli til 16gskyringagagna vid talkun lagadkveeda og ma nefna
Bandarikin og England i pvi sambandi.*®

Gagnrok hafa pé verid sett fram gegn fyrrnefndum rékum sem mela med pvi ad litid sé
til 16gskyringargagna vid tulkun lagadkveeda. bau rok sem sett hafa verid upp @ méti hinum
stjornspekilegu roksemdum sem adur voru reifud eru tvipett, annars vegar pau ad pott vilji
I6ggjafans endurspegli viljayfirlysingu l6ggjafans pa pydir pad ekki ad vilja l6ggjafans sé ad
finna i 16gskyringargégnum. Og hins vegar halda sumir pvi fram ad fyrirbaerid 16ggjafarvilji
sé einfaldlega ekki til. Fjolskipud l6ggjafarsamkunda geti ekki viljad eitthvad i peim skilningi
ad pad hafi raunverulega pydingu fyrir pann sem &kvardar merkingu lagadkvaedis i
vafatilvikum. Rokin a moti lydraedisroksemdinni er st ad vilji 16ggjafans geti einungis komid
fram i texta lagadkvedis.

Med pvi ad horfa til annarra atrida en lagadkveedisins sjalfs, er verid ad lita framhja pvi
eina sem vissa er fyrir ad hafi att ad gilda sem 16g. Peir sem telja pad heimilt ad lita til
l6gskyringargagna vid tulkun lagaakveeda halda pvi p6 ekki fram ad 16gskyringargégn eigi ad
vikja texta lagadkveedis til hlidar ef honum og l6gskyringargégnum ber ekki saman, pvi er
ekki mikid hald i pessum motrokum. Métrokin gegn hagnytu roksemdunum sem byggdar eru
a réttaréryggi og greiningu valds eru pau ad pad sé grundvallarforsenda i réttarriki ad
begnarnir viti fyrirfram hvad er bannad og hvad ekki. begar litid er til annars en textadkvaedis
begar vafi er vid tllkun lagaakveedis pa sé krofum réttarrikis ekki fullnaegt. Réttarrikid meelir

med pvi ad samfélagspegnarnir geti treyst pvi ad 16ggjafinn meini pad sem hann segir. Pessi

¥ Rébert R. Span6: Talkun lagaakvada, bls. 116-121.



rok hafa mest ahrif pegar afstada er tekin til pess hvort og pa hvada pydingu upplysingar ar
l6gskyringagdgnum hafa vid tGlkun lagadkvaeda.?

Pa ma beeta pvi vid ad 36. gr. pingskaparlaga veitir peirri almennt vidurkenndu adferd vid
tulkun lagadkvaeda ad rétt sé og heimilt ad lita til upplysinga i greinargerd med
lagafrumvorpum akvedna loghelgan umfram onnur 16gskyringargégn. En i 36. gr. segir ad
med hverju frumvarpi skal fylgja greinargerdo med umfj6éllun um tilgang peirra og skyringar
med hofudakvedum.”

Einnig ma beeta pvi vio ad Mannréttindadomstoll Evropu  hefur talkad
Mannréttindasattmala Evropu pannig ad pad fari ekki i baga vid 7. gr hans ad talka matskennd
refsidkveedi med hlid af undirbuningsgégnum. Domstollinn telur ekki &steedu til ad einskorda
athugun sina vid texta akvedisins, heldur leggur heildstett mat & fyrirsjaanleika hennar ad
teknu tilliti til ddmaframkveemdar um talkun refsiheimildainnar sbr. MDE, Kokkinakis gegn
Grikklandi, 25. mai 1993 (14307/88) og eftir atvikum maoguleika pess sem akara beinist ad,
ad hafa adur leitad sér 16gfraedi adstodar um inntak og gildissvid refsiheimildarinnar sbr. t.d.
MDE, Rieg gegn Austurriki, 25. mars 2005 (63207/00).% bar sem Mannréttindadémstollinn
telur heimilt ad lita til 16gskyringargagna vid matskennd refsiakvedi, pratt fyrir regluna um
fyrirsjaanleg og skyr refsidkveedi, pa er liklega litid pvi til fyrirstodu ad hann liti til
I6gskyringargagna vid talkun & 68rum lagadkveedum, par sem minni hagsmunir eru almennt i
hafi.

3.0 Um tulkun a dkveedum stjérnarskrarinnar

3.1 Almennt

Stjornarskra lydveldisins islands var sett 17. joni &rid 1944 med stjornskipunarldgum nr.
33/1944. Var han sett med nokkud sérstokum heetti en han var fyrst sampykkt af Alpingi med
sama hetti og almenn 16g. Sidan var hdn borin undir pjodaratkveedi par sem hin hlaut
sampykki meiri hluta kjoésenda og sampykkti Alpingi svo pingsalyktun um gildistoku hennar i
kjolfarid. Fyrsta stjornarskra islendinga var po stjornarskrain fra 1874 en heiti hennar var
,stjornarskra um hin sérstaklegu malefni islands.< En Island var pa alfarid undir stjorn
Danakonungs og bar stjornarskrain pess merki. I kjolfar sambandslaganna fra 1918 fékk

island vidurkenningu sem fullvalda riki og hlaut pvi stjornskipun pess ad breytast i verulegum

2% Rébert R. Span6: Talkun lagaakvada, bls. 121-127.

*! Rébert R. Span6: Talkun lagaakvaeda, bls. 106.

*2 Rébert R. Spano: ,,Stjérnarskrain og refsiabyrgd : (sidari hluti) meginreglan um skyrleika refsiheimilda<¢,
bls. 32.
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atrioum. Var pvi ny stjornarskra sett arid 1920 med stjornskipunarlégum 9/1920. Hét hun
stjérnarskré konungsrikisins islands.?®

Helstu grundvallarreglur um stjérnskipulag rikisins er ad finna i stjornarskranni. pessar
grundvallarstefnur eru reistar & akvednum hugarstefnum. Hafa pear hugarstefnur sumar
hverjar, einnig legid til grundvallar hinum eldri stjornarskrdm og eiga sumar raetur sinar ad
rekja til stjornfrelsishugsjona atjandu aldar. Sum hofudeinkenni stjornskipunarinnar byggjast
b6 & venju, t.d. reglan um pingraedi en han er ekki oréud med beinum heetti i stjornarskranni
en & sér pé stod i henni.?*

[ 1. mgr. 79. gr. stjornarskrérinnar er sagt til um pad hvernig stjérnarskranni skal breytt en
henni verdur ekki breytt nema breytingin sé sampykkt af tveimur pingum og verda ad fara
fram alpingiskosningar i millitidinni. Markmid pessa akveadis er ad sporna vid vanhugsudum
stjornarskrarbreytingum.? Faeinum akvadum stjérnarskrarinnar ma pé breyta med almennum
I6gum sbr. 2. mgr. 35. gr. um samkomutima Alpingis og 3. mgr. 64. gr. um gjoéld manna sem
standa utan trafélaga, og njota pessi stjornarskrarakvaedi pvi ekki meiri verndar en almenn
l6g.%°
[ tilefni 50 ara lydveldis & Islandi, sampykkti Alpingi med alyktun 17. juni 1994, ad stefnt
skyldi ad pvi ad ljuka endurskodun alls VII. kafla stjérnarskrarinnar fyrir naestu reglulegu
alpingiskosningar. Markmidin med stjornarskrarbreytingunum sem komu fram i greinargerd
med pingsalyktun fra 17. jani 1994 voru pripett. | fyrsta lagi ad efla, samhafa og samreema
mannréttindadkvaedin pannig ad pau gegni betur hlutverki sinu ad vera vorn almennings i
samskiptum vid pa sem fara med rikisvald. [ 6dru lagi ad feera 4kvaedi kaflans i natimalegra
horf. Og i pridja lagi er bent & ad parft sé ad endurskoda mannréttindadkveaedin med tilliti til
beirra alpjodalegu skuldbindinga sem island hefur undirgengist.?’

pétt almennt hafi verid talid ad islensk 16g og par med talin stjornarskrain hafi verid i
samraemi vid Mannréttindasattmala Evropu pegar hann var sampykktur fyrir hond islands &rid
1963, pa 6x su skodun medal manna med timanum, ad islensk 16ggjof tryggdi ekki réttindi
negjanlega samkvemt samningnum. Samningurinn var pvi logfestur med logum um
Mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994. | athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laga nr.
62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu kom fram si skodun ad logfesting

mannréttindasattmalans hafi liklega pau ahrif ad rikari tilhneiging verdi en adur ad beita ramri

2 Olafur Jéhannesson: Stjornskipun islands, bls. 88-89.
** Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 24.

% Olafur Jéhannesson: Stjornskipun islands, bls. 89.

?® Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfradi, bls. 82.

77 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2073.



skyringu a stjornarskranni til samremis vid mannréttindasattmalann, par sem stjornarskrain
veeri stuttord og komin vel til &ra sinna. Nefndin sem undirbjo frumvarpid med I6gum nr.
62/1994 taldi ad logfesting mannréttindasattmalans naegdi po ekki ein og sér til pess ad
tryggja réttindi samkveemt sattmalanum og veri naudsynlegt ad breyta akvaedum i
mannréttindakafla stjornarskrarinnar og tryggja pessum réttindum pa stjérnskipulegu stédu
sem akvadi stjornarskrarinnar hafa. Ymsar alpjodlegar nefndir hofdu lyst peirri skodun sinni
ad &kveedi islensku stjornarskrarinnar gengju ekki neagilega langt til pess ad vernda pau
réttindi sem talin eru felast i samningnum.?® Einnig hofdu fallid nokkrir afellisdémar hja
Mannréttindadomstol Evropu par sem 16g & islandi voru ekki talin tryggja pau réttindi sem
Mannréttindasattmalinn tryggdi t.d. i mali MDE, Sigurdur Sigurdarsonar gegn Islandi, 30.
joni 1993 (16130/90). bar sem talid var ad Island hafdi brotid gegn 11. gr.
mannréttindasattmalans.

Med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 fylgdu itarlegar athugasemdir i greinargerd med
frumvarpinu og einnig itarlegt nefndaralit, par sem markmid breytinganna komu fram og
einnig fylgdi hverju &kveedi itarlegar skyringar um hvernig skyldi tulka &kvadin og hvers
vegna peim var breytt a pann hatt sem raun ber vitni. Athugasemdirnar med 12. gr.
frumvarpsins sem vard ad 74. gr. stjérnarskrarinnar eru engin undantekning fra pessu og
kemur hadn p6 nokkud vid sogu vid talkun Heestaréttar og umbodsmanns Alpingis & 74. gr.

stjornarskrarinnar eins og fram kemur i kafla 4.

3.2 Tulkun stjornarskrarinnar

Oftast er talad um tveer mismunandi kenningar um pad hvernig stjérnarskrain skuli talkud,
annars vegar obreytileg skyring og hins vegar breytileg skyring og verdur nu fjallad stuttlega
um hvorn tulkunarkostinn fyrir sig.

Obreytileg skyring & stjérnarskranni felur pad i sér ad démstdlar hafi ekki svigram til ad
breyta inntaki akveaeda stjornarskrarinnar med pvi ad tulka hana eftir breyttum adstedum og
bj6dfélagshattum.”®  Stjornarskranni er @tlad ad vera traust og varanleg undirstada
stjornskipunar og pvi er ekki nema edlilegt ad fram hafi komid peer skodanir, ad ekki sé

heimilt ad tulka stjérnarskrana eftir pvi hvad tidarandi pj6dfélagsins breytist.*

% Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2080.
*® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 41.
%% Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 41.
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[ breytilegri skyringu felst pad hins vegar ad domstolar hafi svigram til pess ad tilka
akvaedi stjornarskrarinnar eftir pvi sem pj6dfélagspeettir og adstaedur breytast.®

Gaukur Jorundsson rekur i bok sinni Um eignarnam ad veigamikil rok standi til pess ad
lita verdi til pjodfelagslegrahatta og skodana sem rikjandi eru & hverjum tima vid talkun &
eignarnamsakvaedi  stjornarskrarinnar. Kemst Gaukur ad  peirri  nidurstéou  ad
stjornméalaskodanir hafi haft ahrif vid talkun & eignarndmsakvaedi stjornarskrarinnar i gegnum
tidina.** Ma sja pad & rannsokn Gauks & démum Hastaréttar sem varda eignarnamsakvedi
stjornarskrarinnar, ad Haestiréttur virdist adhyllast breytilega skyringu & stjornarskranni ad
minnsta kosti a eignarndmsakvadinu. Sidari tima domaframkveemd stydur pessa nidurstoou
hans og & petta einnig vid um onnur &kveedi stjornarskrarinnar sbr. démaframkveemd i
kringum adskilnadardémana sbr. munur & annars vegar Hrd. 1987, bls. 356. Og hins vegar
Hrd. 1990, bls. 2

Jon Steinar Gunnlaugsson lysir peirri skodun sinni i bokinni Deilt & démarana, ad hann
telji ad hafna etti 6llum fravikum fré texta stjornarskrarinnar ef fravikin leida til ryrnunar &
vernd borgaranna fyrir rikisvaldinu. Ef fravik fra texta stjornarskrardkveedanna eru
naudsynleg til ad tryggja borgurunum vernd fra rikisvaldinu pa eru fravik fra texta
stjornarskrarinnar miklu fremur réttletanleg.®® Af pessu ma rada ad Jon Steinar hallist frekar
ad Obreytilegri skyringu & stjérnarskranni og ad hann telji einungis réttleetanlegt ad vikja fra
beinum texta hennar ef pad tryggir borgurunum pa vernd sem augljdslega er stefnt ad.

Kenningarnar um breytilega og ébreytilega skyringu hafa badar nokkud til sins ageetis og
um leid og gera verdur pa krofu til démstola vid talkun peirra & stjornarskranni, ad peir hafi i
heidri paer grundvallarhugmyndir sem han var i upphafi reist &, pa verda domstolar p6 ad taka
mid af breyttum stjornmalahugsunum og pjodfélagshattum. Annars er hett vid pvi ad
stjérnarskrain verdi ekki su kjolfesta i réttarskipuninni sem henni er ztlad ad vera. bvi parf ad
finna hinn gullna medalveg & milli breytilegrar og 6breytilegrar skyringar.®*

Pridja kenningin er po til um talkun stjornarskrarinnar en um hana hefur ekki verid mikid
ritad i islenskum fraediritum. Pessi kenning er kollud sidferdisleg kenning um skyringu
stjérnarskrar i bok David Pors Bjorgvinssonar Logskyringar. Sidferdiskenningin um skyringu
stjérnarskrarinnar byggist a pvi ad sidferdi hljéti ad méta talkun a stjérnarskranni 6fugt vio
hinar tveer kenningarnar sem adur voru nefndar. Kenningin felur i sér ad i mérgum malum

geti s stada verid uppi ad réttarheimildir og hugmyndir um rétta beitingu peirra geti ekki veitt

! Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 46.

%2 Gaukur Jérundsson: Um eignarnam, bls. 400.

** J6n Steinar Gunnlaugsson: Deilt & démarana, bls. 136-137.
** David b6r Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 136.
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svor sem allir geta verid sammala um ad séu hin réttu. Og verdi domarar vid pessa adstéou ad
lita til sjonarmida sem byggd eru & heimspekilegri greiningu um sidferdi og stjornmal. i
kenningunni felst jafnframt ad akvoroun domara vid pessar adstedur geti ekki verid
sidferdislega hlutlaus og reyndar ad einfaldlega sé engin sidferdislega hlutlaus adferd til pegar
kemur ad tulkun akveeda stjornarskrarinnar sem veitir sidferdislega hlutlaus svor. Gildir petta
baedi um domara sem adhyllast ihaldsamar skodanir og jafnframt p4 sem adhyllast frjalslyndar
skodanir en allir byggja peir afstédu sina & peim hugmyndum um sidferdi og stjornmal sem
beir hver um sig adhyllast.*®

[ bok sinni Stjornskipunarréttur segir Gunnar G. Schram ad stjornarskrain hafi ekki ad geyma
nein fyrirmeali um pad hvernig han skuli talkud, en slikt er pekkt ur stjornarskrdm annara
landa. Vid skyringu & islensku stjornarskranni skal pvi fara eftir almennum
logskyringarreglum.®

Almenn l6gskyringarregla norraens réttar og par med islensks, er ad tulka eigi landslég i
samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar. Pad kemur ekki fram hja Gunnari hvort petta eigi
einnig vid um stjérnarskrana en af ordum hans um ad almennar I6gskyringareglur eigi ad
gilda um stjérnarskrdna ma draga pa alyktun ad hann telji svo vera. Kom légskyringarregla
pbessi einnig fram i domum Haestaréttar sbr. Hrd. 1992, bls. 401, og einnig eftir gildistoku
stjornskipunarrlaganna nr. 97/1995 i Hrd. 2000, bls. 4480 (nr. 125/2000). Donsk
réttarframkveemd ber pad med sér ad 6logfestir pjodréttarsamningar geti ekki haft ahrif vid
talkun & donsku stjérnarskranni og er litid & skyringarregluna pannig ad han eigi adeins vid
um almenn 16g.%’

Rébert R. Spand adhyllist donsku leidina og er ekki samméla pvi ad tulka eigi
stjornarskrana i samremi vid alpjédlegar skuldbindingar nema stjornarskrargjafinn hafi
sérstaklega gert rao fyrir pvi, eins og kemur fram i bok hans Tulkun lagaakvaeda og einnig i
grein hans um 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar® ad edlilegt sé ad almenn lagaakvadi sem
sett eru af Alpingi séu talkud i samraemi vid peer alpjodlegu skuldbindingar sem sami adili
(Alpingi) hafi gengist undir. Sé reglan hins vegar notud vid talkun stjornarskrarakveeda pa er
loggjafinn  med stadfestingu pjédréttarsamninga ad hafa bein réttarleg ahrif & efni
stjornarskrardkveeda an adkomu stjornarskrargjafans. bad faer pvi ekki stadist

grundvallarreglur stjérnskipunar islands ad démstélar notist vid pessa l6gskyringarreglu vid

Davio bor Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 336

Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 33.

David bor Bjérgvinsson: ,,Beiting Hastaréttar Islands 4 16gunum um Mannréttindasattmala Evropu**, kafli 3.
Rdbert R. Spano: ,,Akvadi 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar um bann vid 6mannudlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu‘
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talkun stjornarskrarinnar vegna pess eins ad Alpingi hafi gengist undir alpjodlegar
skuldbindingar. Eitthvad meira parf ad koma til t.d. tilvisun til pessara alpjodlegu

skuldbindinga i 16gskyringargégnum.*®

3.3 Tulkun mannréttindadkvada stjornarskrarinnar

Sjalfsteedisyfirlysing nylenda Nordur — Ameriku 4. jali 1776 er talin helsti upphafspunktur
ferlis sem st6d langt fram & naestu 6ld. Einkenndist petta timabil af skrasetningu ymissa
grundvallarréttinda i stjornarskrar, t.d. breyttum stjornarhattum, afnami einveldis,
frelsisréttindum borgaranna og vidurkenningu & pvi ad allt rikisvald veeri sprottid fra pjodinni.
island fékk ekki sina fyrstu stjornarskra fyrr en 1874 og var hin sett einhlida af Kristjani 1X.
Danakonungi. Mannréttindadkveedin voru ordrétt pyding & mannréttindadkvedum doénsku
stjornarskrarinnar fra 1866.%

Mannréttindi njéta nu verndar i stjornarskram flestra lydraedispjoda. Mannréttindi eru
fyrst og fremst frelsisréttindi einstaklinganna, p.e. um rétt peirra til ad haga lifi sinu,
skodunum eda athéfnum ad eigin vild, an pess ad rikisvaldid skipti sér af.
Mannréttindadkvaedin eru byggo a peirri skodun, ad ménnum beri nattdrulegu edli samkvaemt
tiltekin réttindi, sem verdi ekki med réttum I6gum af peim tekin.**

Stjérnarskrana ma kalla kjolfestu pjodfélagsins en sama hversu vondud han er pa getur
han aldrei stadid til lengdar ef hun verdur algerlega andsted rikjandi hugarstefnum og
pjodféelagsskodunum. Séu slik straumhvorf i pjodfélagi virt ad vettugi og stjornarskranni
haldid dbreyttri pa dagar hin uppi og verdur ad daudum bokstaf.*?

Akvedi hennar eru pvi almennt ordud og veita akvedid svigrim til pess ad stjornskipun
préist i samreemi vid parfir pjodfélagsins an pess ad til purfi stjérnarskrarbreytingar og &
stjornarskrain ad vera lifandi afl i samfélaginu.*®

Talkun mannréttindadkveaeda stjornarskrarinnar er medal vandmedférnustu verkefna
stjornskipunarréttarins og hefur reynt a hlutverk domstéla i peim efnum i & rikari mali a
sidustu tuttugu arum. EJli mannréttindadkveedanna er nokkud serstakt en peer eiga ad vera
beedi réttarreglur og palitiskt markmid. Mannréttindadkveaedin eru ad jafnadi stuttord og eru

sett fram i knoppum og kjarnyrtum stil, og setja fram meginreglur, nanari Gtfaerslu er sleppt,

** Rébert R. Span6: Tulkun lagadkvaeda, bls. 250-251. Sja einnig Rébert R. Spané: ,, Akvadi 1. mgr. 68. gr.
stjérnarskrarinnar um bann vié 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu‘‘ , bls. 640-641.

Bjorg Thorarensen: ,,Edli mannréttindareglna i stjérnarskranni og eftirlitshlutverk domstola‘®, bls. 88.
Olafur J6hannesson: Stjornskipun islands, bls. 426.

Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 80.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: mannréttindi:, bls, 96
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og reiknad med pvi ad han birtist i almennri 16ggjof. Oll hugtok mannréttindadkveedanna sem
eru morg hver mjog opin, purfa domstélar ad talka og fylla inntak peirra vid Urlausn méla sem
pau varda. Deemi um hugtok sem parf ad tulka eru, t.d. hvad eru almannahagsmunir eda
hvernar er naudsynlegt ad banna eitthvad samkvaemt logum.**

Visireglur  eins og mannréttindaakveedi  stjornarskrarinnar  Iata  sérstokum
skyringarsjonarmidum og reynir vid talkun slikra akveda meira & sjonarmid sem kalla ma
politisk en eiginlegar 16gskyringarreglur. Eru petta rdmt ordadar meginreglur sem mjog
verdur ad fylla med talkun.*®

Almenna reglan er pé ad vid talkun mannréttindaakveedanna gilda mestmegnis sému
sjonarmid og eiga vid um Onnur akveedi i stjornarskranni. Fredikenningar um tulkun
mannréttindareglna i stjornarskrdm hafa pé bent & ad grundvallarmunur getur verid a afstédu
til talkunar & mannréttindareglum eftir pvi hvada sjonarmid rikja um edli slikra reglna.

Tvo sjénarmid hafa verid sett fram, annars vegar sjénarmidid um reglusetningu og hins
vegar sjonarmidid um grunngildi. Sjonarmidid um reglusetningu felur i sér ad talka beri
mannréttindadkveedin eins og adrar lagareglur eftir hefdbundnum adferoum. Texti akvaedanna
er pungamidja tdlkunarinnar eins og pegar notadar eru hefdbundnar, hlutraenar
skyringaradferdir. L6go er ahersla a hver merking orda og hugtaka var pegar akveadin voru
samin og hvorki erlendur réttur né pjodréttarsamningar hafa mikil ahrif nema peir hafi haft
hugmyndafraedileg ahrif i pvi samhengi eda & pad umhverfi sem pau voru samin i.
Sjonarmidin um grunngildi stjornarskrarinnar byggjast & undirliggjandi grunngildum sem
réttarskipanin hvilir a. pessi grunngildi eru ekki fastakvedin og reedst efni peirra ekki
eingdngu af texta dkvaedanna heldur er einnig litid til markmida peirra og anda peirra.
Akvadin taka mid af adstedum eftir pvi sem samfélagid proast og hugarstefnur sem og
bjoafélagsskodanir breytast. Minna er lagt upp ur pvi hverjar adsteedurnar voru pegar akveaedin
voru sett og litid er meira til markmida peirra. Vilji stjérnarskrargjafans sem kemur fram i
texta dkveedanna og l6gskyringargdégnum skiptir mali vid talkun peirra en atilokar po ekki ad
andi og markmid peirra gangi framar. bjodaréttur, préun i rétti annara rikja og Oskradar
meginreglur geta haft mikil ahrif & talkun akveedanna.

[sland er i hopi peirra rikja par sem démstolar hafa fert sig nokkud fra pvi ad tdlka
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar Gt fra sjénarmidum um reglusetningu yfir i pad ad
tulka pau eftir sjonarmidum um grunngildi. Sama ma segja um 6nnur Evropuriki og hefur

samvinna Evropurikja & ymsum svidum ytt undir pessa proun.

* Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: mannréttindi:, bls. 94-95.
* Déra Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku mannréttindasattméla Evropu og beiting i islenskum rétti*¢, bls. 167.
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Helstu roksemdir fyrir pvi ad talka mannréttindadkvaedi Gt fra sjonarmidum grunngilda
byggjast & pvi upprunalega markmidi peirra ad studla ad velferd, heill og frelsi borgaranna.
Med pvi ad tdlka stjdrnarskranna i samraemi vid breyttar pjodfélagsadstedur pa er minni heetta
& ad han missi tengsl vid samfélagid og borgarana.

Hins vegar eru helstu roksemdirnar fyrir pvi ad tdlka mannréttindadkvaedi eftir
sjonarmidum um reglusetningu ad beiting stjornarskrarakveeda purfi ad vera fyrirsjanleg og i
pbvi felst réttardryggi. Einnig er heetta & pvi ad jafnveegi milli I6ggjafarvalds og domsvalds
raskist ef domstolar fara ad akveda of mikid hvad felst i mannréttindadkveedunum hverju sinni
0g gangi par med inn a verksvid loggjafans. Motrokin vid pessu eru aftur @ moti ad med pvi
ad taka mid af breyttum pjodfélagsadsteedum (eins og sjonarmid um grunngildi mzala med) pa
veitir pad borgurunum meiri vernd en ef haldid er vid upprunalegt gildissvid akveedanna sem
getur midast vid aldagamlar adstadur.*®

Fyrir stjornarskrarbreytingarnar ario 1995 méa segja ad Heestiréttur hafi beitt
hefdbundnum tdlkunar sjénarmidum byggoum & 6breytilegri skyringu, textaskyringu og etlun
stjornarskrargjafans, med undantekningum pé sbr. Hrd. 1992, bls. 1962. Eitt af markmidum
breytingarlaganna fra 1995 var ad taka mid af peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem island
hafdi gengist undir. Haldid var vid pa stefnu ad hafa akvaedin stutt og i kndppum og
kjarnyrtum stil og nanari atfeerslu & réttindunum sleppt og atlast til ad pau myndu birtast i
almennri 16ggjof. Logskyringargdgn med stjornskipunarlégunum nr. 97/1995 bera pad med
sér ad mannréttindardkvaedin geymi akvednar grundvallarreglur og einnig er visad til
akvedinna 6skradra grundvallarreglna i islenskri stjérnskipan.

Ekki er vafi 4 ad samkvemt pvi sem fram kemur i 16gskyringargdgnunum adhyllist
stjornarskrargjafinn sjénarmid um ad hugtok stjornarskrarinnar hvili a &kvednum
grunngildum. Kom fram i athugasemdum med hverju stjornarskrarakvadi ad vid leit & inntaki
peirra skyldi lita til alpjodlegra mannréttindasamninga um sama efni. Af pessu ma sja ad
stjornarskrargjafinn vildi ad domstodlar tulkudu stjornarskrana i ljosi alpjodlegra skuldbindinga
og hafa démstolar synilega breytt talkunaradferdum sinum i samraemi vid petta. Er petta mikil
breyting fra pvi hvernig islenskir domstolar leitudu loggjafarviljans vid talkun &
lydveldisstjérnarskranni fra 1944 sem aldrei fékk efnislega umfjéllun & Alpingi.

Pessi proun var pé hafin hja Heestarétti adur en stjornskipunarlogin nr. 97/1995 toku gildi

sbr. Hrd. 1990, bls. 2. Domstolar hafa einnig tekid mid af tulkun Mannréttindadémstals

*® Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur: mannréttindi:, bls. 96-99.
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Evropu um inntak og gildissvid ymissa hugtaka t.d. fundafrelsi i 3. mgr. 74. gr.
stj6rnarskrarnar sbr. Hrd. 1999, bls. 3386 (65/1999).*

Adur fyrr toldu freedimenn ad pott sum mannréttindadkvaedin veeru ordud med peim haetti
ad atla megi ad i peim felist loford eda fyrirheit um t.d. félagslegt eda efnahagslegt 6rygai,
felist i peim i raun einungis stefnuyfirlysingar sem einstaklingar geti ekki byggt réttarkrofur a.
I kjolfar stjornskipunarlaganna sem sett voru 1995, hafa pessi réttindi sem &dur fyrr voru
taldar stefnuyfirlysingar an réttarlegrar pydingar, 6dlast aukid veegi. Démaframkvemd sidustu
ara synir ad haegt er ad byggja einstaklingsbundinn rétt & naer éllum mannréttindaakvaedum
stjornarskrarinnar.*®

I domi Haestaréttar fra 1988, Hrd. 1988, bls. 1532. var ordud merkileg l6gskyringarregla
um pad hvernig 16g sem takmarka mannréttindi skuli tulkud ,,lagadkvaedi sem takmarka
mannréttindi verda ad vera Otvired. Sé svo ekki, ber ad tdlka pau einstaklingi i hag, pvi ad
mannréttindadkvaedi eru sett til verndar einstaklingunum en ekki stjornvoldum.* Med
ordinu lagadkveedi & Haestiréttur liklegast vid badi almenn 16g sem og stjornarskrarakveedi.
Pvi ma draga pa alyktun af pessari 16gskyringarreglu ad pegar stjornarskrarakveedi skerda

mannréttindi pa purfi pau ad vera skyr, annars skuli tulka pau borgurrunum i hag.

3.4Um 74. gr. stjérnarskrarinnar

74. gr. stjornarskrarinnar verndar félaga og fundafrelsi. Greinin hljédar svona:
,,Rétt eiga menn & ad stofna félog i sérhverjum I6glegum tilgangi, par med talin
stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad sekja um leyfi til pess. Félag mé ekki leysa
upp med radstofun stjérnvalds. Banna ma p6 um sinn starfsemi félags sem er talid hafa
6ldglegan tilgang, en hofda verdur pa an astedulausrar tafar mal gegn pvi til ad fa pvi
slitid med domi.
Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med 16gum méa p6 kveda & um slika skyldu ef pad
er naudsynlegt til ad félag geti sinnt I6gmeeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda
réttinda annarra.
Rétt eiga menn & ad safnast saman vopnlausir. Légreglunni er heimilt ad vera vid
almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggveent pykir ad af
beim leidi dspektir. “*

*’ Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur: mannréttindi:, bls. 102-108.
* Bjérg Thorarensen: ,,E8li mannréttinda i stjornarskranni og eftirlitshlutverk domstola‘‘, bls. 96-97.
* Déra Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku mannréttindasattméala Evropu og beiting i islenskum réttic, bls.155.
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Akvedi um vernd félagafrelsis var tekid upp i stjornarskra islands fra arinu 1874 og var
fyrirmynd pess ad finna i donsku stjornarskranni fra 1849. Akvadid stod obreytt fra 1874,
pangad til ad mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar var breytt &rid 1995 med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995. Nyja akveedid er sama efnis og pad gamla ad pvi
undanskyldu ad i 2. mgr. akvaedisins er kvedid a um rétt manna til ad standa utan vid felog, en
akvaeoi pess efnis hafdi ekki verid ad finna i stjornarskranni adur. Ad auki var fundafrelsi sett
i somu grein og felagafelsid, ad fyrirmynd Mannréttindasattméala Evrépu.

Afellisddomur Mannréttindadoémstdls Evropu fra arinu 1993, i mali MDE, Sigurdur
Sigurdarsonar gegn Islandi, 30. juni 1993 (16130/90) par sem talid var ad Island hefdi brotid
gegn 11. gr. mannréttindasattmalans med pvi ad skylda mann til ad vera i félagi, var hvatinn
ad pvi ad taka hid svokallada neikvaeda félagafrelsi upp i stjornarskrana. Akvadid um
fundafrelsi i 3. mgr. 74. gr. var breytt litillega vid stjérnarskrarbreytinguna 1995, en dkvadid
var adur ordrétt samhljéda samsvarandi akveedi donsku grundvallarlaganna fra 1849.

Félaga og fundafrelsi eru medal stjornmalalegra grundvallarréttinda i lydraedispjodfélagi
par sem félagastarfsemi og fundir eru naudsynlegur vettvangur skodana skipta i opinberri

umraedu.>

4.0 Veegi l6gskyringargagna vid tulkun a 74. gr. stjornarskrarinnar.
4.1 Almennt.

I pessum kafla verdur domur Heestaréttar fra 14. névember 2002, Hrd. 2002, bls. 3696
reifadur og reynt ad skoda hvert veegi l6gskyringargagna var vid talkun héradsdéms & 74. gr.
stjornarskrar. En Haestiréttur stadfesti héradsdominn med visan til forsendna. Einnig verda
prja alit umbodsmanns Alpingis reifud med sama markmidi fyrir augum. 74. gr.
stjornarskrarinnar er nokkud matskennd og pvi kunna l6gskyringargogn ad hafa aukid veegi
vid tulkun hennar. Einnig veitir 74. gr. stjérnarskrarinnar borgurunum akvedin réttindi og pa
kann ad vera meira svigram til pess ad lita til I6gskyringargagna en pegar um ipyngjandi

akvaedi er ad reda og verdur pvi reynt ad skoda hvort st sé reyndin i pessum malum.™

*® Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 589-90.
> Rébert R. Span6: Tulkun lagadkveda, bls. 147-148
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4.2 Domar og alit.

[ domi Haestaréttar Hrd. 2002, bls. 3696 (167/2002) kom til alita hvort verkfallsréttur veeri
stjornarskrarvarinn og ef svo veri hvort verkfallsrétturinn veeri skilyrdislaust varinn af

stjornarskra og var 74. gr. hennar medal annars talkud med hlidsjon af 16gskyringargdégnum.

Hrd. 2002, bls. 3696 (167/2002): A krafdist pess ad vidurkennt veeri ad stéttarfélogum innan
rada pess veeri, pratt fyrir akveedi 1. gr., 2. gr. og 3. gr. laga nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna
og fleira, heimilt ad efna til verkfalls og ad akvordun gerdardoms samkveemt somu légum rédi
ekki kjorum fiskimanna i pessum félogum. Hélt A pvi fram ad med setningu laga nr. 34/2001
um kjaramal fiskimanna og fleira, hefdi verio brotid gegn samningsfrelsi og verkfallsrétti
stéttarfélaga sem verndad veeri af 74. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 11. gr.
mannréttindasattmalans sbr. 16g nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu. Vid talkun & 74.
gr. leit héradsdomur (en Haestiréttur stadfesti héradsdominn med visan til forsendna hans), til
athugasemda i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995 og
sagdi  héradsdomur  ordrétt: , Akvaedi  mannréttindasattmalans njota  ekki  stodu
stjornskipunarlaga. Med visan til greinargerdar med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr.
97/1995 um breytingu & stjornarskrdnni og doma Haestaréttar um talkun & akvaedum
stjérnarskrar pykir rétt ad talka félagafrelsisakvaedi 74. gr. stjornarskrar med hlidsjon af 1. og 2.
mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans. Samkvaemt framangreindum athugasemdum vid 74. gr. i
greinargerd med frumvarpinu verdur akvaedio ekki talid veita félagafrelsi minni vernd en 11. gr.
mannréttindasattmalans gerir rad fyrir. Med visan til vidtekinnar talkunar a 1. og 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans verdur ad tulka 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar svo ad akvadid verndi
ekki einungis rétt manna til ad stofna stéttarfélég heldur verndi pad einnig frelsi stéttafélaga til
ad standa vord um og tryggja hagsmuni félagsmanna sinna. Samningsfrelsi félaganna er leid ad
sliku marki og nytur pvi sérstakrar verndar. Lita verdur svo 4 ad verkfallsrétturinn sé i peim
skilningi hluti af samningsfrelsi peirra pegar litid er til pess edlis hans ad hann er I6gbundin leid
til ad knyja gagnadila til ad ganga til samninga.‘ Hér kemst héradsdomur ad peirri nidurstodu
ad verkfallsréttur sé verndadur af 74. gr. stjornarskrar. Um pad hvort pessi vernd veeri
skilyrdislaus sagdi héradsdomur: Med hlidsjon af 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans, 2.
mgr. 75. gr. stjérnarskrérinnar og peim alpj6dasamningum um félagsleg réttindi sem lita m4 til
vid skyringar & 74. og 75. gr. stjornarskrarinnar, verdur 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar ekki
talinn fela i sér skilyroislausa vernd verkfallsréttar stéttarfélaga. Hins vegar verdur ad lita svo &
ad samningafrelsi verkalydsfélaga og beitingu verkfallsréttar megi adeins skerda med légum og
pvi adeins ad uppfylltum samberilegum skilyroum og fram koma i 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans.*© Neest skodadi héradsdomur hvort 16g nr. 34/2001 um kjaramal
fiskimanna og fleira, uppfylltu pessi skilyrdi 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans. Leit
héradsdémur bzadi & framsoguraedu sjavaritvegsradherra og greinargerdar med frumvarpi pvi
sem vard ad l[6gum nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira, og komst ad peirri nidurstédu
ad pau efnahagslegu sjonarmid sem par var lyst sem asteedu pess ad 16g voru sett a verkfall
adildarfélaganna hafi verid pad haldg6d ad heimilt veeri vegna almannahagsmuna ad setja bann
a med 16gum & verkfall og verkbann adildarfélaganna og takmarka par med verkfallsrétt peirra.

Héradsddémur talkar 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar med hlidsjon af 1. og 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans en fyrirmali eru um pad i athugasemdum i greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlogunum nr. 97/1995. Ma liklega segja ad pessi
akveedi mannréttindasattmalans hafi haft arslitaahrif & talkun 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar
en par segir ekkert um pad, hvort verkfallsréttur skuli njota verndar stjérnarskrar. P& segir i
dominum ad ekki megi takmarka pessi réttindi sem 74. gr. og 75. gr. veita nema ad
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uppfylltum peim skilyrdum sem 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans kvedur a um. En
athygli skal vakin & pvi ad i stjornarskranni er ekki dkvaedi sambeerilegt pvi sem er i 2. mgr.
11. gr. mannréttindasattmalans. Taldi héradsdomur ad pau efnahagslegu rok sem komu fram i
l6gskyringargdégnum med I6gum nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira uppfylla pessi
skilyrdi 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans. Héradsdomur teygir sig nokkud langt til pess
ad fella verkfallsrétt undir vernd 74. gr. Liklega vegna skyrra fyrirmala sem ma finna i
athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlégum 97/1995 og
domaframkvemdar Haestaréttar par sem stjornarskrardkveedi hafa verid tulkud med hlidsjon
af alpjédlegum skuldbindingum, pa taldi héradsdomur sér heimilt og rétt ad tulka
stjornarskrdna med pessum heatti. Af pessu ma sja ad l6gskyringargogn hafa &samt
domafordeemum Haestaréttar liklega haft urslitadhrif & talkun 74. gr. stjérnarskrarinnar i pessu

mali.

Alit umbodsmanns Alpingis UA 23. April 2002 (3204/2001).
Umbodsmadur tok ad eigin frumkvaedi til athugunar hvort skylda til ad greida hlutfall af
hraefnisverdi inn & sérstakan greidslumidlunarreikning smabata og radstdfun peirrar greidslu

til Landssambands sméabataeigenda samrymdist félagafrelsisakvadi stjornarskrar.

UA 12. april 2002 (3204/2001): Pbad fyrsta sem umbodsmadur skodadi var hvort
greidsluskyldan faeli i sér skyldu til félagsadildar. Umbodsmadur rakti 74. gr. stjérnarskrarinnar,
l6gskyringargdgn og démaframkvaemd. Pa rakti hann akvaedi 11. gr. Mannréttindasattmala
Evropu og nidurstodur nefndar Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) um skyringu & dkvaedum
sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess. Umbodsmadur rokstuddi nidurstédu
sina um ad greidsluskyldan faeli i sér skyldu til félagsadildar m.a. vid umfjéllun i greinargerd
med 12. gr. stjornskipunarlaga nr. 97/1995. [ &litinu segir medal annars: AJd virtum
framangreindum sjonarmidum, sem radin verda af logskyringargognum ad baki 74. gr.
stjérnarskrarinnar, tel ég rokrétt ad ganga Ut fra pvi ad légbundin skylda til greioslu fjar til
hagsmunafélags kunni, a.m.k. i &kvednum tilvikum, ad fela i sér fyrirkomulag sem gangi gegn
peirri meginreglu sem fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrérinnar hefur ad geyma sem pa purfi
ad réttlaeta & grundvelli peirra fyrirmala sem fram koma i sidari malsl. sama akvadis. Eg tel rétt
ad itreka ad nefnd 16gskyringargdgn ad baki stjornarskrardkveedinu benda med skyrum heetti til
pess ad tilvist skyldu til ad ,,greida framlog™ til tiltekins félags verdi talin hafa pydingu vid mat
& pvi hvort um sé ad raeda slika adstodu ad logum. Eg legg & pad &herslu ad enda pétt ordalagid
»skylda til adildar” i fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. virdist vid fyrstu syn, am.k. i prongum
skilningi, vera takmarkad vid ad monnum sé gert skylt ad vera medlimir i félagi verdur su
alyktun dregin af samhengi akvedisins vid sidari malsl. somu greinar og af framangreindum
I6gskyringargdgnum ad pad kunni ad strida gegn peirri grundvallarreglu sem akvaedid hefur ad
geyma og tilgangi hennar ef ménnum er med 16gum gert ad ,,greida framlog™ til tiltekins félags
enda pott peim sé ekki jafnframt beinlinis skylt ad vera medlimir i pvi félagi. Verdur ekki annad
sed en ad Haestiréttur hafi i framangreindum démi H 1998:4406 lagt slikan skilning til
grundvallar. Vid petta mat verdur pa m.a. ad hafa i huga tengsl réttar manna til ad standa utan
félaga og skodanafrelsis, sbr. framangreind ummeli i greinargerd med frumvarpi til
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Einnig verdur ad lita til pess hvort med sliku fyrirkomulagi sé
vegid ad rétti manna til ad stofna annad félag i samsvarandi tilgangi, eins og pad er ordad i
athugasemdum greinargerdar ad baki 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, med pvi ad
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skylda pa til ad greida til akvedinna félaga sem peir ef til vill kjésa ekki ad stydja eda vera
patttakendur i. pessari alyktun til frekari studnings minni ég a ad rok standa til pess ad hafa hér
hlidsjon af peim reglum pjédaréttar um félagafrelsi sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til
ad undirgangast vid skyringu & 74. gr. stjornarskarinnar.

Med hliosjén af ordalagi 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, l6gskyringargdgnum, domi
Heestaréttar H1998:4406, og pjodréttareglum um félagafrelsi, sbr. 2. gr. sampykkar ILO nr. 87
um félagafrelsi og verndun pess, kunni 16g sem meela fyrir um skyldu afmarkads hops manna til
ad inna af hendi fjarmagn til tiltekins hagsmunafélags, enda pétt ad greidendum sé ekki skylt ad
gerast medlimir i pvi félagi ad ganga gegn peirri meginreglu sem leidir af dkveaedi fyrri malsl. 2.
mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar nema ad hun fullnaegi peim skilyrdum sem koma fram i sidari
malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.*

Neest vék umbodsmadur sér ad pvi hvort 16g nr. 24/1986 um greidslumidlun innan
sjavarutvegsins uppfylltu pau skilyrdi sem koma fram i sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar. Taldi umbodsmadur af ordalagi sidari malsl. 2. mgr. 74. qgr.
stjérnarskrarinnar og logskyringargégnum meetti rada ad prju skilyroi pyrftu ad vera uppfyllt til
ad heimilt veeri ad skylda mann til adildar ad félagi samkveaemt fyrri malslid dkvaedisins. Rakti
umbodsmadur pessari nidurstddu sinni til studnings athugasemdir greinargerdar med frumvarpi
bvi er vard ad stjornskipunarldgum nr. 97/1995 og framsdguredu fyrsta flutningsmanns
frumvarpsins sem vard ad stjornskipunarlogum nr. 97/1995 sem flutt var & 63. pingfundi, 19.
desember 1994. Med visan til pessara logskyringargagna taldi umbodsmadur ad félagsskyldan
pyrfti i fyrsta lagi ad vera I6gbundin, i 66ru lagi ad vera naudsynleg til ad félagid geeti sinnt
akvednu hlutverki i pagu almennahagsmuna eda réttinda annarra. [ pridja lagi pyrfti petta
hlutverk félagsins ad vera logmalt. Umbodsmadur skodadi pvi naest hvort 16g nr. 24/1986 um
skiptaverdmeti og greidslumidlun uppfylltu pau skilyrdi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjérnarskrarinnar ad i 16gum skuli malt fyrir um megingrundvoll og afmdérkun & hlutverki sliks
félags og ad pessi légmeltu hlutverk séu naudsynleg i pagu almannahagsmuna eda vegna
réttinda annarra. Nidurstada umbodsmanns var ad a légum nr. 24/1986 yroi ekki séd ad
loggjafinn hafi tekid afstoou til pess hvort og pa hver eigi ad vera megingrundvéllur og
afmoérkun & sérstoku hlutverki Landssambands smabataeiganda i pagu almannahagsmuna eda
réttinda annarra. Lagdi umbodsmadur aherslu & pad ad pott 16g nr. 46/1997, um Tryggingarsjod
sjalfsteett starfandi einstaklinga og 16g nr. 6/1996, um Siglingastofnum islands gerdu rad fyrir
pvi ad landssambandid tilnefndi menn til setu i nefndum og radum a vegum hins opinbera, geta
slik lagaakveedi ekki ein og sér ad mati umbodsmanns falid i sér afstodu ldggjafans til pess ad
félagio gegni tilteknu hlutverki i pagu almannahagsmuna eda réttinda annara sem fullnaegir
skilyrdum sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Nidurstada umbodsmanns var pvi sl
ad verulegur vafi léki a pvi ad tilhégun 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 uppfylltu par kréfur sem
sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrérinnar gerir.

Ljost er ad i pessu aliti umbodsmanns Alpingis hofou 16gskyringargogn talsverd ahrif. Um

pbad hvort skylda til ad greida framldg til félags geeti jafngilt skyldu til adildar pa hafdi

greinargerdin med 12. gr. frumvarpsins sem vard ad stjornskipunarlogum 97/1995 liklega

arslitaahrif. En i greinargerdinni er fjallad um rokin ad baki logfestingu hins neikvaeda

félagafrelsis. | greinargerdinni segir ad su stada geti komid upp hér & landi ad manni yrdi gert

skylt ad eiga adild ad félagi sem starfadi ad malefnum gagnstett sannferingu hans og

skodunum og honum jafnvel gert ad greida framlog til pess. En ordalag 2. mgr. 74. gr.

stjornarskrarinnar bendir ekki til pess ad greidsluskylda geti jafngilt skyldu til adildar ad

félagi og visar umbodsmadur pvi til samhengis akvadisins og i l6gskyringargdgn til ad
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komast ad peirri nidurstddu ad greidsluskylda geti jafngilt skyldu til adildar ad felagi og pvi
um rymkandi 16gskyringu ad reeda sbr. ord hans:

.. ordalagid ,,skylda til adildar” i fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. virdist vid fyrstu syn, am.k. i
prongum skilningi, vera takmarkad vid ad monnum sé gert skylt ad vera medlimir i félagi verdur
su alyktun dregin af samhengi dkvaedisins vid sidari malsl. sdmu greinar og af framangreindum
l6gskyringargdgnum ad pad kunni ad strida gegn peirri grundvallarreglu sem akvadid hefur ad
geyma og tilgangi hennar ef monnum er med 16gum gert ad ,,greida framlog™ til tiltekins félags
enda pétt peim sé ekki jafnframt beinlinis skylt ad vera medlimir i pvi félagi.

Ordalag sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og logskyringargogn, badi
greinargerdin med 12. gr. laga nr. 97/1995 og framsogureda fyrsta flutningsmanns
frumvarpsins studdi pa nidurstédu umbodsmanns ad prju skilyrdi pyrftu ad vera fyrir hendi til
ad skylda metti mann til adildar ad félagi. Hér virdast 16gskyringargégn vera notud til
stuonings prengjandi 16gskyringar og sidari malsl. 2. mgr. 74.gr. tulkadur prongt borgurunum
i hag. Hafi félagid haft einhver l6gbundin hlutverk en pessi hlutverk voru ekki talin pad
veigamikil ad pau veeru naudsynleg vegna almannahagsmuna. petta er gott demi um ad
undantekningar frd peim grundvallarréttindum sem stjornarskrain veitir séu talkadar prongt.
Akvadid i heild sinni er tilkad borgurum i hag par sem takmarkarnirnar & réttindum peim
sem 74. gr. stjornarskrarinnar veitir eru talkadar prongt og skylda til greidslu til félags er talin
samsvara skylduadild i skilningi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og par med

réttindi borgara aukin.

I mali ekki Oliku alitinu hér & undan pa fjallar umbodsmadur Alpingis um hvort Gthlutun
byggdarkvota arid 2005/2006 hefdi verid samkveemt l6gum. beir sem voru ekki adilar ad
akvednum samningi komu ekKi til greina vid tillégugerd sveitarfélagsins £ um pad hverjum
skyldi uthlutad byggdarkvota. bvi purftu peir sem séttust eftir byggdarkvéta ad vera adilar ad
umraeddum samningi, og athugadi umbodsmadur m.a. hvort petta veeri brot a hinu neikvaeda

félagafrelsi sem kvedid er aum i 1. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.

UA 20. jali. 2007 (4771/2006): A kvartadi f.n. B og C ehf. og leitadi alits & pvi hvort
framkveemd sjdvarutvegsraduneytisins og sveitarfélagsins A & uthlutun byggdakvota hefdi verid
samkvemt I6gum. Umbodsmadur sagdi ad midad vid efni samningsins, réttindi og skyldur adila
ad honum, pé& svipadi honum um margt til sampykkta félags eda félagssamnings. Benti
umbodsmadur & ad med stadfestingu sinni & athlutun byggdakvoéta hefdi sjavarutvegsradherra i
reynd verid ad kveda & um skylduadild peirra sem gatu notid Uthlutunar byggdakvota samkvemt
samningnum. Umbodsmadur vakti athygli sjavardtvegsraduneytissins a akveedi 2. malsl. 2. mgr.
74. gr. stjérnarskérinnar og ad ekki yrdi séo ad i gildandi 16gum & peim tima sem samningurinn
var gerour ad loggjafinn hefdi tekid afstodu til pess ad hvort unnt veeri ad skerda félagafrelsi
manna ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
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Mali sinu til studnings visadi umbodsmadur i athugasemdir ar greinargerd med frumvarpi pvi

er vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995 og tok eftirfarandi upp Ur greinargerdinni:

I pvi sambandi verdur sérstaklega ad vekja athygli 4 ad med domi Haestaréttar uppkvednum 15.
desember 1988 var komist ad peirri nidurstddu ad réttur til ad standa utan félaga felist ekki
efnislega i akvaeedum nugildandi 73. gr. stjornarskrarinnar og taldist sa réttur ekki heldur & annan
hatt vera stjérnskipulega varinn pannig ad ekki meetti skylda menn til adildar ad félagi med
[6gum. Er pvi lagt til med pessu akveedi ad efnisleg breyting verdi beinlinis gerd ad pessu leyti
frd nugildandi reglum eins og domstolar hafa skilgreint inntak peirra, en fyrir pvi ma fera
margvisleg rok. Medal peirra ma benda & ad an takmarkana a kosti 16ggjafans til ad meala fyrir
um skyldu manna til ad ganga i félag getur su stada komid upp ad manni verdi gert ad eiga adild
ad félagi sem starfar ad malefnum gagnsteett sannfaeringu hans eda skodunum og greida jafnvel
framlég til pess. Halda ma fram med gildum rékum ad petta fengi ekki stadist akvaedi 1. mgr.
11. gr. frumvarpsins sem verndar skodanafrelsi manna. P4 ma benda & ad med skyldu til adildar
ad félagi kann ad vera vegid ad rétti manns til ad stofna annad félag i samsvarandi tilgangi, t.d.
ef girt er fyrir i sampykktum félagsins sem skylda er til ad ganga i ad sami madur geti um leid
verio i 6oru félagi med sambeerilegu markmidi. Einnig ma nefna ad peim rékum hefur verid
haldid fram ad réttur til ad standa utan félaga hlj6ti ad vera eins konar spegilmynd af réttinum til
ad stofna félog og geti pannig ekki stadist ad skylda manns til ad ganga i félag geti ordid
vidtaekari en bann vid pvi ad hann stofni félag.*

Umbodsmadur visadi i greinargerdina til rokstudnings peirri nidurstddu sinni ad neikveett
félagafrelsi nyti verndar stjérnarskrar og ad ekki yrdi séd ad l6ggjafinn hafi tekid neina
afstodu til pess ad unnt veeri ad fara pa leid ad uppfyllt yrdi pad skilyrdi sem kemur fram i 2.
malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrérinnar um ad logfesta purfi takmarkanir & heimildum
I6ggjafans til ad mela fyrir um skylduadild ad felogum. Liklega er ekki haegt ad ganga svo
langt ad segja ad greinargerdin hafi haft arslitaahrif & pessa nidurstédu umbodsmanns, en hin

studdi p6 talkun umbodsmanns & 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar.

Umbodsmadur talkadi 74. gr. stjérnarskrarinnar med hlidsjon af m.a. 16gskyringargbgnum i
mali UA 20. juli 2007 (4771/2006), er vardadi skylduadild ad Félagi fasteignasala.

UA 13. jali 2006 (4225/2004): i pessu mali kom til skodunar hvort 18. gr. laga nr. 99/2004 um
s6lu fasteigna, fyrirteekja og skipa, er laut ad skylduadild ad Félagi fasteignasala og greidslu
argjalds til félagsins bryti gegn peirri meginreglu 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarnar ad engan megi
skylda til adildar ad félagi. Umbodsmadur benti & ad svo virtist vera ad veigamestu
roksemdirnar fyrir skylduadild ad félaginu hefdu falist i rikum tengslum milli félagsins og
sérstakrar eftirlitsnefndar Félags fasteignasala sem stefnt var ad i upphaflegu frumvarpi. Skorid
var & pessi tengsl vio medferd frumvarpsins & Alpingi par sem tekin voru ut akvadi sem gerdu
rad fyrir pvi ad felagid legdi eftirlitsnefndinni til starfsmann og beeri kostnad af starfi hennar.
Eftir stodu pd nokkur hlutverk sem félagid hafdi samkvemt I6gunum og skodadi pvi
umbodsmadur hvort pessi hlutverk geetu réttlett pad ad fasteignasalar veeru skyldadir til adildar
ad félaginu og greidslu argjalds til pess. Sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar heimilar
fravik frd peirri meginreglu sem kemur fram i fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Umbodsmadur rakti &kveedi 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar og
athugasemdir sem fylgdu &kveedinu i greinargerd er fylgdi frumvarpi pvi er vard ad
stjornskipunarlégum nr. 97/1995 og ték hann eftirfarandi upp Ur athugasemdum greinargerdar
med frumvarp pvi er vard ad stjornskipunarlégum nr. 97/1995:
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L1 2. mgr. 12. gr. er lagt til ad akveedid um rétt manna til ad standa utan félaga verdi sett fram
med peim hetti ad i byrjun sé malt fyrir um pa meginreglu ad engan megi skylda til adildar ad
félagi, en i kjolfarid verdi nefndar tvenns konar undantekningar frd meginreglunni. Samkvaemt
ordalagi &kvaedisins yrdi heimildin til undantekninga i b4dum tilvikum h&d peim skilyrdum ad
um hana yrdi ad vera melt i 16gum og skyldan til félagsadildar yrdi ad vera naudsynleg til ad
viokomandi félag geeti sinnt hlutverki sem pvi veeri &kvedid med I6gum. Ad fullnegdum
pessum almennu skilyrdum meetti annars vegar skylda mann til adildar ad félagi vegna
almannahagsmuna. Vidmidunin um almannahagsmuni getur Oneitanlega virst vera nokkud
teygjanleg. Astaeda er po til ad taka sérstaklega fram ad atlast er til ad litid verdi & petta hugtak
sem nokkurs konar samnefnara hér fyrir pau atridi sem eru talin upp i 2. mgr. 11. gr.
Mannréttindasattmala Evropu og geta heimilad ad vikid verdi fra meginreglu peirrar greinar um
félagafrelsi. -

Fyrir 1a ad skyrt veeri kvedid & um adildarskylduna i 16gunum og pvi athugadi umbodsmadur
hvort 16g nr. 99/2004 um sélu fasteigna, fyrirteekja og skipa uppfyllti pad skilyrdi 2. mgr. 74. gr.
stjérnarskréarinnar ad teljast naudsynlegt til pess ad félagid geti sinnt 16gmeeltu hlutverki sinu
vegna almannahagsmuna. Hlutverk félagsins voru ad samkvamt 3. mgr. 18. gr. atti félagid ao
setja sidareglur fyrir fasteignasala, i 5. mgr. og 6. mgr. 18. gr. kom fram ad félagid kom fram
fyrir hond fasteignasala gagnvart domst6lum og stjéornvéldum um pau malefni sem stétt peirra
varda og beri kostnad af peim stérfum sem pvi eru fengin med légunum, i 6. mgr. 18. gr. var
meelt fyrir um ag félagiod geeti lagt a félagsmenn érgjald til ad standa straum af peim kostnadi, og
i 3. mgr. 3. gr. kom fram ag félagid atti ad tilnefna einn nefndarmann i préfnefnd fasteignasala.
Samkvaemt 19. gr. annadist félagid innheimtu eftirlitsgjalds og tilnefndi tvo nefndarmenn i
eftirlitsnefndina. Sagdi umbodsmadur eftirfarandi um pau hlutverk sem Félagi fasteignasala var
falid samkveemt I6gunum:

,,Pad ad loggjafinn feli tilteknu hagsmunafélagi ad sinna akvednum verkefnum getur pad ekki
eitt og sér leitt til peirrar alyktunar ad med pvi sé fullnaegt skilyrdum 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar pannig ad heimilt sé ad gera undantekningu fra meginreglunni um
stjérnarskrarvarinn rétt manna til ad standa utan félaga. Matid um hvort skylduadild er
naudsynleg vegna almannahagsmuna beinist ad greiningu a efnislegu inntaki peirra 16gmeeltu
verkefna sem félagi er falid ad sinna. Pad ad félaginu hafi verid falin einhver slik verkefni reedur
ekki urslitum ad minu aliti. Hef ég pa jafnframt i huga pa préun sem ordid hefur a seinni arum i
att til aukinnar réttarverndar & pessu svidi og vikid er ad i tilvithudum athugasemdum
greinargerdar ad baki 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Nidurstada umbodsmanns var su ad vafi
Iéki & pvi ad pau hlutverk sem Félag fasteignasala hafdi samkveemt 16gum nr. 99/2004 uppfylli
pau skilyrdi sem 2. mgr.74. gr. stjérnarskrarnar setur.

Umbodsmadur tdlkar 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar prongt borgurunum i hag i pessu aliti

og notar logskyringargbgn pvi til studnings. Ordalag sidari malsl. 2. mgr. 74. gr.

stjornarskrarinnar og l6gskyringargdgn gafu umbodsmanni visbendingu um hvada skilyrdi

burftu ad vera fyrir hendi til ad haegt veeri ad takmarka félagafrelsi manna i skilningi 2. mqr.

74. gr. stjornarskrarinnar. Skilgreindi hann nast hugtakid almannahagsmunir med hlidsjén af

2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans en pad er sérstaklega tekid fram i athugasemdum med

frumvarpi pvi sem vard ad stjornskipunarlogum 97/1995 ad pad skyldi gert. Komst

umbodsmadur ad vafi veeri & pvi ad pau hlutverk sem Félag fasteignasala hafdoi samkveaemt

logum nr. 99/2004 um soOlu fasteigna, fyrirtekja og skipa veeru naudsynleg vegna

almannahagsmuna. M4 pvi sja ad l6gskyringargégn hafi liklega haft talsvert veegi vid tulkun

umbodsmanns a 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar.
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5.0 Lokaord

Pegar domar Hastaréttar og alit umbodsmanns Alpingis sem varda 74. gr. stjornarskrarinnar
eru skodadir ma sja ad Heestiréttur visar ekki jafn itrekad i 16gskyringargégn og umbodsmadur
gerir. Liklega hafa 16gskyringargdgn p6 haft nokkur ahrif & talkun Haestaréttar a 74. gr.
stjérnarskrarinnar eftir ad stjérnskipunarlég nr. 97/1995 voru sett, pratt fyrir ad til peirra hafi
ekki verid visad i mérgum domum, en akvedid var ad skoda adeins déma par sem visad var
sérstaklega til 16gskyringargagna i pessari ritgerd.

Veagi logskyringargagna i 6llum peim malum sem rakin eru i pessari ritgerd er nokkud,
b6 er ekki haegt ad segja ad pau hafi haft jafn afgerandi ahrif i mali UA 20. jali 2007
(4771/2006) og i hinum premur malunum.

Logskyringargdgn eru notud til ad stydja pann tulkunarkost sem fellir undir 74. gr.
stjérnarskrarinnar réttindi sem af lestri akvaedissins eru ekki verndud i baedi Hrd. 2002, bls.
3696 (167/2002) og UA 23. April 2002 (3204/2001). betta er pd einnig gert i UA 20. jali 2007
(4771/2006) en par voru moérg onnur atridi sem hofou einnig mikid ad segja um nidurstéou
malsins. 1 mali UA 20. jali 2007 (4771/2006) hofdu logskyringargdgn hvad mest ahrif vid
talkun & inntaki hugtaksins almannahagsmunir og st upptalning sem er i 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmalans réd drslitum um ad hlutverk Félags fasteignasala var ekki talid
naudsynlegt vegna almannahagsmuna. | peim malum sem reifud eru i ritgerd pessari leiddi
talkun & 74. gr. stjoérnarskrarinnar med hlidsjon af 16gskyringargégnum alltaf til pess ad 74.
gr. stjornarskrarinnar var talkud borgurunum i hag, nema i Hrd. 2002, bls. 3696 (167/2002)
en par voru pau efnahagslegu rok sem l6g nr. 34/2001 um kjaramal fiskimanna og fleira,
byggdu &, voru talin uppfylla skilyrdi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr stjérnarskrarinnar sem var
talkadur med hlidsjon af 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans vegna skyrra fyrirmala i
athugasemdum i greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi sem vard ad stjérnskipunarlégum
97/1995. Logskyringargdgn virdast almennt af pessum malum ad deema vera notud til ad auka
vid vernd 74. gr stjornarskrarinnar frekar en hitt og mikid veegi peirra i pessum malum er
almennt borgurunum i hag. Samraemist petta pvi sjonarmidi sem sett var fram i kafla 1 ad
aukid svigram kann ad vera til ad pess ad litid sé til 16gskyringargagna pegar lagaakvedi veita
borgurum réttindi.

pPad sjonarmid hvort  veegi logskyringargagna sé meira vid tdalkun 74. gr
stjérnarskrarinnar vegna pess hve matskennd 74. gr. stjérnarskrainnar er, pa er erfitt ad segja
til um pad i ekki steerri ritsmid en pessari. En liklegt er ad pegar stjornarskrargjafinn setur
hugtak eins og almannahagsmunir i stjornarskrarakvaedi og svo skyr fyrirmeali um pad
hvernig skuli tulka hugtakid i greinargerd pa er liklegt ad etlast sé til ad veegi
I6gskyringargagna sé mikid.
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