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1 Inngangur

Andmelareglan er ein af grundvallarreglum islensks stjornsysluréttar.' I henni felst ad
malsadili, einstaklingur eda 16gadili, skal eiga kost & pvi ad tryggja 16gmeta hagsmuni sina og
réttindi med pvi ad kynna sér gogn mals, leiorétta fram komnar upplysingar, fera fram frekari
upplysingar og tja sig um malid adur en stjornvald tekur akvordun i pvi.”

bann 1. januar 1994 toku gildi stjornsysluldg nr. 37/1993 (hér eftir ssl.) hér & landi.
Med IV. kafla peirra var fyrst tekin i 10g almenn regla um andmelarétt malsadila vid toku
stjornvaldsdkvardana. Fram a0 peim tima hafdi andmelareglan gilt hér sem 6l6gfest regla po
med takmarkad gildissvid.’

Andmelareglan tilheyrir reglum stjornsysluréttarins sem fjalla um adilapatttoku vid
medferd mals (d. partsmedvirken). Per byggja & pvi sjonarmidi ad tryggja beri moguleika
malsadila & pvi ad vernda hagsmuni sina i samskiptum vid stjérnvold. Bent hefur verid 4 ad
andmelareglan hafi einnig pau ahrif ad gefa adila mals innsyn i mal sitt og moguleika a pvi ad
hafa dhrif 4 framgang pess. Einnig mé gera rad fyrir pvi ad tilvist hennar og beiting auki traust
almennra borgara 4 stj6rnsyslunni.*

[ pessari ritgerd er wtlunin ad syna fram & hvernig beita beri andmelarétti vid uppsogn
opinberra starfsmanna. [ 2. kafla verdur fjallad almennt um andmalaregluna. { 3. kafla verdur
flallad um 16g nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir
starfsmannalog). T 4. kafla verdur svo skodad hvernig andmelarétturinn birtist vid uppsogn
opinberra starfsmanna. Fjallad verdur um samleik starfsmannalaga vid akvedi
stjornsyslulaga, hvernig akvardanir um vinnusamband opinberra starfsmanna teljast
stjornvaldsakvardanir og hvada skilyrdi gerd eru svo andmalaréttur sé virkur og raunhafur.

5. kafla eru svo skodadar afleidingar pess a0 andmalareglan s¢ brotin og hlutverk skadabota.

2 Andmelaréttur
2.1 Almennt
Eins og fyrr segir er andmelareglan ein af grundvallareglum islensks stjornsysluréttar. Hin er

mikilvaegur pattur i pvi ad vernda hagsmuni einstaklingsins i skiptum hans vid stjornvold. I
kjolfar seinni heimstyrjaldar vard 6r proun i islensku samfélagi. St préun gerdi krofur til
itarlegrar 16ggjafar 4 ymsum svidum.” Framkvaemd og utfersla pessara laga var sett i hendur

stjornsyslunnar sem hlutadist til um hagi borgaranna med bodum, bonnum og margvislegum

! Rébert R. Spano: ,,broun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 365
2 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 36

? Olafur Johannes Einarsson: ,,Um andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 476

* Robert R. Spané: ,,proun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 365
> Pall Hreinsson: Stjornsyslulogin — skyringarrit, bls. 31



beinum adgerdum.® Log voru i sumum tilfellum ekki ndkveem um skilyrdi eda forsendur
stjornarathafna heldur veittu pau stjornvoldum heimild til ad beita frjalsu mati pegar pau toku
akvardanir um rétt og skyldu borgaranna. betta hafdi almennt i for med sér aukna haettu &
misbeitingu valds og akvordunum byggdum 4 gedpotta. Réttardrygginu var stefnt i haettu.”
pessu umhverfi spratt upp umraeda um vandada malsmedferd og athyglinni var beint ad pvi ad
reglur skorti sem tryggdu borgurunum lagmarksréttindi i samskiptum vid stjornvold.®
Andmelareglan er ein af peim reglum sem koma til méts vid borgaranna og tryggir peim
vandada malsmedferd.

Andmelareglan er pyding a4 danska hugtakinu ,,det kontradiktoriske princip*. Talid er
ad Theodor B. Lindal eigi heidurinn af pessari pydingu.’ I ritinu Logfreediordabok med
skyringum er pessi lysing gefin & andmaelareglu:

Regla um a0 adili mals skuli eiga pess kost ad geeta hagsmuna sinna med pvi ad kanna gogn

mals, tja sig um efni pess, framkomnar upplysingar og koma a framferi frekari upplysingum
adur en stjornvald tekur akvordun i pvi.'

baod er 1jost pegar ofangreind lysing er skodud ad pad sjonarmid sem helst liggur ad baki
andmelareglunni sé¢ pad ad tryggja moguleika adilans & pvi ad vernda og tryggja hagsmuni
sina i samskiptum vid hid opinbera."' Andmealareglan hefur einnig pann tilgang ad gefa adila
mals innsyn i og moguleika & ad hafa 4hrif 4 framgang malsins og par med & pann efnislega
grundvéll sem urlausn pess verdur byggd 4.'2 P4 er einnig vert ad minna 4 ad tilvist
andmelareglunnar eykur ad jafnadi traust borgaranna 4 storfum stjornsyslunnar.” Einnig eru
ord Bent Christensen lysandi fyrir kjarna andmalareglunnar en hann segir: ,,kernen i det
kontradiktoriske princip er et simpelt retfeerdighedskrav: at ingen ma demmes uhert.«'*
Andmelareglan er ekki sérislenskt fyrirbaeri heldur 4 hun sterkan grundvoll vida um
heim. [ Danmérku hefur hin verid 16gfest i 19. gr. donsku stjornsyslulaganna. Einnig hefur
hin verid 1ogfest i Noregi og Svipjod i stjornsyslulogum peirra. I enskum rétti byggist
andmelareglan 4 rotgroinni réttarvenju. Par gilda svokalladar formreglur sem kallast ,,natural

justice® og ein undirregla pess er audi alteram partem sem utleggst svo: ,,no person shall be

® Ingibjorg Rafnar: ,,Andmalareglan og stjérnsyslan®, bls. 150

7 Ingibjérg Rafnar: ,,Andmalareglan og stjornsyslan®, bls. 150

¥ Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 31

? Ingibjorg Rafnar: ,,Andmalareglan og stjérnsyslan®, bls. 151

19 Pall Sigurdsson: ,,Logfiwdiordabék med skyringum *, bls. 28

1 John Vogter: ,, Forvaltningsloven med kommentarer*, bls. 363

12 Steen Rensholdt: ,, Forvaltningsret “, bls. 393

13 Robert R. Spané: ,,broéun andmaelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 365 og John Vogter:
., Forvaltningsloven med kommentarer “, bls. 363

4 Bent Christensen: ,,Neevn og rad*, bls. 394



condemned without being given a reasonable opportunity for his case to be heard.“"” I bandariskum
rétti byggir andmeelareglan 4 5. vidaukagrein vio stjérnarskra Bandarikjanna sem meelir fyrir ad

enginn verdi ,,deprived of life, liberty or property without due process of law*.'°

2.2 Hin 6skraoa andmeelaregla
Adur en stjornsyslulog nr. 37/1993 toku gildi hér 4 landi gilti engin almenn sett andmzlaregla

i opinberri stjornsyslu pegar stjornvold toku éakvardanir um rétt eda skyldu manna.
Sérakvaedum um andmelarétt fjolgadi po jafnt og pétt en si préoun var almennt
handahofskennd. Snemma virtist po hafa verid tilhneiging til ad faera ut gildissvid settra
lagadkvaeda um andmelarétt.'” [ Hrd. 1936, bls. 145 var nidurstadan byggd 4 meginreglu um
andmalarétt. Malavextir voru peir ad S nokkur hafoi verid vistud 4 gedveikrahalinu 4 Kleppi.
Sjukrakostnadur sem hlaust af dvdl hennar hafdi verid o6greiddur og for yfirleknirinn & Kleppi
fram 4 pad vid oddvita Fremri-Torfustadahrepps ad hreppurinn greiddi pann kostnad.
Oddvitinn neitadi um greidslu og einnig ad vidurkenna sveitfesti S i hreppnum. Snéri
yfirleknirinn pa sér til syslumannsins i Hunavatnssyslu sem urskurdadi um sveitfesti S. 1
Haestarétti var komist svo ad ordi um pessa nidurstodu: ,,pad verdur ad teljast meginregla i
fatekralogum nr. 43 fra 1927, sbr. einkum 65. gr. og 57. gr. peirra ad yfirvald geti ekki
urskurdad skyldur 4 hendur sveitarfélagi samkv. logunum fyrr en forrddamonnum
sveitarfélagsins hefir verio gefinn kostur a ad taka afstoou til, hvort skyldan sé réttmeet eda
ekki.'® Pessa meginreglu braut syslumadur Hunavatnssyslu..“ Demdi Hestiréttur ad
urskurdur syslumanns vaeri markleysa og syknadi Fremri-Torfustadahrepp af krofum Klepps.
Af démi pessum var p6 ekki unnt ad draga alyktun um andmelareglu utan fatekralaganna.'
Hrd. 1948, bls. 246 voru malavextir peir ad A var forstodukona barnahalis. Barnaverndarad
taldi misfellur vera i rekstri pess og svipti A leyfi til rekstursins. I domi Heestaréttar segir:
,Verdur ad telja ad [A] hafi ekki, eins og 4 st6d ... fengid fullnaegjandi adstodu til ad skyra
mal sitt og gaeta réttar sins, &dur en urskurdur pessi var felldur ... bykir pvi, pegar af pessum
astedum, bera ad meta Urskurdinn oOgildan.“ Ekki kom fram 4 hvada réttarheimild
andmelarétturinn var byggdur 4 1 pessum domi og virdist hafa verid byggt & O6skrddri
andmalareglu, par sem andmalareglan i 16gum um barnavernd nr. 43/1932 atti ekki vid.*

Olafur Johannesson taldi 4 grundvelli pessara tveggja doma mega alykta sem svo ad réttarreglu

' Neil Hawke og Neil Parpworth: Introduction to administrative law, bls. 170

' William Burnham: Introduction to the law and legal system of the United States, bls. 213
17 Pall Hreinsson: Stjdrnsyslulogin — skyringarrit, bls. 162

'® Leturbreyting min

1 Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 215

2% pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 162



um andmelarétt gilti liklega pegar um veeri ad reda urskurdi eda adrar réttarskipandi
stjornarathafhir.?' Heestiréttur virdist i kjolfar pessara tveggja déma hafa lagt til grundvallar ad til
veeri 6skrad andmelaregla 4 svidi stjornsysluréttar. bratt fyrir pad var enn & reiki hversu ramt
gildissvid hun hefdi. Doémaframkvaemd skyrdi pad p6 smam saman.** Loks var pad svo 4rid 1980
ad domur gekk 1 Haestarétti par sem stjornvaldsakvordun var 6gilt af peirri asteedu einni ad brotid

hafi verid 1 baga vid hina 6skradu andmeelareglu, sbr. Hrd. 1980, bls. 1763.

Hrd. 1980, bls. 1763 Heimild var veitt fyrir eignarnami i landi HV ad Lagarfelli i Fellahreppi,
Nordur-Mulasyslu.  Hreppsnefnd  Fellahrepps  lagdi  beidni sina um  sampykki
félagsmalaraduneytisins til eignarnams a landi HV fyrir raduneytid an pess ad leita til HV og
gera honum grein fyrir pvi ad hin hyggoist leita heimildar til eignarndms. Skipulagsstjorn
rikisins sem fjalladi um erindi hreppsnefndarinnar ad tilhlutan raduneytisins veitti HV heldur
ekki kost 4 pvi ad gera grein fyrir vidhorfi sinu til beidninnar. Heestiréttur kemst svo ad ordi um
pessa malsmedferd: ,,Samkvamt pessu og par sem erindi hreppsnefndarinnar vardadi [HV]
miklu fjarhagslega, verour ad telja ad félagsmalaraduneytinu hafi borid ad veita stefnda feeri &
a0 skyra vidhorf sitt til malaleitunar hreppsnefndar, adur en pad réd malefninu til lykta, enda po
a0 petta sé ekki sérstaklega bodio i nefndri 27. gr. [skipulagslaga nr. 19/1964].

Fraedimenn voru & peirri skodun ad hin 6skrdda andmelaregla gilti en ad hun taeki ekki til
allra mala par sem teknar voru stjornvaldsdkvardanir. Var almennt talid ad malsadili aetti
andmelarétt i 6logfestum tilvikum ef mal vardadi mikilvega personulega eda fjarhagslega
hagsmuni hans, enda lzegi afstada hans ekki fyrir i gognum mals. > Robert R. Span6 i grein
sinni ,,pbroun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga® bendir enn fremur & ad
hin 6skrada andmalaregla hafi einnig att vid i malum sem voroudu stjornarskraarvarin réttindi
og akvardanir sem beindust ad beitingu refsikenndra vidurlaga.**

Pad er almennt vidurkennt ad enda pott athdfn eda radstofun stjornvalds verdi ekki
talin stjérnvaldsakvordun i merkingu 2. mgr. 1. gr. ssl. kunni stjornvaldi ad vera skylt ad veita
peim adilum sem malid vardar moguleika & ad tja sig 4 grundvelli hinnar 6skradu meginreglu.

Med logfestingu 13. gr. ssl. var pvi ekki komid i veg fyrir ad einstaklingar eda 16gadilar geti

21 Olafur Johannesson: Stjérnarfarsréttur, bls. 215

221 Hrd. 1948, bls. 434 var husaleigunefnd ekki talin hafa gett réttra adferda pegar hiin veitti adila ,,ekki kost 4
ad gaeta réttar sins“ adur en hin tok akvordun um ad taka hermannabragga leigunami. [ Hrd. 1965, bls. 789 sagdi
svo ,,...gagnafryjanda var ekki veittur kostur 4 ad lysa afstoou sinni til krofu adalafryjanda um medlag, skyra mal
sitt og geta réttar sins ad 6dru leyti, adur en fulltrai yfirsakadomara kvad upp medlagsurskurd a hendur honum
hinn 30. desember 1963. Ber af pessum sokum ad stadfesta nidurstodu fogeta um, ad medlagsurskurdurinn sé
ekki gild 16gtaksheimild. T Hrd. 1977, bls. 243 veittu byggingaryfirvold i Reykjavik A heimild til ad reisa bilskir
a4 160 sinni. Bygging pessi skyggdi a4 nagrannaeignina Gnitaness 8. Sagdi svo 1 domi Heestaréttar:
»Bygginganefnd Reykjavikur matti vera ljost ad, ad fravik pessi voru eiganda fasteignarinnar Gnitaness 8 1 6hag.
Var edlilegt ad veita eiganda hennar kost 4 ad tja sig um umsokn akearda um byggingarleyfid.« [ Hrd. 1978, bis.
782 var flugrekstraleyfi S afturkallad. Haestiréttur taldi ekki hafa verid 16gmaetar astedur til afturkollunarinnar og
einnig ad ekki hefdi verid gaett andmalaréttar adila. Sagdi svo i dominum: ,,pa er pess ad geta, ad vid
stjornarathofn pessa, sem vardadi mikla fjarhagslega hagsmuni gagnafryjanda, var pess eigi gett ad gefa honum
teekifeeri til ad skyra sjonarmid sin 4dur en afturk6llunin var radin.*

2 Bjorn b. Gudmundsson: Léghdkin pin, bls. 27 og Ingibjorg Rafnar: ,, Andmalareglan og stjérnsyslan®, bls. 158
# Rébert R. Spand: ,,proun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 370



att vidtaekari rétt 4 0logfestum grundvelli til ad setja fram andmeeli og tja sig um mal.” { Hrd.
1999, bls. 1298 (388/1998) taldi E, bondi a leigujordinni Pormddsstodum i Saurbaejarhreppi i
Eyjafjardarsveit ad framleidsluréttur hans hefdi verid skertur med 6logmatum heatti vid
uthlutun fullvirdisréttar, enda veri um ad reda réttindi sem nytu verndar sem eignarréttindi.
Gerdi E krofu um skadabaetur. [ forsendum héradsdoms, sem voru stadfestar ad pessu leyti hja
meirihluta Heaestaréttar, sagdi m.a. svo um pessa malsmedferd: ,[..] Akvordun
Framleidslurads var ekki stjornvaldsdkvordun sem 4 undir stjornsyslulég nr. 37/1993 sbr. 2.
mgr. 1. gr. laganna par sem fram kemur ad 16gin gildi ekki um samningu reglugerda né
annarra almennra stjornvaldsfyrirmela. Bar Framleidsluradi pvi ekki ad gefa [E] kost 4 a0 tja
sig samkvamt 13. gr. stjornsyslulaga.“ | sératkvadi eins domara af fimm sagdi po svo um
andmelarétt E: ,,[...] Verdur ad fallast & pad med [E], a0 hann hafi ekki notid pess

tjaningarréttar, sem efni stodu til, og almenn andmeelaregla pannig verid brotin.**°

2.3 Andmelaregla 13. gr. stjornsyslulaga
2.3.1 Almennt um stjornsyslulogin
Stjornsysluldgin nr. 37/1993 toku gildi pann 1. jantiar 1994. bau eru fyrstu almennu 16gin hér 4 landi
sem gilda um medferd mala fyrir stjornvoldum.”” T 16gunum eru gerdar lagmarkskrofur til
stjornsyslunnar og er pvi stjornvoldum oheimilt ad vikja fra dkvadum laganna vid medferd mala par
sem 16gin gilda og veita pannig borgurunum minni réttarvernd en 16gin meela fyrir um.”®

Markmid stjornsyslulaga er ad tryggja réttardryggi borgaranna i skiptum peirra vid
stjornvold.”” Pad er gert med pvi ad 16gfesta meginreglur um malsmedferd sem almennt studla
ad pvi ad malefnaleg og logfraedilega rétt trlausn faist i hverju mali.*® Vid utferslu pessa
markmids var einnig horft til skilvirknisjonarmida og reynt ad gata pess ad 16gin keemu ekki 1
veg fyrir ad malsmedferd i stjornsyslunni gaeti verid i senn einfold, 6dyr og hradvirk.”
Mikilvaegt er ad vegid sé nokkurn veginn jafnt milli verndarhagsmuna einstaklingsins og
skilvirknissjonarmida stjornsyslunnar.*>

[ 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaganna kemur fram st takmorkun 4 gildissvidi peirra ad pau
gilda adeins pegar stjornvold taka &kvardanir um rétt eda skyldu manna, p.e.

stjornvaldsakvardanir. Ekki kemur fram i 16gunum né i athugasemdum med frumvarpi pvi er

» Rébert R. Spand: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 373
%6 Leturbreyting min.

2 Robert R. Spano: ,,Stjornsysluréttur, bls. 117

2 Robert R. Spano: ,,Stjornsysluréttur, bls. 117

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3277 og Alpt. 1992-1993, B-deild, d. 9248

3% pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 103

31 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 39

32 Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 494



vard ad stjornsyslulogum, skilgreining a4 hugtakinu stjérnvaldsakvordun. Frekari skyringa
verdur pvi ad sakja til freedimanna.> I doktorsritgerd sinni, Heefisreglur stjornsyslulaga, setur
Pall Hreinsson fram eftirfarandi skyringu:

Stjornvaldsakvoroun er akvoroun sem tekin er 1 skjoli stjornsysluvalds og er beint millilidalaust

ut a vio ao tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid & bindandi hatt um rétt eda
skyldu peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.**

Flest akvaedi stjornsyslulaga veita einungis adila mals pau réttindi sem 16gin kveda 4 um.”
Fredimenn hafa lagt til grundvallar ad adilahugtakid hafi fremur fastmétadan kjarna par sem
augljost sé hver teljist adili mals vid dkvednar adstedur. Hefur verid talid ad par vegi pyngst
sjonarmid um hvort madur eigi einstaklegra, verulegra, beinna og l6gvarinna hagsmuna ad

geeta af urlausn malsins.*

2.3.2 Andmeelaregla stjornsyslulaga
[ 13. gr. stjornsyslulaganna nr. 37/1993 var andmalaréttur adila mals 16gfestur. Hljodar hiin svo:

Adili mals skal eiga kost 4 ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvordun i pvi, enda
liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega opartft.

Vegna margbreytileika peirrar starfssemi sem stjornsyslulogin taka til var farin s leid vid
samningu peirra ad hafa pau ekki of itarleg.’’ Stjornsyslulogin geyma pvi adeins helstu
meginreglur um malsmedferd og skyld atridi. Akvadi laganna eru pvi yfirleitt ordud med
almennum hatti og undantekningum stillt i hof.>® Andmalareglan er engin undantekning fra
pessari stefnu 16ggjafans og er hiin sem og allur IV. kafli laganna mjég almennt ordadur.>”
Eins og fyrr segir eru stjornsyslulogin pannig byggd ad pau gera einungis
lagmarkskrofur til malsmedferdar stjérnvalda. Almennt er pvi unnt ad fullyrda ad ekki verdi
gagnalyktad fra dkvedum beirra & pann hatt, ad sé komid ut fyrir gildissvid peirra pa gildi

engar reglur stjornsysluréttar. bvi pegar gildissvidi peirra sleppir gilda almennt 6skradar

3 Olafur Johannesson skilgreinir stjornvaldsakvordun svo i ritinu Stjornarfarsréttur 4 bls. 157: ,,Stjérnarathofn er
akvoroun stjornvalds, tekin af pvi sem handhafa opinbers valds, henni er beint til &kvedins eda akvedinna adila,
og hun kvedur & um rétt eda skyldu hans eda peirra i pvi sérstaka tilviki, sem hverju sinni liggur fyrir til
akvordunar.“ [ riti sinu Logbokin pin, bls. 437, skilgreinir Bjorn b. Gudmundsson stjornvaldsdkvordun &
svohljodandi hatt: ,,pad er stjornsysludkvordun, pegar stjornsysluhafi i skjoli stjornsysluvalds kvedur einhlida,
oftast skriflega, &4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i einstoku mali.

** Pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 169

% Pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals®, bls. 387

3¢ p4ll Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals*, bls. 388.

37 Alpt. 1992-1993, A-deild, 3277 og Alpt. 1992-1993, B-deild, d. 9248

¥ Alpt. 1992-1993, A-deild, 3277

¥ Olafur Johannes Einarsson veltir peirri spurningu upp hvort ekki hefdi matt hafa akvedid um andmelarétt
itarlegra og meira i ett vid sambarilegt akveedi i donsku stjornsyslulogunum. Hallast hann ad pvi ad akveedid
eins og pad er uppbyggt i Danmorku sé ekki erfidara i framkvamd en hid islenska, sja ,,Um andmaelareglu 13.
gr. stjornsyslulaga*®, bls. 482



reglur stjornsysluréttar.*® Logfesting 13. gr. kemur ekki i veg fyrir ad einstaklingur, eda
16gadili, kunni ad eiga vidtakari rétt 4 0logfestum grundvelli til ad tja sig um efni mals.

Markmid andmelareglu stjornsysluréttar er ad tryggja ad dkvardanir stjornvalda séu
loglegar og réttar og byggdar 4 16gmatum forsendum pannig ad réttindi borgaranna verdi ekki
skert og hagsmunum peirra stefnt i voda med handahofskenndum akvordunum.*!

Andmelareglan sem fram kemur 1 13. gr. ssl. stendur ekki ein og sér um andmalarétt
heldur koma fram onnur dkvadi i 16gunum sem gera andmalaréttinn virkari. 1 14. gr. ssl.
kemur fram st regla ad stjornvald skal tilkynna adila um ad mal hans sé til medferdar. Hafi
adili fengid vitneskju um pad fyrir fram ad mal hans sé til medferdar parf p6 ekki ad beina
tilkynningu til hans, skv. 14. gr. ssl.** Skylda stjornvalda til ad tilkynna adila um medferd
mals satir po fleiri undantekningum en 13. gr. ssl. byggir 4 pvi sjonarmidi ad i sumum
tilvikum hafi adili ekki rétt til ad tja sig um medferd mals og pvi sé tilkynning til hans um ad
mal sati afgreidslu 6porf. Pad er helst 1 fjérum tilvikum sem adili mals hefur ekki rétt 4 pvi ad
tja sig um mal. [ fyrsta lagi ef augljoslega Oparft er ad veita honum feri 4 ad tja sig.
Upplysingar mals og atvik geta verid pess edlis ad ekki sé vid pvi ad bliast ad malsadili geti
nokkru breytt. I 68ru lagi er haegt ad takmarka andmalarétt adila ef honum hefur verid gefinn
frestur til ad tja sig og hann fer fram 4 ad fresturinn sé framlengdur. Getur stjornvald synjad
peirri beidni ef pad hefur i for med sér ad farid verdi fram Gr 16gmaeltum fresti til afgreidslu
mals. I 1josi pess hve audveld fjarskipti eru 4 okkar timum atti oft ad vera hagt ad veita adila
feeri 4 a0 tja sig an pess ad pad valdi miklum téfum 4 afgreidslu mals. Af peim sokum attu
takmarkanir byggdar 4 pessu sjénarmidi sjaldan ad koma fyrir. I pridja lagi kann ad vera
omogulegt ad veita feeri 4 andmalarétti ef ekki er haegt ad upplysa hver malsadili er eda hvar
hann s¢ nidurkominn. Sérstaklega 4 petta vid ef adili er skradur ,,0stadsettur 1 hus* i pjodskra
og ekki hefur tekist ad afla upplysinga um heimilisfang hans eftir 63rum leidum. I fjorda lagi
er haegt ad takmarka andmalarétt pegar naudsyn ber til ad afstyra yfirvofandi hattu an tafar. I
slikum tilvikum veeri p6 yfirleitt haegt ad taka bradabirgdadkvordun til ad afstyra haettunni en
taka svo malid til fullrar medferdar a ny pegar hattan vari 1idin hja.

Andmelaréttur adila mals geeti ordid pydingarlitill ef hann hefur ekki adgang ad
gdgnum sem malid varda. Til pess ad koma i veg fyrir paer adstedur var logfest 1 15. gr. ssl.
meginregla um adgang adila ad skjolum og 6drum gdgnum sem mal hans varda. Meginregla

pessi er p6 ekki an undantekninga og eru vissar tegundir gagna undanpegnar adgangi hans,

% Olafur Johannes Einarsson: ,,Um andmalareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 478
1 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295
2 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 182



sbr. 1-3. t6lul. 1. mgr. 16. gr. ssl. Einnig er veitt heimild til ad takmarka adgang hans ad
gognum i rikari mali vegna mikilvegari almanna- eda einkahagsmuna, sbr. 17. gr. ssl.
Stjérnvoldum er veitt heimild 1 18. gr. ssl. til pess ad setja malsadila dkvedinn frest til pess ad
kynna sér gogn malsins. Mikilvaegt er ad frestur pessi sé raunhafur og virkur og stjornvold
hagi malsmeodferd sinni pannig ad fresturinn sé haefilegur. Hvad sé heefilegur frestur radst af
fjolda skjala, edli og umfangi malsins. Skal hann pdé almennt vera stuttur & grundvelli
reglunnar um hrada malsmedferd og skilvirkni stjornvalda, sbr. 9. gr. ss.**

Loks er kvedid 4 um skyldu stjornvalda til ad rokstydja akvordun sina um synjun eda
takmorkun 4 adgangi ad gognum mals i 1. mgr. 19. gr. ssl. { 2. mgr. somu greinar er ad finna
heimild fyrir malsadila til ad kara akvordun um synjun eda takmorkun 4 adgengi ad gognum
til edra settra stjornvalda.

{ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til stjornsyslulaga segir ad andmzlareglan hafi
ekki einungis pad hlutverk ad tryggja hagsmuni malsadila. Tilgangur hennar sé einnig ad
studla ad pvi ad mal verdi betur upplyst og pannig tengist hin rannsdknarreglu
stjornsyslulaga.* 1 reglunni felst ad stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst
adur en akvordun er tekin i pvi. Mal telst naegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur
verid aflad sem naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi.*
Oft er pad svo ad sa sem pekkir malid best er adili pess og pvi vari pad o6forsvaranlegt ad
leggja upplysingar til grundvallar sem adili mals hefur ekki fengid tekiferi til ad beaeta vid eda
leidrétta.*® T pessu sambandi ma benda 4 UA 26. Juli 1999 (2475/1998) par sem malavextir
voru peir ad A var veitt aminning en hann var kennari vid Fjélbrautarskolann vid Armiila. Var
honum ekki gert grein fyrir med fullnegjandi hetti ad til staedi ad veita honum aminningu
adur en hann sat fund med skoélameistara og pvi hefdi honum verid okleift ad koma
athugasemdum sinum & framferi eins og hann atti rétt & samkvaemt 13. gr. ssl. og 21. gr.
starfsmannalaga. Einnig taldi umbodsmadur ad skolameistari hefdi brotid gegn
rannsoknarreglu stjornsyslulaga par sem hann frestadi ekki afgreidslu malsins pegar A afhenti
honum athugasemdir sinar vardandi fyrirhugada dminningu pangad til hann hefdi kynnt sér

efni peirra og lagt mat 4 hvort paer geefu tilefni til breyttrar afstodu.

# Pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin — skyringarrit, bls. 204
“ Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3295

* Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 113
% Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 493
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3 Loggjof um starfsmenn rikisins

3.1 Almennt um log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins

Fyrsta heildarloggjofin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins voru 16g nr. 38/1954. Fyrir
setningu peirra giltu einungis f4 og dreifd dkvaedi um einstok atridi.*” Voru mérg peirra ordin
ureld og um fj6lda mikilvaegra atrida voru engin akveaedi. Ma sem demi taka ad engar reglur
voru til um pad hvort rikid geeti sagt starfsmanni upp eda starfsmadur sagt af sér
fyrirvaralaust. Engar reglur voru til um pau sjonarmid sem veitingarvaldio atti ad horfa til
pegar pad veitti storf. Ekki voru reglur um hvernig stadid skyldi ad auglysingu starfa og ymis
akveedi vantadi um launarétt.*® Vid setningu peirra var pad sjonarmid haft i fyrirrami ad
akvadi peirra skyldu vera stuttord og almenn og par med gefa tekifeeri 4 dkvednu frjalsraedi
svo samskipti starfsmanna og valdhafa féllu i hentugan farveg og ram veri fyrir myndun
dom- og réttarvenju.*

Mikid vatn hafdi runnid til sjavar pegar kom ad setningu nyju starfsmannalaganna nr.
70/1996. Vio gildistoku laga nr. 38/1954 voru flestir starfsmenn hins opinbera embattismenn.
Var talid ad réttarsamband bpeirra og rikisins veri svo frabrugdid réttarsambandi
vinnuveitenda og starfsmanna 4 hinum almenna vinnumarkadi, ad hugmyndir um
samningsrétt opinberra starfsmanna varu ekki raunhafar. Til ad vega 4 moéti peirri skerdingu
4 samningsfrelsi peirra voru peim pess i stad tryggd margvisleg réttindi med logunum,
umfram almenna launpega, og vog par pyngst pau akvadi sem tryggdu rikistarfsmonnum
mikid starfsoryggi, sem oft var nefnt , zeviradning®.”

Fjoldi starfsmanna hins opinbera margfaldadist fra setningu eldri starfsmannalaga.
Vard prounin st ad pad for ad tidkast ad starfsmenn rikisins veru radnir og um pad samid ad
uppsagnarfrestur skyldi vera gagnkvemur. Pann 1. januar 1975 toku gildi 16g nr. 97/1974 um
eftirlit med radningu starfsmanna og hiisnedismal rikistofnana sem festu i gildi pa meginreglu

SUEitt af helstu

a0 slik radning skyldi vera rikjandi rdoningarform hja hinu opinbera.
markmidum nyju starfsmannalaganna var pad ad fara réttarstoou rikistarfsmanna naer

réttarstodu starfsmanna hins almenna vinnumarkadar.

*7 Gunnar Thoroddsen: ,,Lggjofin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins“, bls. 3

* Gunnar Thoroddsen: ,,Lggj6fin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins®, bls. 3-4

% Gunnar Thoroddsen: ,,Lggjofin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins®, bls. 5

0" Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3138-3139 og Vidar Mar Matthiasson: , Nokkrir pettir um réttarstodu
rikistarfsmanna®, bls. 219

ST Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3139. Fyrir setningu laga nr. 97/1974 hafdi Hestiréttur stadfest ad hinu
opinbera veeri heimilt ad rada starfsmenn med slikum kjérum, sbr. Hrd. 1972, bls. 1170
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3.2 Adeins um rikisstarfsmenn

Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins taka til rikisstarfsmanna. N4 pau
til hvers manns sem er skipadur, settur eda rddinn i pjonustu rikisins til lengri tima en eins
manadar, sbr. 1. mgr. 1. gr. peirra laga. [ akvadi pessu koma fram fjogur skilyrdi sem purfa
a0 vera uppfyllt til pess ad madur geti talist falla undir 16gin. Skilyrdin eru: 1) madur parf ad
vera skipadur, settur eda radinn i starf, 2) madur parf ad vera skipadur, settur eda radinn i

pjonustu rikisins, 3) rikisstarfsmadur komi ad starfi sinu til lengri tima en eins méanadar og

loks 4) starfid parf ad vera adalstarf.>>

3.3 Aminning skv. 21. gr. laga nr. 70/1996
i 21. gr. starfsmannalaga er 16g0 skylda 4 stjornvold ad veita rikisstarfsmanni &minningu vid
pau tilvik sem talin eru upp i dkvedinu. Hljodar dkvedid svo:

Ef starfsmadur hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanraekslu, 6hlyoni vid 16glegt bod
eda bann yfirmanns sins, vankunnattu eda ovandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnegjandi
arangri i starfi, hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda utan pess
pykja ad 60ru leyti 6semilegar, ohafilegar eda 6samrymanlegar starfinu skal forstddumadur
stofnunar veita honum skriflega 4minningu. Adur skal p6 gefa starfsmanni kost 4 ad tala mali
sinu ef pad er unnt.

Undir petta akveedi koma tilvik par sem starfsmadur hefur ekki nad fullnaegjandi arangri i
starfi sinu, en meta verdur pad heildstett 1 hverju tilviki. Hafa verdur hlidsjon af reglum 14.
gr. laganna, en par eru talin upp atridi sem telja verdur ad hver géodur og gegn rikisstarfsmadur
skuli hafa a0 leidarljosi i storfum sinum. Undir umreatt ordalag getur einnig flokkast ad paer
vaentingar sem gerdar voru til starfsmanns 1 upphafi hafi ekki verid uppfylltar. Leggja verdur
sérstaka aherslu 4 ad matid ma einungis byggja 4 malefnalegum asteedum.”

[ sidari malsslid 21. gr. starfsmannalaga er logfest sérstok andmzlaregla par sem segir
ad veita skuli starfsmanni kost 4 ad tala mali sinu ef pad er unnt. I athugasemdum
frumvarpsins sem urdu ad starfsmannaldgum segir ad almennt beri ad veita starfsmanni kost a
ad tja sig um mal 4dur en aminning er veitt 1 samraemi vid reglur stjornsyslulaga. Ekki sé po
negilegt ad gefa honum kost 4 ad tja sig eftir ad akvordun hefur verid tekin.
Andmelarétturinn sé p6 ekki skilyrdislaus enda verdur ad telja ad i sumum tilfellum sé 6skylt
ad veita adila kost 4 ad tja sig. [ vafatilfellum beri p6 ad veita honum takifzeri til ad tja sig

enda sé meginreglan su ad andmelaréttar skuli gaett.”*

%2 Sj4 itarlega umfjollun um hverjir teljast til rikisstarfsmanna i grein Vidars Mas Matthiassonar: , Nokkrir peaettir
um réttarstodu rikisstarfsmanna“, bls. 207-223

>3 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3151

>* Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3151
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[ aliti U4 23. mai 2001 (2970/2000) vék umbodsmadur Alpingis ad akvadi 21. gr.
starfsmannalaga. Segir umbodsmadur par ordrétt: ,,Upptalningin i dkveedinu er itarleg og atla
ma ad hun sé temandi um peer astedur sem leida skuli til dminningar starfsmanns og sidan
uppsagnar ef hann bztir ekki rad sitt. Akvaedid lysir pé ad jafnadi ekki afmorkudum tilvikum
heldur felur pad i sér nokkra matskennda malikvarda & framgongu starfsmanns 1 starfi og eftir
atvikum utan pess.“ I aliti pessu voru malavextir peir ad A var fyrirvaralaust sagt upp starfi
sinu hja Landspitalanum. Taldi hiin ad uppsdgnin veeri 6logmet par sem starfsmannaldgin
meali 4 temandi hatt fyrir um pad hvernig standa beri ad starfslokum rikisstarfsmanna.
Landspitalinn og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hofnudu pessari skyringu A. Visadi
l6gmadur spitalans og raduneytid til pess ad dkvaedi 45. gr. starfsmannalaga meali fyrir um
pau tilvik par sem rikisstofnun sé skylt ad segja starfsmanni fyrirvaralaust upp starfi og sé
ekki unnt ad draga pa alyktun af dkveedinu ad i 60rum tilvikum sé ekki heimilt ad segja
starfsmanni fyrirvaralaust upp storfum pegar sakir eru verulegar. Pvi til studnings var visad til
almennra reglna um heimild vinnuveitenda til riftunar radningarsamnings t.d. vid verulega
vanefnd starfsmanns 4 skyldum sinum samkvaemt honum. Umbodsmadur taldi ad ekki veeri
utilokad ad 16gum ad gripa til pess urradis ad rifta rddningarsamningi rikisstarfsmanns vid
akvednar adstedur og pa i undantekningartilvikum en til sliks gaeti ekki komid i peim
tilvikum pegar starfsmannaldgin maldu beinlinis fyrir um medferd mals vid adstedur sem
kunna ad leida til loka rddningarsamnings. Med tilliti til peirrar réttarverndar sem akveedi 21.
gr. laganna veri &tlad ad veita starfsménnum rikisins og tengsla pess vid Grraedi 44. gr. somu
laga taldi umbodsmadur ad almennt verdi ad tulka vafa um hvort akvadio @tti vid starfsmanni
i hag. Ef asteda ihlutunar i rddningarsamband starfsmanns vid rikid etti raetur ad rekja til
adstedna eda atvika sem vordudu starfsmanninn sjalfan og vaeru pess edlis ad honum veeri
unnt ad beeta par Ur yrdi ad telja likur & ad pau falli undir dkvedid. Af peim gdgnum og
upplysingum sem umbodsmadur hafdi i hondum taldi hann ad ekki yrdi annad séd en ad

starfslok A hafi verid byggd a astaedum sem féllu undir 21. gr. starfsmannalaga.

3.4 Uppsogn skv. 44. gr. laga nr. 70/1996
i 44. gr. starfsmannalaga er fjallad um uppsagnir opinberra starfsmanna. bar segir i 1. mgr.:

Skylt er ad veita starfsmanni aminningu skv. 21. gr. og gefa honum feeri 4 ad beta rad sitt adur
en honum er sagt upp storfum ef uppsdgn a rectur ad rekja til astedna sem par eru greindar.
Annars er ekki skylt ad gefa starfsmanni kost & ad tja sig um astedur uppsagnar adur en hun
tekur gildi, par 4 medal ef uppsdgn stafar af 60rum astedum, svo sem peirri ad verid sé ad
feekka starfsmonnum vegna hagreedingar i rekstri stofnunar.
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Samkvamt akvadi pessu, og skyringum i frumvarpi pvi er vard ad starfsmannaldogum, kemur
fram ad ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um fyrirhugada uppsogn ef
uppsOgnin er byggd 4 astedum sem ekki eiga uppruna sinn ad rekja til 21. gr. sému laga. Med
pessari sérreglu er vikid fra almennum kréfum stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 13. og 14. gr.
peirra laga. Rokin fyrir pessu eru, skv. frumvarpi, ad um sé ,,ad reeda adrar astedur en peer
sem varda starfsmanninn sérstaklega og pvi eigi andmali ekki sama rétt a sér i pvilikum

. . 55
tilvikum.*

bratt fyrir pessa sérreglu hefur umbodsmadur Alpingis bent 4 ad pad hvili samt
sem adur & stjornvoldum skylda til pess ad fylgja 60rum reglum stjornsyslulaga og 6skradum
grundvallarreglum = stjornsysluréttarins, eins og t.d. rannsoknarreglu 10. gr. ssl. og
medalhofsreglu 12, gr. somu laga. Enn fremur ad samkvemt ordalagi 44. gr.
starfsmannalaganna pa standi pad ekki i vegi ad stjornvold dkvedi umfram lagaskyldu ad gefa
peim starfsmanni, sem kann ad eiga hattu 4 ad missa starf sitt, feeri 4 ad tja sig um malid a0ur
en akvordun er tekin. Slik radstofun geti 1 senn verid lidur i ad upplysa malid betur og auka
skilning pess sem akvordun beinist ad 4 dsteedum hennar. [ pessu sambandi skal 1itid & UA 14.
november (4306/2005) par sem A kvartadi yfir pvi ad honum hafdi verid sagt upp storfum hja
Fasteignamati rikisins. I uppsagnarbréfi til hans var 4stzdan sogd vera hagrading i rekstri.
Fasteignamat rikisins, i bréfi til umbodsmanns, skyrdi svo frad ad uppsdgnina matti rekja til
priggja atrida, p.e. hagradingar i rekstri, launakostnadar og breytinga & skipulagi og
verkferlum innan stofnunarinnar. Umbodsmadur benti & ad astedur pessar gaetu verid
l6gmaetur grundvollur uppsagnar og par med uppfyllt skilyrdi 1. mgr. 44. gr. 1. nr. 70/1996 um
ad ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um astedur uppsagnar adur en hiin tekur
gildi. Svo segir hann: ,,pad breytir pvi po ekki ad fylgja ber 6drum reglum stjornsyslulaga og
O0skradum grundvallarreglum stjornsysluréttarins vid undirbiining og medferd mals vegna

uppsagnarinnar.‘

4. Andmelaréttur vido uppsogn rikisstarfsmanna

4.1 Stjérnvaldsakvoroun

Eins og fyrr segir pa taka stjornsyslulégin eingéngu til peirra tilvika par sem teknar eru
akvardanir um rétt og skyldu einstaklinga eda 16gadila. 1 athugasemdum vid frumvarp til
stjornsyslulaga segir ordrétt i skyringum vid 1. gr. peirra:

[ 1ogfraedinni hafa akvardanir um skipun, setningu og radningu opinberra starfsmanna, svo og
lausn peirra fra storfum og brottvikningu peirra, verid flokkadar sem stjérnvaldsakvardanir.
Sama 4 vid um akvardanir stjornvalda um ad beita opinbera starfsmenn stjornsysluviourlogum

> Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3156
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eins og fradreetti fra launum vegna 6logmaetra fjarvista frd vinnu. Ganga login ut fra pessari
hefobundnu skilgreiningu og pvi falla akvardanir pessar undir gildissvid peirra.”®

Samkvemt pessum ordum er 1jost ad hofundar frumvarpsins hafi lagt pad til grundvallar ad
akvardanir tengdar vinnusambandi rikisstarfsmanna teldust til stjornvaldsdkvardana.

Einnig ma benda & Hrd. 1999, bls. 802 (247/1998) til studnings um ad pessi
skilgreining s¢ 16g0 til grundvallar i ddmaframkvamd. Par voru malavextir peir ad E var radin
til starfa sem forstodumadur vinnustofu fatladra. E var aminnt og sidar sagt upp storfum.
Verulegur vafi var talinn leika 4 pvi hvort henni hefdi verid kynnt ad til steedi ad &minna hana.
Var talid ad andmelaréttur hennar hefdi verid brotinn. I nidurstodu Hastaréttar segir svo:

Aminning er stjérnvaldsakvordun og fer um hana eftir almennum sjonarmidum stjornsysluréttar
auk peirra malsmeodferdarreglna, sem fram koma i 16gum nr. 70/1996, sbr. 2. mgr. 2. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993. 1 samremi vid 13. gr. stjornsyslulaga og bein fyrirmeli 21. gr.
starfsmannalaga ber a0 gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um fyrirhugada aminningu og einstaka
efnispatti hennar, ef pad er unnt. A0 6drum kosti getur starfsmadur ekki gaett 16gmaetra
hagsmuna sinna.

Fleiri deemi ur domaframkvaemd ma neftna, t.d. Hrd. 2000, bls. 2887 (72/2000) og Hrd. 2004,
bls. 1431 (371/2003).

4.2 Samleikur starfsmannalaga vid akvzdi stjornsyslulaga

begar stjornsyslulogin voru sett arid 1993 var skyrt tekid fram i athugasemdum sem fylgdu
frumvarpinu ad gengid veri ut fra pvi ad ymsar dkvardanir sem luta ad skyldum og réttindum
rikistarfsmanna teldust stjornvaldsakvardanir sem myndu falla undir gildissvid laganna.’’
Samkvamt pvi ber stjornvoldum skylda til ad fylgja dkvadum stjornsyslulaga vid stofnun
starfssambands og vid lausn opinberra starfsmanna fra storfum, sem og vid beitingu
stjornsysluvidurlaga gagnvart peim, nema ad 16g viki ad einhverju leyti fra pvi. I pessum
tilvikum eiga umsakjendur um storf og starfsmenn hins opinbera pvi almennt ad njota sams
konar réttinda og adili mals pegar stjornvold taka ipyngjandi eda ivilnandi dkvardanir med
stod 1 opinberum valdheimildum sinum, t.d. vardandi adgang ad gégnum og andmeelarétt, sbr.
13. til 19. gr. ssl. og til rokstudnings, sbr. 21. til 22. gr. laganna.>® Til vidbotar vid skradar
reglur, eins og par sem hér hafa verid nefndar, ber stjérnvoldum ad haga radstéfunum sinum
a pessu svidi & pann hatt ad pad samrymist 6skradum meginreglum stjornsysluréttar. Pannig
verdur stjérnvald ad hafa i heidri réttmaetisregluna vid toku dkvardana™ og ef pad hefur verid

markmid 16ggjafans med setningu lagadkveaedis ad fa stjornvoldum i hendur matskenndar

36 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283

°7 Sja pad sem fyrr segir i kafla 4.1

¥ Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikistarfsmanna“, bls. 14
%9 Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstoou rikistarfsmanna®, bls. 15
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heimildir til pess ad taka pa akvordun sem best & vio i hverju og einu mali, med tilliti til
adstedna allra, geta stjornvold ekki virt slik markmid ad vettugi og afnumid matid eda
takmarkad med verklagsreglum.®

Vid setningu starfsmannalaganna 4arid 1996 var byggt 4 pvi meginsjonarmidi ad
almennt baeri ad haga akvordunartoku i malum sem varda réttindi og skyldur opinberra
starfsmanna vid ofangreind vidhorf nema pa ef vikid veeri fra pvi i einstokum adkvadum
laganna. Skipti pad engu mali hvort um embattismenn vari ad raeda eda almenna
rikisstarfsmenn.®’ Einnig ma benda & athugasemdir vid 6. gr. frumvarpsins er vard ad
starfsmannaldgum, en par segir ad almennt yrdi ad telja ,,ad veitingarvaldshafi hafi heimild til
ad veita hverjum peim manni sem uppfyllir skilyrdi 6. gr. starf ad gettum grundvallarreglum
stiornsysluréttarins“.** Pa segir i athugasemdum vid 20. gr. frumvarpsins, sem veitir heimild
til ad setja skordur vid aukastorfum rikisstarfsmanna, ad vid &kvordunartdkuna beri
forstodumanni ad gata reglna stjornsysluréttarins, m.a. 12. gr. laga nr. 37/1993.“® Sja i
pessu sambandi UA 24. februar 1994 (968/1993) par sem malavextir voru peir ad A, B og V
sottu um starf stodvarstjora Post- og simamalastofnunar i X. Ad fengnum tillogum podst- og
simamalastjora og starfsmannarads Post- og simamalastofnunar, skipadi radherra V i stdduna.
Starfsmannaradid hafdi malt med A og B ad jofnu 1 1.-2. s&ti og V 1 3. sxti. Post- og
simamalastjori maelti med B. Kvartadi A undan pessari stoduveitingu og taldi ad um brot a
vondudum stjornsysluhattum veri ad reda. Umbodsmadur rakti pau lagadkveedi sem giltu um
starf stodvarstjora og taldi ad radherra veeri ekki bundinn af alitum Pést- og simamalastjora né
starfsmannarads. Hins vegar tok hann fram ad radherra ,,vard pd ad geta malefnalegra
sjonarmida og grundvallarreglna stjornsysluréttar.“®*

Morg akvadi starfsmannalaga fjalla um somu atridi og stjornsyslulégin taka til. Ma
par benda & 4dkvadi 49. gr. starfsmannalaga um malsskotsrétt til adra stjornvalds og &
nidurlag 21. gr. laganna um andmelarétt starfsmanns adur en honum er veitt aminning.
Akvaedi, sem er ordad med hlidsteedum heetti, gildir ad auki pegar vikja skal embattismanni
ur embeetti, sbr. 2. mgr. 31. gr. starfsmannalaga. Ordalag pessara akvada er nokkud

frabrugdid dkvedum 13. og 14. gr. ssl. um almennan andmelarétt adila stjornsyslumals og

% pall Hreinsson: ,,Skyldubundid mat stjérnvalda®, bls. 266

1 Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna®, bls. 15

62 Leturbreyting min, Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3146.

53 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3150

84 Sja einnig UA 9. mai 1995 (858/1993) par sem A kvartadi yfir pvi ad radningarsamningi hans hafdi verid rift
vid Skogreekt rikisins. Riftunarastaedur voru paer ad A hefoi tekid vid 6dru starfi og forsendur samnings hans vid
Skograckt pvi brostid. Umbodsmadur rakti akveaedi 34. gr. eldri starfsmannalaga og komst ad peirri nidurstodu ad
einvoroungu veri hagt ad beita pvi dkvaedi um algert bann vid aukastarfi ef ekki vaeri unnt ,,ad nota dnnur
vaegari Urradi til ad leysa ur malinu, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
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kallar pvi 4 ndnari athugun 4 pvi hver sé réttur starfsmanns til ad tja sig i pessum tilvikum. Af
svipudu meidi eru akvaedi 2. malsl. 4. mgr. 26. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 44. gr.
starfsmannalaga.®

Einnig er ad finna i starfsmannalogunum akvaedi um logfest skilyrdi fyrir toku
akvordunar sem koma 1 stad matskenndari dkveeda i stjornsyslulogum. Pannig segir i 1. malsl.
1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga ad adur en starfsmanni er sagt upp starfi sinu skuli veita
honum &minningu. Ef ekki veri fyrir pessu dkvaedi ad fara myndi 12. gr. ssl. tvimalalaust
gilda vid pessar adstedur og stjérnvaldid pvi ad meta hverju sinni hvada Urredi vaeru
videigandi, me0 tilliti til peirra 16gmeetu markmida sem ad veri stefnt og gaeta pess ad fara
eigi strangar i sakirnar en naudsyn beeri til. Med 1. malsl. 1. mgr. 44. gr. starfsmannalaga er
par med akvedin adferd medalhofs [ogfest.®

Vegna samleiks reglna stjornsysluréttar og starfsmannalaga ma velta peirri spurningu
fyrir sér hvernig tulka beri pau saman. Vid pa umfjéllun verdur almennt ad ganga 0t fra peirri
16gskyringarframkvaemd ad yngri 16g gangi framar eldri 16ggjof (lex posterior derogat legi
priori).%” Ef dkveedi starfsmannalaga eru 6sampydanleg stjornsysluldgum ber pvi ad leggja
starfsmannalogin til grundvallar.®® Gera verdur p6 pann fyrirvara ad pessi nidurstada verdi
einungis 16g0 til grundvallar i peim tilvikum sem starfsmannaldgin gera strangari krofur til
malsmedferdar en stjornsysluldgin.  Stjornsysluldgin - veita einstaklingunum  einungis
lagmarksréttarvernd gagnvart stjornsyslunni. Markmid peirra var ad tryggja réttaroryggi
borgaranna i samskiptum peirra vid stjornvold.”” bess vegna verdur almennt ad tulka slik
akvaedi til samraemis vid reglur stjornsyslulaga nema ad skyrlega verdi radio af ordalagi
starfsmannalaga eda 16gskyringargdgnum ad etlun l6ggjafans hafi verid a0 setja akvaeoi er
geri veegari krofur en akvaedi stjornsyslulaga.”

[ samraemi vid pau vidhorf sem hér hafa verid rakin komst umbodsmadur Alpingis ad
peirri nidurstodu i UA 26. juli 1999 (2475/1998) ,,ad 21. gr. laga nr. 70/1996 verdi ekki talkud
pannig ad gera skuli minni krofur til stjérnvalds ad pessu leyti vido malsmedferd pegar veita a
aminningu en almennt vid téku stjornvaldsakvardana.«’" Odru mali gegnir pé um 2. malsl. 4.
mgr. 26. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 44. gr. laganna en vid tilkun pessara dkvada hefur

Haestiréttur gengid Ut fra pvi ad oskylt s¢ ad gefa starfsmanni kost 4 ad tja sig um efni mals

% Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna®, bls. 16

 Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna®, bls. 16

%7 David bor Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 228

% Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna®, bls. 16

5 Alpt. 1992, A-deild, bls. 3277 og Alpt. 1993, B-deild, d. 9248

0 pall Hreinsson: Heefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 252

! Sja einnig umfjollun Olafs Johannesar Einarssonar um petta atridi i ritgerd sinni ,,Nokkrar hugleidingar um
andmeelareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 480-481
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adur en honum er sagt upp storfum nema uppsodgnin eigi reetur sinar ad rekja til avirdinga i starfi
sem getid sé i 21. gr. laganna.” [ Hrd. 1999, bls. 4956 (296/1999) voru mélavextir peir ad J var
radin til starfa hja heilsugeslunni i Gardabe. Fyrstu prja manudina i starfi skyldi uppsagnarfrestur
vera einn manudur en eftir pad prir manudir. Innan priggja fyrstu manadana var henni sagt upp
storfum. Taldi hiin ad brotid hefoi verid 4 rétti sinum og hun hefoi att fyrst ad f4 aminningu adur
en henni veri sagt upp storfum og ad hin fengi ad tja sig. Heaestiréttur rakti ad astedur
uppsagnarinnar &ttu ekki raetur ad rekja til &virdinga sem getid er i 21. gr. laga nr. 70/1996 og pvi

veeri ekki skylt ad gefa H feeri 4 ad tja sig adur en til uppsagnarinnar keemi.

4.3 Ny stjornvaldsakvoroun

begar starfsmadur hefur synt af sér i starfi 6stundvisi, vanrekslu, 6hlydni, vankunnattu eda
onnur atridi sem falla undir 21. gr. starfsmannalaga ber ad veita honum dminningu. Skrifleg
aminning, skv. 21. gr., telst til stjornsysluvidurlaga en akvordun um ad beita opinberan
starfsmann  stjornsysluvidurlogum telst til stjornvaldsdkvardana.”” Ber pvi ad veita peim
starfsmanni, sem @tlunin er ad aminna, tekiferi til ad tja sig um efni malsins adur en hun er
veitt { samraemi vid 13. gr. ssl. og fyrirmaeli 21. gr. starfsmannalaga in fine.”*

Pegar kemur ad pvi ad veita opinberum starfsmanni dminningu ber i gréfum drattum
a0 fylgja eftirfarandi ferli: Fyrst skal, i samrami vid 14. gr. ssl., tilkynna starfsmanninum ad
til athugunar sé ad veita honum aminningu og gefa honum faeri 4 ad tja sig um pau atridi sem
bykja gefa tilefni til aminningar. En eins og fyrr segir pekkir adili mals, i pessu tilviki
starfsmadurinn, stadreyndir malsins oftast best.”” Komi ekkert fram i athugasemdum hans sem
geta leitt til pess ad horfid sé fra &minningu er honum veitt skrifleg &minning og faer hann med
pvi tekifaeri til ad baeta rad sitt. Telji stjérnvald ad umraeddum starfsmanni hafi ekki tekist ad
baeta Gr peim atridum sem gafu tilefni til &minningar getur ny#t mal hafist par sem taka parf
afstodu til pess hvort segja skuli honum upp.”

Med nyju mali er att vid ad nytt stjérnsyslumal hefjist pegar til greina kemur ad segja

starfsmanni upp. bvi parf ad fylgja 6llum somu malsmedferdarreglum og fylgt hefur verid vio

2 Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna®, bls. 17

7 Pall Hreinsson: Heefisreglur stjiérnsyslulaga, bls. 151

™ UA 26. juli 1999(2475/1998): ,,Akvordun um ad veita starfsmanni i pjonustu rikisins &minningu samkvamt
21. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, er akvordun um réttindi og skyldur
vidkomandi starfsmanns samkvamt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. dom Haestaréttar {slands fra
25. febrtar 1999 i mali nr. 247/1998 og alit umbodsmanns Alpingis fra 22. agast 1995 i mali nr. 1263/1994
(SUA 1995: 346).

> Parten vil ofte vaere den der kender sagen bedst, og det vil derfor vaere uforsvarligt at laegge oplysninger til
grund uden at parten forinden har haft lejlighed til at supplere eller korrigere dem.“ Hans Gammeltoft-Hansen
o.fl.: Forvaltningsret, bls. 493

7 Asmundur Helgason: ,,Reglur um réttarstodu rikisstarfsmanna®, bls. 27
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aminningarmélid. Starfsmadurinn fer pvi aftur taekiferi til ad tja sig. Aminning og uppsogn
standa samkvamt pessu i mjog nanum tengslum. Spurning er hvort uppsdgnin geti byggst & somu
malsatvikum og dminningin hefur verid byggd 4. Hestiréttur hefur svarad pessari spurningu, sbr.
Hrd. 1. mars 2007(438/2006). Malavextir voru bpeir ad P starfadi sem svidsstjori
Sinfoniuhljomsveitar fslands. A starfstima sinum par var hann dminntur prisvar sinnum og var
seinasta &minningin dagsett 4. jini 2004. Pann 30. jini s.4. var honum ritad uppsagnarbréf. Sagdi
par a0 astedur uppsagnarinnar veru langvarandi vandkveedi sem fylgt hafoi storfum hans hja
hljomsveitinni. Taldi A uppsdgnina vera o6logmaeta enda hefdi dkvaeda stjornsyslulaga og
starfsmannalaga ekki verid gett. Taldi hann medal annars 6l6gmett ad byggja uppsdgn 4 somu
asteedum og aminningin hefdi verid byggd 4. [ héradsdomi sagdi um pessa malsastaedu A: ,[...]
byggir uppsognin 4 somu atvikum og aminnt var fyrir. Rétt er hjd stefnda ad uppsdgn getur
byggst & sams konar yfirsjonum og aminnt er fyrir, en ekki peim hinum sému.“ Heestiréttur taldi
Sinfonfuhljémsveit Islands ekki vera rikisstofnun i skilningi starfsmannalaga en veri 4 hinn
boginn stjérnvald og baeri pvi ad fara eftir almennum stjornsyslulogum. bar sem A hefoi eigi verid
gefid teekifeeri til ad tja sig um malid var stadfest nidurstada héradsdéms um ad uppsoégnin hefdi
verid 6logmeet og réttur A til skadabota stadfestur.

Samkvamt pessu er veiting aminningar og uppsagnar tvd mismunandi stjérnsyslumal,
p6 ad pau standi i nanum tengslum vid hvort annad. E0li malsins samkvamt getur uppsogn
ekki byggst 4 somu atvikum og aminning er veitt fyrir enda er tilgangur dminningar sa ad
starfsmadur fai tekiferi til ad baeta rad sitt. Ef hann hefur ekki gerst sekur um samsskonar
yfirsjonir og 4dur er pversagnarkennt ad segja honum upp starfi sinu vegna atviks sem honum

bar ad bata en hefur ekki gert aftur.

4.4 Virkur og raunhzfur andmelaréttur

4.4.1 Tilkynning og afmorkun atvika

Svo andmelaréttur opinbers starfsmanns geti ordid virkur og raunhefur verour ad gera pa
krofu til stjornvalda ad starfsmanninum sé fengin tilkynning sem hafi ad geyma skyra lysingu
4 pvi atviki eda atferli sem sé til skodunar adur en aminning er veitt, sbr. 14. gr. ssl.”” I Hrd.
2000, bls. 2887 (72/2000) var A, kennari vid Menntaskdlann i Koépavogi, aminntur af
skolameistara. Haestiréttur taldi til ymsa galla & medferd malsins og um tilkynningu segir svo:
»Pannig var [A] bodadur til fundar um malid [...] &n pess ad séd verdi ad honum hafi verid

tilkynnt um efni fundarins.*

77 Robert R. Spand: ,,bréun andmaelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 387
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Tilkynningar til starfsmanna purfa ad uppfylla tvo skilyrdi. Annars vegar parf hun ad
fela 1 sér skyra afmorkun & pvi hvada atvik eda hegdun séu til athugunar og hins vegar ad
pessi tilteknu tilvik séu til athugunar med tilliti til pess hvort rétt s¢ ad aminna vidkomandi
starfsmann.”® [ U4 26. Juli (2475/1999) var deilt um dminningu sem kennara vid
Fjolbrautaskolann X var veitt. Segir i alitinu: ,,[...] I gégnum malsins kemur fram ad fundur
var haldinn um mal A hinn 22. mai 1997. bar var A tilkynnt ad til athugunar veeri af halfu
skélameistara ad veita honum dminningu. Ekki verdur séd af gdgnum malsins ad honum hafi
verid tilkynnt med 60rum haetti um fyrirhugada dminningu. Sidar segir: ,,Svo sem adur
greindi verdur ad telja pad til vandadra stjornsysluhatta ad leggja med skriflegum heetti fyrir
starfsmann, sem fyrirhugad er ad dminna, lysingu & peim atvikum sem dminna & fyrir.*

Eins og fram kemur i ofangreindu aliti umbodsmanns Alpingis hvilir ekki lagaskylda
til ad tilkynning til starfsmanns sé skrifleg heldur s¢ pad fremur i samraemi vid vandada
stjornsysluhetti. Pall Hreinsson bendir enn fremur 4 ad pad s¢ ,,edlilegast [...] ad tilkynning
um medferd mals er vardar mikilvaga hagsmuni sé¢ skrifleg, verdi pvi vid komid.“” I hinni
donsku rymkudu andmelareglu (d. udvidet partshoringspligt), sem gildir m.a. pegar
fyrithugad er ad aminna rikisstarfsmenn, felst ad adila mals skuli ad jafnadi vera fengin

skrifleg greinargerd 4dur en dkvordun er tekin.®

4.4.2 Heefilegur frestur

Af domaframkvaemd og alitum umbodsmanns Alpingis hefur verid dregin st alyktun ad
stjornvald skuli veita opinberum starfsmanni haefilegan frest til pess ad taka saman pau
sjonarmid og paer malsastedur sem hann vill setja fram mali sinu til studnings. Er um ad raeda
sOmu sjonarmid og bua ad baki 18. gr. ssl., sbr. UA 11. juni 1999 (1767/1996). Par voru
malavextir peir ad A var sagt upp storfum sem hjukrunarforstjori ad medferdarheimilinu ad X.
Adur en su akvordun var tekin var henni bodid ad sitja fund rekstrarnefndar par sem tillaga
um uppsdgn 4 radningarsamningi hennar yrdi 16gd fram. Kaus hin ad sitja fundi ekki og taldi
heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneyti ad A hefdi verid veitt negjanlegt faeri 4 ad tja sig um
grundvoll uppsagnarinnar adur en st akvoroun var tekin. Hefdi uppsdgnin pvi fengid
vidhlitandi malsmedferd og verid i samremi vid 10g og reglur. Settur umbodsmadur rakti
akvaedi 13. gr., 1. malsl. 2. mgr. 1. gr., 1. mgr. 7. gr. og 18. gr. stjérnsyslulaga og taldi ad pott

A hafi verid veittur kostur & pvi ad sitja fund rekstrarnefndarinnar par sem akvordun um

"8 Rébert R. Spand: ,,proun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 387
7 Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 181
% FOB 1975, 202
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uppsognina var tekin pa hafi nefndinni borid ad eiga frumkvaedi ad pvi ad veita A frekari frest
sem hef0i talist hafilegur til ad kanna framkomin gégn og koma ad sjonarmidum sinum.

Hvad teljist hefilegur frestur fer eftir heildstedu mati i hvert sinn. Ekki er um
logfestan frest ad raeda. Um parf ad vera negilegan frest svo adili geti kynnt sér &
fullneegjandi hatt fyrirliggjandi gdgn i mali og métad afstodu sina. Umbodsmadur hefur bent 4
ad vid pad mat beri ad lita til peirra hagsmuna sem i hufi eru og efnisatvika ad 60ru leyti.
Einnig komi til skodunar hversu itarlega peim atvikum sem eru tilefni fyrirhugadrar

aminningar er Iyst fyrir starfsmanni adur en andmeli eru latin uppi.*’

4.4.3 Andmcelaréttur gefinn til malamynda

Andmelaréttinum er atlad ad veita adilum mals tryggingu fyrir ad mikilvegum,
personulegum hagsmunum peirra sé ekki stefnt i hattu. Til pess ad nd peim tilgangi verda
hlutadeigandi stjornvold ad virda hann og lita ekki & hann sem formsatridi sem skuli leyst ur
med hradi. Med 68rum ordum mé veiting andmalaréttar ekki vera til malamynda.® Med slikri
hattsemi glatast tra 4 stjornsyslunni og réttaroryggi adila mals er stefnt i voda. Hefur
umbodsmadur Alpingis komist svo ad ordi ad pad kunni ad ,vera til marks um ad
andmelarétturinn hafi adeins verid til malamynda pegar stjornvald laetur hja lida ad taka sér
tima til ad fara yfir andmeeli starfsmannsins en athendir formlega aminningu t.d. & sama fundi
og starfsmanni er veitt faeri 4 ad tja sig eda samdagurs i beinu framhaldi af slikum fundi.®,
sbr. UA 27. november 2002 (3493/2002). Sjé einnig i pessu sambandi Hrd. 2001, bls. 1885
(25/2001). Par voru malavextir peir ad S gegndi starfi syslumanns & Akranesi. Med
flutningsbréfi domsmalaradherra dagsettu 5. juni 1998 var A falid ad gegna embatti
syslumannsins 4 Holmavik. Taldi A petta ekki 16gmaett par sem ekki hafdi verid heimilt ad
flytia hann Gr embetti an ihlutan forseta Islands. A petta féllst Heestiréttur ekki og visadi
peirri malsastaedu 4 bug. Einnig var ekki fallist 4 a0 med flutningnum veeri honum 1 raun vikid
ur starfi. Fallist var & pad ad flutningur milli landshluta yrdi erfidur en yrdi ekki jathad til
fravikningar ur starfi. Fallist var hins vegar 4 pad med A ad & honum hefdi verid brotinn
andmeelaréttur. Honum hafdi fyrst verid kynntur flutningurinn milli embetta pann 6. april
1998 og fengid andmeelarétt til 20. s.m. I kvoldfréttum sjonvarps og utvarps 18. april 1998
lysti domsmalaradherra pvi yfir ad akvordun hefdi pegar verid tekin ad flytja A 1 embaetti
syslumanns & Holmavik. P4 var haft eftir radherra i dagbladi 20. april ad dkvordunin sem
tekin hafi verid um syslumannsskiptin yrdi ekki breytt. Var talid a0 med pessu hefdi

andmelaréttur A verid brotinn. Sagdi Hestiréttur pad vera ,,megininntak andmelareglunnar

SUUA 11. juni 1999 (1767/1996) og UA 27. névember (3493/2002)
%2 Robert R. Spané: ,,broun andmaelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 392
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ad ekki verdi tekin akvordun um réttarstoou adila fyrr en honum hafi verid gefinn kostur & pvi
ad kynna sér malsgdgn og malsastedur sem akvordun byggist 4 og jafnframt ad tja sig um
malid. Verdur pvi ekki annad séd en stefnanda hafi verid veittur andmecelaréttur til

mdlamynda og stridir pad gegn 13. gr. stjornsyslulaga“®’

5. Andmelareglan brotin — afleidingar

5.1 Ogilding stjérnvaldsakvordunnar

begar stjornvald hefur brotid i baga vid andmalareglu 13. gr. ssl. pannig ad adili hefur ekki
fengio teekifeeri til ad tja sig um malid adur en akvordun hefur verid tekin 1 pvi, telst pad
almennt verulegur annmarki sem leidir til pess ad ipyngjandi stjornvaldsdkvordun telst
yfirleitt 6gildanleg.**

Domstolar eiga almennt trskurdarvald um gildi stjornvaldsakvardana, sbr. meginreglu
60. gr. stjornarskrér Iydveldisins Islands nr. 33/1944. Hér 4 landi hafa po ekki verid settar af
16ggjatarvaldinu reglur um pad hvener skilyrdi eru til ad fella stjérnvaldsakvordun ur gildi
vegna annmarka. Domstolar hafa pess 1 stad moétad réttarreglur um pad med fordemum sinum
sem hafa lagt grunninn ad doémvenjum. begar brotid hefur verid i baga vid réttarreglur
stjornsysluréttar vid toku stjérnvaldsakvordunar hefur su regla verid 16g0 til grundvallar ad
akvorounin s¢ oOgildanleg ef prji akvedin skilyrdi eru uppfyllt. bessi skilyrdi eru 1)
akvordunin hefur verid haldin annmarka ad 16gum, en med pvi er att vid ad hin sé haldin
form- eda efnisannmorkum, 2) annmarki pessi getur talist verulegur og loks 3) veigamikil rok
mela ekki gegn pvi ad hun sé ogilt, t.d. réttmatar vaentingar og god tri.

Eins og fyrr segir skiptast annmarkar & stjornvaldsdkvordunum i annars vegar
formannmarka og hins vegar efnisannmarka. Med efnisannmarka er att vid ad stjornvald hafi
brotid gegn efnisreglum stjornsysluréttar pegar pad tok akvordun sina. Til efnisreglna teljast
m.a. jafnredisregla 11. gr. ssl., medalhofsregla 12. gr. ssl. og hinar 6skradu réttmaetisreglan
og reglan um bann vid misbeitingu valds vid val & leidum til urlausnar mals. Brot gegn
efnisreglum leida oftast til o6gildingar, enda er slikur annmarki i yfirgnaefandi fjolda tilvika
verulegur og sjonarmid sem mala gegn 6gildingu leida afar sjaldan til pess ad akvordun sé

l4tin standa.®¢

% Leturbreyting min

¥ Pall Hreinsson: Stjérnsyslulogin — skyringarrit, bls. 178. Med 6gildingu er att vid ad stjornvaldsakvordun
getur ekki ad 16gum haft pau réttarahrif sem henni var atlad vegna annmarka sem hun er haldin. bad er greint &
milli pess hvort akvordun sé ogildanleg (d. anfegtelighed) eda markleysa (d. nullitef), sja Starfsskilyrdi
stjornvalda, bls. 111-112

% Arnar bér Stefansson: ,,Um 6gildingu stjérnvaldsdkvardana“, bls. 264

% Arnar Por Stefansson: ,,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 264-265
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Med formannmarka er att vid ad brotid hefur verid i baga vid formreglur
stjornsysluréttar. Til formreglna teljast einkum malsmedferdarreglur stjornsyslulaga.
Malsmedferdarreglurnar  skiptast 1 tvo flokka, annars vegar Oryggisreglur (d.
garantiforskrifter) og hins vegar verklagsreglur (d. ordensforskrifter). Flokkunin byggir & pvi
hvada markmidi per pjona. Verklagsreglurnar pjona peim tilgangi ad tryggja akveoid verklag,
afgreidsluhatti og skilvirkni i stjornsyslunni medan oryggisreglurnar mida ad pvi ad tryggja
ad stjornvaldsdkvardanir séu efnislega réttar og i samremi vid 16g. Oumdeilt er ad
andmalaregla 13. gr. ssl. heyrir undir 6ryggisreglurnar.®” bad er pvi ljost ad fyrsta skilyrdid er
uppfyllt pegar andmaelaréttur rikisstarfsmanns er skertur ad einhverju eda 6llu leyti.

Annad skilyrdi pess ad stjornvaldsakvoroun verdi felld ur gildi er ad formannmarki
hennar sé¢ verulegur (d. veesentlig). Of vidtekt veri ef 6ll brot gegn malsmedferdarreglum
stjornsyslulaga leiddu til ogildingar.®® Slik malsmedferd myndi an efa skerda skilvirkni og
ipyngja stjornsyslunni med auknu vinnualagi og fjaratlatum. A9 meginstefnu geta brot gegn
oryggisreglum, sem a0ur hafa verid nefndar, adeins leitt til 6gildingar. b6 er pad ekki svo ad
brot gegn oryggisreglum leidi avallt til ogildingar. Notast er vid tvo melikvarda i peim
efnum, almennur meelikvardi og sérstakur meelikvardi. I hinum almenna malikvarda felst ad
brot gegn oOryggisreglu telst alltaf verulegur annmarki og akvordun ogilt pa pegar. bPegar
hinum sérstaka melikvarda er beitt er adferdarfredin su ad annmarki leidir adeins til
ogildingar ad hann hafi leitt til rangrar nidurstodu 1 vidkomandi mali. ba er dkvordun ekki
ogildanleg af peirri &stedu ad brotid hafi verid gegn oryggisreglu heldur er kannad hvada
ahrif slikt brot hefur haft 4 efnislegt inntak akvordunar.®

Akvordun um pad hvada maelikvarda skuli beitt hefur almennt verid 4 reiki i islenskri
16gfraedi. Almennt hefur verid talid ad pad skipti mali gegn hvada malsmedferdarreglu hefur
verid brotid. Einnig hafa sjonarmid um grofleika brotsins, mikilvaegi og edli peirra hagsmuna
sem i hufi eru skipt mali sem og hvort um ipyngjandi eda ivilnandi akvardanir s¢ ad reeda.”

bPegar brotid hefur verid gegn andmelarétti rikisstarfsmanns i malum sem varda
aminningu og uppsogn hafa badir malikvardarnir verid notadir. I peim malum er varda
aminningu ma benda 4 Hrd. 2000, bls. 2887 (72/2000):

A, sem kennara vi0 Menntaskolann i Kopavogi, var veitt skrifleg aminning i kjolfar fundar med
skolameistara. Aminninguna matti helst rekja til bréfs nemenda A til skdlameistarans par sem
peir kvortudu undan kennsluhattum hans og framkomu. Einnig hafdi skolameistara borist bréf

¥7 Arnar Por Stefansson: ,,Um ogildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 266-267

¥ Arnar Por Stefansson: ,,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 276

% Arnar bér Stefansson: ,,Um 6gildingu stjérnvaldsdkvardana“, bls. 276

% Arnar Por Stefansson: ,,Um ogildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 289-309. Olafur Johannes Einarsson: ,,Um
andmeelareglu 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 498-500. Starfsskilyrdi stiornvalda, bls. 112-113. Rébert R. Spané:
,Proun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga®, bls. 409-413
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svipads efnis arinu adur. Heestiréttur tok svo til orda: ,,Aminning samkvaemt 21. gr. laga nr. 70/1996
er alvarleg radstofun, sem til parf ad vanda baedi ad formi og efni, enda eru vid hana bundin pau
sérstoku réttarahrif, ad hun geti verid naudsynlegur undanfari brottvikningar ur starfi, sbr. 44. gr.
laganna. A pad verdur ad fallast med héradsdomara, ad medferd skélameistara 4 mali stefnda hafi
verid haldin verulegum annmoérkum.* Var héradsdomur sem felldi akvordunina ur gildi stadfestur.
Um formannmarka pennan og réttardhrif hans komst héradsdomur svo ad ordi: ,,Samkvemt
framansogdu voru verulegir annmarkar 4 malsmedferd skolameistara stefnda. [...] Var pannig
brotinn 4 stefnanda [A] 16gvarin andmaelaréttur samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga. Aminning st sem
honum var veitt 27. november 1998 fullnaegdi pvi ekki formskilyrdum 21. gr. starfsmannalaga og
ber ad égilda hana af peim sékum.’"

bag fer ekki 4 milli mala ad hér beitir Haestiréttur hinum almenna malikvarda og telur ad brot
gegn andmalareglu leidi pegar til 6gildingar & &minningunni. Einnig ma benda & Hrd. 1999,
bls. 802 (247/1998) um mal par sem Heestiréttur 6gildir &minningu vegna brots 4 andmaelarétti
med stod 1 almenna malikvardanum.

[ domum par sem reynt hefur 4 afleidingar formannmarka pegar um var ad reda
uppsagnir opinberra starfsmanna mé benda a Hrd. 2000, bls. 383 (277/1999):

A krafdist skadabota af Haskoéla fslands vegna uppsagnar ur starfi sem lektor i spaensku vid
skolann. MeOal malsastedna A var pad a0 Haskolinn hefdi brotid gegn akvaedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993, sérstaklega akvaedum um andmelarétt og medalhofsreglu, vid
medferd mals hans. Af halfu Haskola fslands var haldid ad enginn geeti gegn stédu vid skolann
nema ad hafa hlotid haefnisdom. A hafdi verid radinn i 6timabundid starf arid 1991, an pess ad
hafa hlotid hefnisdom. A taldi ad sig hefoi skipt skopum af f4 ad neyta andmaelaréttar sins. Vid
peirri krofu Haskolans ad kennarar skyldu hafa hlotid formlegan hatnisdom, hefdi verid haegt
ad verda an pess ad segja honum upp storfum auk pess sem domnefnd vid Haskélann i Oslod
hefoi 4 sama tima verid a0 vinna ad haefnisdomi yfir A vegna umsoknar hans par en hann hafoi,
ad eigin sok, gagngert sott um stodu par til pess ad f4 haefnisdom. Haskoli Islands taldi sig ekki
hafa verid skylt og sennilega 6heimilt ad leggja mat Osléarhaskola til grundvallar ef pad hefdi
verid fyrir hendi pegar pad tok akvordun sina um ad segja A upp storfum. { domi Haestaréttar
segir svo: ,,Upplysingar um [umsokn A vid Osloarhaskola] lagu ekki fyrir 4 fundi deildarrads
heimspekideildar pegar akvordun var tekin um ad auglysa lausa til umsoknar stodu pa, sem [A]
gegndi. Er tekid undir pad med héradsdomi, ad onnur og vaegari trraedi hefdu verid nartackari
en a0 segja [A] upp og auglysa stodu hans og ad verulegu mali hefdi getad skipt, ef honum hefoi
verid gefinn kostur & ad tala mali sinu dour en uppsogn var dkvedin.”*Var med pessu brotid
gegn 12. og 13. laga nr. 37/1993 svo og 1. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954. [...].“

[ pessum domi beitir Haestiréttur hinum sérstaka maelikvarda. I 6drum démi, Hrd. 2000, bis.
3757 (151/2000), var hins vegar beitt almennum malikvarda. Malavextir voru peir ad P var
sagt upp storfum sem vagnstjora hja Streetisvognum Reykjavikur, SVR, med priggja manada
uppsagnarfresti. Heestiréttur féllst & pad med héradsdoémi ad P vari ekki opinber starfsmadur
en i 1josi pess ad SVR sé fyrirteki i eigu og undir stjorn Reykjavikurborgar pa yroi ad gera pa
krofu ad gett yrdi almennra stjornsyslureglna i samskiptum vid starfsmenn. Astadur

uppsagnar P voru t.d. ad hann hefdi sleppt ad aka teplega helming leidar sem honum bar ad

! Leturbreyting min.
%2 Leturbreyting min.
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aka og hann hefoi ekki svarad kalli vaktstjora sem reyndi ad hafa samband vid hann. P var
bodadur 4 fund med forstjéra SVR pann 27. agtist 1997 en hann hafdi tilkynnt sig veikan adur
en hann fékk fundarbodid. Honum var hvorki sagt hvert tilefni fundarins vaeri né gefinn kostur
4 60rum fundi, heldur var uppsagnarbréf sent samdaegurs. Var talid ad med pessu hefdi SVR
brotid gegn rannsoknarreglu stjornsyslulaga og andmaelarreglu. Var uppsognin talin 616gmeet.

[ fyrrgreindum démum er varda uppsagnir Gr storfum var adilum ekkert faeri gefid 4
pvi ad tja sig adur en akvordun var tekin um uppsagnir peirra. Astadur notkunar mismunandi
melikvarda er pvi ekki ad finna 1 auknum grofleika i 6dru tilviki umfram hitt. Er hér pvi um
ad raeda dsamremi i domaframkvaemd Heastaréttar sem ekki verdur audveldlega ttskyrt.”

[ badum peim démum par sem um dminningu var ad rada var akvordun stjornvaldsins
ogilt af peirri astedu einni ad brotid hefdi verid gegn formreglu, p.e. hinum almenna
melikvarda beitt. [ malum peim sem vordudu uppsagnir ur starfi var hins vegar beitt badum
melikvordunum an pess ad finna maetti skyringu & peim nidurstddum i forsendum démanna.
Vid fyrstu syn virdist sem démstolar séu liklegri til ad beita almenna melikvardanum pegar
deilt er um gildi &minningar en pegar deilan snyst um gildi uppsagnar. Skyringu a pessu ma ef
til vill finna i mismunandi edli dkvordunar. Pegar dkvordun um dminningu er 6gilt leidir pad
adeins til pess ad hin sérstoku réttarahrif, sem vid hana eru bundin samkvemt 16gum nr.
70/1996, falla nidur. Ogilding dkvérdunar um uppsogn hefdi pad hins vegar i for med sér, i
samraemi vid almenn réttardhrif 6gildingar, ad vidkomandi starfsmadur etti rétt a ad fa starf
sitt aftur. En almennt er byggt & pvi 1 islenskum rétti ad opinber starfsmadur eigi ekki
16gvarinn rétt 4 ad fa starf sitt aftur.”*

Pridja og seinasta skilyrdi pess ad stjornvaldsakvordun sé 6gilt er pad hvort vegamikil
sjonarmid meli & moti pvi ad hun sé ogilt (d. terticere momenter). Skilyroi petta byggist 4 pvi
sjonarmidi ad pad geti verid Osanngjarnt og vidurhlutamikid ad ogilda adkvoérdun vegna
Ohagredis eda tjons sem pad getur valdid peim sem akvordun beinist ad eda vegna roskunar &

almannahagsmunum. begar bpetta skilyrdi er tekid til skodunar er litid til atrida eins og

% Arnar bor Stefansson: ,,Um ogildingu stjérnvaldsakvardana®, bls. 306

% Roébert R. Spano: ,,broun andmelareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjornsyslulaga“, bls. 411. Sja einnig
ummeli meirihluta Heaestaréttar i Hrd. 2000/383 (277/1999): ,Log nr. 38/1954 gera ekki rad fyrir pvi, ad
starfsmadur, sem sagt er upp starfi 4 6l6gmaetan hatt, eigi rétt 4 ad fa starf sitt aftur, en hann a rétt & bétum
samkvemt 3. mgr. 11. gr. laganna.” Sja einnig Hrd. 2006, bils. 1149 (384/2005): R, starfsmadur & sambyli
fatladra 4 Blonduosi, var sagt upp storfum arid 1998. Var astaeda uppsagnarinnar su ad R hefdi med ,tilgatum og
dylgjum* reynt ad koma i veg fyrir radningu A i stodu & sambylinu. Pa var einnig visad til tveggja aminninga
sem hann hefdi fengid arinu adur. Talid var ad efni &minninganna hefdi verid oskyrt og ad R hefdi ekki fengiod
teekifaeri til ad tja sig adur en peer voru veittar. Voru paer pvi felldar ar gildi. Um uppsdgnina var talid ad ekki
hefdi verid unnt ad byggja 4 aminningunum tveimur enda voru peer veittar i tilefni en deilt var um hér. Ekki var
heldur fallist 4 ad heimilt hefdi verid ad vikja honum fyrirvaralaust Ur starfi an &minninga. Vegna pessa og par
sem R var ekki gefinn kostur 4 ad tja sig um uppsdgnina var hiin talin 616gmaet og honum demdar skadabatur.
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réttmeetra veentinga, goéda tra malsadila, hvort um ivilnandi eda ipyngjandi akvordun er um ad
reeda 0.s.frv.”> Eins og bent var 4 hér 4dan er byggt 4 pvi i islenskum rétti ad opinber
starfsmadur, sem sagt hefur verid upp starfi 4 616gmeetan hatt, eigi ekki logvarinn rétt & pvi ad
fa starf sitt tilbaka. Verdur pad ad teljast réttmett enda geeti dnnur nidurstada leitt til skerts
starfsoryggis annarra starfsmanna og haft veruleg ahrif & starfsumhverfi vinnustadarins. bvi er
pad svo ad opinber starfsmadur sem sagt hefur verid upp starfi verdur ad lata sér naegja

skadabaetur en um batur vegna 6l6gmetra uppsagna verdur fjallad i nesta kafla.

5.2 Skadabztur

A fyrri hluta seinustu aldar var pad almenn skodun freedimanna ad skadabotaabyrgd rikisins
yrdi ekki leidd af almennum reglum heldur pyrfti ad koma til sérstok lagasetning svo hegt
vari ad koma skadabdtadbyrgd fram. Almennt var talid ad abyrgd vegna tjons sem valdid var
innan stjornsyslunnar vaeri 4 hendi hins opinbera starfsmanns sem framkvamt hafoi athéfnina.
Ekki var vid rikid sjalft ad sakast.”® Breytt vidhorf leiddu svo til pess ad botadbyrgd var demd
a rikio 1 ologfestu tilviki i Hrd. 1935, bls. 273.

Tjonadbyrgd hins opinbera grundvallast nt 4 hinni almennu sakarreglu skadabotaréttar
(d. almindelige erstatningsgrundscetninger).”’ I henni felst ad madur eda 16gadili ber abyrgd 4
pvi tjoni sem hann veldur med saknmeum og 6logmetum hetti, enda sé tjonid sennileg
afleiding af hegdun hans og pad raskar hagsmunum sem njota verndar skadabotareglna.” Af
00rum almennum skilyrdum sem gilda mé nefna ad pad hvilir 4 tjonpola ad sanna tjon sitt og
umfang pess. Einnig hvilir st skylda 4 tjonpola ad hann leitist vid ad takmarka tjon sitt.”

[ 2. mgr. 32. gr. starfsmannalaga er ad finna heimild til ad urskurda peim
embattismanni skadabatur Ur hendi rikisins sem vikid hefur verid ur embetti 4 oréttmaetan
hatt. Ekki kemur fram i 4kvadinu né logskyringargdgnum hvad felist 1 Oréttmaetum
embattismissi. Af domaframkvaemd ma po telja ad s¢ dkvordun um ad vikja starfsmanni ur
embztti 0l6gmaet ad efni til eda formi pa skuli pad leida til skadabotadbyrgdar.'®

Regla 2. mgr. 32. gr. starfsmannalaga gildir einungis um embattismenn. bratt fyrir pad
verdur ekki sagt a0 skadabotaréttur annarra starfsmanna sé frabrugdinn eda prengri en gildir

um embettismenn. Hefur verid fallist 4 pad ad skadabotaréttur stofnist 6drum starfsmonnum

% Arnar bor Stefansson: ,,Um 6gildingu stjornvaldsakvardana®, bls. 309

% Starfsskilyrdi stiérnvalda, bls. 131
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% Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 140 og Arnljétur Bjdrnsson: Skadabotaréttur — kennslubok fyrir
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% Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 556

1% Gudmundur Sigurdsson: ,,Skadabotaabyrgd rikisins vegna fravikningar eda slita 4 radningu®, bls. 134 og Hrd.
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til handa pegar peim er sagt upp med 6logmaetum hztti, pd svo ad heimilt hafi verio ad segja
peim upp med akvednum og umsOmdum uppsagnarfresti. E9li malsins samkvaemt getur
gagnkvaemur uppsagnarfrestur haft dhrif 4 botarétt peirra. Ef starfsmanni sem sagt hefur verid
upp storfum, hefur fengid laun & uppsagnarfrestinum pa nema tildeemdar beetur sjaldan haum
upphaedum. Hér geta adstedur verid misjafthar og jafnvel pd svo um gagnkvaeman
uppsagnarfrest s€ ad rada er ekki par med sagt ad vidkomandi geti ekki haft réttmaetar
vaetningar til pess ad fa ad gegna starfinu afram bar til einhverjar sérstakar adsteedur koma til.
Slikt getur po haft ahrif 4 mat 4 bétafjarhaed.'!

i 2. mgr. 32. gr. starfsmannalaga eru talin upp i demaskyni nokkur sjonarmid sem hafa
skal til hlidsjonar vid akvordun bota. Vid skyringu pessa dkvadis og efnislega samhljoda
akveedis 1 16gum nr. 38/1954 hefur helst verid litid til aldurs tjénpola, hversu lengi hann hefur
gegnt starfinu, tekjudflunarmoguleikar, menntun, moéguleiki 4 sambearilegum stérfum, hvernig
tjénpoli hefur gengid ad starfinu, uppsagnarfrestur, perséonulegar adstedur og aldur. A moti
pessum sjonarmidoum koma atridi eins og hvort tjénpoli hefur pegid atvinnuleysisbatur og

verid greitt laun 4 uppsagnarfrestinum sem og hegdun hans og eigin sok.'”

5. Lokaoro

Hér ad framan hefur verid fjallad um andmelareglu 13. gr. ssl. og 21. gr. starfsmannalaga og
beitingu pessara reglna vid veitingu aminningar og uppsagnar rikisstarfsmanna. Fjallad var
almennt um andmalarétt, badi 6skradan og skv. 13. gr. ssl. I pridja kafla var fjallad um 16g
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Stuttlega var litid yfir sogu peirra og
skilyrdi pau sem einstaklingur parf ad uppfylla til ad teljast rikisstarfsmadur. Fjallad var um
aminningu skv. 21. gr. starfsmannalaga og uppsogn skv. 44. gr. somu laga. Farid var yfir
hvernig umbodsmadur Alpingis hefur tulkad sérreglu dkvedisins i framkvemd og itrekad ad
pratt fyrir hana hvili enn 4 stjérnvéldum st skylda ad fara eftir 60rum reglum stjornsyslulaga
og 6skradum grundvallarreglum stjornsysluréttar. I fjorda kafla var fjallad um hvernig
andmelarétturinn birtist vid uppsdgn rikisstarfsmanna. Farid var yfir ad akvordun um
vinnusamband rikisstarfsmanna teldust til stjornvaldsakvardana, skv. 2. mgr. 1. gr. ssl.
ftarlega varid farid i samleik starfsmannalaga og hvernig talka beri pau saman. I 1jési pess ad
stjornsyslulogin veita einstaklingum einungis lagmarksréttarvernd gagnvart stjornvéldum ber

a0 tulka akveaedi starfsmannalaga til samraemis vid reglur stjornsyslulaga nema skyrlega veroi

1" Gudmundur Sigurdsson: ,,Skadabotaabyrgd rikisins vegna fravikningar eda slita 4 radningu*, bls. 142-143
192 Sja Hrd. 1999, bls. 802 (247/1998), Hrd. 2000, bls. 383 (277/1999), Hrd. 2000, bls. 447 (371/1999) og Hrd.
2006, bls. 1149 (384/2005).

27



radid af ordalagi starfsmannalaga eda logskyringargagna ad @tlun 16ggjafans hafi verid ad
setja akvaedi er geri vagari krofur til malsmedferdar fyrir stjornvoldum. Skodad var nain
tengsl &minningar og uppsagnar og farid yfir hvernig akvordun um uppsdgn starfsmanns telst
vera nytt stjornsyslumal sem ekki mé byggja 4 somu malsatvikum og dminning var byggo a.
Loks var skodad hvada skilyrdi gera verdur svo andmelaréttur geti ordid virkt og raunhaeft
urraedi til ad verja [6gmaeta hagsmuni i samskiptum vid stjornvold. Skilyrdi pessi eru skyr og
afmorkud tilkynning til starfsmanns, haefilegur frestur og ad andmelaréttur sé¢ ekki gefinn til
malamynda. I fimmta kafla var svo farid yfir afleidingar pess ad andmzlareglan sé brotin.
fyrri hluta kaflans var farid yfir 6gildingu stjornvaldsdkvordunar og hvada skilyrdi purfa ad
vera uppfyllt svo hagt sé ad ogilda akvordun. 1 sidari hluta kaflans var farid lauslega yfir
skadabaetur skv. starfsmannaldgum og 4 hvada sjonarmidum upphad bdta eru byggo a.

Af pvi sem hér hefur verid ritad ma sja ad andmalareglan er ein af grundvallarreglum
islensks stjornsyslu- og starfsmannaréttar. Hlutverk hennar er ad standa vord um hagsmuni
einstaklingsins og koma i veg fyrir einhlida akvorOunartoku stjornvalda byggoa &
omalefnalegum sjonarmidum. Hun hefur einnig pad hlutverk og styrkja tri og traust
almennings & stjérnsyslunni og pvi verdur ad telja grundvallaratridi fyrir stjornvold ad eftir

henni sé farid.
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