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Fjarmalaeftirlit & islandi

Formali

Undirritud hefur verid nemandi i vidskiptafredi i Haskélanum & Bifrost fra hausti 2006 til og
med vorsins 2010. Eftirfarandi utskriftarritgerd er unnin & vormisseri 2010 til B.Sc. profs.
Markmidid med ritgerdinni var ad svara eftirfarandi rannsdknarspurningu:

A ad sameina Fjarmalaeftirlitid vid Sedlabanka Islands?

Ritgerdarhofundur er starfsmadur Fjarmalaeftirlitins og hafdi nyhafid storf par haustid 2008
begar bankarnir hrundu, pvi vaknadi ahugi undirritadrar & pvi hvort fyrirkomulag
Fjarmalaeftirlitsins i dag sé eins og best verdur & kosid eda hvort beri ad horfa til baka til pess
tima pegar fjarmalaeftirlit var hluti af verkefnum Sedlabanka Islands en pa var starfreekt
bankaeftirlit og vatryggingaeftirlit innan Sedlabankans. Ritgerdin er skrifud ut fra sjonarholi
starfsmanns Fjarmalaeftirlitsins og leitast vid ad svara rannsoknarspurningunni fra sjonarholi
Fjarmalaeftirlitsins.

Prji mismunandi likén af skipulagi fjarmalaeftirlits i Evropu voru skodud og einnig var skodad
hvernig fyrirkomulag & fjarmalaeftirliti er i 6drum I6ndum og pa adallega i Evropu.

Ritgerdarhofundur vill pakka leidbeinanda sinum, Stefani Kalmanssyni fyrir géoar abendingar
0g svor vid 6llum spurningum vardandi gerd ritgerdarinnar.

Einnig ber ad pakka fjolskyldu ritgerdarhdfundar fyrir stdduga hvatningu, studning, éendanlegt
traust og tru & ad petta hafist allt saman.

Reykjanesbeer, 4. mai, 2010

Halld6ra Jéhannsdaottir
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1 Inngangur

Fjarmalaeftirlid (FME) gegnir pvi hlutverki ad fylgjast med starfsemi eftirlitsskyldra adila i
samremi vid 8. gr. laga nr. 87/1998 og ad 6dru leyti i samreemi vid heilbrigda og edlilega

vidskiptahaetti.

I kjolfar bankahrunsins i oktober 2008 hefur Fjarmalaeftirlitid verid gagnrynt hardlega og hafa
sumir talid ad Fjarmalaeftirlitid sé abyrgt fyrir hruni bankanna ad einhverju leyti. Hér &dur fyrr
var Fjarmalaeftirlitid rekid sem bankaeftirlit og var hluti af Sedlabanka Islands (Si). bvi var
breytt og Fjarmalaeftirlitio gert ad sjalfstedri stofnun med gildistoku laga nr. 87/1998 sem
sampykkt voru pann 16. juni 1998.

Fjarmalaeftirlitio tok formlega til starfa pann 1. jandar 1999 og hefur i dag ekki adeins eftirlit
med bonkunum heldur hefur Fjarmalaeftirlitio pad vidteka hlutverk ad fylgjast med starfsemi
vidskiptabanka,  sparisjoda,  vatryggingafélaga,  vatryggingamidlara, lanafyrirtekja,
verobréfafyrirteekja, verobréfamidlurum, rekstrarfélogum verdbréfasjoda, lifeyrissjéda sem og
annarra adila sem hafa heimild til ad taka & moti innlanum, einnig er pad Fjarmalaeftirlitio sem

veitir fjarmalafyrirtaekjum starfsleyfi skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 161/2002.

[ kjolfar hrunsins i oktober 2008 véknudu spurningar um hvort starfsemi Fjarmalaeftirlitsins veeri
skilvirkari veeri pad sameinad Sedlabanka islands eda hvort veri betra ad hafa Fjarmalaeftirlitid

afram sem sjalfsteda stofnun?

I pessari ritgerd fer ég yfir sogu Sedlabanka Islands, stofnun og proun Fjarmalaeftirlitsins &
Islandi, skoda prji likén ad skipulagi fjarmalaeftirlits i Evropu og hvernig fyrirkomulag &
fjarmalaeftirliti er i 6drum 16ndum, skodud er nyatkomin rannsoknarskyrsla Alpingis og helstu

alyktanir sem i henni eru vardandi Fjarmalaeftirlitid i kjolfar bankahrunsins haustid 2008.

Hér & arum &dur var fjarmalaeftirlit & islandi hluti af starfsemi Sedlabanka islands og var pa
bankaeftirlit og vatryggingaeftirlit og er markmid pessarar ritgerdar er finna Ut hvort avinningur

sé af pvi ad sameina Fjarmalaeftirlitid (FME) og Sedlabanka Islands (Si) & nyjan leik.

Er starfsemi Fjarmalaeftirlitsins skilvirkari eftir ad hun var gerd sjalfsteed eda er eitthvad sem
bendir til pess ad starfseminni sé betur komid innan Sedlabankans? Spurningin sem ég leitast

vid ad svara er ,,A ad sameina Fjarmalaeftirlitid vid Sedlabanka Islands?“ eda er best ad reka
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Fjarmalaeftirlitid afram i peirri mynd sem pad er i dag og leitast vid ad bata og herda eftirlit pess

med eftirlitsskyldum adilum.
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2 Sedlabanki Islands (SI) og Fjarmalaeftirlitid (FME)

Sedlabanki Islands (SI) stofnadur med logum pann 29.mars 1961 og hofst formleg starfsemi hans
7.april sama ar. Prir bankastjorar voru skipadir pad voru peir Johannes Nordal, Jon G. Mariasson
og Vilhjalmur bor. Bankarad Sedlabankans samanstendur af sjo fulltrGum og er hlutverk pess
ad hafa eftirlit med starfsemi bankans, taka helstu dkvardanir er Iuta ad framkveemdum sem og
sjd um rddningu adalendurskodanda fyrir bankann. Starfsmenn bankans voru i lok fyrsta
starfsars 61 en hefur fjolgad med arunum. L6g um Sedlabanka Islands eru nr. 36 fra 22.mai
20011

Meginmarkmid Sedlabanka fislands er ad studla ad stédugu verdlagi, vardveita
gjaldeyrisvarasjod, sja til pess ad greidslukerfi innanlands og vid atlond sé 6ruggt og virkt,
Sedlabankinn hefur einkarétt & ad gefa Ut peningasedla & Islandi, Sedlabankinn annast lantokur
rikisins, fer med gengismal, safnar upplysingum um efnahags- og peningamal og sér um

bankavidskipti rikissj6ds.>

I Sedlabankanum var starfandi bankaeftirlit sem hafdi eftirlit med starfsemi fjarmalastofnanna og
vétryggingaeftirlit sem hafdi eftirlit med starfsemi vatryggingastarfsemi. Arid 1995 var lagt til
af Verslunarradi islands (Vi) ad banka- og vatryggingaeftirlit yroi sameinad i eina sjalfsstaeda
eftirlitsstofnun sem keaemi til med ad hafa eftirlit med fjarhagsstodu fjarmalastofnanna.
Verslunarradio taldi mikilveegt ad adskilja pa sem sja um ad setja eftirlitsreglurnar og peirra sem

sja um ad framkvaemd peirra.>

Arid 1996 skipadi paverandi vidskiptaradherra Finnur Ingolfsson, nefnd undir forystu
Gudmundar Skaftasonar, til pess ad endurskoda allt paverandi eftirlitkerfi med
fjarmalastofnunum. [ nefndinni voru fulltrGar fra fyrirteekjum & fjarmagnsmarkadinum sem og
fra Sedlabankanum. Var nefndinni folgid ad kanna hvada fyrirkomulag myndi henta best i
framtidinni med tilliti til hagsmuna vidskiptavina og traverdugleika gagnvart innlendum sem og

erlendum adilum. A sama tima lagdi vidskiptaradherra &herslu & ad sett veeru 16g um starfsemi

! Sedlabanki [slands, Addragandi ad stofnun Sedlabankans og nokkur atridi ar ségu bankans.
2 Sedlabanki Islands, Markmid og hlutverk.
® Gagnasafn Morgunbladsins, Banka- og vatryggingaeftirlit sameinad.
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lifeyrissj6danna og gerdar veeru sambeerilegar krofur til peirra og gerdar eru til annarra

fjarmélastofnana & landinu.*

Arid 1998 lagdi idnadar- og vidskiptaradherra fram frumvarp til laga um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi par sem hann lagadi til ad sett yrdi a laggirnar ny stofnun, Fjarmaleftirlitid. Hin
nyja stofnun myndi vera i nanu samstarfi vid Sedlabanka islands en heyra stjornskipulega undir
vidskiptaradherra. Hlutverk stofnunarinnar yrdi ad hafa eftirlit med 6llum eftirlitsskyldum
adilum & fjarmala- og vatryggingamarkadi og myndu pessir eftirlitsskyldu adilar greida kostnad
af eftirlitinu, einnig yroi starfrekt sérstok kerunefnd sem haegt veeri ad skjéta akvorounum

Fjarmalaeftirlitsins til.

Fjarmalaeftirlitio vard ad veruleika og hof starfsemi sina pann 1.jandar arid 1999 skv. 16gum nr.
87/1998 sem sampykkt voru pann 16.juni 1998 og byggd voru & nidurstédum nefndarinnar sem
vidskiptaradherra hafi stofnad til arid 1996 med peim tilgangi ad endurskoda eftirlitskerfi med
fjarmalastofnunum. Pall Gunnar Palsson, l6gfredingur, tok vid starfi forstjora
Fjarmalaeftirlitsins.  Yfirstjorn Fjarmalaeftirlitsins samanstdd af premur adilum sem skipadir
voru af vidskiptaradherra i fjogur &r i senn og var megin hlutverk stjérnarinnar ad mota aherslur,
taka meirihattar akvardanir og fylgjast med almennri starfsemi og rekstri Fjarmalaeftirlitsins.

Var axtladur rekstrarkostnadur stofnunarinnar nalaegt 200 milljénir kréna med stofnkostnadi.

2.1 Stofnun og starfsemi Fjarmalaeftirlitsins

Fjarmalaeftirlitio starfar skv. 16gum um opinbert eftirlit med fjarméalastarfsemi og heyrir undir
vidskiptaradherra sbr. 16g nr. 87/1998 med sidari breytingum. Login toéku gildi 1.jandar 1999
med stofnun Fjarmalaeftirlitsins sem hefur eftirlit med pvi ad eftirlitsskyldir adilar framfylgi
pessum l0gum i starfsemi sinni. Skv. IlL.kafla 4.gr. laganna er stjorn Fjarmalaeftirlitsins i
héndum priggja adila sem skipadir eru fjogur ar i senn af efnahags- og vidskiptaradherra og skal
einn peirra skipadur af Sedlabanka islands. Stjérnarmenn skulu hafa fjdlbreytta starfsreynslu og
menntun og bua fyrir pekkingu a fjarmagnsmarkadi. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins sér um raoningu
forstjora Fjarmalaeftirlitsins og skal hann vera haskolamenntadur og bua yfir pekkingu og
reynslu a fjarmagnsmarkadi. Skv. 3.mgr. 6.gr. laga nr. 87/1998 verda baedi forstjori og

stjornarmenn ad vera lograda og mega peir aldrei hafa verid sviptir forreedi & bui sinu, peir mega

* Gagnasafn Morgunbladsins, Endurskoda parf niverandi kerfi.
® Gagnasafn Morgunbladsins, Sameining banka- og vétryggingaeftirlits skynsamleg.
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aldrei hafa hlotid dom fyrir refsivert athaefi skv. hegningarlégum. Forstjori sér um radningu
starfsmanna til stofnunarinnar. Skv. 7gr. laga nr. 87/1998 er starfandi sérstok samradsnefnd sem
hefur reglulega fundi med stofnunni, pessi nefnd samanstendur af fulltrum eftirlitsskyldra adila

en hefur ekki dkvordunarvald i malefnum Fjarmalaeftirlitsins.

FME og samstarfsadilar
Norraen fjarmalaeftirlit T Fjarmalaraduneytio
samvinna i lifeyrissjadir
CEBS i Sedlabanki islands
TR, ¢ samstarfssamningur
| [ Samradsnefnd 7
verdbréfaeftirlit

Eftirlitsskyldra adila
kostnadaradhald
CEIOPS
vatrygginga- og
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Mynd 1 - Stada Fjarmalaeftirlitsins i stjérnsyslunni
Heimild: Fjarmalaeftirlitio

Fjarmalaeftirlitio hefur skv. 2.gr. eftirlit med eftirlitsskyldri starfsemi skv. nedangreindum lista:

[EY

. vioskiptabanka og sparisjoda

N

. lanastofnanna annarra en vidskiptabanka og sparisjoda
3. rafeyrisfyrirteekja

4. vatryggingafélaga

5. vatryggingamidlara

6. fyrirteekja i verdbréfapjonustu

7. verdbréfasj6o og rekstrarfélaga verdbréfasjooa

8. kauphalla, skipulagdra verdbréfamarkada og markadstorga fjarmalagerninga

9|Bls.
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9. verdbréfamidstodva
10. lifeyrissjoda
11. adila annarra en greinir i 1.t6lul., sem hafa heimild til ad taka vid innlanum.

Fjarmalaeftirlitid leitast vid ad leidbeina neytendum um pau Grreedi sem peir hafa® og vistar
einnig Urskurdarnefnd i vatryggingamalum sem og Urskurdarnefnd um vidskipti vid
fjarmalafyrirteeki og sér nefndunum fyrir fundaradstodu og almennu skrifstofuhaldi.
Urskurdarnefnd i vatryggingamalum fjallar um &greining um boétaskyldu og &greining um

sakarskiptingu & milli vatryggingafélags og neytenda.’

Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki fjallar um &greining vidskiptamanna vid

lanastofnanir &samt agreining um yfirfaerslur & milli vidskiptareikninga & milli landa.®

Abendingar neytenda, eftirlitsskyldra adila og starfsmanna eftirlitsskyldra adila er mikilvaegur
pattur i eftirliti Fjarmalaeftirlitsins og eru allar abendingar skodadar og metid i hverju tilfelli fyrir
sig hvort tilefni sé til néanari athugunar.  Sérstakur &bendingargluggi er & vefsidu
Fjarmalaeftirlitsins par sem adilar geta sent inn abendingu til Fjarmalaeftirlitsins pa annad hvort
undir nafni eda nafnlaust, einnig er haegt ad senda télvupoést beint & fjarmalaeftirlitid eda hringja i
svokalladan neytendasima par sem haegt er ad koma abendingum og kvértunum a framfaeri vid

stofnunina.’

2.2 Hlutfallsleg skipting radstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins milli eftirlitsskyldra adila

Medaltal

Medaltal 2003-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003-2007 2008

Lanastofnanir 45,2 47,3 54,8 49,9 59,0 65,2 51,2 53,6
Vatryggingafélog og vatryggingamidlanir 22,5 26,7 19,4 17,7 16,2 9,7 20,5 18,7
Lifeyris- og verdbréfasjodamarkadur 28,8 24,6 22,8 21,2 10,5 14,9 21,6 20,5
Verdbréfamarkadur 2,7 04 0,7 9,8 13,4 8,2 54 59
Ymsir adilar 08 1,0 23 1,4 0,9 2,0 1,3 1,4

Tafla 1 - Hlutfallsleg skipting radstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins milli eftirlitsskyldra adila
Heimild: Rannséknarskyrsla Alpingis.

® Fjarmalaeftirlitid, Neytendamal og Grskurdarnefndir.

" Fjarmalaeftirlitid, Urskurdarnefnd i vatryggingamalum.

® Fjarmélaeftirlitid, Urskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirtaeki.
° Fjarmélaeftirlitid, Gjallarhornid.
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Fjarmalaeftirlitid fylgist med ad starfsemi ofangreindra adila sé i samraemi vid 16g og reglur og
hefur heimild til ad gera athugasemdir og gefa Ut leidbeinandi tilmali um starfsemi
eftirlitsskyldra adila. Skv. 1.mgr. 9.gr. laganna hefur Fjarmalaeftirlitid heimild til ad gera
vettvangskannanir og getur 6skad eftir upplysingum eins og purfa pykir. Fari eftirlitsskyldur
adili ekki eftir lbgum og reglum hefur Fjarmalaeftirlitio heimild til ad krefjast rbéta skv. 1. og
2. mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998. Seé krofum um arbeetur ekki sinnt innan haefilegs frests skv. 1.
mgr. 10. gr. laga nr. 87/1998 hefur Fjarmalaeftirlitid heimild til ad leggja dagsektir & vidkomandi
adila skv. 1. mgr. 11. gr. laganna og med I6gum nr. 67/2006 voru heimildir Fjarméalaeftirlitsins
styrkar enn frekar til alagningu dagsekta.  Brjéti eftirlitsskyldur adili gegn akvoroun
Fjarmalaeftirlitsins hefur stofnunin heimild til ad beita vidkomandi adila féviti og getur su
upphaed verid skv. 4. mgr. 11. gr. laga nr. 87/1998 allt frd& 10.000 kr. og til 2 millj. kr.
Fjarmalaeftirlitio hefur heimild til &lagningu stjornvaldssekta skv. légum nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti. Pau akvedi laga nr. 108/2007 sem vardad geta stjornvaldssektum eru akvaedi
um fléggunarskyldu skv. 1. og 2. mgr. 78. gr., birtingu utgefanda & upplysingum tilkynninga skv.
1. mgr. 87. gr., sending upplysinga til Fjarmalaeftirlitsins skv. 96. gr., tilbodsskylda skv. 1. mgr.
100. gr., markadsmisnotkun skv. 117. gr., innherjasvik skv. 123. gr., birting upplysinga um
vidskipti stjornenda skv. 127. gr., innherjaskra skv. 128. gr. og tilkynning innherja skv. 129. gr.
Pess méa geta ad haesta sekt sem Fjarmalaeftirlitid hefur lagt & 16gadila nemur 20 millj. kr. &
medan ad hasta sekt sem Fjarmaleftirlitid hefur lagt 4 einstakling nemur 1 millj. kr.*® A arunum
2003 til 2008 hefur Fjarmalaeftirlitid beitt stjornvaldssektum i 63 skipti og hafa i 6llum pessum
tilfellum verio vegna brota & akveedum um tilkynningaskyldu vegna vidskipta frumherja en
hingad til hefur Fjarmalaeftirlitio ekki beitt stjornvaldssektum vegna innherjasvika eda meintrar

markadsmisnotkunar.*

Myndin hér fyrir nedan synir alagningu stjérnvaldssekta fra midju ari 2007 og til arsloka 2008
vegna brota a I6gum um vatryggingastarfsemi, I6gum um fjarmalafyrirteeki og l6gum um

verdbréfafyrirtaeki.?

19 Fjarmalaeftirlitid, Alagning stjornvaldssekta.
* Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, 16. kafli, bls. 60.
12 Fjarmalaeftirlitid, Alagning stj6rnvaldssekta.
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Alagning stjérnvaldssekta

M Brot gegn 1. mgr. 57. gr. laga nr.
161/2002 um fjarmala fyrirtaeki
vegna vidskipta starfsmanna vid
fidrmalafyrirtaeki.

M Brot & tilkynningarskyldu, 38. gr.
laga um fjarmalafyrirtaeki.

M Brot um virka eignarhluti i
I6gum um vatryggingastarfsemi.

M Brot & tilkynningarskyldu vegna
of seint framkominna
tilkynninga vegna vidskipta
innherja eda adila peim
tengdum.

Mynd 2 - Brot gegn I6gum um fjarmalafyrirteeki

Heimild: Fjarmalaeftirlitio

Gerist eftirlitsskyldur adili, einstaklingur eda l6gadili brotlegur vid pau 16g og reglur sem

Fjarmalaeftirlitinu ber ad framfylgja hefur Fjarmalaeftirlitid tilkynningaskyldu til 16greglu sbr. 1.
mgr. 12. gr. laga nr. 87/1998. Fra arunum 2000 til 8. Oktéber 2008 hefur alls 18 malum verid

visad til logreglu, sja skiptingu & milli ra & mynd hér fyrir nedan.™

m 2000

m 2001
W 2002

Fjoldi mala visad til Iogreglu

H 2003
m 2004

m 2005

12006

m 2007
8.0kt.08

Mynd 3 - Fjoldi méla fra FME til l6greglu
Heimild: Rannsoknarskyrsla Alpingis

13 Skyrsla Rannséknarnefndar Alpingis, 5.bindi, 16. kafli, bls. 65.
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Eftirlit med vatryggingamarkadi er skv. [6gum nr. 60/1994 um vatryggingastarfsemi og er su
starfsemi sem fellur undir pessi 16g had starfsleyfi. Skv. I. kafla, 2. gr. laga nr. 60/1994 eru pad
eftirfarandi adilar sem mega reka vatryggingastarfsemi hér & landi: Hlutafélég og gagnkvem
felog sem hafa skv. 26. gr. hafa starfsleyfi hér & landi, erlend vatryggingafélog med starfsleyfi i
heimariki, sbr. 64. og 65. gr. og eru med adalstddvar sinar a Evropsku efnahagssveedi, sama
gildir um erlend vatryggingafélog med adalstodvar i Sviss og vatryggingafélég med adalstodvar i
Feereyjum, onnur erlend véatryggingafélog sem eru med adalstédvar sinar utan Evropska
efnahagssveedisins geta fengid leyfi skv. 71. gr. til ad reka utibd hér & landi. Er 1ogunum etlad

ad tryggja grundvoll fyrir starfsemi & vatryggingamarkadi sem og vernda rétt vatryggingataka.

Allir starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins par med talin forstjori og adstodar forstjori og adrir
sérfreedingar sem starfa & vegum Fjarmalaeftirlitsins eru bundnir pagnarskyldu skv. 1. mgr. 13.
gr. laga nr. 87/1998 og mega ekki skyra dvidkomandi adilum fra vidskiptum eda rekstri
eftirlitsskyldra adila nema domari Urskurdi ad veita skuli upplysingarnar fyrir domi eda l6greglu
og helst pagnarskyldan pé latid sé af starfi.

Fjarmalaeftirlitio starfar einnig skv. 1égum nr. 99/1999 sem fjallar um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Eftirlitsskyldir adilar greida gjald fyrir opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi og sér stofnunin sjalf um ad innheimta pau gjold. Gjoldin akvoroud skv.
5.gr. laga nr. 99/1999 og mé nefna sem daemi ad skv. 1.mgr. 1.t6lul. 5.gr. skuli vidskiptabankar,
sparisjodir, lanafyrirteeki og rafeyrisfyrirtaeki greida hlutféll af eignum en su upphad getur aldrei
ordid legri en 600.000 kr. Skv. 1.mgr. 3.t6lul. laga nr. 99/1999 greida vatryggingafeldg 0,353%
af bokferoum idgjoldum en st upphaed getur aldrei ordid legri en 600.000 kr. Nanari
upplysingar um gjaldskylda adila, alagningastofn og alagt gjald ma finna i 5.gr. laga nr. 99/1999.

Skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999 16g um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarsemi skal Fjarmalaeftirlitid gefa efnahags- og vidskiptaradherra skyrslu um aztladan
kostnad naesta ars fyrir 1. jali hvert ar. Sé aztlad ad af starfsemi Fjarmalaeftirlitsins verdi
rekstrarafgangur eda rekstrartap skal taka tillit til pess pegar akvordoun verdur tekin til
eftirlitsgjalds nasta ars skv. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 99/1999. Skv. 2. mgr. 3. gr. laganna er
endanlegt akvordunarvald um rekstrartekjur Fjarmalaeftirlitsins i héndum Alpingis par sem
efnahags- og vidskiptaradherra skal leggja frumvarp fyrir Alpingi sé asteda til ad breyta

alagningu eftirlitsgjalds verdi rekstrartap af starfseminni.
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Fjarmalaeftirlitid tok i notkun rafraent skyrsluskilakerfi til ad taka & moti reglubundnum skyrslum
fra eftirlitsskyldum adilum en Fjarmalaeftirlitid tekur & moti um 4.000 reglubundnum skyrslum
fré eftirlitsskyldum adilum & &ri. Markmid rafreena kerfisins er ad auka 6ryggi, beeta yfirsyn,
audvelda gagnaurvinnslu, spara vinnu vid flokkun, skraningu og skonnun sem og minnka
pappirsnotkun®*. Reglubundnar skyrslur eru nyttar til greiningar og hattumats eda markadi i
heild.  Skili eftirlitsskyldur adili ekki af skyrslum & tilskyldum tima hefst undirbdningur
dagsektarferlis, @ arunum 2002 — 2008 var beitt heimild til dagssekta alls 84 sinnum og ma sja &

myndinni hér fyrir nedan skiptingu & milli &ra.™

20
18
16
14 m 2002
12 2003
m 2004
10 -
| 2005
8 -
2006
6 1 2007
4 A m 2008
2 -
O -
Alagning dagsekta & drunum 2002 - 2008

Mynd 4 - Alagning dagsekta
Heimild: Rannsoknarskyrsla Alpingis.

Fjarmalaeftirlitid sinnir eftirliti sinu medal annars med pvi ad fara i vettvangsathuganir en peer
fela i sér ad starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins fara i heimséknir til fjarmalafyrirtaekja par sem er
reynt ad leggja raunhaft mat a fjarhagsstéou viokomandi fyrirteekis, petta er gert med pvi ad gera
Gttekt ymist & einstokum pattum starfseminnar eda heildarattekt a allri starfsemi fyrirtekisins.*°
Skyr stefnumotun Fjarmalaeftirlitsins byggir & markmidum, gildum og framtidarsyn og hefur
Fjarmalaeftirlitio fjogur eftirfarandi gildi ao leidarljési i starfi sinu, pau eru:

Y Fjarmalaeftirlitid, islenskur fjarmalamarkadur Arsskyrsla 2007, bls. 6.
1 Skyrsla Rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, kafli 16, bls. 58.
16 Skyrsla Rannséknarnefndar Alpingis, 5. bindi, kafli 16, bls. 83.
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., Fagmennska, Amngur, Skilvirkni og Traust:
Fagmennska
FME kannar mal & hlutleegan hatt til ad komast ad réttri nidurstopu
Arangur
FME synir frumkveedi, leysir Gr malum og hefur ahrif
Skilvirkni
FME geetir hagkveemi i starfsemi sinni
Traust
FME er pekkt fyrir gaedi og dreidanleika“*’
Fjarmalaeftirlitid hefur ad auki sett framtidarsyn og stefnu Fjarmalaeftirlitsins sem er

eftirfarandi:

»Framtidarsyn FME
Oflugur fjarmalamarkadur er pjodfélagslega mikilvaegur. A nastu arum ma buast vid drum
breytingum, frekari vexti og aukinni alpjéoaveedingu. FME vill hafa jakvaed ahrif & préun
markadarins og studla ad traustri fjarmalastarfsemi. Til pess parf skyra stefnu, skilvirka
innri ferla, haft starfsfolk og fyrirmyndar upplysingakerfi. FME atlar sér:

¢ Ad vera motandi og studla ad traustri fjarmalastarfsemi.

¢ AQ vera pekkt fyrir fagmennsku, areidanleika og arangur.

¢ Ad nj6ta virdingar og trausts.

¢ AQ vera goour og eftirséknarverdur vinnustadur.

¢ AQ gera gagnaskil og bréfaskipti vid eftirlitsskylda adila rafren.

Stefna FME

Fjarmélaeftirlitio hefur sett fram stefnu par sem sett eru fram markmid og unnid er ad tiu
meginadgerdum til pess ad né settum markmidum.

FME nytir hugmyndafreedi Stefnumidads arangursmats (Balanced Scorecard) til pess ad
utfeera og midla stefnu eftirlitsins, setja fram markmid og syna fram & verdmeeti med
arangursmelingum. Stefnumdrkunin og arangursstjérnunin er hugsud til ad auka arangur,
skerpa syn eftirlitsins og forgangsrada verkefnum.

I pessum tilgangi hefur FME gert stefnukort par sem meginmarkmid eru sett fram i fjorum

grunnstodum, p.e. fjarmal, starfsmenn/pekking, innri ferli og virdi-ahrif.

" Upplysingar af vefsidu Fjarmalaeftirlitsins, Stefnumétun.
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- Ahrif
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Mynd 5 - Stefnukort Fjarmalaeftirlitsins
Heimild: Fjarmalaeftirlitio

Auk stefnukorts hefur verid gert skorkort par sem markmidin eru Utfeerd nanar og

meelikvardar préadir fyrir hvert markmio. *
Umraeda um gagnsei i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins hefur verid mikil undanfarid og hefur
heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad greina opinberlega fra nidurstédum athuganna sinna skv. l6gum
nr. 31/2005 sem eru 16g um breytingu & 16gum um verdbréfavidskipti nr. 33/2003 verid Utvikkud
toluvert med gildistoku nyrra laga nr. 20/2009 sem sampykkt vor a Alpingi pann 17. mars 2009
og eru 16g um breytingu & I6gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 87/1998 og l6g
um verdbréfavidskipti, nr. 108/2007. Skv. 1. gr. laga nr. 20/2009 kemur ny gr. & eftir 9. gr. laga
nr. 87/1998 sem verdur 9. gr. a, Gagnsei i storfum Fjarmalaeftirlitsins og veitir pessi nyja grein
sem byggd er a Evroputilskipunum, Fjarmalaeftirlitinu heimild til ad birta opinberlega
nidurstédur sinar i malum og athugasemdum sem byggdar eru a pessum légum svo lengi sem
birting peirra stefnir hagsmunum fjarmalamarkadarins ekki i heettu og veldur ekki peim sem eiga
hlut ad mali tjoni sem ekki geeti talist { edlilegu samrami vid umratt brot.'®
Fjarmalaeftirlitid er i samstarfi vid ymsar nefndir og sérfreedihopa og & Fjarmalaeftirlitid og er
fyrirkomulagid med peim hetti ad annadhvort fylgist Fjarmalaeftirlitio med stérfum pessara
nefnda og serfreedihopa eda pad a fulltria sem s&kja reglulega fundi, yfirleitt er adeins einn
fulltrai & hverjum fundi pé fleiri starfsmenn kunni ad fylgjast med stérfum vidkomandi nefndar
eda hops. Hér fyrir nedan er list yfir patttoku Fjarmalaeftirlitsins i erlendu samstarfi i sept. 2008.

18 Fjarmalaeftirlitid, Gegnszisstefna Fjarmalaeftirlitsins.
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[Yﬁ]'l.il‘ vfir patttéku Fjarmalaeftirlitsins i erlendu samstarfi
September 2003

ALMENNT LANAMARKABUR LIFEVRISSIOBIR VATRYGGINGAMARKABUR VERBEREFAMARKABUR
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Lamnderins Information (EGFT) (CEIOPS) -  Financial Requirements Expert Group Expert Group on Takeovers
Expert Growp on IOEP Working Group on Consumer Human Resource Tazkforce
Prudential Regulaton - Financial Stability Protection CESE-Pol
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Imvestment Mans zement Insurance Group Supervision CESE. Prospecius Contact Group
(UCITS) Conmaittes MiFid Lavel 3
= Ad hoc Group on Feview Panel CESF. Transparency Directive Expert
Supplementary Pension Internal Modsls Exper Group Grronp
Schemes Coordination group on prosdes for the TREM User Merwork
Best Estimate
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IC Expert Group on E-Commerce and
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Cuarantes Schemas
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Conference Banking Supervision (Basel) Supervizors Seorities Commissions (stefr a3 adild 2009)
= FATF(Financial Action Task OECD Intemationsl Nerwork of | = OECD Insursnce Commitee
Force on Money Lammdering) Pensions Fagulators and
Supervisors
= Eurostat (upplysinezazios) *__ Eurcstas (upplysinzasjos)
Tvihlide fimdir med eftirlinm 1 ®  Samstarf vid Fareyjar a gnundvell
Noregi og Finnlandi Hoyvikimsamningsing

Mynd 6 - Listi fyrri patttéku FME i erlendi samstarfi
Heimild: Fjarmalaeftirlitio

2.3 Skipurit Fjarmalaeftirlitsins

Starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins eru i dag alls 76 skv. nylega uppferdum lista yfir starfsmenn &
skrifstofu stofnunarinnar'® en & &runum 2002 til 2008 var fjéldi starfsmanna & bilinu 36 til 62 en
famennast var arin 2004 og 2005 par sem starfsmannafjoldi for nidur i 32, sja nanar a myndinni
hér ad nedan. [ kjolfar bankahrunsins i oktober 2008 jokst fj6ldi sérfreedinga sem var vid storf
hja stofnunninni umtalsvert en voru pad mestmegnis serfredingar sem rédust i afmoérkud
verkefni tengd bankahruninu og eru peir i flestum tilfellum ekki vid storf hja Fjarmalaeftirlitinu i
dag.

19 Starfsmadur Fjarmalaeftirlitsins (munnleg heimild, dags. 23. april 2010).
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Mynd 7 - Starfsmannafjoldi FME 2002 — 2008
Heimild: Rannsdknarskyrsla Alpingis

Starfsemi Fjarmalaeftirlitsins er skipt nidur a fjogur megin eftirlitssvid sem eru lanasvid,
vatryggingasvid, verdbréfasvid og lifeyris- og verdbréfasjodasvio, ad auki er stodsvid sem
skiptist nidur i prju svio sem eru rekstur og fjarmal, upplysingateknisvid og mannaudsmal, til

vidbotar baetast svo vid tvo ny svid sem eru svid réttarreikningsskila og svid yfirlogfraedings.

Adstodarforstjor

Réttarreikningsskil

Lifeyris- og verdbréfa- ¥atryggingamarkadur

Lanamarkadur og Yerdbréfamarkadur

innheimtustarfs emi

sjodamarkadur

Rekstur og fjarmal

Upplysingataekni

Mannaudur

Yfirlogfradingur
U T T e
Mynd 8 - Skipurit Fjarmalaeftirlitsins
Heimild: Fjarmalaeftirlitid
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2.3.1 Lanasvio

Lanasvid er eitt steersta svid Fjarmalaeftirlitsins og eru par starfandi 24 manns. L&nasvid hefur
eftirlit med bonkum, sparisjéoum og 6drum lanastofnunum skv. l6gum nr. 161/2002, I6gum nr.
95/2008 og légum nr. 22/1991.

2.3.2 Vatryggingasvio

A vétryggingasvidi eru starfandi 8 manns og hefur vétryggingasvid eftirlit med

vatryggingafélégum og vatryggingamidlurum skv. 16gum nr. 60/1994.

2.3.3 Verobréfasvio

A verdbréfasvidi eru starfandi 14 manns og hefur verdbréfasvid eftirlit med fyrirteekjum i
verdbréfapjonustu, kauphalla, skipulagdra verdbréfamarkada, markadstorga fjarméalagerninga og
verdbréfamidstodva skv. 16gum nr. 161/2002, 16gum nr. 191/1997 og Iégum nr. 34/1998.

2.3.4 Lifeyris- og verdbréfasjodasvio

A lifeyris- og verdbréfasjodasvidi eru starfandi 10 manns og hefur petta lifeyris- og
verdbrefasjodasvio  eftirlit med lifeyrissjodum, verdbréfasjodum og rekstrarfélogum
verdbréfasjoda skv. [6gum nr. 161/2002, I6gum nr. 30/2003 og I6gum nr. 129/1997.

2.3.5 Rekstur og fjarmal

A svidi reksturs og fjarmala eru starfandi 14 manns og eru verkefni pessa svids fjolbreytt og eru
a pvi svioi forstjori, adstodarforstjori, fjarmalastjori, rekstrarstjori, mannaudsstjori, ritarar,
starfsmenn i skraningu og méttoku ganga, bokasafnsfraedingur, éryggisfulltrai, fjéImidla- og

upplysingafulltrii og annad skrifstofufolk.

2.3.6 Upplysingataekni

A svidi upplysingataekni eru starfandi 5 manns og stendur til ad steekka petta svid enn frekar.?

Upplysingateeknisvid sér um rekstur og vidhald télvukerfa sem og gagnagrunna stofnunarinnar.

2.3.7 Yfirlogfraedingur

A svidi yfirlogfreedings er 1 starfsmadur en pad stendur til ad fjélga & pvi svidi og hefur nylega

verid auglyst til umséknar stada yfirlégfreedings.*

2 Upplysingar fra starfsmanni Fjarmalaeftirlitsins.
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2.3.8 Réttarreikningsskil

Réttarreikningsskilasvid er nytt svid innan Fjarmalaeftirlitsins og hefur i dag yfir ad rada einum

starfmanni en til stendur ad baeta fleirrum vid 4 nastu manudum.??

30
M Lanasvid
25 . . .
B Vatryggingasvid
20 H Verdbréfasvid
15 H Lifeyris- og
verdbréfasjédasvid
10 m Upplysinga- og taeknisvid
5 4 ® Efnahags- og rekstrarsvid
0 - Yfirlogfraedingur
Starfsmenn FME a hverju svidi

Mynd 9 - Fjéldi starfsmanna FME & hverju svidi i april 2010
Heimild: Fjarmalaeftirlitio

2.4 Starfsemi Sedlabanka Islands

Skv. 1. gr. laga nr. 36/2001 er Sedlabanki islands er sjalfsteed stofnun i eigu rikisins og ber
rikissjodur abyrgd a skuldbindingum stofnunarinnar skv. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 35/2001.
Sedlabankinn hefur pau meginverkefni skv. 4. gr. laga nr. 36/2001 ad studla ad stédugu verdlagi,
vardveita gjaldeyrisvarasjod, studla ad virku og o©ruggu fjarmalakerfi, studla ad 6ruggu
greioslukerfi i landinu og vid Gtlénd. Sedlabankinn hefur skv. 5. gr. laganna einkarétt til pess ad
gefa Ut peningasedla og mynt.

Sedlabankinn tekur vid innldnum innlansstofnanna skv. 6. gr. laga nr. 36/2001 en til
innlansstofnanna teljast vidskiptabankar, sparisjodir, Gtiba erlendra innlansstofnana, stofnanir og
felog sem mega skv. I6gum taka & vid innldnum fr4 almenningi til &voxtunar og geymslu asamt
lanastofnunum og fyrirteekjum i verdbréfapjonustu. Skv. 1. mgr. 6. gr. laga setur Sedlabankinn
nanari reglur skv. rgl. 540/2007 um hvada lanastofnunum 6drum en innlansstofnunum sé heimilt
ad eiga innistaedur i Sedlabanka Islands. Sedlabankanum er skv. 11. gr. laga nr. 36/2001 heimilt

! Upplysingar fra starfsmanni Fjarmalaeftirlitsins.
22 Upplysingar fra starfsmanni Fjarmalaeftirlitsins.
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ad akveda ad lanastofnanir sem og verdbréfasjodir skuli eiga fé & bundnum reikningi i
bankanum. Sedlabankanum er heimilt skv. 12. gr. laga nr. 36/2001 ad setja reglur um lagmark
eda medaltal lauss fjar lanastofnanna og ber Sedlabankanum &tid ad hafa umrad yfir til ad meeta
hugsanlegum greidsluskuldbindingum & dkvednu timabili skv. 4. gr. laganna. Sedlabankanum er
skv. 13. gr. laga nr. 36/2001 heimilt ad setja lanastofnunum reglur skv. rgl. 707/2009 um
gjaldeyrisjofnud par sem i gjaldeyrisjofnudi skulu fyrir utan gengisbundnar eignir vera
skuldbindingar og krofur sem eru tengdar erlendum gjaldmidlum sem ekki eru innan efnahags
svo sem valréttarsamninga og framvirka samninga.

Fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti vegna inn- og Utflutnings véru og pjénustu eiga ad
vera Oheft skv. 2. gr. laga um gjaldeyrismal nr. 87/1992 en i l6gunum eru pd ymsar
undantekningar sem tilgreindar eru sérstaklega.

Skv. 1. mgr. 21. gr. laga nr. 36/2001 fer Sedlabankinn med fjarhagsleg samskipti vid
Alpjédagjaldeyrissjédinn fyrir hond rikisins skal einn madur og annar til vara skipadur af
forsaetisradherra til ad taka seti i sjodsradi Alpjdédagjaldeyrissjodsins. Ad auki er Sedlabankinn
er i samstarfi vio ymsar alpjodlegar stofnanir ma pa nefna sem daemi Alpjédagreidslubankann i
Basel og Efnahags- og framfarastofnunina (OECD).?

Innra skipulag & starfsemi Sedlabankans er med peim heatti ad meginsvidin eru 6 auk innri

endurskodunar og eru pau samkvamt arsskyrslu Sedlabanka islands arid 2008 eftirfarandi:

2.4.1 Skrifstofa bankastjornar

A skrifstofu bankastjornar eru starfsmenn 13 og eru megin verkefni & pvi svidi ad annast almennt
skrifstofuhald bankastjornar, sj& um kynningarstarfsemi og upplysingamidlun fyrir bankann,
ritstyra arsskyrslu og vefsidu Sedlabankans, ad auki eru ymis tilfallandi verkefni er varda

samskipti vid erlenda adila adra en pa sem snla ad fjarmalavidskiptum.

2.4.2 Alpjooda- og markadssvio

A alpjoda- og markadssvidi eru 15 starfsmenn og eru megin verkefni svidsins ad hafa umsjon
med innlendum peninga- og gjaldeyrismarkadi, sja um vidskipti vid fjarmalastofnanir baedi
innlendar sem og erlendar, sja um vorslu og avoxtun gjaldeyrisforda Sedlabankans, sja um

lanamal rikissjods, rikisabyrgdarsjod og endurlan rikissjods.

28 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, kafli 16, bls.179.
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2.4.3 Bokhaldssvid

A bokhaldssvidi eru starfandi 12 manns sem sja um farslu bokhalds fyrir Sedlabankann og
Greanlandssjods sem bankinn hefur i vorslu sinni dsamt Tryggingasjodi innisteedueigenda og
fjarfesta, bokhald yfir innlausn spariskirteina, erlend lan rikissjod, umsjon med SWIFT-kerfi

bankans, greidslur fyrir Sedlabankann, rikissjod sem og onnur rikisfyrirtaeki.

2.4.4 Fjarmalasvio

A fjarmélasvidi er um 15 starfsmenn en fjarmalasvid skiptist i fjarmalakerfi sem sér um
greiningu & fjarmalafyrirteekjum og uppbyggingu & fjarmalakerfinu, greidslukerfi sem hefur
umsjon med greidslu- og uppgjorskerfum, vidbunad sem préar gerd alagsprof og fjarhirslur sem

annast utgafu sedla og mynta og sér um medferd peirra.

2.4.5 Hagfraedisvio

A hagfraedisvidi eru starfandi 16 manns og er hlutverk peirra folgid i rannsoknum & svidi
efnahags- og peningamala, framkveema verdbolgu- og pjédhagsspar, taka patt i ad méta gengis-
0og peningastefnu, sér um ad greina proéun beadi innlendra sem og erlendra efnahags- og
peningamala, einnig er pad hagfraedisvidid sem hefur yfirumsjon med Gtgafu ymissa rita fyrir

hond bankans svo sem Hagvisa, Fjarmalastodugleika ofl.

2.4.6 Rekstrarsvio
A rekstrarsvidi eru starfandi 31 manns og sér petta svid um rekstur og umsyslu eigna sem og
lausafjarmuna bankans, innkaup og o6ryggismal, Utgjaldaeftirlit, gerd rekstraraztlana,

starfsmannahald og launamal og ymislegt fleira er viokemur starfsemi innanhuss.

2.4.7 Upplysingasvio
A upplysingasvidi eru 20 manns og sér pad svid um Grvinnslu, 6flun og skraningu peirra

tolufreedilegu gagna, rekstur tolukerfis, rekstur gagnagrunna.

2.4.8 Endurskodun
Tveir eru starfandi vid endurskodun og eru peir radnir af bankaradi en ekki bankastjorn og sja

peir um innri endurskodun og innra eftirlit bankans.
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Fj6ldi starfsmanna Sedlabanka islands skv. arsskyrslu 2008

Mynd 10 - Fjoldi starfsmanna Sedlabankans
Heimild: Sedlabanki Islands, Arsskyrsla 2008.

Upplysingar um fjolda starfsmanna eftir svioum fengust Gr arsskyrslu Sedlabankans fyrir arid
2008 en i arsskyrslunni fyrir &rid 2009 kemur ekki fram fjoldi starfsmanna eftir svidum heldur
einungis heildarfjoldi starfsmanna sem eru 135 ad tdlu og hafdi peim péa fjélgad um 11 fra arinu
2008.*

2.5 Samstarf Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands

Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanki islands eru med samstarfssamning sin & milli sem er i samraemi
vid 4.mgr. 15.gr. laga nr. 87/1998 sem vardar opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og 35.gr.

laga nr. 36/2001 sem fjallar um Sedlabanka islands.

Markmidid med pessum samningi er ad verkaskipting beggja adila sé skyr gagnvart hver 6drum
sem og almenningi og adilum & fjarmalamarkadi. Vinnubrogd beggja adila verda ad vera
samremd og & samningurinn ad koma i veg fyrir tviverknad, 6hagraedi og einnig lagmarka
kostnad i starfsemi beggja adila. Mikilveegt er ad upplysingaflaedi a milli beggja adila sé eins og
best verdi & kosid pegar visbendingar eru um erfidleika a fjarmalamarkadi.

Verkskipting pessar stofnanna er med peim heetti ad Fjarmalaeftirlitid & ad sj& um opinbert eftirlit
med fjarmélastarfsemi skv. 16gum nr. 87/1998 og er eitt af meginmarkmidum pess ad hafa eftirlit

# Ur Arsskyrslu Sedlabanki islands 2009, bls. 31.
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med fjarhagslegri stodu einstakra fjarmalafyrirteekja hér a landi. Meginmarkmid Sedlabanka
[slands er ad hafa eftirlit med fjarmalastodugleika, studla ad stédugu verdlagi sbr. 3.gr. laga nr.
36/2001, vardveita gjaldeyrisvarasjod sbr. 4gr. laga nr. 36/2001 og sja til pess ad pad sé 6ruggt

greidslukerfi i landinu og vid utlénd.

Sedlabankinn hefur yfirsyn og eftirlit med starfsemi greidslu- og uppgjorskerfa & medan
Fjarmalaeftirlitid fylgist med aheettu eftirlitsskyldra adila sem eru innan greidslukerfanna og a ad
tryggja ad eftirlitsskyldir adilar fari eftir I6gum og reglum sem um Kkerfin gilda. Badi
Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hafa sameiginlega vidlagsaatlun vegna greidslu- og

uppgjorskerfanna.

I frumvarpi til laga sem var lagt fyrir & 126. Loggjafarpingi 200 — 2001 um Sedlabanka Islands
0g vard sidar ad l6gum nr. 36/2001 segir eftirfarandi:

. Aherslan & virkt og oruggt fiarmalakerfi er i samreemi vid pé auknu éherslu, sem 16g0 er d
pbad i sedlabonkum flestra landa, ad studla ad oryggi fijarmalakerfisins, p.e. ad tryggja
fjarmalastodugleika. betta er vaxandi vidfangsefni i Sedlabanka Islands og naudsynlegt
pykir ad kveda sérstaklega & um pad i logunum. 1 pessu felst ekki ad bankinn feti sig inn &
verksvid Fjarmalaeftirlitsins. Fjarmalaeftirlitio hefur pvi hlutverki ad gegna sem skilgreint
er i 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. bad byggist m.a. & pvi ad fylgjast med
pvi ad stofnanir sem sata eftirliti Fjarmalaeftirlitsins starfi i samraemi vid 16g og reglur sem
um starfsemina gilda. Athygli Sedlabankans beinist ekki ad pessu og sidur ad einstokum
stofnunum en verkefni Fjarmalaeftirlitsins. Sedlabankinn beinir fyrst og fremst sjonum ad
hinu pjéohagslega umhverfi fjarmalakerfisins og ad fjarmalakerfinu i heild, styrk pess og

veikleikum. Bankinn leitast vid ad studla ad oryggi fiagrmalakerfisins. “®

Reglulegir fundir eru haldnir med forstjéra Fjarmalaeftirlitsins og bankastjorn Sedlabankans par
sem farid er yfir astand fjarmalamarkadarins og skipast pessar stofnanir & upplysingum peer bua
yfir og sem geta nyst vid starfsemi stofnananna. Einnig skal fjallad um afkomu og préun
fyrirtekja & fjarmalamarkadi og pa sér i lagi peirra fyrirtekja sem eiga vidskipti vid

Sedlabankann.

Hafi Fjarmalaeftirlitid grunsemdir um bresti i fjarhagslegri stodu hja peim eftirlitsskyldu adilum

sem eru hlutfallslega stérir & markadi og eru i vidskiptum vid Sedlabanka Islands ber

% Frumvarp til laga um Sedlabanka islands. 126. ldggjafarping 2000 — 2001. bskj. 1054 — 675. mal.
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Fjarmalaeftirlitinu skylda til ad upplysa bankastjérn Sedlabankans um grunsemdir sinar og hefur
Sedlabankinn sému skyldu ad gegna gagnvart Fjarmalaeftirlitinu. Mjég mikilveegt er ad god

upplysingamidlum sé & milli Fjarmélaeftirlitsins og Sedlabankans.

Skv. endurnyjudum samstarfssamningi Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans fra 3. Oktober 2006
skulu vera sameiginlegar vidlagazfingar annad hvert &r. Ppann 25. jantar 2007 fér fram
vidlagazfing fyrir greidslukerfi og var pad i fyrsta sinn sem slik &fing var haldin en han gekk Gt
4 ad lata reyna & samskipti adila vid akvardanatoku og voru patttakendur Sedlabanki islands,
Reiknistofa Bankanna, Fjolgreidslumidlun og Fjarmalaeftirlitid. Kemur fram & bls. 75 i riti
Sedlabankans ,,Fjarmalastodugleiki 2007« ad afingin hafi gengid vel og akvedid hafi verid ad
samskonar vidlagazfingar yrou framvegis hluti af reglubundu starfi Sedlabankans

I Fjarmalastodugleika 2008 4 bls. 6-7 kemur fram ad Sedlabankinn telji ad fjarmalakerfi Islands
sé i meginatridum traust, arsreikningar fyrir arid 2007 syni ad bankakerfid sem og 6nnur islensk
fjarmalafyrirteeki uppfylli paer krofur sem til pess seu gerdar vardandi eiginfjarstéou, ardsemi og
lausafjarstodu og kemur einnig fram ad alagsprof sem framkvaemd hafa verid af

Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabankanum stadfesti petta.
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3 Mismunandi likon af fjarmalaeftirliti

I Evropu er adallega um ad reeda prji mismunandi likon af skipulagi fjarmalaeftirlits og er pa
svokallad ,,Single“ eda sampatt likan par sem eftirlit med lanamarkadi, lifeyris- 0g
verdbréfasjodum, verdbréfamarkadi og vatryggingamarkadi er i einni eftirlitsstofnun. Svo er
,Twin Peaks“ eda tveggja stoda likan par sem eftirlit med verdbréfamarkadi sem og
fjarhagseftirlit (e. Prudential regulation) er sér og svo eru sett saman eftirlit med l&namarkadi,
lifeyris- og verdbréfasjodum og vatryggingafélogum. Pbridja likanid er ,,Sectoral model* par sem
eftirlit er adskilio eftir mérkudum. Einnig er misjafnt hvort sedlabanki i viokomandi landi er
sjalfur med fjarmalaeftirlitid & sinni konnu eda hvort fjarmalaeftirlitid og sedlabankinn er sitthvor
stofnunin. EKki eru allir sammala um hvada likan er heppilegast synir taflan 2, fyrirkomulag
fjarmalaeftirlits i Evropu. Tekid skal fram ad Fjarmalaeftirlitid a Islandi byggir 4 ,.Single
likaninu og hefur gert pad sidan i jantar 1999 pegar pad var adskilid Sedlabankanum en & milli
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans er skyr verkaskipting og er i gildi samstarfssamningur a
milli pessara tveggja sem var endurskodadur og sampykktur pann 3. oktober 2006 par sem skyrt
er kvedid a um abyrgadir hvors adila, sameiginlega reglubundna fundi, sem og upplysingaskyldu

til hvors annars.

Undanfarin 30 ar hefur pad ferst i aukana ad eftirlitsstofnanir & fjarmala-, vatrygginga- og
verdbréfamarkadi sameinist i eina eftirlitsstofnun og ma sja a myndinni hér fyrir nedan préun

hinna ymsu landa i p4 éttina og svo toflu yfir fyrirkomulag fjarmalaeftirlita i Evropu.

1971 1985 1987 1988 1992 1999 2000 2002 2003 2004 2006
" | |
[ Norway ‘ Denmark ‘ Austria
Germany
Estonia
Australia

ool | Ireland Czech R.
Canada Slovakia

. Belgium
Singapore ‘ UK
The Netherlands
Sweden Japan AFM: CONDUCT
Hungary DNB: PRUDENTIAL

Tafla 2 - Alpjodleg proun fjarmalaeftirlits i eitt sampeett eftirlit
Heimild: Aerdt Houben - Head Supervisory Strategy department - De Nederlansche Bank

Eins og fram kemur & pessari mynd reid Singapore a vadid med sameinudu fjarmalaeftirliti arid

1971 en pad var svo ekki fyrr en 1985 ad Noregur gerdi slikt hid sama og hafa svo fleiri 16nd
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baest i hopinn smam saman og fylgdu svo hin nordurlondin i kjolfarid a tiltélulega stuttum tima
fyrir utan Finnland en Danmork sameinadi sin eftirlit arid 1988, Svipj6d 1992 og svo island
1999.

Eftirlits verkefni Fjarmalaeftirlits eda Sedlabanka

Sedlabanki Sedlabanki Lana- Lifeyris- | Vatrygginga- | Verdbréfa- Eftirlit Neytenda-
hefur umsjon er i beinum markadur og markadur markadur med eftirlit
med tengslum vid verdbréfa- vidskipta-
fijarmalaetftirliti | fjarmalaeftirlit sjodir hattum

Austurriki X X X

Belgia X X

Bulgaria X X

XX | X |x

Kypur

x

Tékkoslovakia X

Danmork

Eistland

XXX |IX|X|X|X|X
XX |X|X|X|X|X|X

X |X|X|Xx

Finnland X

Frakkland

x

XXX |X|X|Xx

byskaland X

Grikkland X

ﬁ

Ungverjaland

Island

x
XX | X |X|X
XXX |X|X

Irland X

Italia X

Lettland

Lithaen X

Laxemborg

Malta

Holland X

Noregur

Poélland

Portagal

Rumenia

Slévakia

XXX IX XXX XXX [X|X|X|X|X[|X|X|X|X|X|X|X

Slévenia

HXXXXXXXXX

XXX [X|X

Spann

Svipj6d

x

XXX XXX XXX XXX XXX IX XXX IX XXX [X[X|X|[X|X

Bretland

Tafla 3 - Fyrirkomulag fjarmalaeftirlits i Evropu
Heimild: Fjarmalaeftirlitid - Innanhus vinnuskjal

3.1,,The Single“ likan af fjarmalaeftirliti

I smeerri 16ndum hefur verid toluvert um ad fjarmalaeftirlit séu i einni stofnun sem er pa byggt &
,The Single financial authority (SFA) model“ og ma nefna sem dami I6nd eins og island,
Eistland, Malta ofl (sja toflu 2).

Helstu kostir vid ad hafa fjarmalaeftirlit i einni stofnun eru peir ad &heettugreining virdist
fljétvirkari heldur en pegar fjarmalaeftirliti eru skipt i adskilin upp i eftirlit, meiri heetta er 4 ad
mikilvaegar upplysingar glatist & milli eftirlitsstofnanna og berist ekki & milli eftirlita eins og porf
er &. bad er mun hagkveemara ad reka fjarmalaeftirlit i einni stofnun heldur en mérgum par sem

yfirbygging eins og hdsnedi, skrifstofufolk, tekni- og télvufdlk, bokasafn, tekjabunadur ofl
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nytist betur sé allt eftirlit i einni stofnun og pvi fjarhagslega hagkveemt ad pad se ein yfirbygging
fyrir 6ll eftirlit frekar en sér fyrir nokkrar stofnanir. Eins ma nefna ad betri nyting verdur a
kroftum serheefora sérfreedinga par sem audveldara er ad safna saman sérfredingum &
mismunandi svidum til ad vinna sérhafd verkefni pegar pess er porf og nytist pvi pekking og
reynsla starfsmanna betur yfir heildina. Eftirlitsskyldir adilar purfa adeins ad svara til einnar
stofnunar i stad nokkurra. Minni likur eru a pvi ad mikilveeg malefni lendi & milli stofnanna ef

upp kemur vafi um hja hvada stofnun méalefnid & heima.

Helstu oOkostir vid ad hafa Fjarmalaeftirlit i einni stofnun eru medal annars ad sé allt eftirlit i
einni stofnun geeti stofnunin talist of valdamikil. Hett er vid hagsmuna &rekstrum par sem
stofnunin hefur pad verkefni ad fara med fjarhagseftirlit & sama tima og hin hefur lika eftirlit
med vidskiptahattum, eitt af megin markmidum fjarhagseftirlits er ad fylgjast med greidsluhafi

fyrirteekja & medan eftirlit med vidskiptahattum snyr mikid til ad neytendum.?®

3.2 ,,The Twin Peaks* likan af fjarmalaeftirliti

I Twin Peaks madeli eda tveggja stoda likani af fjarmalaeftirliti er fyrirkomulagid med peim
heetti ad fjarhagseftirlit er i sér stofnun og eftirlit med vidskiptahattum er i annarri stofnun. |
morgum tilfellum er pa fjarhagseftirlitid stadsett innan Sedlabanka vidkomandi lands eins og er
td i Hollandi. Pad eru kostir og gallar vid tveggja stoda likan og ma medal annars nefna ad med
bvi ad hafa tveggja stoda likan eru ad par eru skyr skil & milli markmida, abyrgdar og helstu
verkefna hvors eftirlits fyrir sig, pad eru minni likur & ad annadhvort fjarhagseftirlitio eda eftirlit
med vidskiptahattum verdi radandi séu pessi eftirlit i adskildum stofnunum. Hvor stofnun fyrir
sig getur radio til sin starfsfolk sérhaft i peirri starfsemi sem stofnunin hefur eftirlit med.?’

3.3 ,,The Sectoral® likan af fjarmalaeftirliti

The Sectoral model er i raun hefdbundid eftirlit sem skipt er i stofnanir eftir viofangsefnum og
ma pé taka sem dami italiu par sem vatryggingaeftirlit er i sér, eftirlit med verdbréfamarkadi er i
sér og eftirlit med vidskiptahattum er einnig sér en eftirlit med bonkum og lifeyrissjodum er
innan Sedlabanka Italiu. Hver eftirlitsstofnun fyrir sig er med sérhaefingu & sinu svidi og getur

einbeitt sér 6hindrad ad peim verkefnum sem ad hvorri stofnun snyr.

%6 Fjarméalaeftirlitid, innanhts vinnuskial.
27 Fjarmélaeftirlitid, innanhGs vinnuskjal.
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pad getur po verid mjog kostnadarsamt ad reka eftirlitin 61l i sitthvoru lagi par sem kostnadur vid
hisnadi og alla umgjord utan um starfsemina eins skrifstofu- og taeknifolk, tekjabunadur ofl
verdur margfalt haerri heldur en pegar petta er samnytt i einni stofnun.

Einnig er hatt vid ad upplysingafledi milli stofnanna sé ekki eins mikid eins og pegar eftirlitid er
allt i einni stofnun, heildaryfirsyn yfir astand og hugsanlega yfirvofandi hettu & fjarmalamarkadi

getur lika verid ogreinilegri pegar eftirlitin eru hvert i sinu horni.
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4 Fjarmalaeftirlit annarra landa

Fjarmalaeftirlit i 6drum l6ndum er yfirleitt i hondum sjélfsteedra stofnunar eda sem hluti af
Sedlabanka viokomandi lands. Hefur prounin undanfarin ar verid i attina ad einu sameinudu
eftirliti sem hefur pa eftirlit med fjarmalafyrirteekjum, bonkum, lifeyris- og verdbréfasjodum,
vatryggingafélogum, verdbréfafyrirteekjum og verdbréfamodrkudum og voru arid 2002 um 46

16nd komin med sameinad eftirlit.

Sem demi mé nefna ad Singapore sameinadi sin eftirlit &rid 1982, Noregur arid 1986, Danmork
1988 og Svipjod 1991 og island 1999 og var buid ad sameina eftirlit i allavega 46 16ndum &rid
2002 og var pad pa ymist med pvi fyrirkomulagi ad pad var einn eftirlitsadili eda sameinad

eftirlit med tveimur eda fleiri gerdum af fjarmalafyrirtaekjum.?®

Helstu rokin fyrir pvi ad fjarmalaeftirlit séu gerd ad sjalfstaedri stofnun eru medal annars pau ad
talid er med pvi moti sé fyrr haegt ad greina ahaettu & fjarmalamarkadi, upplysingaflaedid sé betra
med pessu moti, heildaryfirsyn sé skyrari, pad sé minni heetta & ad upplysingar glatist eda komist
seint til skila til réttra adila, einnig er talid mikilveegt ad fjarmalaeftirlitid sé sjalfsteed stofnun til
ad koma i veg fyrir mégulega hagsmunadarekstra par sem margir eftirlitsskyldir adilar eru & sama
tima vidskiptavinir Sedlabankans, fjarhagsleg hagkveemi i rekstri eftirlitsins sé mun betri,
eftirlitsskyldir adilar purfi einungis ad skipta vid eina stofnun i stad nokkurra og par af leidandi
engin heetta & ad eftirlitsskyldir adilar séu i vafa um hver beri eftirlit & starfsemi peirra.

4.1 Finnland

Fjarmalaeftirlitid i Finnlandi (Finanssivalvonta eda Fiva) er ny sjalfsteed stofnun sem tok til
starfa pann 1. januar 2009 og hefur eftirlit med fjarmala- og vatryggingamarkadi landsins. Fiva
er i nanu samstarfi vid Sedlabanka Finnlands (the Bank of Finland). Fyrir sameininguna var
eftirlit med vatryggingamarkadi adskilid eftirliti med fjarmalamarkadi. Hefur Fiva na eftirlit
med lanamarkadi, vatryggingamarkadi, lifeyrismarkadi, vatryggingamidlurum,
fjarfestingasjodum og kaupholl Finnlands (the Helsinki Stock Exchange). Talid var naudsynlegt

ad sameina eftirlit med pessum adilum undir eina stofnun vegna pess hve 16g og reglur a

% Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5. bindi, kafli 16, bls. 189.

30|BIs.



Fjarmalaeftirlit & islandi

fjarmalamarkadi verda sifellt fleiri og floknari og naudsynlegt er ad hafa fjarmalaeftirlitio sem

sjalfsteeda stofnun til pess ad upplysingafledi og dherslur séu sem skilvirkastar.?

4.2 Bretland

Fjarmalaeftirlitid i Bretlandi (Financial Supervisory Authority eda FSA) heyrir undir Sedlabanka
Bretlands (Bank of England) en verid er ad fjalla um mogulegar breytingar & skipulagi og
struktur eftirlitsins og er verid ad mida vid sambeerilegt skipulag og nu er & irlandi. Hafa
umradur verid i gangi um ad sameina FSA vid Sedlabanka Bretlands og myndu pa verksvid FSA

faerast { heild sinni undir Sedlabanka Bretlands (Bank of England).*

Meginhlutverk Sedlabanka Bretlands er medal annars ad studla ad fjarhagslegum stddugleika,
stodugu verdlagi, traustum gjaldmidli®* & medan meginhlutverk Fjarmalaeftirlitsins i Englandi

(The Financial Services Authority (FSA)) er ad hafa eftirlit med starfsemi eftirlitsskyldra adila.*

4.3 Svipj6d
Fjarmalaeftirlitio (Finansinspektionen eda FI) i Svipjod var sameinad i eina eftirlitsstofnun &rid
1991 og er starfsemi pess byggd a ,The Single Model” fyrirkomulaginu likt og hja

Fjarmalaeftirlitinu & islandi.

4.4 Holland

Holland byggir sitt eftirlit 4 ,,Twin Peaks* modelinu par sem peir eru med fjarhagseftlit i De
Nederlandsche Bank eda DNB sem hefur eftirlit med bdnkum, lifeyrissjodum og
vatryggingafélégum a medan Financial Market Authority eda AFM er med eftirlit &

verdbréfamarkadi og med eftirliti & vidskiptahattum.*

De Nederlandsche Bank er ad hluta til sjalfsteed stofnun en er einnig hluti af ESCB eda

,Buropean System of Central Bank* sem sér um ad skilgreina gengis- 0g peningamalastefnu

fyrir pau 16nd sem hafa evru sem gjaldmidil.**

29 Fjarmélaeftirltid, innanhds vinnuskjal og vefsida Fiva.

% Fjarmalaeftirltid, innanhds vinnuskijal.

31 Af vefsidu Bank of England, Core Purposes.

% Af vefsidu Financial Services Authority i Bretlandi, What we do.
% René Geskes og Aedrt Houben.

% Fastanefnd framkvemdastjérnar ESB fyrir island og Noreg.
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credit institutions and securities institutions
insurers and collective
investment schemes

General aspects
/ of operations
DNB AFM

Market conduct-specific
aspects of operations

AFM DNB

Prudential aspects of
operations

Mynd 11 — Samstarfssamningur & milli DNB og AFM
Heimild: René Geskes - Head Conduct of Business Supervision — Authority for the Financial markets

4.5 pbyskaland

Nylega var sampykkt ad feera allt eftirlit beedi med fjarmalafyrirteekjum og med stodugleika
fjarmalakerfisins sem hefur hingad til verid i stofnun sem heitir BaFin undir Sedlabanka
pyskalands eda Bundesbank, ekki hefur p6 verid endanlega dkvedid hvenar pessi sameining um
eiga sér stad og ekki heldur hvort eftirlit med vatryggingafélégum og vétryggingamarkadi fari

lika undir Bundeshank.

4.6 Irland

Fjarmalaeftirlitid & irlandi er i dag sjalfsteed stofnun og sama gildir um Sedlabanka irlands en
irska rikisstjornin er ad vinna ad pvi ad koma a fot einni sampeettri eftirlitsstofnun sem a ad hafa
eftirlit med fjarmala- og vatryggingamarkadi sem og sinna skyldum Sedlabanka Irlands um
eftirlit med fjarhagslegum stodugleika.®

4.7 Sviss

pann 22. Juni 2007 voru sampykkt 16g um nyja fjarmalaeftirlitsstofnun Sviss, Financial Market
Supervisory Authority (FINMASA). Alpjodarad stadfesti Gtferslu dkvaeda fyrir FINMASA
pann 15. Okt6ber 2009 og hof stofnunin stérf pann 1. jandar 2009.

% Fjarméalaeftirlitid, innanhis vinnuskjal.

32|Bls.



Fjarmalaeftirlit & islandi

Nyja stofnunin FINMASA tok vid storfum priggja annarra eftirlitsstofnanna sem voru the
Federal Office of Private Insurance (OPI), the Swiss Federal Banking Commission (SFBC) og
the Anti-Money Laundering Control Authority.

Markmidid med pessari sameiningu var ad vernda lanadrottna, fjarfesta, vatryggda einstaklinga
og tryggja almenna starfsemi & fjarmalamarkadi med pvi ad setja undir eina eftirlitsstofnun
eftirlit med bonkum, vatryggingafélogum, kauphollum, verdbréfamarkadi sem og 6drum
fjarmalafyrirteekjum i Sviss.

FINMASA setur sjalft fram reglugerdir & fjarmalamarkadi, ber abyrgd & reglumétun og
samhafdu eftirliti og viourlogum. FINMASA hefur vidamikid vald og getur pvingad
eftirlitsskylda adila til ad fara eftir logum og reglum, verdi FINMASA vart vid visbendingar um
6loglegan verknad, ber FINMASA skylda ad gera the Federal Department of Finance (FDF)
advart.

SNB eda The Swiss National Bank sér um peningastefnu rikisins og sér um ad vidhalda
efahagslegum stddugleika i landinu med pvi ad rannsaka reglulega og fylgjast med préun og
asigkomulagi fjarmalakerfisins.*

% The Swiss National Bank, The SNB.
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5 Fjarmalaeftirlitio sem sjalfsteed stofnun

Fram til 1999 var Fjarmalaeftirlitid rekid innan Sedlabanka Islands en eftir ad Finnur Ingolfsson,
paverandi vidskiptaradherra skipadi sérstaka nefnd pann 14. mai 1996 i peim tilgangi ad taka til
endurskodunar med hvada fyrirkomulagi veeri best ad haga eftirliti med fjarmagnsmarkadi i
framtidinni var &kvedid ad sameina eftirlit med lanamarkadi, lifeyris- og verdbréfasjodum,
verdbréfamarkadi og vatryggingamarkadi i eina stofnun og adgreina hana fra Sedlabanka islands
en pé med dkvaedum um samstarf og upplysingaskyldu & milli beggja adila.
Eftir bankahrunid i oktober 2008 hafa vaknad spurningar um hvort ndverandi fyrirkomulag &
fjarmalaeftirliti sé eins gott og best verdur & kosid eda hvort fara eigi til baka til pess tima pegar
bankaeftirlitio og vatryggingaeftirlitid var hluti af starfsemi Sedlabankans og sameina pessar
tveer stofnanir & nyjan leik eda jafnvel hvort pad sé til annar betri kostur til ad gera eftirlit &
fjarmagnsmarkadi 6ruggara og skilvirkara en pad er i dag.
Tryggvi bor Herbertsson, pingmadur Sjalfstedisflokksins sagdi nylega i umraedu um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis ad gja veeri & milli Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands og ad
mjog mikilveegur pattur i addraganda bankahrunsins hefdi farid framhja hofundum
rannsoknarskyrslunnar sem er st stofnanaumgjord sem vard til med tilkomu Fjarmalaeftirlitsins
pegar eftirlit med bénkunum var adskilid starfsemi Sedlabanka Islands. Tryggvi sagdi
eftirfarandi:

, Fidrmdlaeftirlitio fékk { gréfum drattum pad hlutverk ad hafa med héndum neytendavernd

og eftirlit med einstokum fjarmalastofnunum. [...] Sedlabankinn fékk aftur & moti pad

hlutverk ad fylgjast med kerfisdhattu & fjarmalamérkudum og tryggja fjarmalalegan

stodugleika & Islandi. Fjarmalaeftirlitid hafdi eftirlit med trjanum en Sedlabankinn var

skogarvordurinn.
Tryggvi sagdi lika ad Sedlabankinn hafi ekki haft undir héndum sému upplysingar og
Fjarmalaeftirlitid og hafi einungis skodad efnahagsreikninga bankanna asamt tilkynningum og
6drum upplysingum fra Fjarmalaeftirlitinu og hafi ut fra pvi gefid ut tilkynningu pess efnis ad
fjarmalastodugleiki sé stodugur. Tryggi segir einnig:

, Augliést er ad hér hafa fallio a milli skips og bryggju upplysingar um samanlagda dheettu

bankakerfisins.  Sedlabankinn vissi ekki ad trén veeru sykt, pvi ad skogurinn virtist

heilbrigdur ur fjarlegd. FME sa hins vegar ad nokkur tré voru sykt en taldi ad skogurinn

veeri heilbrigdur.
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Vill Tryggvi meina med pessu ad daeskileg kerfisdhetta hefdi byggst upp i kerfinu sem hefdi gert

kerfio Oparflega vidkveemt en ad lausnin & pvi veeri ad sameina Fjarmalaeftirlitio og
Sedlabankann.®

I 1j6si reynslu nagrannalanda okkar og smeerri rikja eins og Méltu eru morg rék sem hniga ad pvi

ad naverandi kerfi verdi afram p.e. ad Fjarmalaeftirlitio verdi afram sjalfsteed stofnun en eins eru

lika augljosir gallar & naverandi fyrirkomulagi.

5.1 Kostir
Helstu kostir vid ad reka Fjarmalaeftirlitid sem sér stofnun eru eftirfarandi:

Skyrari heildaryfirsyn yfir astand og stodu fjarmalamarkadar.

Fjarhagsleg hagkvemni.

Fjarhagslegt sjalfstaedi.

Meira og betra upplysingafledi & milli peirra adila sem hafa umsjon med eftirlit &
mismunandi markada innan Fjarmalaeftirlitsins.

Minni likur & hagsmunalegum &rekstrum vegna vidskiptavina Sedlabankans sé
fjarmalaeftirlitid sér i stad pess ad vera innan Sedlabankans.

Eftirlitsskyldir adilar purfa adeins ad svara til einnar stofnunar.

Minni heetta er & ad upp komi vafi & pvi hvada stofnun ber abyrgd 4 eftirliti adila.

Minni likur & a0 mal fai ekki afgreidslu vegna 6vissu um hvada eftirliti beri ad sja um
afgreidslu erindis.

Eftirlitsstofnun er adallega bundin vid eftirlit med fyrirtekjum & medan &kvardanir
Sedlabanka snua ad efnahagsmalum.

Akvardanir Sedlabanka vardandi efnahagsmal geta stangast & vid tilmeeli fjarmalaeftirlits

til einstakra stofnanna.

5.2 Gallar

Helstu gallar vid ad reka Fjarmalaeftirlitid sem sér stofnun eru eftirfarandi:

Fjarmalaeftirlitid geeti talist of valdamikil stofnun par sem eftirlitio er allt & einum stad.
Meiri likur & hagsmunalegum arekstrum vegna vidskiptavina Sedlabankans sé stofnunin

rekin innan hans.

" Mbl.is/fréttir, Gja milli Sedlabanka og FME.
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e Minni likur & hagsmuna é&rekstrum vegna fjarhagseftirlits og eftirlits med
vidskiptahattum.

o Gax0i eftirlits getur i sumum tilfellum verid meira pegar eftirlitin eru adskilin par sem
starfsmenn hvers eftirlits fyrir sig geta oft verid med meiri sérhaefingu a sinu svidi.

e Vatryggingastarfsemi og 6nnur starfsemi & fjarmagnsmarkadi er i raun ekki samberileg i
edli sinu og pvi mégulega 6kostur ad hafa eftirlit med vatryggingastarsemi og eftirlit med
starfsemi a fjarmagnsmarkadi saman.

e

e Anherslur i eftirliti eru breytilegar i mismunandi péattum fjarmalastarfsemi og pvi er
Oliklegra ad ein stofnunin sem sér um eftirlit med 6llum pattum nai ad préa med sér

fjolbreytni og sérpekkingu heldur en séu svidin adskilin.

pegar litid er badi til reynslu sidustu ara, smad islenska markadarins asamt nuaverandi
fyrirkomulags Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits mé etla ad mikilvaegt sé ad vidhalda sjalfsteedi
Fjarmalaeftirlitsins. petta m& medal annars sja ad i addraganda hrunsins var stofnunin ordinn
hluti af pélitiskum deilum milli stjérnarlida.®® Fjarmélaeftirlit og starfsemi hennar hlytur edli
sins vegna ad purfa vera hafinn yfir pélitik. Einnig hniga rék ad pvi ad med pvi ad hafa
Fjarmalaeftirlitid sjalfstett megi gera rad fyrir pvi ad sérhafing verdi meiri og par af leidandi
betri pekking, frekar en ad vera hluti af sterri stofnun.

P4 eru sumir sem vilja meina ad geedi eftirlits sé meira hja sameinudum eftirlitum og grein Cihak
og Podiera® fra 2006 en par kemur fram ad sameinud eftirlit skili meiri geedum en &staedan fyrir
bvi er ekki skipulagi eftirlitsins heldur fyrst og fremst tekjustig.

Chiak og Podpiera fjalla um kosti og galla sameinads eftirlits og eru rékin med sameinudu
eftirliti medal annars pau ad fjarméalafyrirteeki sem starfa i 6llum geirum fjarmalastarfsemi purfi
sameiginlegt eftirlit, ad med sameinudu eftirliti naist betri nyting & fjarmagni og framkvemd
eftirlits verdur samraeemdara en hins vegar feera peir lika fram rok gegn sameinudu eftirliti og ma
ba nefnda 6parfalega mikla sampjoppun valds, aukna hattu & hagsmunaarekstrum og einnig
benda peir & ad ekki sé nog ad sameina eftirlitin heldur sé pad gert purfi einnig ad samraema

l6ggjofina.*’

% http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/04/12/nalaegt_stjornarslitum_vegna_davids_og_glitnismals/
¥ Martin Cihak & Richard Podpiera, Is One Watchdog Better Than Three?
%0 Martin Cihak & Richard Podpiera, Is One Watchdog Better Than Three?, Bls. 107 — 111.
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Skilar sameinad eftirlit meiri gaedum i eftirliti & fjarmagnsmarkadi eda hefur sameining i fér med
sér ad geadin verdi lakari en pegar mismunandi stofnanir fara med eftirlit fyrir mismunandi
markadi? Pad er liklega ekkert eitt rétt svar vid pessu par sem ein lausn vera su rétta fyrir alla,
mismunandi 16nd geta purft ad hafa mismunandi uppbyggingu & eftirliti & fjarmagnsmarkadi,
reglugerdir eru ekki endilega peer sému i hverju landi en engu ad sidur vilja Chiak og Podpiera
meina ad pau 16nd sem eru med sameinad eftirlit séu med meira samremi i gedum eftirlits i
heild sinni midad vid pa sem eru ekki med sameinad eftirlit.**

I grein um hvada leerddm megi draga af sameiningu eftirlitsstofnanna i Skandinaviu sem skrifud
er af Michael Taylor og Alex Fleming kemur fram ad sameining eftirlita hafa reynst mjog vel og
pa serstaklega fyrir smeerri 16nd sem eru med minna hagkerfi en gengur og gerist i steerri
I6ndunum, sameiningin hafi styrkt moétun laga og reglugerda innan stjornsyslunnar og sameinudu
eftirlitunum hafi gengid betur ad fjarmagna sig eftir sameiningu heldur &dur. Moérgum arum eftir
ad sameiningin atti sér stad Danmorku, Noregi og Svipjod og reynsla komin a starfsemi
sameinads eftirlits pessum I6ndum er engin eftirsja hja peim heldur eru sterk rok fyrir pvi ad
pessi sameining hafi styrkt storf eftirlitanna og aukid geedi peirra, auk pess hafi sameinudu
eftirlitunum gengid betur ad fjarmagna sig og hafi sameinudu eftirlitin hlotid meiri virdingu og
betri aheyrn hja rikisstjornum annarra landa en pegar petta voru adgreindar stofnanir. Er pad
nidurstada Taylor og Fleming ad i peim Iéndum sem eru med hlutfallslega litid hagkerfi séu
mjog sterk rok fyrir pvi ad sameina eigi allt eftirlit & fjarmagnsmarkadi undir eina sameinada
eftirlitsstofnun. 1 16ndum par sem bankar eru hlutfallslega yfirgnaefandi & fjarmalamarkadi eru
lika mjog sterk rok fyrir sameiningu par sem onnur eftirlit sem veeru adskilin bankaeftirlitinu
veeru Olikleg til ad vidhalda arangursriku eftirliti. Pau I6nd sem eru hvorki med litid hagkerfi né
par sem bankarnir eru yfirgnafandi a fjarmalamarkadnum verda ad vega og meta hvort sameinad

eftirlit sem rétta leidin eda hvort énnur leid sé heppilegri.*?

*! Martin Cihak & Richard Podpiera, Is One Watchdog Better Than Three?, Bls. 123
*2 Michael Tayolor & Alex Fleming, Integrated Financial Supervision — Lessons of Scandinavian Experience
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6 Athugasemdir Rannsoknarnefndar Alpingis

I kjoIfar bankahrunsins i oktober 2008 var sampykkt Alpingi pann 12. desember 2008 frumvarp
til laga um rannsékn & hruni islensku bankanna. Rannsoknarnefnd Alpingis var sidan skipud
med l6gum nr. 142/2008 og voru eftirfarandi adilar skipadir i nefndina: dr. Pall Hreinsson,
heestaréttardomari, Tryggvi Gunnarsson, umbodsmadur Alpingis, og dr. Sigridur Benediktsdottir,
hagfreedingur og kennari.*®
Nefndinni var medal annars falio ad kanna fyrirkomulag og framkvemd eftirlits med
fjarmalastarfsemi sem er i hondum Fjarmalaeftirlitsins skv. l6gum nr. 87/1998. Athugun
nefndarinnar beindist fyrst og fremst ad lanasvioi Fjarméalaeftirlitsins par sem athugun &
addraganda og orsokum falli bankanna er meginmarkmid nefndarinnar.**
Nefndin gagnrynir starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og telur ymsu abdtavant i eftirliti med
eftirlitsskyldum adilum, skraningu og arvinnslu verkefna sem og vinnuferlum og akvardanatoku
baedi hja starfsmonnum og stjorn eftirlitsins.
Telur Rannsoknarnefndin rekstrarkostnad Fjarmalaeftirlitsins ekki neagilegan par sem voxtur
stofnunarinnar hafi ekki verid i samraeemi vid voxt fjarmalakerfisins og spurning hvort alégo
eftirlitsgjold & eftirlitskylda adila sé heppilegt fyrirkomulag til fjarmégnunar a rekstri
stofnunarinnar.*
I alyktun Rannsoknarnefndar Alpingis i Rannsoknarskyrslu Alpingis & bls. 169 i kafla 16.11.3
seqir:
W ljosi menntunar og reynslu peirra sem scetu dattu i stjorn Fjarmalaeftirlitsins vard
fyrirfram ad etla ad peir heféu burdi til ad sinna starfskyldum sinum samkvemt akvaedum
laga nr. 87/1998, sbr. einkum 4. gr. peirra laga. Samkveemt pvi sem hér ad framan er rakid
virdist hins vegar ljost ad stjornin syndi ekki mikid frumkveedi i starfi sinu. Afgreidsla
einstakra mala um vidurldg, svo og énnur einstok Urlausnarefni sem skylt var ad bera undir
stjorn, virdist hafa tekid lungann af tima hennar. Virdist pannig almenn stefnumétun i
storfum og verkefnum eftirlitsins hafa fengid litinn tima hja stjorn ef undan er skilin s
almenna stefnumétun sem atti sér stad i tengslum vid gerd fjarhagsastlunar ar hvert.
Verdur pannig ekki séd ad stjorn Fjarmalaeftirlitsins hafi i stefnumétun sinni tekist a vid

grundvallarspurningar & vettvangi eftirlits med fjarmalastarfsemi, svo sem um sterd

*% Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 1.bindi, kafli 1.1. vefitgafa.
* Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls.50.
% Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 138
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bankakerfisins og naudsynleg viobrdgd stofnunarinnar vid allt of érum vexti pess. Skorti
pannig & ad stjornin raekti skyldur sinar vid yfirstjorn Fjarmalaeftirlitsins vardandi eitt af
helstu heettumerkjum i préun islenskra fjarmalafyrirtekja. HOféu p6 margir erlendir

sérfreedingar bent & pad pannig ad vandamalid var & engan hdtt dulid. “*°

Af pessu ma leida ad nefndin telji porf & ad endurskoda verkferla stjornar Fjarmalaeftirlitsins til
pbess ad gera vinnu hennar skilvirkari og i samreemi vid abyrgd stjornar.

Yfirsyn Fjarmalaeftirlitsins yfir dtlan og tryggingar storu bankanna var verulega abotavant skv.
alyktun Rannséknarnefndarinnar og voru paer upplysingar sem bankarnir veittu stofnuninni
ofullkomnar og var asteda til ad &tla ad geedi utlana bankanna hafi ekki verid fullnaegjandi og
hefdi Fjarmalaeftirlitid i raun att ad rannsaka pessi mal nanar og kynna fyrir Sedlabanka Islands
skv. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.*’
Rannsdknarnefndin gerdi konnun a eftirfylgni og malsmedferd nokkurra mala sem voru i vinnslu
hja Fjarmalaeftirlitinu & &runum 2004 - 2008 og leiddi su rannsokn i ljés ad eftirlitid beitti ekki
alltaf peim Grreedum sem pad hafdi skv. 11. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi til ad knyja fram Grbatur hja eftirlitsskyldum adilum.*®

Samkveemt alyktun Rannsoknarnefndarinnar hafdi Fjarmalaeftirlitid vandamal vardandi
mannaud par sem fjolgun starfsmanna hefur ekki verid i samraemi vid voxt fjarmalakerfisins,
starfsmannaveltan hafi p6 verid toéluverd par sem starfsaldur hja stofnuninni var ad medaltali
adeins um 3 - 4 ar & arunum 2000 - 2008 og mé rekja pennan laga starfsaldur medal annars til
bess ad margir af reyndum starfsménnum hafi farid til annarra starfa, mikid af pvi starfsfolki sem
hafi verid radid til stofnunarinnar hafi komid beint (r némi med litla sem enga starfsreynslu.*
Rannsoknarnefndin  gerir  athugasemdir  vido  upplysingatekni- og skjalaskraningu,
skyrsluskilakerfi, sjalfvirka gagnaurvinnslu, verkstjornun, skort & samreemdum adferdum vid
skjalaskraningu, skort & teeknilegri pekkingu og bunadi, erfitt geti verid ad finna mal og
upplysingar i skjalaskraningakerfi stofnunarinnar sem geri pad ad verkum ad erfitt sé ad nyta

upplysingar ur kerfinu til afgreidslu og eftirfylgni mala og telur Rannsoknarnefndin ad petta hafi

*® Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 169
*" Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 113 - 115
*8 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 119
* Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 145
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medal annars haft ahrif & ga&di og vinnu stofnunarinnar vid eftirlit hennar med peim
fjarmalafyrirteekjum sem féllu  bankahruninu haustid 2008.%°

Skv. nidurstédum rannséknarnefndar Alpingis um storf Fjarmalaeftirlitsins segir ad mikid hafi
vantad upp & hja eftirlitinu til ad pad geeti sinnt eftirliti med bdnkunum sem skyldi og er par
medal annars um ad kenna 6nogu radstofunarfé eftirlitsins sem gerdi pad ad verkum ad stofnunin
Ox ekki i samraemi vid voxt islenska fjarmalakerfisins og par af leidandi hafdi Fjarmalaeftirlitid
ekki svigram til ad fjolga starfsfolki i samremi vid aukin verkefni stofnunarinnar, hafdi
fjarskortur einnig ahrif & takmarkadan fjolda vettvangsathuganna. Ma sja & myndinni hér ad
nedan tioni vettvangsathuganna og hvernig peim hefur farid feekkandi med arunum en par voru
flestar arid 2004 eda 26 vettvangsathuganir en voru 21 arin & undan badi 2002 og 2003 en peim

faekkadi fra arinu 2005 Gr 26 nidur i 13 arid 2008.>*
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Fjoldi vettvangsathugana a arunum 2002 - 2008

Mynd 12 - Tidni vettvangsathuganna Fjarmalaeftirlitsins & &runum 2002 — 2008
Heimild: Rannsdknarskyrsla Alpingis

Nefndin telur p6 ekki fjarskort Fjarmalaeftirlitsins eingdngu vid ad sakast par sem skort hafi &
festu og &kvedni i medferd mala. Fjarmalaeftirlitio purfi ad vera synilegra og beita i auknum
meeli peim Urreedum sem stofnunin hefur en rannsdknarnefndin telur peim ekki hafa verid beitt
neegilega kerfisbundid. Endurbata parf upplysingakerfi Fjarmalaeftirlitsins par sem pad hefur

%0 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 153
51 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 85
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synt sig i konnun rannsdknarnefndarinnar ad nuaverandi fyrirkomulag a gagnadéflum og
gagnadrvinnslu sé ekki fullnaegjandi og pyrfti ad gera Urbeetur & pvi svidi til ad Fjarmalaeftirlitio
geti haft naegjanlega yfirsyn yfir starfsemi fjarmalafyrirtekja.>
Vidbunadarhopur var settur a laggirnar innanhuss hja Fjarmalaeftirlitinu seinni hluta ars 2007 og
hafdi pessi hdpur pann tilgang:

,,ad hafa vidvarandi eftirlit med helstu ahaettum i starfsemi fjarmalafyrirteekja, bregdast vid

ef & pyrfti ad halda og kynna nidurstédurnar annars vegar fyrir stjorn Fjarmalaeftirlitsins,

og eftir atvikum Sedlabanka Islands i samrami vid samstarfssamning par a milli, og hins

vegar fyrir forsvarsménnum viokomandi fyrirtcekis *

Telur rannséknarnefndin alyktanir viobinadarhopsins ekki hafa verid nagilega gagnrynar og ad
stjornendur Fjarmalaeftirlitsins hafi ekki talid ad bankarnir ettu i vandredum framan af arinu
2008 og telur rannsdknarnefndin ad vidbunadarhdpurinn sem og stjorn Fjarmalaeftirlitsins hafi
ekki metid astand bankanna rétt sem ma medal annars rekja til galladra alagspréfa stofnunarinnar
sem veittu baedi Fjarmalaeftirlitinu sem og islenska fjarmalamarkadinum falskt 6ryggi par sem
bessi alagsprof gafu til kynna ad bankarnir attu ekki i vandreedum heldur veeru traustir.>®

%2 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 172 - 175
%% Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis, 5.bindi, kafli 16, bls. 172 - 175
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7 Niourstoour

Svo virdist sem hi0 hefobundna ,,Sectoral model”“ fjarmalaeftirlita eda med 6drum ordum
fjarmaleftirlit sem er skipt nidur eftir vidfangsefnum sé ad lida undir lok par sem & fleiri 16nd
fara pa leidina ad setja & laggirnar sampett eftirlit 1 eina eda tvaer stofnanir sbr. ,,Single model*

og ,,Twin Peaks model*.

7.1 Fjarmalaeftirlit i 6drum lI6ndum

Arid 2002 var buid sameina eftirlit med eftirlitsskyldum adilum i ad minnsta kosti 46 I6ndum og
er pa fyrst og fremst verid ad tala um ad sameiningu eftirlits med mismunandi eftirlitsskyldum
adilum & fjarmalamarkadi og ma pa nefna eftirlit med bonkum og 6drum innlansstofnunum,
vatryggingafélogum, lifeyrissjodum, verdbréfafélogum, kauphollum osfrv.

Ein eftirlitsstofnun sem hefur eftirlit med ollum eftirlitsskyldum adilum hefur almennt gefist
mjog vel og eru rokin med sameinudu eftirliti & fjarmagnsmarkadi sterk og méa par nefna skyrari
heildaryfirsyn yfir astand og stodu fjarmalamarkadarins, fjarhagsleg hagkveemni, fjarhagslegt
sjalfsteedi, meira og betra upplysingafledi milli peirra adila sem hafa umsjon og eftirlit med
mismunandi moérkudum innan fjarmalaeftirlits, eftirlitsskyldir adilar purfi einungis ad svara til
einnar eftirlitsstofnunar, minni haetta sé & ad eftirlitsskyldur adili viti ekki til hvada stofnunar
honum beri ad svara til, minni likur séu a ad upp komi dvissa um hvada eftirlitsstofnun beri ad
sja um afgreidslu erindis.

Almennt er talid er ad best sé ad fjarmalaeftirlit og Sedlabankinn séu ekki rekin saman sem ein
stofnun par sem ad med pvi moti seu minni likur & hagsmunalegum &rekstrum vegna
vidskiptavina Sedlabankans sem séu a sama tima eftirlitsskyldur adili, par sem fjarmalaeftirlit er
adallega bundin vid eftirlit med eftirlitsskyldum adilum & medan ad akvardanir Sedlabanka snla
ad efnahagsmalum pa er hett vid ad akvardanir Sedlabanka vardandi efnahagsmal geti stangast &
vid tilmeeli fjarmalaeftirlits til einstakra stofnanna og pvi er talid heppilegra ad hafa pessar tveer

stofnanir ekki saman.

7.2 Bankahrunid i oktéber 2008

begar litid er til bankahrunsins & islandi i oktéber 2008 ma sja ad almennt er talid ad voxtur
Fjarmalaeftirlitsins hafi ekki verid i samraemi vid voxt fjarmalamarkadarins og ma segja ad pad
eitt hafi haft téluverd ahrif & ad ekki var i raun mogulegt fyrir stofnunina ad hafa nagjanlega

mikid eftirlit med peim eftirlitsskyldu adilum sem eftirlitinu ber ad fylgjast med.
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I Rannsoknarskyrslu Alpingis kemur fram i kaflanum um Fjarmalaeftirlitid ad ymislegt hafi
verid i Olagi hja eftirlitinu og ma par nefna gollud alagsprof, ekki neegilega Oorar
vettvangsathuganir, Fjarmalaeftirlitio hafi ekki beitt peim Grreedum sem pad hafdi heimild til i
eins miklum meeli og porf hefdi verid &, talad var um ad skraningarkerfi stofnunarinnar hafi verid
ofullkomid og ekki nagilega adgengilegt sem hefur haft ahrif & heildaryfirsyn stofnunarinnar

med fjarmalamarkadinum i heild sinni.

7.3 A ad sameina Fjarmalaeftirlitid vid Sedlabanka Islands?

Eftir samantekt 4 hinum ymsu upplysingum er varda fyrirkomulag fjarmalaeftirlits badi & Islandi
sem og i 6drum I6ndum er pad nidurstada ritgerdarhofundar ad ekki sé hagkveemt ad sameina
Fjarmalaeftirlitid og Sedlabanka Islands & nyjan leik. Kostirnir vid ad reka pessar stofnanir i
sitthvoru lagi séu yfirgnaefandi og pvi beri ad styrkja starfsemi Fjarmalaeftirlitsins i peirri mynd
sem pad er i dag. Samkveemt upplysingum hja Fjarméalaeftirlitinu hefur nd pegar verid hafist
handa vid stefnumdtun og naverandi eftirlitspattum og verkferlum Fjarmalaeftirlitsins og gera
naudsynlegar Urbeetur par sem pad a vid. Mikilveegt er ad Fjarmalaeftirlitinu sé gert fjarhagslega
kleift ad rada til sin pann mannskap naudsynlegur er til pess ad haegt sé ad hafa fullnegjandi
eftirlit med eftirlitsskyldum adilum, einnig ad heegt verdi ad framkveema naudsynlegar Urbaetur &
peim kerfum og gagnagrunnum sem starfsfolk parf ad vinna med svo mikilvaegar upplysingar
komist til skila til réttra adila og géd heildarsyn faist yfir stédu fjarmalamarkadarins i heild sinni.
Ritgerdarhofundur telur einnig ad styrkja purfi og efla samstarf og upplysingamidlun & milli
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins. Sameiginlegar vidbragdsaatlanir Fjarmalaeftirlitsins
og Sedlabankans vid yfirvofandi heettum & fjarmalamarkadi purfa ad vera skyrar og
vidbunadarafingar purfa ad vera framkvaemdar reglulega. Einnig stydja rannséknir freedimanna
ad ntverandi kerfi & Islandi henti best smaum hagkerfum eins og okkar.

Ritgerdarhofundi vard ljost vid skrif pessarar ritgerdar ad ekki er til neitt eitt svar vid
spurningunni um hvad sé besta fyrirkomulag sem & verdur kosid i skipulagi fjarmalaeftirlits i
heiminum i dag en sannfeerdist p0 um pad ad svarid vid sjalfri rannsoknarspurningunni sé nei,
bad eigi ekki ad sameina pessar tveer veigamiklu stofnanir & Islandi, Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabanka lslands. Best sé ad hafa pessar tvaer stofnanir adskildar en p6 ma gera Grbeetur &

samvinnu og upplysingafladi & milli stofnananna.
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7.4 hugleiding

Pad er pd alveg tilefni til ad fara i nanari rannsoknir & fyrirkomulagi fjarmalaeftirlits og skoda
fyrirkomulag i 68rum 16ndum fjeer okkur eins og i Bandarikjunum, Astraliu, Kina osfrv par sem
hagkerfin eru miklu steerri heldur en hér & litla islandi. | pessari ritgerd var fyrst og fremst midad
vid fyrirkomulag fjarmalaeftirlita i Evropu en gaman veeri ad skoda skipulag fjarmalaeftirlita fjeer
okkur og sja hvort par veri eitthvad sem geeti nyst vel i stefnumotun hins islenska

fjarmalaeftirlits.
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8 Lokaord

I pessari ritgerd var leitast vid ad skoda mismunandi uppbyggingu fjarmalaeftirlits og pa adallega
i Evropu. Spurningin sem sett var fram var pessi: ,,A ad sameina Fjarmalaeftirlitid vid
Sedlabanka {slands?“ Skodad var fyrirkomulag fjarmalaeftirlits annarra landa og pa fyrst og
fremst i Evropu. Fjallad var um prji megin likon sem notud hafa verid vid skipulag
fjarméalaeftirlita sem eru: ,,The Single Model“, ,,The Twin Peak Model“ og ,,The Sectoral
Model“. Farid var yfir proun i fyrirkomulagi fjarméalaeftirlita annarra landa en undanfarna
aratugi hafa sifellt fleiri 16nd tekid upp pad fyrirkomulag par sem allt eftirlit med eftirlitsskyldum
adilum er undir einni eftirlitsstofnun og Sedlabanki vidkomandi lands sem sér stofnun.

Frodlegt var ad lesa um sdgu og proun Sedlabanka islands, stofnun Fjarmalaeftirlitsins, skipulag
beggja stofnanna baedi hvad vardar verkefnasvid, innra skipulag og samstarf & milli stofnananna.
Skodud var Rannsdknarskyrsla Alpingis sem fjallar um bankahrunid haustid 2008 kom ut um
sama leyti og ritgerdarsmidarnar stdou sem hast og kynntar voru helstu nidurstédur og alyktanir
nefndarinnar & stérfum Fjarmalaeftirlitsins og pa adallega pad sem betur ma fara i stérfum og
skipulagi stofnunarinnar til pess ad af pvi megi draga lerdom og nyta sem uppbyggjandi
gagnryni i endurskodun & ytra sem og innra skipulagi stofnunarinnar.

Vid gerd ritgerdarinnar vard hofundi ljost ad pad er ekkert eitt fyrirkomulag sem hentar 6llu
fjarmalaeftirliti i heiminum fullkomlega heldur parf ad vega og meta adstaedur i hverju landi fyrir
sig. A lslandi ma p6 leida likur ad pvi ad ndverandi skipulag fjarmalaeftirlits sé ad ollum
likindum bestu kosturinn fyrir eftirlit & islenskum fjarmagnsmarkadi en po veeri athyglisvert ad
gera vidameiri rannsokn og samanburd um fyrirkomulag hja fleiri I6ndum en peim sem
ritgerdarhéfundur skodadi og sja hvort nidurstadan um fyrirkomulag fjarmalaeftirlits & Islandi

yrdi st sama og nu.
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9 Vidauki 1 — Heimilda- og gagnadflun

I upplysingadflun minni vid gerd pessarar ritgerdar skodadi ég mikid af heimildum og pa fyrst og
fremst a internetinu en auk pess fékk ég ad nyta mér innanhdss vinnuskjal Fjarmalaeftirlitsins par
sem verid er ad bera saman skipulag fjarmalaeftirlits i Evropu. Eg skodadi vefsidur hja
fjarmélaeftirlitum og sedlabonkum vidsvegar um heim, ég skodadi mikid af bladagreinum og
skyrslum, ég notadist téluvert vid heimasidur Fjarmalaeftirlitsins & islandi, Sedlabanka Islands, &
vefsidu Alpingis Islands skodadi ég frumvorp til laga dsamt hinum ymsu 16gum og ma pa nefna
sem daemi 16g nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, 16g nr. 99/1999 sem fjalla
um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, 16g um Sedlabanka islands
sem er nr. 36/2001, 16g nr. 60/1994 um vatryggingastarfsemi, 16g nr. 108/2007 sem eru 16g um
verdbréfavidskipti, petta er ekki temandi listi yfir pau 16g sem ég skodadi vid gerd pessarar
ritgerdar en visad er i 6l 16g sérstaklega par sem pad & vid. Eg skodadi lika vefsidur ymsa
stofnanna og ma pa nefna ESCB. European System of Central Banks, ég fletti upp i gagnasafni
mbl.is og fann par nokkrar dhugaverdar greinar og ekki ma gleyma rannsoknarskyrslu Alpingis

sem hafdi mikinn frodleik ad geyma.
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