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Agrip

Samkeppniseftirlitid & Islandi fer med eftirlitshlutverk og starfar eftir logum nr. 44/2005 en hvergi i
I6gunum er ad finna akvaedi er heimilar Samkeppniseftirlitinu ad saeekja mal fyrir domstélum. patti
hofundi pvi ahugavert ad kanna hvad lzgi par ad baki og kanna hvort adrar stofnanir innan
stjornsyslunnar hefdu sambeerilegar méalskotsheimildir. Vid vinnslu ritgerdarinnar var lagt frumvarp
fyrir Alpingi um breytingar & samkeppnislégum nr. 44/2005. Toku paer m. a. & umreeddum
malskotsrétti og mun hofundur leitast vid ad varpa 1josi & peer breytingartillégur sem lagdar voru

fyrir Alpingi og hvada pydingu paer munu hafa fyrir Samkeppniseftirlitid nai frumvarpid sampykkt.

Til skodunar voru tekin akvedi I11. kafla samkeppnislaga sem taka & stjornsyslu laganna. Einnig var
reynt ad skyra til hlitar hugtakid ,,adili mals* i skilningi baedi samkeppnis- 0g stjornsyslulaga.

Skodud voru freedirit, &kvardanir og Urskurdir sem og litid var til doma er toku & efni skyrslunnar.
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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni ritgerdarhdfundar i vidskiptalogfraedi vid Haskolann & Bifrost.

Vegi lokaverkefnisins er 8 ECTS einingar. Vinnsla ritgerdarinnar for fram vorid 2010.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er & svidi samkeppnis- og stjornsysluréttar. Skodadar voru
malskotsheimildir Samkeppniseftirlitsins til domstola og bornar saman heimildir samberilegra
stofnanna innan stjornsyslunnar. b4 var einnig gerd grein fyrir nyju lagafrumvarpi er tekur &

malskotsheimildum Samkeppniseftirlitsins.

Vill ritgerdarhofundur koma fram pokkum til Hjartar Arnar Eysteinssonar hdl. 16gfreedings fyrir

gagnlega leidségn vid vinnslu ritgerdarinnar.

Vid ritgerdarskrif pessi hefur hofundur fylgt reglum Haskolans & Bifrost. Ahersla hefur verid 16gd &
vondud vinnubrdgd vardandi ritun texta og medferd heimilda. Visad er skilmerkilega til peirra

hdfunda verka er vitnad er i.

Haskdlinn & Bifrost
4. mai 2010

Bergpdra Olafsdottir
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Inngangur

,,Hvers vegna eru 16g og regla? song Bubbi Morthens. PO svo ad svar séngvarans vid spurningunni
virdist einskordast vid einungis eina logfraedilega skyringu & tilvist laga og reglna er hin samt sem
adur rétt ad vissu leiti. T 6llum samfélégum heims prifast einstaklingar og logadilar i skjoli lagatoms
og leitast vid ad skorast undan reglum til ad fela hitt og petta.

A islenskum vidskiptamarkadi rikir samkeppni og gilda par akvednar reglur lagdar af l6ggjafarvaldi
rikisins. Til pess ad hafa eftirlit med ad adilar fylgi l6gfestum reglum a samkeppnismarkadi og
rannsaka meint brot & reglunum, starfar sjalfsted rikisstofnun, Samkeppniseftirlitid. Eitt helsta

hlutverk hennar er ad vernda pa 16gvordu almannahagsmuni sem felast i virkri samkeppni.

Samkeppniseftirlitid starfar eftir Iogum nr. 44/2005 og er sjalfsteett stjdrnvald i skilningi laganna. pad
hefur rétt til ad taka stjornvaldsakvardanir en hvergi i légunum er ad finna akveedi er heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad saekja mal fyrir domstolum. Aftur & moéti er heimilt ad stefna

Samkeppniseftirlitinu fyrir démstolum.

A peim tima er vinnsla skyrslunnar st6d sem haest var lagt fram frumvarp & Alpingi um breytingu &
samkeppnislégum nr. 44/2005 er laut m.a. ad malskotsrétti Samkeppniseftirlits til domstdla. Med
frumvarpinu var lagt til ad Samkeppniseftirlitio geeti skotid arskurdum &fryjunarnefndar
samkeppnisméla til démstdla. Liggur na frumvarpid fyrir Alpingi og satir afgreidslu.

Markmid skyrslunnar er ad leita skyringa & langvarandi heimildaleysi Samkeppniseftirlitsins til
malskots fyrir ddmst6lum og skoda par sérstaklega 41. gr. nugildandi samkeppnislaga og bera saman
malskotsréttindi sambarilegra stofnanna innan stjérnsyslunnar. ba er &tlunin ad skoda hugtakio adili
mals med tilliti til samkeppnislaga og stjérnsyslulaga og varpa ljosi a nytt lagafrumvarp er heimilar
Samkeppniseftirlitnu ad skjota drskuroum afryjunarnefndar samkeppnismala til domstéla verdi pad
Obreytt ad 16gum. Ritgerdin hefst & umfjéllun um hugtakid samkeppni og er sidan fjallad um uppruna
samkeppnisréttar og samkeppnisrétt 4 islandi i gegnum tidina. P4 er niverandi 16ggjof gerd skil og
fjallad almennt um stjérnvaldsdkvardanir. Pa er Samkeppniseftirlitinu gerd itarleg skil og
malsmedferd samkeppnismala. bar & eftir er fjallad um adila mals og hid nyja lagafrumvarp sem er i
afgreidslu hja Alpingi vid gerd ritgerdarinnar. | nidurstodum verda sidan dregnar saman helstu

nidurstddur ritgerdarinnar og hvada ahrif veentanleg 16ggjof hefur a samkeppniseftirlit og almenning.

! Athugasemdir med frv. til laga um breytingu & samkeppnisldgum nr. 44/2005 med sidari breytingum. bskj. 963, 572.
Mal. Alp. 2009-2010. 138. l6gp.
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Almennt um hugtakid samkeppni

I samkeppnisldgum nr. 44/2005 er hvergi hugtakid samkeppni skilgreint en i bok Stefans Mas
Stefanssonar skilgreinir héfundur hugtakid samkeppni sem vidleitni stjérnenda fyrirteekja til ad selja
eda markadssetja vorur eda pjonustu pegar svo stendur & ad sala eins fyrirteekis getur haft ahrif &

s6lumoguleika annars.?

Virk samkeppni & ad verda til pess ad framleidendur einskordi sig vid ad fullnaegja pérfum neytenda
a sem hagstadasta verdi og nyti framleidslupatti & sem hagkveemasta mata. Virk samkeppni leidir
medal annars til skilvirkni i dreifingu, skilvirkni i framleidslu og aukinnar framtakssemi i préun og
uppfinningum. Ef samkeppni rikir ekki & markadssveedi rikir svokollud fakeppni eda einokun. Vid
pad markadsastand skadast skilvirknin auk pess sem voruverd hakkar og framleidendur audgast i
6edlilegu meeli & kostnad neytenda. Loggjafinn hefur pvi leitast vid ad vidhalda edlilegri samkeppni

og leida pannig til aukinnar hagsaldrar fyrir almenning.®

2 Stefan Mar Stefansson. (1993). Bls. 13
® Agust Einarsson. (1999). Bls. 82



@
Uppruni samkeppnisreéttar

Samkeppnisréttur hefur rutt sér rims vida um verdld 4 tiltdlulega skdommum tima og er afar ung
réttarsvid innan logfreedinnar en fyrstu samkeppnisreglurnar voru logfestar i Bandarikjunum um
aldarmatin 1900.

Med hradri idnbyltingu komust rekstrarfjarmunir Bandarikjamanna & farra manna hendur og var John
D. Rockefeller einn peirra. Rockefeller keypti oliuhreinsistodvar, flutningsleidslur og undirbaud
flesta samkeppnisadila sina sem & endanum urdu gjaldprota. Rockefeller gerdi samning vid
jarnbrautarfélog um afslatt fyrir fyrirteeki sitt Standard Oil sem & endanum leiddi til 90%
markadshlutdeildar a oliuvérumarkadnum i Bandarikjunum.
A endanum gétu hvorki almenningur né 16ggjafinn satt sig vid regluleysid & samkeppnismarkadnum

og voru tveer grundvallarreglur l6gfestar arid 1890 svokdllud Sherman Act 16g:

1. gr.: “...every contract, combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in
restraint  of trade or  commerce  ....., is...declared to  be illegal.”
2. gr.: “Every person who shall monopolize, or attempt to monopolize, or combine or
conspire with any other person or persons, to monopolize any part of the trade or commerce

vvveeveneenn, Shall be deemed guilt of a felony...”

Folu pessar tveer grundvallarreglur i sér bann vid samkeppnishamlandi samningum og bann vid
misnotkun & markadsradandi stodu. [ kjolfarid fylgdu svo énnur l6g er toku til afmarkadra patta
samkeppnisreglnanna s.s. Clayton 16gin &rid 1914, reglur sem til ad mynda vordudu samruna
fyrirteekja og tilteknar tegundir l16drétta samkeppnishamla og Federal Trade Commission Act 16gin
einnig fra 1914. *

[ Evropu fékk samrad og einokun ad vidgangast i vidskiptum rimum fimmtiu arum lengur
samanborid vid Bandarikin en fyrstu formlegu evrépsku samkeppnisreglurnar komu fram &

sjonarsvidid um midja 20.6ld. °

Med légum nr. 2/1993 um Evrdpska efnahagssveedid var meginmal EES samningsins auk &kveda i
medfylgjandi vidaukum og bokunum lgfest hér & landi. | EES samningnum eru samkeppnisreglum
gerd goa skil en segir par ad markmid samningsins sé ad skapa jofn samkeppnisskilyrdi & Evropska

efnahagssvadinu. Helstu samkeppnisreglurnar er ad finna i 53. og 54. gr. EES samningsins.®

* bskj. 583, 360. Mal, Alp. 1994-1995, 118. logp.
® Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. 9. mal, pskj. 9. Alp. 1992, 116. légp.
® Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 808.
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Samkeppnisreglur  Evrépubandalagsins (EB)’ og Evrépska efnahagssvadisins (EES) eru
samberilegar i meginatridum og eiga reetur sinar ad rekja til Romarsattmalans, stofnsamnings EB,

sem undirritadur var i Rom 25. Mars 1957.2 Eru samkeppnisreglur EB- og EES réttar ad finna i 81. -
86. gr. sattmalans og verdur vikid ad peim sidar i skyrslunni.

Samkeppnisréttarreglur eru ni gildandi i yfir 100 rikjum heimsins® og er haft eftirlit med samkeppni
i yfir 90 peirra.™

” Adur Efnahagsbandalagid (EEC) en var breytt i Evrépubandalagid med Maastrichsamningunum.
8 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 42.

° Wish, Richard. (2008). Bls. 1

1% International Competition Network. (e.d.)
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Samkeppnisréttur & Islandi

Upphaf samkeppnisloggjafarinnar & islandi ma rekja til arsins 1978 en pa voru 16g sett & Islandi um
verdlag, samkeppnishémlur og oréttmaeta vidskiptaheetti nr. 56/1978. Fram ad l6gfestingu peirra laga
hofdu verdlagsyfirvold, p.e. Verdlagsstofnun, haft opinber afskipti af véruverdmyndun & islandi an
agreinings milli almennings og hins opinbera.’* Arid 1993 voru ny samkeppnislég nr. 8/1993 sett par
sem eldri 16ggjofin potti Gr sér gengin samfara hradri pjodfélagsbreytingu og aukinni samkeppni &
islandi. Helstu nymali i frumvarpinu voru pau ad samkeppnisyfirvéldum var veitt heimild til ad
mela fyrir um 6gildingu & samruna eda yfirtoku fyrirtekja og einnig var samkeppnisradi‘? veitt
heimild til pess ad leggja & fésektir vegna brota & samkeppnislégum i takt vid préun samkeppnisréttar
& nordurldndunum.Vegna &formadrar patttoku Islands i Evropsku efnahagssveedi var porf a ad
endurskoda samkeppnisreglurnar, samraema par hinum evropsku og treysta. Pa var porf & skyrari

reglum og aukinni 6rvun & samkeppni 4 markadnum.*®

Arid 2000 var lagt fram frumvarp um breytingu & l6gum nr. 8/1993 med peim markmidum ad efla
samkeppnislégin og ad auka réttaroryggi fyrirteekja i Kkjolfar breyttra samkeppnishatta og
samkeppnishindrana. Hinar ymsu breytingar hofdu att sér stad i vidskiptalifinu & peim 7 &rum sem
lidin voru fra gildistoku fyrstu samkeppnislaganna. Helstu tilldgur ad breytingum voru ad bann
samkeppnislaga vid samkeppnishamlandi samstarfi fyrirtekja var vikkad umtalsvert i takt vid
evropskar samkeppnisreglur. Pa var lagt til bann vid misnotkun a markadsradandi stodu og ad
samrunaakvadi laganna yrdi styrkt.™* Einnig var lagt til ad samkeppnisradi yrdi veitt heimild til pess
ad leggja stjornvaldssektir ef fyrirteeki brytu gegn banni eda fyrirmaelum samkeppnisrads i stad
dagsekta. Poéttu dagsektarurraedi fyrri laga ekki henta i malum er tengdust Oréttmatum
vidskiptahattum. P& var samkeppnisradi gert ad fylgjast med proun samkeppnis- og vidskiptahatta i
islensku vidskiptalifi t.a.m. med pvi markmidi ad athuga hvort markadsadsteedum veaeru pannig hattad
a einstokum morkudum ad peer roskudu samkeppni. N&di frumvarpid sampykkt og vard ad l6gum nr.
107/2000."

Adur en kom til gildistoku pessara laga foru samkeppnisyfirvéld einnig med eftirlit med éréttmaetum

vidskiptahattum og gagnsai markadarins. bau verkefni ltta ni ad Neytendastofu.®

! Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 9, 9. mal, Alp. 1992. 116. légp.

12 Fyrirrennari Samkeppniseftirlitsins

3 Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 9, 9. mal, Alp. 1992. 116. légp.

 Asgeir Einarsson og Jona Bjérk Helgadéttir. (2001). Bls. 72

> Frumvarp til laga um breytingu & samkeppnisldgum nr. 8/1993 med sidari breytingum. bskj. 770, 488. mél. Alp. 1999-
2000. 125. logp.

16 Samkeppniseftirlitid. (e.d.)
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pann 11. mai arid 2005 voru nuagildandi samkeppnislog nr. 44/2005 l6gfest & Alpingi en talsverdar
breytingar voru gerdar fra fyrri samkeppnislégum. Samkeppnisreglur Evropusambandsins hofou
breyst umtalsvert & fAeinum arum en eins og adur segir byggir islenskur samkeppnisréttur ad mérgu
leyti & peim. Med innleidingu reglugerdar Evropusambandsins nr. 1/2003 um framkvemd
samkeppnisreglna, sem kemur fram i 81. og 82. gr. Romarsattmalans og er hluti af EES-samningnum
og reglugerdar nr. 139/2004 er vardadi alla samruna fyrirteekja sem nadu tilteknum veltumérkum,
pbotti ekki teekt ad gera breytingar & fyrri samkeppnislogum fra 1993. bar sem reglugerdirnar toku &
flestum akvaedum samkeppnislaganna var lagt fram frumvarp ad nyjum samkeppnislogum. Eitt
meginmarkmid frumvarpsins var ad feera eftirlit med samkeppni & markadi til adildarrikja

Evrépusambandsins.*’

Log nr. 52/2007 um breytingu a samkeppnislégum nr. 44/2005 voru ldgfest pann 27. mars 2007 en
med peim voru gerdar breytingar & IX. kafla samkeppnislaganna sem fjallar um vidurlég vid
samkeppnisbrotum. | fyrsta lagi var refsiabyrgd einstakling vegna brota & samkeppnislogum
afmorkud nanar p.e. akvedin samradsbrot urdu refsiverd sbr. 10. og 12. gr. laganna. | 63ru lagi var
sett itarlegt akvaedi um heimildir Samkeppniseftirlitsins til pess ad leggja stjornvaldssektir & fyrirteki
eda samtok fyrirteekja vegna brota & samkeppnisreglum. I pridja lagi voru brotum einstaklinga &
samkeppnisreglum gert ad saeta einungis opinberri  rannsokn ad undangenginni keeru
Samkeppniseftirlitsins til 16greglu. 1 fjorda lagi voru nidurfellingarheimildir Samkeppniseftirlitsins
gerdar itarlegri. I fimmta lagi var Samkeppniseftirlitinu gert kleift ad ljuka malum med satt. [ sjotta
lagi var logfest su regla ad ekki megi nota upplysingar sem fyrirsvarmadur fyrirteekis hefur veitt
Samkeppniseftirlitinu sem sénnunargagn i opinberu mali sem er héfdad geng honum vegna brota &

samkeppnisreglum.*®

pa voru akveaedi laganna um sektir og fangelsi adeins lata taka til einstaklinga en aftur & moti seetu
fyrirtaeki stjornvaldsektum. Med breytingu & I6gunum var einnig heimild Samkeppniseftirlitsins til ad

leggja & stjornvaldssektir & fyrirtaeki latin falla nidur sjo arum eftir ad brotlega hattsemin lauk.

Arid 2008 voru med ldgum nr. 94/2008 gerdar breytingar & samrunaakvadum laganna en paer midud

ad pvi ad styrkja akvaedin og fera nar reglum EB- og EES-réttarins.?’

17 Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 883, 590. mal. Alp. 2004-2005 131. 16gp.

18 bskj. 1132., 522. mal. Alp. 2006-2007, 133. légp.

9 Athugasemdir med frv. til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005 med sidari breytingum. bskj. 788, 522.
mal. 2006-2007. 133. 16gp.

% Athugasemdir med frv. til breytinga & samkeppnisldgum nr. 44/2005 med sidari breytingum. bskj. 628, 384. mal. Alp.
2007-2008. 135. 1ogp.
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Stjornsysla samkeppnismala hafdi fra 1993 til 2004 verid i hondum Samkeppnisstofnunar og

samkeppnisrads en per stofnanir auk afryjunarnefndar samkeppnismala voru lagdar nidur i kjolfar

nyrrar samkeppnisloggjafar arid 2005.%*

21 Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 883, 590. mal. Alp. 2004-2005 131. I6gp.
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Nuverandi 16ggjof nr. 44/2005

Stjérnsysla

I 1I. kafla samkeppnislaga er kvedid & um stjornsyslu samkeppnismala. Efnahags og
vidskiptaraduneyti fer med mal er varda samkeppnismal sbr. reglugerd um Stjérnarrad islands nr.
177/2007 med sidari breytingum. Segir i 5. gr. laganna ad efnahags- og vidskiptaraoherra fari med
framkveemd laganna en i umbodi hans annist Samkeppniseftirlitid eftirlit og daglega stjérnsyslu a pvi
svidi sem l6gin né til.>* Fer pvi efnahags- og vidskiptaradherra med adsta vald i samkeppnismalum
p6 svo ad hann komi ekki beint ad mélsmedferd samkeppnisméla. P4 er rddherra ekki &tlad ad hafa
bein afskipti af stjorn Samkeppniseftirlitsins. Néanar verdur fjallad um stjorn og starfsemi

Samkeppniseftirlitsins sidar i skyrslunni.

Helstu reglur samkeppnislaga

[slensk samkeppnislég byggja & tveimur mismunandi reglum, pad er badi bannreglum og

misbeitingareglum en préunin hér a landi hin sidustu ar hefur p6 verid i attina ad bannreglunum.

Med bannreglu er att vio pa meginreglu ad ner allar samkeppnishomlur eru bannadar svo sem
samrad keppinauta um verd en med misbeitingarreglu er st meginregla viohéfd ad vidkomandi
hattsemi  er ekki fyrirfram bdnnud nema sé hun er skadleg fyrir markadinn. Geta péa
samkeppnisyfirvold gripid inni samkeppnishémlur i peim tilvikum.?®

IV. kafli samkeppnislaganna nr. 44/2005 fjallar um bann vid samkeppnishémlum og eru eftirfarandi
akveeodi 10. gr. — 12. gr. pydingarmestu samkeppnisreglurnar i islenskri 16ggjof. ba kveda 17. gr. og
17. gr. a til 17. gr. e i V. kafla laganna & um samrunareglur laganna. Tekur 10. gr.
samkeppnislaganna & banni vid hvers konar samradi milli fyrirteekja, p.e. samningar, sampykktir og
samstilltar adgerdir er koma i veg fyrir samkeppni, takmarka hana eda raska, eru bannadar. P4 er
misnotkun fyrirteekja & markadsradandi stodu bonnud sbr. 11. gr. laganna. Kvedur 12. gr. 4 um ad
samtdkum fyrirteekja er éheimilt ad akveda samkeppnishémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar
eru samkvemt l6gunum eda brjota i baga vid dkvardanir. Neer pad bann einnig til stjérnarmanna

samtaka, starfsmanna peirra og manna sem valdir eru til trinadarstarfa { pagu samtakanna.?*

17. gr. og 17. gr. a — 17. gr. e taka & samrunareglum laganna eins og fyrr segir. Eru peer reglur
mikilveegar i 16ggjofinni par sem paer hafa pvi hlutverki ad gegna ad koma i veg fyrir ad samkeppni

22 Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 883, 590. mal. Alp. 2004-2005. 131. légp.
2 Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 9, 9. mal, Alp. 1992. 116. l6gp.
2 Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 883, 590. mal. Alp. 2004-2005. 131. légp.
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hverfi eda skerdist vid samruna eda yfirtoku. Mala samrunareglurnar fyrir um tilkynningaskyldu &
fyrirteeki sem standa ad eda koma néalaegt & einhvern hatt samruna eda yfirtoku ad uppfylltum

akvednum skilyroum.®

Brjoti adgeroir adila i baga vid reglur samkeppnisréttarins er pad i hondum Samkeppniseftirlits ad

akvarda vidurldg & nedra stjornsyslustigi med stjornvaldsédkvordun.

% Samkeppniseftirlitid. (e.d.)



®
Stjornvaldsakvardanir

Hugtakid stjornvaldsakvordun er skilgreint & eftirfarandi mata af Pali Hreinssyni:

Stjérnvaldsakvordun er akvordun sem tekin er i skjoli stjornsysluvalds og er beint
millilidalaust Gt a vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni er kvedid a bindandi hatt

um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali.?

Um stjornvaldsakvardanir gilda stjornsysluldg nr. 37/1993 er toku gildi 1. jandar 2004. | frumvarpi
til stjornsyslulaganna kemur fram ad 16gin hafi verid sett til ad auka réttaréryggi borgaranna og til ad
tryggja akvednar leikreglur i samskiptum stjornvalda og borgara. | frumvarpinu er ekki ad finna
jakvaeda utlistun & pvi hvad felist efnislega i hugtakinu stjornvaldsakvordun heldur beri ad lita til
bess hvers edlis akvordunin er en ekki einungis til pess hver tekur akvordunina eda hvers efnis hun

er.27

Stjornvaldsakvordun er 16gfraedileg athdfn og hefur réttarahrif. Heegt er ad flokka stjérnvaldssektir i
I6gbundnar stjérnvaldsakvardanir og hins vegar akvardanir sem byggjast & frjalsu mati annars vegar
en oft getur reynst erfitt ad skilja par a milli. Til ad mynda getur stjérnvald tekid akvoroun ad
uppfylltum akvednum lagalegum teygjanlegum skilyroum. Med I6gbundni stjérnvaldsakvordun er att
vid ad skilyrdi peirra og flokkun er tilgreind & nakveeman hatt i I6gunum . Stjérnvaldsakvardanir eru

langoftast einhlida akvardanir p.e. sjaldnast er hagt ad semja vid stjornvaldid um lyktir mals.?

Stjornvaldsakvardanir eru teknar af stjornvoldum sem ber ad fara eftir formsreglum p.e. akvednum
malsmedferdarreglum vid akvordunina. bad er grundvallarregla stjornsysluréttar ad adilar
stjornsyslumals eigi rétt & ad tja sig um efni mals adur en akvordun er tekin sbr. 13. gr. laganna.
Nefnist han andmelareglan stjornsysluréttar. P& ber stjornvéldum ad hlita hinni svokolludu
rannsoknarreglu sem logfest er i 10. gr. laganna en i henni felst ad stjérnvéld skulu sja til pess ad mal
séu nagjanlega upplyst adur en stjérnvaldsakvoroun er tekin. Leidbeiningaregla stjérnsyslulaganna
segir til um ad stjérnvaldi beri ad veita peim sem leita adstodar og leidbeiningar um malefni sem
snerta starfsvid pess sbr. 7. gr. laganna. ba ber stjornvoéldum ad geeta héfs i medferd vald sins sbr.

medalhdfsregluna sem ldgfest er i 12. gr. laganna. Kvedur jafnraedisregla stjornsysluréttarins a um ad

% pall Sigurdsson. (2006). Bls. 123.
27 Athugasemdir med frv. til stjornsyslulaga. bskj. 505, 313. mal. Alp. 1992-1993. 116. l6gp.
% Qlafur J6hannes Einarsson: Endurskodunarvald démstéla & matskenndum stjérnvaldsakvordunum. Bls.
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stjornvaldi sé skylt ad afgreida mal sem samberileg eru i lagalegu tilliti med sams konar urlausn en

han er 16gfest 1. mgr. 11. gr. stjornsyslulaga.?

I 14. gr. stjornarskra Islands segir ad radherrar beri abyrgd & stjornarframkvaemdum 6llum. Hefur pad
verid meginregla i stjérnskipunarrétti. Aftur & moti hefur verid heimilt fyrir 16ggjafann ad &kveda
med logum ad stofnun eda stjornsyslunefnd skuli vera sjélfsteed stofnun og um leid undanskilin
yfirstjorn radherra. Telst pa stjornvaldid legra sett gagnvart radherra er viokomandi stjornarmalefni
heyra undir. Eitt megin einkenni stjornsysludkvardana er ad peim er haegt ad skjota til adra
stjornvalds nema ad annad sé tekid fram i 16gum en stundum er vikid fra meginreglunni um keerurétt
til radherra og kvedid & um ad akvardanir legra setts stjérnvalds skuli keerdar til sérstakrar

stjornsyslunefndar.

Nokkrar sjalfstedar rikisstofnanir eru starfandi & Islandi svo sem Landsbokasafn islands —

Haskolabokasafn, Rikisttvarpid, Sedlabanka islands og Samkeppniseftirlitia.

2 pall Sigurdsson. (2006). Bls. 127-136.
%0 pall Sigurdsson. (2006). Bls. 107-113.
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Samkeppniseftirlitid

I 111. kafla samkeppnislaga er tekid & stjornsyslu samkeppnislaganna en pad er Samkeppniseftirlitid
sem fer med framkvaemd lagananna, eftirlit og daglega stjornsyslu. Samkeppniseftirlitid tok til starfa
pann 1. juli 2005 med gildistoku nyju samkeppnislaganna og tok par med vid hlutverki
Samkeppnisstofnun og samkeppnisrads sem hofdu starfad fré arinu 1993.

Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er i fyrsta lagi ad framfylgja bodum og bénnum samkeppnislaganna
og leyfa undanpagur. 1 &dru lagi parf Samkeppniseftirlitid ad akveda adgerdir vegna
samkeppnishamlandi hegdun fyrirteekja. | pridja lagi ber pvi gaeta pess ad adgerdir opinberra adila
hamli ekki samkeppni og benda pvi stjornvéldum a leidir til pess ad 6érva samkeppni og gera nyjum
samkeppnisadilum audveldari adgang ad markadi. [ fjorda lagi & Samkeppniseftirlitid ad fylgjast med
broun samkeppnis- og vidskiptahdttum markada i islensku vidskiptalifi og athuga beadi
stjornunartengsl og eignatengsl & milli fyrirteekja sbr. 8. gr.

pad er i hondum forstjora Samkeppniseftirlitsins ad annast daglega stjornun & starfsemi og rekstri
stofnunarinnar. Stjorn stofnunarinnar akvedur starfskjor hans og setur honum starfslysingu.

Nuverandi forstjori Samkeppniseftirlitsins er Pall Gunnar Palsson 16gfraedingur.

Samkeppniseftirlitid er sjalfstaed rikisstofnun en meelt er fyrir um i samkeppnislégum nr. 44/2005 um
stjornsyslulega stéou stofnunarinnar p.e. ad hun sé sjalfsted en heyri pd stjornarfarslega undir
efnahags- og vidskiptarddherra. PO svo ad rikisstofnun teljist sjélfsteed kann rédherra ad hafa
veigamiklar heimildir til ad ihlutast um malefni stofnunarinnar sbr. heimild radherra til ad skipa

yfirstjorn Samkeppniseftirlitsins sem er ad finna i 5. gr. laganna.

Yfirstjorn Samkeppniseftirlitsins er i hdndum priggja einstaklinga sem skipadir eru af efnahags- og
vidskiptaradherra til fjogurra ara i senn. Med sama heetti eru skipadir prir varamenn. Radherra skipar
einnig formann stjérnar og dkvedur poknun stjérnarmanna.. P4 er hlutverk stjornar ad méta aherslur i
starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri Samkeppniseftirlitsins. Stjornin vinnur eftir akvednum
starfsreglum og parf ad synja eda neita meiri hattar akvéroum sem purfa pykir ad séu bornar undir

hana.®*

Eins og fyrr segir er stjornvaldsakvordunum haegt ad skjota til aedra stjérnvalds en akvoroun
Samkeppniseftirlitsins a nedra stjornsyslustigi er haegt ad skjota til svokalladar afryjunarnefndar

samkeppnisméla sem er sjélfsteed stjornsyslunefnd.

%1 vigskiptaraduneytid (e.d.)
%2 pall Sigurdsson. (2006). Bls. 114.
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I ritgerd Fridgeirs Bjornssonar sem forsatisraduneytid gaf Gt arid 2005 er afar itarlega fjallad um
arskurdarnefndir i stjornsyslunni.  Stjornsyslunefndir skiptast annars vegar i sjalfstedar
stjornsyslunefndir og hins vegar svonefndar verkefnanefndir sem eru ekki sjalfsteedar. Eru pad
nefndir sem er komid & fot fyrir tilstilli rddherra ad eigin frumkveedi eda af akvedum laga.
Sjélfsteedar stjornsyslunefndir fara med malefni & starfsvidi radherra en er i raun skipad til hlidar vid
pau stjornvold sem heyra undir yfirstjorn radherrans.®
Radherra fer ekki med stjérnunar- eda eftirlitsheimildir yfir sjalfsteedum stjérnsyslunefndum og eru
beer pvi sjalfstedar i fyllstu merkingu. par af leidandi getur radherra ekki gefid nefndunum bindandi
fyrirmaeli um framkveemd stjornsyslu an lagaheimildar. begar radherra hefur ekki Urskurdarvald i
keerumalum fyrir tilstilli slikrar nefndar rofnar einnig keeruheimild til radherra. Nokkrar slikar
stjornsyslunefndir eru starfraektar auk afryjunarnefndar samkeppnisméala og ma par nefna keerunefnd
barnaverndarmala, drskurdarnefnd almannatrygginga og yfirfasteignamatsnefnd. *

Um afryjunarnefnd samkeppnisméla er fjallad i 9. gr. samkeppnislaga og er han skipud af premur
monnum og jafnmargir til vara. Efnahags- og vidskiptaradherra skipar i nefndina eftir tilnefningu
Haestaréttar en purfa menn i nefndinni ad hafa itarlega pekkingu & svidi samkeppnismala og skulu
formadur og varaformadur nefndarinnar uppfylla somu skilyrdi og domarar i Haestarétti Islands, sbr.
16g nr. 15/1998 um démstdla. *°

Stjérnvaldsakvardanir i kerumdli & efra stjornsyslustigi nefnast Grskurdir og eru peir endanlegir &
efra stjornsyslustigi og pvi ekki kaeranlegir innan stjérnsyslunnar eins og vikid verdur ad sidar.*®

% Fridgeir Bjornsson. (2005).

% pall Sigurdsson. (2006). Bls.113-114.

% Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 883, 590. mal. Alp. 2004-2005. 131. légp.
% J6na Bjork Helgadottir. (2000). Bls. 109
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Malsmedferd samkeppnismala

Malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu

A nedra stjornsyslusvidi samkeppnismala fer Samkeppniseftirlitid med akvardanir en akvedi
Samkeppnieftirlitid ad taka mal til medferdar er pad mogulegt med tvennum heetti p. e. & grundvelli
adsendra erinda, hvort sem heldur munnlegra eda skriflegra, og ad eigin frumkveadi, p. e. vegna
abendinga, upplysinga i fjolmidlum eda vegna mats & samkeppnisskilyrdum & einstoékum moérkudum

sbr. 4 gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

Telji Samkeppniseftirlitio erindi sem berst fra adila uppfylla skilyrdi formlegs erindis akvedur
stofnunin hvort erindid gefi naegt tilefni til ad rannsaka pad og hefja malsmedferd. Mikilveegt er ad
erindi uppfylli skilyrdin vilji malshefjandi vera adili mals vid rannsokn & erindinu. | vidauka vid
reglur um malsmedferd samkeppnismala er ad finna utlistun & skilyrdum pessum en eru pau m.a. ad
erindi purfa ad vera skrifleg og undirritud. Pa parf sendandi erindis ad gera grein fyrir sjalfum sér eda
starfsemi sinni ef um I6gadila er ad raeda og jafnframt gera grein fyrir peim 16gvéréu hagsmunum er

adili hefur ad geeta.”’

Akvedi Samkeppniseftirlitid ad taka mal til medferdar ber pvi ad fara eftir svonefndum formsreglum
vid malsmedferd. Samkeppniseftirlitio stendur pa frammi fyrir formsakvordunum, p.e. akvérdunum
sem luta a0 medferd mals sem taka parf s.s. akvoroun hvenser Samkeppniseftirlitio telji ad
rannsoknarskyldu pess sé fullnaegt. ba getur Samkeppniseftirlitid purft ad taka akvéroun um ad vikja
starfsmanni til hlidar vid stjornvaldsakvordun. Formsakvardanir eru ekki bindandi p.e binda ekki
endi & stjornsyslumal og eru ekki keeranlegar fyrr en vid lok méls & nedra stjornsyslustigi.

Akvedi Samkeppniseftirlitid ad taka mal til medferdar ber pvi ad skyra adila sem malid beinist ad fra
efni pess og gera honum kleift ad koma fram med athugasemdir og skyringar pé ekki ef paer kynnu

ad skada rannsoknarhagsmuni. P& skal malsmedferd vera skrifleg.

Samkeppniseftirlitid leitast vid ad hafa malsmedferd hrada en vel rokstudda og vandada. | arsriti
Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2008 kemur fram ad helmingur mala a arinu 2007 lauk & innan vid

bremur manudum eftir ad mal var tekid til medferdar.*®

IV. kafli reglnanna fjallar um akvardanir Samkeppniseftirlitsins en eru peer bindandi
stjornvaldsakvardanir. Akvordunin parf ad vera tilkynnt adilum mals eftir ad mali er lokid og birt &

%7 Samkeppniseftirlitid. (e.d.)
% Samkeppniseftirlitid. (2008)
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heimasidu Samkeppniseftirlitsins eftir ad han hefur verid birt adilum. Um meiri hattar akvardanir
getur po purft ad bera undir stjérn Samkeppniseftirlitsins. Uni adilar mals ekki vid akvordun
Samkeppniseftirlits er peim heimilt ad kaera urskurdinn og skjota malinu & efra stjornsyslustig til

afryjunarnefndar samkeppnismala.®®

Heimild er i samkeppnislégum fyrir Samkeppniseftirlitid ad ljuka mali med satt & 6llum stigum
malsmedferdar. Satt er bindandi fyrir malsadila en i henni felst til deemis ad adili mals vidurkennir
brot sitt og fellst & ad greida stjornvaldssekt. Pa lykur mali einnig med satt ef adili mals fellst & breyta
akvedinni hegdun sinni, luta ad fyrirmaelum eda skilyrdum til pess a&tlud ad vernda eda efla
samkeppni & markadnum. Kostir pess ad ljuka mali med satt eru styttri afgreidslutimi og gefst fyrr
timi til ad gera breytingar a starfsemi viokomandi adila, neytendum eda keppinautum til hagsbéta og
ma par nefna stjornvaldsektamal fra febriar 2007 pvi til studnings. Samkeppniseftirlitid tok
akvordun um samruna JPV utgafu ehf. og Vegamdta ehf. (Edda) og leiddu vidredur milli
samrunaadila til pess ad Forlagid gekkst undir satt sem hafdi ad geyma i sér akvedin skilyrdi t.a.m.
med pvi ad Forlagid Iéti fra ser akvedin utgafuréttindi. Var pessi adgerd talin nagjanleg til ad eyda
samkeppnislegum vandamalum sem hefdu skapast vid samruna pessara tveggja fyrirtekja.

Samruninn var pvi sampykktur ad halfu Samkeppniseftirlitsins ad uppfylltum skilyrdum pessum.*

[ 3. og 4. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er einnig heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til ad taka
bradabirgdaakvardanir i einstokum malum ad uppfylltum tveimur skilyrdum. | fyrsta lagi parf ad
bykja sennilegt ad si hattsemi eda paer adstedur sem til athugunar eru brj6ti gegn akveedum
samkeppnislaga eda akvorounum teknum a grundvelli peirra eda ef athafnir opinberra adila hafa
skadleg ahrif a4 samkeppni. | 6dru lagi ef liklegt pykir ad bid eftir endanlegri akvordun
Samkeppniseftirlitsins muni leida til roskunar a samkeppni sem verdi komist hjad med endanlegri
akvordun eda ad méalid polir bid. “
A arinu 2009 tok Samkeppniseftirlitid bradabirgdaakvordun i kerumali er vardadi tilbod er potti
brjéta gegn banni samkeppnislaga um misnotkun & markadsradandi stédu. Siminn hf. baud uppa
svonefnt ,,3G netlykill og askrift fyrir 0 kr. i allt sumar® tilbod. I pvi tilbodi folst pjonusta er vardadi
hugsanlega tengingu a télvum vid Internet i gegnum 3G netlykil en i tilbodinu folst einnig ad
askrifendur myndu skuldbinda sig i sex manudi og fa auk pess askrift i prja manudi an endurgjalds.
Fjarskiptafyrirteekid Nova var fyrirtaeki tiltdlulega nytt & markadnum og med litla markadshlutdeild

en kardi pad Simann hf. P6tti Samkeppniseftirlitinu naudsynlegt ad banna tilbod Simans hf. par sem

% Samkeppniseftirlitid. (e.d.)
“ Samruni JPV Utgafu ehf og Vegamota ehf.
! Athugasemdir med frv. til samkeppnislaga. bskj. 883, 590. mal. Alp. 2004-2005. 131. légp.
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sumarid veeri sa timi ars er mikilla vaxta er ad venta a umraeddum markadi og gaf ut

bradabirgdaakvordun.*?

Malsmedferd hja afryjunarnefnd samkeppnismala

Eins og fyrr greinir frd eru &kvardanir Samkeppniseftirlitsins afryjanlegar til sérstakrar nefndar,
afryjunarnefndar samkeppnisméla. Geta badir adilar mals, p.e. einnig Samkeppniseftirlitid skotid

akvordunum til afryjunarnefndarinnar.

I samkeppnislégunum er stuttlega kvedid & um malsmedferdarreglur afryjunarnefndarinnar en segir
par ad skrifleg rokstudd keera skal berast nefndinni innan fjégurra vikna fra pvi ad adila méls var
tilkynnt um akvoroun Samkeppniseftirlitsins. Samkveemt samkeppnislégum skal urskurdur
afryjunarnefndar liggja fyrir innan sex vikna fra afryjun. Afryjun frestar hins vegar ekki gildistoku

akvardana Samkeppniseftirlitsins sbr. 9. gr. laganna.

Malshofoun fyrir domstdlum

Pegar Urskurdur afryjunarnefndarinnar liggur fyrir er heimilt fyrir adila méls ad hofda domsmal til
ogildingar arskurdinum fyrir domstolum og er pessi réttur tryggdur adilum i 60. gr. og 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar. Er petta p6 fravik fra almennum reglum. [ nGgildandi samkeppnislégum er
Samkeppniseftirlitinu ekki heimilt ad skjota Urskurdum til démstola. Teljast peir ekki adili mals i
skilningi samkeppnislaga skv. Hrd. i mali nr. 297/1998 par sem paverandi samkeppnisrad hofdadi
mal gegn Myllunni-Braudi, Mjolkursamsolunni i Reykjavik og &fryjunarnefnd samkeppnismaéla.
Afryjunarnefnd samkeppnismala hafdi fyrr ogilt akvordun samkeppnisrads vegna brots & ldgmaetum
fresti til ad taka stjornvaldsakvordun. I méalinu komst Haestiréttur ad peirri nidurstddu ad leegra settu
stjornvaldi veeri einungis heimilt ad skjota mali til démstdla veeri fyrir hendi Otvireed lagaheimild

fyrir pvi en hana vari ekki ad finna samkvamt 56. gr. samkeppnislaga. **

“2 Meint brot Simans hf. med tilbodi i 3G netlykil og askrift.
“* Naverandi 41. gr.
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Er malskotsheimild stjornvalds a nedra stjérnsyslustigi eindemi i stjornsyslu
rikisins?

I samkeppnislogum nr. 44/2005 er hvergi utskyrt hver séu skilyrdi pess ad geta verid adili ad
domsmali en segir i 41. gr. laganna ad adila er Kleift ad hofda mal fyrir domstolum til 6gildingar

arskurdi &fryjunarnefndar.

I stjornsyslulogum nr. 37/1993 fer engum ordum um skilyrdi pess ad eiga adild ad domsmali likt og i
samkeppnislégum. I greinargerd med frumvarpi stjornsyslulaganna er p6 minnst nokkrum sinnum &
hugtakid ,,adili mals” en par segir i V. kafla athugasemda vid frumvarpid ad hugtakid beri ad skyra
ramt pannig ad ekki sé einungis att vid pd sem eiga beina adild ad mali, s.s. umsakjendur um
byggingarleyfi ed opinbert starf, heldur geti einnig fallid undir pad peir sem hafa 6beinna hagsmuna
ad geeta, s.s. nagrannar eda medumsakjendur um starf. bad sé dmdgulegt ad gefa itarlegar
leidbeiningar um pad hvenar madur teljist adili mals og hvenar ekki, heldur fari pad alfarid eftir
malsatvikum & hverjum tima fyrir sig. Hvort madur teljist hafa l6gvarinna hagsmuna ad geeta er pad
sem reedur urslitum hvort madur teljist adili mals en raedst pad m.a. af pvi um hvada svid

stjornsyslunnar er ad reda.

Samkvemt nlverandi samkeppnisldggjof telst Samkeppniseftirlitid ekki vera adili mals i peim
skilningi ad pad getur ekki hofoad mal fyrir démstolum en aftur & moti getur pvi verid stefnt sbr.
Hrd. nr. 63/1997 um Kirkjugarda Reykjavikurpréfastdemis. Var paverandi samkeppnisrad og
afryjunarnefnd samkeppnismala stefnt af Kirkjugéroum Reykjavikurprofastdema. Komst Haestiréttur
af peirri nidurstdéou ad afryjunarnefnd samkeppnismala veeri Urskurdaradili & efra stjornsyslustigi og
hefdi enga I6gvarda hagsmuni af drlausn malsins sem geeti leitt til adildar ad nefndarinnar.Var pvi

Samkeppniseftirlitinu einungis stefnt vid efnismedferd malsins.

pykir ljést af fyrrnefndri doémsnidurstoou ad mdogulega getur si stada komid upp ad
Samkeppniseftirlitio sé varnaradili og purfi ad verja Urskurd @dra sett stjornvalds p.e.
afryjunarnefndarinnar pé svo ad Urskurdurinn brjéti i baga vio akvoroun Samkeppniseftirlitsins &

nedra stjornsyslustigi.

Nokkud hefur verid um oOanagjuraddir i pjodfélaginu undanfarid vegna Ovandadra starfshéatta i
stjérnsyslunni. Til umbodsmanns Alpingis sem fer med eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga,

er haegt ad bera fram kvortun telji adili ad stjornvald eda einkaadili sem fengid hefur stjérnsysluvald
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hafi beitt sig rangindum. 44
Hefur umbodsmadur Alpingis bent & ad honum berist helmingi fleiri mal til bords i samanburdi vid
umbodsmenn pinga & 6drum Nordurlondum. Telur hann &steedur pess vera ad naudsynleg
endurskipulagning & starfshattum stjornvalda hefur ekki farid fram, islensk stjornsyslu ekki eins
traust og stjornsysla nagrannapjodanna og ad log seu oft dskyr um stddu stofnana og embeetta i

stjornsyslukerfinu.

Nokkrir tugir stjornsyslunefnda eru starfandi & Islandi, hvort sem heldur sjalfsteedar edur ei.
Stjérnsyslunefndir ganga undir ymsum néfnum m.a. keerunefndir, malskotsnefndir, afryjunarnefndir
og matsnefndir. T 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaganna er kvedid & um ad hafi akvaedi annarra laga
strangari malsmedferdarreglur en stjérnsyslulégin haldi pau gildi sinu. Eiga badi legra og &dra
stjornvald ad lata somu reglunum eftir pvi sem vid getur att. Verdur na varpad ljési a nokkrar
stjornsyslunefndir, peer malsmedferdarreglur sem peer lGta ad og kannad malskotsheimildir peirra til

doémstola.

Personuvernd er sjalfsted stjornsyslunefnd og starfar eftir 16gum nr. 77/2000 um persénuvernd og
medferd personuupplysinga. Hvorki i légunum eda i neinum reglum er kvedid & um
malsmedferdarreglur sem varda pa urskurdi sem Personuvernd kvedur upp en ekki er visad til
stjornsyslulaga. Persénuvernd fer med eftirlitshlutverk um framkvemd laganna, heyrir undir doms-
og kirkjumalarddherra og verdur &kvordum stofnunarinnar ekki skotid til annars stjornvalds

samkvaemt l[dgunum.

Keerunefnd barnaverndarmala er sjalfsteed stjornsyslunefnd sem Grskurdar i keerumalum er berast &
bord peirra fyrir tilstilli barnaverndarnefnda eda Barnaverndarstofu. Barnaverndarstofa er
stjornsyslustofnun og fer med eftirlitshlutverki gagnvart starfandi barnaverndarnefndum.
Barnaverndarnefndir eru stjornvald, heyra undir félagsméalaradherra og starfa eftir
barnaverndarldgum nr. 80/2002. I XI. kafla barnalaganna sem fjallar um medferd mala fyrir domi
skv. 27. gr. og 28. gr. er sérstaklega kvedid & um adildarhefi barnaverndarnefndar fyrir domi en segir

par i 1. mgr. 62. gr.:

I malum samkveemt pessum kafla er barnaverndarnefnd soknaradili ef hun krefst trlausnar
héradsdéms en varnaradilar eru foreldrar og barn sem nad hefur 15 ara aldri. Pegar
foreldrar eda barn leita urlausnar teljast pau soknaradilar en barnaverndarnefnd

varnaradili.

“ Athugasemdir vid frv. til um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997. bskj. 381, 244. mal. Alp. 1996. 121. ldgp.
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I pessu akvaedi felst pvi heimild fyrir barnaverndarnefndir til ad skj6ta Grskurdi um vistun barns utan

heimilis pess til démstola. Reyndar er svo farid i tilfellum pessum ad drskurdi barnaverndarnefndar

er ekki skotid til &dra stjérnvalds adur en leitad er til domstola.*

Yfirskattanefnd er adsti Urskurdaradili i skattamalum & stjérnsyslustigi. Han er sérstok stofnun og
6had skattyfirvoldum og fjarmalaradherra i storfum sinum. Yfirskattanefnd er i sérflokki hvad vardar
venjulegar stjornsyslunefndir en um hana gilda sérstok 16g nr. 30/1992. i 1. gr. laganna segir ad
agreiningsmal um akvordun skatta, gjalda og skattstofna, par med talin rekstrartdp, skuli urskuréud
af sérstakri 6hadri nefnd, yfirskattanefnd. I I6gunum segir ad i yfirskattanefndinni sitji sex menn og
hafa fjorir nefndarmenn starfid ad adalstarfi. b4 skipar fjarmalaradherra formann og varaformann
nefndarinnar Ur hopi peirra sem hafa nefndarsetuna ad adalstarfi. Formadur yfirskattanefndar fer med
yfirstjorn hennar og sér um utbytingu mala til nefndarmanna. Fer hann med hlutverk sem svipar

mjog til hlutverks démstjéra i héradsddmi.

Peir sem teljast adilar fyrir yfirskattanefnd eru peir adilar sem ekki vilja una Urskurdi eda akvordun
skattstjora eda rikisskattstjora. Einnig er rikisskattstjora og vidkomandi sveitarfélagi pegar vid &
heimilt ad keera urskurdi skattstjora til yfirskattanefndarinnar likt og skattadilar séu sambeerileg
skilyrdi uppfyllt. Kemur pa rikisskattsstjori fram fyrir hond gjaldkrefjanda en skattrannséknarstjori
sem krofuadili. Svipar pessu fyrirkomulagi mjog til peirra dkveeda sem gilda um malatilbdnad i
almennu einkamali en po ekki eins itarleg. Urskurdur Yfirskattanefndar er fullnadarrskurdur um
skattfjarhaed og ekki haegt ad bera undir démstéla. Aftur & méti er agreining um skattskyldu og
skattstofna heimilt ad bera undir domst6la og getur Fjarmalaradherra einnig skotid sliku mali til

démstdla.*®

[ frumvarpi um breyting & 16gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, med sidari breytingum er fjallad
um heimild fjarmalaradherra til ad skjota urskurdi til démstdla en par er einnig Gtskyrt hvad liggur ad
baki peirri 16ggjof. Urredid snyr ad peim tilvikum pegar nidurstada yfirskattanefndar hefur fallid
skattadila i vil en fjarméalaradherra telur drskurd nefndarinnar évidunandi og andstaedan I6gum. Fram
kemur i nefndu aliti umbodsmanns Alpingis ad i slikum tilvikum geti skattframkvaemd raskast

bagalega og sérstaklega pegar tiltekinni skattframkvamd hefur verid hnekkt med trskurdi.*’

Urskurdarnefnd almannatrygginga er sjalfsted stjornsyslunefnd og starfar eftir 16gum nr. 100/2007

um almannatryggingar. Hefur nefndin pad hlutverk ad urskurda i agreiningsmalum er kunna ad risa

> Athugasemdir vid frv. til barnalaga nr. 80/2002. bskj. 403, 318. mal. Alp. 2001-2002. 127. l6gp.

“® Fridgeir Bjornsson. (2005).

47 Athugasemdir vid frv. til breytinga & I6gum nr. 30/1992 um yfirskattanefnd med sidari breytingum. bskj. 1104, 641.
Mal. Alp. 1997-1998. 122. 16gp.
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m.a. um félagslega adstod, agreining um endurkrofurétt, ofgreidslur og innheimtu. Urskurdarnefndin

er urskurdaradili & efra stjornsyslustigi en a nedra stjornsyslustigi gefur Tryggingastofnun rikisins Ut

akvardanir. I. kafla laganna er fjallar um skipulag og stjorn segir par i 3. mgr. 9. gr. laganna:

Tryggingastofnun rikisins [eda eftir atvikum sjukratryggingastofnunin]getur héfdad domsmal
til ad f& hnekkt arskurdi arskurdarnefndar almannatrygginga.

Petta akvaedi er eitt af faum demum i stjornsyslunni sem heimildar leegra settu stjérnvaldi ad keera
Urskurd edra sett stjornvalds til domstola en samberileg akveedi eru ad finna i I6gum um

Urskurdarnefnd um upplysingamal sem og i [6gum um yfirskattanefnd.

I upplysingaldgum nr. 50/1996 er kvedid & um samskonar malskotsheimild stjornvalds til domstéla

en segir par i 18. gr. laganna:

A0 krofu stjérnvalds getur drskurdarnefnd um upplysingamal akvedid ad fresta réttarahrifum
urskurdar telji hin sérstaka asteedu til pess. Krafa pess efnis skal gerd ekki sidar en premur
dogum fra birtingu urskuroar. WY
[Skal frestun & réttarahrifum bundin pvi skilyrdi ad stjérnvald beri malid undir domstola
innan sjo daga fra birtingu akvordunar um frestun réttarahrifa Urskurdar og dski eftir ad pad
hljoti flytimedferd. Nu er beidni um flytimedferd synjad og skal p4 méal héfdad innan sjo daga

fra pvi ad beidni um pad er synjad.]

Séu skodud athugasemdir vio frumvarp til upplysingalaga nr. 50/1996 sem og athugasemdir vid
frumvarp til laga nr. 60/1999 um breytingar & 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 er ekkert
sem skyrir pessi heimild itarlega. Einungis er kvedid & um ad akveedinu skuli vera beitt i

undantekningartilfellum.
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®
Breytingar i veendum?

A nGverandi l6ggjafarpingi  var lagt fram frumvarp fyrir Alpingi til breytinga &
samkeppnisloggjofinni og pann 27. april sidastlidinn for fram fyrsta umraeda. Bidur frumvarpid nu

annarrar umradu.

Frumvarp petta hefur ad geyma fjorpeettar tilldgur ad breytingum. [ fyrsta lagi er lagt til ad leggja &
svonefnt kerugjald sem skuli fylgja med keeru til &fryjunarnefndar samkeppnisméla ad upphad
200.000. pa er i 6dru lagi lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad gripa til adgerda gegn
adsteedum eda hattsemi er kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. I pridja lagi er lagt til
ad samrunagjald verdi innheimt vid hvern samruna Ohad sterd peirra eda vinnu sem
Samkeppniseftirlitid leggur i vegna hans. [ fjorda og sidasta lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu
verdi veitt heimild til ad keera Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala til domstéla p.e. ad
Samkeppnieftirlitid verdur einnig adili ad mali skv. 41. gr. samkeppnislaganna.

I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad laegra sett stjornvald geti einungis fengid urskurdi
&dra setts stjornvalds s.s. Grskurdarnefndar hnekkt sé i 16gunum 6tviraed lagaheimild fyrir stjérnvald
ad skjota malinu til domstdla. Segir par ad almennt sé ekki talid ad stjornvald a laegra stjérnsyslustigi

hafi I16gvarda hagsmuni af pvi ad geta skotid malum til domstdla.

Verdi frumvarpio sampykkt ébreytt mun engin breyting verda a malsmedferdarreglum i peim
tilvikum sem Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala er skotid til domstola af malsadila 6drum en
Samkeppniseftirlitinu. Er i peim tilvikum Samkeppniseftirlitinu stefnt og getur svo farid ad
Samkeppniseftirlitid purfi ad verja arskurdi afryjunarnefndarinnar pé svo ad peir séu ekki
samhljodandi akvoroun Samkeppniseftirlitsins. Aftur & méti telur 16ggjafinn ad pad muni leida til
vandadrar malsmedferdar hja afryjunarnefnd samkeppnisméla ef Samkeppniseftirlitid hefur
malsskotsrétt til domstola. b4 segir einnig i athugasemdum vid frumvarpid ad akvaedi 41. gr. laganna

verdi beitt adeins i undantekningartilvikum 7 framkvamd.*®

“8 Athugasemdir med frv. til laga um breytingu & samkeppnisldgum nr. 44/2005 med sidari breytingum. bskj. 963, 572.
Mal. Alp. 2009-2010. 138. l6gp.
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Nidurstodur

Stjornsysluréttur er vidamikil 16gfreedigrein og tekur eins og segir i 16gunum til allrar stjérnsyslu

rikis og sveitarfélaga og er pvi um gridarlega stort réttarsvid ad reeda.

Umbodsmadur Alpingis hefur bent a ad vida sé pottur brotinn i stjornsyslukerfinu og bent a ad
ymislegt megi betur fara er vardar stjornsyslu landsins. Til ad mynda méa nefna pann mdéguleika ad
Samkeppniseftirlitid purfi ad verja Grskurd afryjunarnefndarinnar fyrir domstélum jafnvel poétt sa

arskurdur stangist & vid akvoroun Samkeppniseftirlitsins.

Telur hofundur ritgerdar ad langvarandi heimildaleysi Samkeppniseftirlitsins til ad skjota
keerumalum til démstola eitt peirra mala sem fyrr hefdi matt lita til og breyta en Samkeppniseftirlitid
hefur lengi reynt ad fa slikan malskotsrétt. Umrseddur malskotsréttur er ekki algengur i
stjornsyslukerfinu en engu ad sidur mikilvaegur par sem vid a par sem miklir hagsmunir geta verid i

hafi bregdist framkvemd laganna.

Verdi frumvarp, sem heimilar Samkeppniseftirlitinu ad skjota malum til domstdla, ad 16gum ma atla
ad méalsmedferd hja afryjunarnefnd samkeppnismala & &dra stjornsyslustigi verdi vandadri og skapi

meira réttaroryggi fyrir adila.
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Lokaorod

Hafdi hofundur ritgerdarinnar gaman ad vinnslu ritgerdarinnar sér i lagi vegna fyrirliggjandi

lagafrumvarps & Alpingi er tekur & efni ritgerdarinnar.

A [slandi vard efnahagshrun rid 2008 og eitt af fjolmdrgum verkefnum stjornvalda er ad endurreisa

atvinnulif. Med eflingu samkeppni & markadnum ma hrada fyrir endurreisn almenningi til hagsbota.

island er famennt og einangrad land i Nordur-Atlantshafi og er kjorin stadur til myndunar
fakeppnismarkada. bvi er mikilveegt ad i gildi séu sterk samkeppnisldg og 6flugt samkeppniseftirlit.
Samkeppniseftirlitid hefur pad hlutverk ad vernda pa logvordu hagsmuni sem felast i virkri
samkeppni og hafa fram til pessa ekki haft pau Urredi ad skjota malum til démstola.
Samkeppniseftirlitid fjallar oft um stér og vidamikil mal sem geta verid stefnumarkandi &

vidskiptamarkadi

Réttur adila til ad hofda mal fyrir domstolum er tryggdur med 70. gr. stjornarskrar islands.
Malskotsréttur hins almenna borgara til domstdla er mikilveegt og adgengilegt réttararraedi fyrir adila
sem telja & sér brotid. ba er ekki sist mikilveegt fyrir stjornvold landsins ad geta varid pa 16gvordu

hagsmuni fyrir almenning sem i hafi er hverju sinni med malskotsheimild.

Med lagafrumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi fyrir stuttu er kvedid & um ad veita
Samkeppniseftirlitinu rétt til ad skjota malum til démstéla. Tekur héfundur ritgerdarinnar undir med
efnahags- og vidskiptaraduneyti um ad brynt sé ad veita Samkeppniseftirliti malsskotsrétt til
domstola i 1jési fyrrgreindra atrida og telur héfundur ad malskotsheimild Samkeppniseftirlits muni

studla ad betra réttarkerfi ad ollu leiti.
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Vidauki |

pskj. 963 — 572. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu a samkeppnislégum, nr. 44/2005, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 138. 16ggjafarpingi 2009-2010.)

1. gr.

Vid 9. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
_ Med keeru skal fylgja malskotsgjald, ad upphzd 200.000 kr., og rennur gjaldid i rikissj6d.
Afryjunarnefnd samkeppnismala tekur keeru ekki til medferdar nema malskotsgjald fylgi.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda & 16. gr. laganna:

a. I stadinn fyrir ordin ,,10., 11. og 12. gr.“ i a-1id 1. mgr. kemur: bannakvedi laga pessara,
sattir eda akvardanir sem teknar hafa verid samkveemt pessum I6gum.

b.  Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur, svohljodandi: adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir,
takmarkar eda raskar samkeppni. Med adsteedum er m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum
vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem & honum starfa. Med
hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem & einhvern hatt raskar samkeppni a
markadi préatt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvadum laganna.

c. 1. malsl. 2. mgr. ordast svo: Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid i sér hverjar peer
raostafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stddva brot eda bregdast vid ath6fnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif a samkeppni.

d. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum Urreedum baedi til
breytingar & atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mqr.

3.0r.
A eftir 17. gr. f laganna kemur ny grein, 17. gr. g, svohljédandi:
Fyrirteeki sem tilkynnir samruna skv. 17. gr. a skal greida samrunagjald. Gjaldid nemur 250.000
kr. fyrir hvert fyrirtaeki sem tekur patt i samrunanum. Gjaldid er greitt vid afhendingu
samrunatilkynningar og rennur pad i rikissjod.

4. qgr.

A eftir ordinu ,,adili i 1. malsl. 41. gr. laganna kemur: p.m.t. Samkeppniseftirlitid.
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5. 0r.

L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Fra peim tima sem lidinn er frd haustmanudum 2008 hefur skapast um pad alpjédleg samstada ad
verndun eda efling virkrar samkeppni sé afar mikilveaeg i efnahagskreppum. Um petta er m.a. fjallad i
skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um samkeppni og efnahagskreppur sem birt var sidla ars
2009. bar kemur fram pad mat ad virk samkeppni og samkeppnisstefna sé ein af forsendum norreena
velferdarkerfisins. Af fjarmalakreppum fyrri tidar megi leera ad adgerdir sem mida ad pvi ad vidhalda
og efla virka samkeppni studla ad pvi ad pjédir vinni sig hradar en ella upp ar efnahagsleegoum.
Samkeppni milli fyrirteekja sé pannig mikilvaeg til pess ad hrada efnahagsbata og mynda grundvoll
fyrir atvinnusképun og hagseeld. Telur raduneytid ad pessi sjonarmid eigi augljoslega vid hér & landi
og pvi mikilveegt ad huga ad styrkingu samkeppnislaga. Er petta frumvarp lagt fram i pessu skyni.

Lagdar eru til eftirfarandi breytingar:

[ fyrsta lagi er i 1. gr. lagt til ad med keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala skuli fylgja
keerugjald ad upphaed 200.000 kr.

I 68ru lagi er lagt til ad nyr malslidur baetist vid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga er heimilar
Samkeppniseftirlitinu ad gripa til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir,
takmarkar eda raskar samkeppni.

[ pridja lagi er lagt til ad innheimt verdi sérstakt gjald, samrunagjald, sem greida skal vid hvern
samruna sem tilkynntur er Samkeppniseftirlitinu 6hé&d steerd peirra fyrirteekja sem ad samrunanum
koma eda peirri vinnu sem Samkeppniseftirlitid leetur i té vegna hans.

[ fjorda lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til ad skjota Urskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala til domstola. St stadreynd ad Samkeppniseftirlitio hefur ekki malskotsrétt til
domstdla takmarkar moguleika eftirlitsins til pess ad efla samkeppni og geeta hagsmuna almennings i
samkeppnismalum. Hlutverk eftirlitsins er medal annars ad vernda pa 16gvordu almannahagsmuni
sem felast i virkri samkeppni og pvi éedlilegt ad pad geti ekki geett almannahagsmuna til soknar fyrir
domstolum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvardanir Samkeppniseftirlitsins s&ta kaeru til afryjunarnefndar samkeppnismala en i henni sitja
pbrir nefndarmenn. Tilgangur peirra breytinga sem nu eru lagdar til er ad studla ad skilvirkni og
tryggja ad fyrirtaeki taki patt i peim kostnadi sem fellur & rikid vegna starfa afryjunarnefndarinnar.

I medfylgjandi toflu er ad finna yfirlit yfir fjolda keera annars vegar og Grskurda hins vegar &
hverju ari fra gildistoku nagildandi samkeppnislaga, nr. 44/2005. bau 16g toku gildi & midju &ri 2005,
en fyrir pann tima fjalladi afryjunarnefndin einnig um akvardanir sem nu heyra undir Neytendastofu.
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Kerur Urskurdir

2005, 2. arsfj.| 10 9
2006 8 8
2007 9 10
2008 12 8
2009 18 14

/////

Miklu fleiri ma&l komu hins vegar til medferdar & &rinu 2009. Ad sama skapi hefur svokallad
afryjunarhlutfall snarhaekkad, fra pvi ad vera a bilinu 9,5% til 11,5% sidustu ar, i teeplega 20% &
arinu 2009. Med afryjunarhlutfalli er 4tt vid hlutfall keerdra akvardana sem birtar eru & heimasidu. |
kjolfar bankahrunsins hefur verkefnum fjolgad og alag & stofnunina aukist til muna. Fjélgun keera er i
takt vid pad. EkKi er oliklegt ad pessi proun haldi fram.

Hefdi afryjunargjald samkveaemt frumvarpinu verid i gildi & arunum 2007 og 2008 hefdu tekjur af
bvi samtals numid 1,8 millj. kr. & &rinu 2007 (samanborid vid 6 millj. kr. i launakostnad) og 2,4 millj.
kr. & arinu 2008 (samanborid vid 12,4 millj. kr. i launakostnad). Gjaldid mun pvi ekki standa undir
nema hluta af kostnadinum.

Urskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala geta verid umfangsmiklir og floknir og falid i sér
itarlega skodun & vidskiptalifinu og 16gfraedilegum og hagfraedilegum alitaefnum. Mal sem fara fyrir
nefndina varda avallt atvinnustarfsemi og af pvi leidir ad sjaldnast eru einstaklingar adilar malsins.
Hér eiga pvi ekki vid sému neytendaverndarsjénarmid vardandi malskot til edra stjornvalds og
verdur pvi ad telja réttleetanlegt ad malsadilar taki patt i ad greida kostnad af umfjolluninni. Jafnframt
er edlilegt ad malum sé ekki skotid til &fryjunarnefndar nema viokomandi hafi raunverulega
hagsmuni af malskotinu. Malskotsgjald studlar ad pvi.

Alitaefnin sem Grskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala lita ad geta snuist um mikla
fjarhagslega hagsmuni adila og kostnadur af storfum nefndarinnar er verulegur. I raun vekur pad
athygli ad malskot til nefndarinnar hafi ekki haft i for med sér kostnad fyrir pann sem &kvedur ad
skjota akvordun Samkeppniseftirlitsins til nefndarinnar. Med hlidsjon af framansdgdu er pvi lagt til
ad i 4. mgr. 9. gr. verdi kvedid & um sérstakt malskotsgjald ad upphaed 200.000 kr. og rennur gjaldid
i rikissjod. bess méa geta ad i Danmdrku er fyrirkomulagid med svipudum heetti. bar starfar
afryjunarnefnd samkeppnismala en til hennar ma skjota akvérdunum danska samkeppniseftirlitsins. 1
reglugerd um afryjunarnefndina er kvedid & um 5.000 DKR malskotsgjald sem skylt er ad greida til
pbess ad nefndin taki mal til skodunar. Gjald petta er heimilt (en ekki skylt) ad endurgreida ad hluta
eda Ollu leyti ef malid hefur unnist fyrir nefndinni.

Um 2. gr.

Med pessu akveedi er 1690 til breyting & 16. gr. samkeppnislaga par sem kvedid er & um heimildir
Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til adgerda.

Samkvaemt gildandi samkeppnislégum getur Samkeppniseftirlitid tekid stjérnvaldsakvordun og
beint fyrirmaelum til fyrirteekja eda samtaka peirra sem brotid hafa gegn bannreglum
samkeppnislaga. Slik fyrirmali getur einnig verid ad finna i akvérounum sem teknar eru vegna
samkeppnishamlandi samruna eda i sattum sem Samkeppniseftirlitid gerir vid hlutadeigandi fyrirtaeki
skv. 17. gr. f laganna. Ljost er ad fyrirteeki geta brotid gegn fyrirmaelum i akvorounum eda sattum og
varda slik brot stjornvaldssektum. Hins vegar geta brotin verid pess edlis ad naudsynlegt sé ad breyta
vidkomandi fyrirmaelum til ad vinna enn frekar gegn brotum og samkeppnishémlum. Afryjunarnefnd
samkeppnismala telur ad Samkeppniseftirlitio geti breytt skilyrdum fyrir pvi ad heimila samruna ef
forsendur hafa breyst og skilyrdin tryggja ekki lengur virka samkeppni, sbr. t.d. Urskurd nr. 6/2007.
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AEskilegt er hins vegar ad Samkeppniseftirlitid hafi skyra almenna lagaheimild til ad setja ny
fyrirmaeli pegar akvordun eda satt er brotin. Sokum pessa er lagt til i a-1id a0 i stad ordanna ,,10., 11.
og 12. gr.“ komi ,,bannakveedi laga pessara, sattir eda dkvardanir sem teknar hafa verid samkvaemt
pessum 16gum.*

Vardandi breytingarnar sem lagdar eru til i b-1id er fyrst rétt ad lita til pess ad i 17. gr. eldri
samkeppnislaga, nr. 8/1993, var kvedid a um ad samkeppnisrad geeti gripid til adgerda gegn
adsteedum, samningum, skilmalum og ath6fnum sem hefdu skadleg &hrif & samkeppni og tekin deemi
um hvad geeti falist i hinum skadlegu ahrifum. Ordinu ,,adstaedur* var beett inn ad tilstudlan
efnahags- og vidskiptanefndar en nefndina taldi vanta ,,heimild til handa samkeppnisradi til ad
bregdast vid, ekki vegna einhverra sérstakra tiltekinna akvardana i fyrirteeki, ekki vegna samninga
sem fyrirteeki hafa gert, ekki vegna einhverra skilmala eda athafna sem leegju fyrir og haegt veeri ad
visa i, heldur einfaldlega vegna adsteedna sem menn geetu stadid frammi fyrir og kélludu & ad gripid
veeri til adgerda.” Med 16gum nr. 107/2000 voru gerdar breytingar 4 pagildandi samkeppnislogum og
horfid fra blondudu kerfi bann- og misbeitingarreglna og teknar upp bannreglur ad erlendri
fyrirmynd. I pvi samhengi var gerd breyting 4 17. gr. og almenn heimild til ihlutunar vegna samninga
og athafna fyrirteekja sem hofou skadleg ahrif & samkeppni felld brott, en i stad pess var
samkeppnisréadi veitt heimild til ad stédva hegdun sem braut i baga vid bannreglur laganna. Vid
bessa breytingu var pess hins vegar sérstaklega geett ad heimild til pess ad vinna gegn
samkeppnishamlandi adsteedum félli ekki & brott. Kom fram i frumvarpi sem vard ad peim 16gum ,,ad
pbratt fyrir paer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi & 17. gr. hafi samkeppnisrad eftir sem adur
moguleika til ad gripa inn 1 adsteedur sem hafa skadleg ahrif & samkeppni.*

Med nugildandi samkeppnislogum var veitt skyr heimild til pess ad krefjast skipulagsbreytinga &
fyrirteekjum i peim tilvikum par sem slik adgerd er naudsynleg til pess stodva brot &
samkeppnislégum. Hins vegar var felld ur gildi framangreind heimild til pess ad gripa inn i adstaedur
sem raska samkeppni. I athugasemdum i frumvarpinu var bent & ad ef pad akvaedi stedi dbreytt i
I6gum hefdi Samkeppniseftirlitid vidtekari heimild til pess ad krefjast skipulagsbreytinga en t.d.
framkvamdastjorn EB og Eftirlitsstofnun EFTA ,par sem heimildin til ad krefjast
skipulagsbreytinga yrdi ekki takmdrkud vid ad fyrirteeki hefdi brotid gegn akvaedum
samkeppnislaga.*

[ pessu frumvarpi er hins vegar lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt slik rymri heimild sem
gerir pvi kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t. uppskiptingu
markadsradandi fyrirtekja, an pess ad pad purfi ad syna fram & ad viokomandi fyrirteki hafi gerst
brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga. Rétt er taka hér strax fram ad dkvaedi EES-samningsins
koma ekki i veg fyrir ad fyrirhugud breyting sé logfest i islenskan samkeppnisrétt og sem deemi ma
nefna ad i Bretlandi, Frakklandi og pyskalandi er ad finna strangari samkeppnisreglur en i regluverki
Evropusambandsins. Pa ma sérstaklega lita til pess ad pad leidir af 2. mgr. 3. gr. reglugerd radsins
(EB) nr. 1/2003 um framkvaemd samkeppnisreglna (sem er hluti af EES-samningnum) ad adildarriki
EES geti sampykkt og beitt & yfirradasvaedi sinu ,,strangari landslogum* gagnvart markadsradandi
fyrirteekjum.

Til studnings pvi ad rymka heimildir Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti er i upphafi rétt ad lita
til pess ad samkeppnisldg rikja byggjast almennt & tveimur meginstodum:

— Annars vegar bannreglum sem &tlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki raski samkeppni med
hegdun sinni & markadi (sbr. t.d. 10. og 11. gr. samkeppnislaga sem banna samkeppnishamlandi
samrad og misnotkun a markadsradandi stodu).

— Hins vegar reglum sem &tlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki breyti samkeppnislegri gerd
markadarins og dragi Ur samkeppni med samruna eda yfirtoku (sbr. t.d. akveedi 17. gr. ¢
samkeppnislaga).

Eftir sem adur er 1jost ad samkeppnishomlur geta i vissum tilvikum att rét sina ad rekja til annarra
atrida en samruna eda brota fyrirteekja a bannreglum samkeppnislaga. Hugsanlegt er t.d. ad fyrirteeki
sé i slikri yfirburdastéou a markadi ad tilvist pess i dbreyttu formi geti Utilokad eda takmarkad ad
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verulegu leyti samkeppni. I slikum tilvikum felst hid samkeppnislega vandamal ekki i brotlegri
hegdun viokomandi fyrirteekis heldur i pvi ad yfirburdastada pess sem slik raskar samkeppni. ba geta
einkenni & markadi eda hattsemi tiltekinna fyrirteekja dregid Gr virkri samkeppni préatt fyrir ad pessi
atridi falli ekki naudsynlega undir bannreglur samkeppnisréttarins. Daeemi um pad er hattsemi
fyrirteekja & fakeppnismarkadi sem gerir peim audveldara ad stunda pegjandi samhafingu an pess po6
ad i hattseminni felist samskipti milli viokomandi fyrirteekja sem leida til pess ad han félli undir bann
vid 6logmeetu samrédi.

Su roskun a samkeppni sem leitt getur af framangreindu getur verid jafn alvarleg fyrir neytendur
0g su takmdrkun & samkeppni sem leidir af broti & bannreglum samkeppnislaga. S6kum pessa hafa
ymis riki i samkeppnislégum sinum Urraedi sem a&tlad er vinna gegn samkeppnishomlum af pessum
toga, sbr. nanar hér 4 eftir. Slik urreedi ganga mislangt en segja ma ad kjarni slikra reglna felist i pvi
ad veitt er heimild til pess ad breyta tilteknu astandi eda hattsemi a markadnum til frambudar i pvi
skyni ad bata virkni vidkomandi markadar og efla samkeppni almenningi og atvinnulifinu til
hagsbota. Urradi pessi eru pannig til vidbotar vid bann- og samrunareglur samkeppnisréttarins og
eru sett til pess ad unnt sé bregdast vid hvers konar hattsemi eda adsteedum sem takmarka samkeppni
og skadar par med kjor almennings.

[ 14. gr. norsku samkeppnislaganna, nr. 12/2004, kemur pannig fram ad unnt sé ad gripa til
adgerda gegn vidskiptahattum, samningum eda adgeroum sem takmarka eda eru liklegar til ad
takmarka samkeppni. Ekki er skilyrdi fyrir beitingu pessa akveedis gagnvart fyrirteekjum ad pau hafi
brotid gegn bannakvadum norskra samkeppnislaga. | skyringum i frumvarpi med norsku l6gunum
segir ad ekki sé unnt ad utiloka ad upp komi tilvik sem raski samkeppni en feli ekki i sér brot a banni
laganna vid samradi og misnotkun & markadsradandi stédu. Einnig geti verid um ad reeda tilvik par
sem erfitt sé ad sanna brot & bannreglum. Er talid naudsynlegt ad norsku samkeppnislégin hafi ad
geyma heimild til ad gripa inn i slikar samkeppnishémlur. Hér méa einnig visa til bandarisks
samkeppnisréttar. A grundvelli 5. gr. laga um Federal Trade Commission geta bandarisk
samkeppnisyfirvold bannad eda breytt hattsemi fyrirteekja jafnvel pétt han fari ekki gegn bannreglum
bandariskra samkeppnislaga (Sherman-16gin).

I breskum samkeppnisrétti er ad finna vidtekar heimildir til ad gripa til adgerda gegn
samkeppnishémlum sem ekki stafa af samruna eda broti fyrirteekja & bannreglum breskra
samkeppnislaga. Samkvemt breskum samkeppnislégum getur breska samkeppniseftirlitid visad
malum til annars stjornvalds & svidi samkeppnisréttar (samkeppnisnefndin (Competition
Commission)) pegar eftirlitid telur likur & pvi ad til stadar séu adsteedur eda einkenni a tilteknum
breskum markadi sem takmarki eda raski samkeppni, sbr. 131. gr. Enterprise- laganna. Adstedur eda
einkenni & viokomandi markadi eru i pessum skilningi skilgreind sem hvers konar pattir i gerd eda
uppbyggingu vidokomandi markadar og hvers konar hegdun m.a. fyrirteekja sem kaupa og selja voru &
vidkomandi markadi. Breska samkeppniseftirlitio hefur bent & ad mal af pessum toga (market
investigations) snuist ekki um rannsokn & pvi hvort fyrirteeki hafi brotid 16g med pvi ad hafa med sér
6logmaett samrad eda misnotad markadsradandi stodu. Tilgangur pessara rannsokna sé ad kanna
hvort samkeppni sé virk a viokomandi markadi i heild sinni. Pegar slik samkeppnisleg vandamal séu
til stadar dugi ekki endilega bannreglur breskra samkeppnislaga. Ef samkeppnisnefndin kemst ad
peirri nidurstddu ad adsteedur & markadi raski samkeppni hefur hiin mjog vidtaekar heimildir til ad
gripa til adgerda. Getur nefndin til ad mynda meelt fyrir um uppskiptingu fyrirteekja ef pad er talid
naudsynlegt til ad tryggja virka samkeppni. Samkvaemt pessu er ljost ad bresk samkeppnisyfirvéld
geta breytt hattsemi fyrirteekja eda krafist skipulagsbreytinga hja fyrirteekjum pratt fyrir ad pau hafi
ekki brotid gegn parlendum samkeppnislogum.

Eins og framan er rakid er sérstaklega brynt ad verja eda efla samkeppni i efnahagskreppum par
sem slikt studlar ad hradari endurreisn atvinnulifsins almenningi til hagsbéta. pa ber ad lita til pess
ad landfraedileg einangrun landsins, famenni og tilhneiging til myndunar fakeppnismarkada fela i sér
sterk rok fyrir pvi ad hér a landi gildi mjog 6flug samkeppnislog. S6kum pessa er brynt ad styrkja
samkeppnislégin og gera Samkeppniseftirlitinu enn frekar kleift ad bregdast vid alvarlegum
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samkeppnishémlum sem stafad geta m.a. af 6heafilegri sampjoppun @ markadi og skadlegri fakeppni.
Er pad gert med pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu heimild sem byggist & svipadri hugsun og
samskonar heimild i m.a. breskum rétti.

Hér skiptir einnig mali ad skv. d-1id 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er pad eitt af hlutverkum
Samkeppniseftirlitsins ad fylgjast med préun & samkeppnis- og vidskiptahattum & einstokum
maorkudum i islensku vidskiptalifi og kanna stjornunar- og eignatengsl & milli fyrirteekja. Skal petta
gert m.a. i pvi skyni ad meta hvort i islensku vidskiptalifi sé ad finna einkenni hringamyndunar,
Ozskilegra tengsla eda valdasampjoppunar sem takmarkad geta samkeppni. Segir einnig i akvaedinu
ad stofnunin skuli vegna pessa gripa til adgerda til ad studla ad virkri samkeppni. Akvadid sjalft
veitir hins vegar enga sjalfsteeda heimild til adgerda. Getur Samkeppniseftirlitid pvi adeins gripid til
adgerda vegna skadlegra stjornunar- og eignatengsla ef pau fela i sér brot & bannreglum
samkeppnislaga eda verda til vid samruna. Med peirri breytingu sem 1690 er til & 16. gr. mundu
moguleikar Samkeppniseftirlitsins ad vinna gegn hamlandi stjornunar- og eignatengslum milli
fyrirteekja hér & landi aukast. Eins verdur ad telja pad sérstaklega mikilvaegt ad eftirlitid hafi slikar
heimildir i pvi astandi sem rikir & mérkudum i dag par sem morg fyrirteeki hafa verid yfirtekin af
fjarmalafyrirteekjum i kjolfar efnahagshrunsins, en pad getur haft veruleg ahrif & helstu
samkeppnismarkadi hér & landi.

Til ad na fram pessari styrkingu & samkeppnislogum er med b-lid lagt til ad nyjum staflid verdi
beett vid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og Samkeppniseftirlitinu heimilad ad gripa til adgerda gegn
adstaedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. Er skyrt tekid fram
ad med adstedum se att vid atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag
eda uppbyggingu fyrirteekja sem & honum starfa. pa tekur hugtakid hattsemi til hvers konar atferlis
sem & einhvern hatt raskar samkeppni. Af pessu, og peim breytingum sem lagdar eru til & 2. mgr.
akveedisins, leidir ad Samkeppniseftirlitinu verdur m.a. heimilt ad skipta upp markadsradandi
fyrirteekjum ef pad getur synt fram & pad med fullnaegjandi rokum ad stada peirra & markadnum feli i
sér alvarlega roskun a samkeppni. Verdur Samkeppniseftirlitid i pvi samhengi ad skilgreina
vidkomandi markad og leida i ljos med skyrum hatti paer samkeppnishomlur sem um er ad tefla. |
slikum breytingum a skipulagi fyrirtekja felast ekki 6edlileg afskipti af eignarréttindum heldur er um
ad raeda naudsynlega adgerd til pess ad vernda mikilveega almannahagsmuni. Ekkert fyrirteeki getur
att réttmeaeta krofu til pess ad vera til frambuodar i yfirburdastddu sem hindrar med alvarlegum heetti
virka samkeppni.

Ljost er hins vegar ad adeins verdur gripid til slikra adgerda i undantekningartilvikum og uppfylla
verdur &kveedi 3. malsl. 2. mgr. um ad ekki sé fyrir hendi jafndrangursrikt drraedi sem er minna
ibyngjandi. ba ber ad hafa i huga ad viokomandi fyrirteki geta skotid akvéroun um breytingu &
skipulagi til afryjunarnefndar samkeppnismala og eftir atvikum til domstola. I slikum malum gildir
su undantekningarregla til hagsbotar fyrir viokomandi fyrirteeki ad malskot til domstdla frestar
réttarahrifum arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala um breytingar a skipulagi pess, sbr. 41. gr.
samkeppnislaga. Tryggir petta réttaroryggi viokomandi fyrirteekja og moguleika til ad lata reyna a
I6gmeeti krofu samkeppnisyfirvalda um breytingar & skipulagi peirra.

Med breytingum i c- og d-1id er verid ad adlaga texta 2. mgr. ad peim breytingum sem lagdar eru
til 4 1. mgr.

Um 3. gr.

Hér & landi verda fjolmargir samrunar ar hvert en adeins ber ad tilkynna samruna til
Samkeppniseftirlitsins fari heildarvelta fyrirteekjanna yfir akvedin mork. Tilkynningarskyldan midast
vid samruna par sem sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirteekja er meiri en 2 milljardar kr. &
Islandi og ad minnsta kosti tvo fyrirteekjanna hafa 200 millj. kr. arsveltu hvert um sig. Berist
Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning ber pvi ad taka afstédu til samrunans innan skilgreindra og
I6gbundinna timafresta. Ad 68rum kosti getur ekki ordid af ihlutun vegna hans. I pessu felst ad

32



D
akvordun um ad sameina fyrirtaeki yfir framangreindum steerdarmérkum er um leid akvérdun um
radstofun a rekstrarsvigrumi Samkeppniseftirlitsins, sem akvedio er i fjarlogum hvers ars. Vegna
hinna l6gbundnu fresta ganga paer athuganir fyrir 68rum. 1 1j6si pessa er edlilegt ad fyrirtaeki sem
tilkynnir samruna purfi ad greida gjald sem gengur pa upp i pann kostnad sem rannsoknin hefur i for
med Sér.

Su vinna sem verdur af drvinnslu samrunatilkynninga hja Samkeppniseftirlitinu er mismikil eftir
bvi um hvers konar samruna er ad r&da. bad er pvi miklum erfidleikum had ad azetla kostnad vid
medferd hvers samruna fyrir sig. 1 1j6si pess er lagt til ad innheimta sérstakt gjald, samrunagjald, sem
greida skal vid hvern samruna 6had steerd peirra fyrirteekja sem ad samrunanum koma eda peirri
vinnu sem Samkeppniseftirlitid leetur i té vegna hans. Ljost er p6 ad gjaldid mun ekki standa undir
kostnadi vid eftirlit Samkeppniseftirlitsins, a.m.k. i peim tilvikum pegar itarlegrar rannsoknar er porf.

Samrunagjald er nymaeli hér a landi en ekkert annarra Nordurlandanna hefur l6gfest akveedi par
um. Hins vegar er samrunagjald pekkt i ymsum ¢drum Evrépuléndum, t.d. i Austurriki, pyskalandi,
Bretlandi og Spani. Lagt er til ad samrunagjaldid nemi 250.000 kr. og skal greida
Samkeppniseftirlitinu gjaldid vid afhendingu samrunatilkynningar. Vid akvordun pessarar upphadar
var t.d. hofd hlidsjon af skraningargjaldi fyrirteekja- og hlutafélagaskrar. Vid stofnun
einkahlutafélags skal greida 88.500 kr., vid stofnun hlutafélags 171.000 kr., vid stofnun
sjalfseignarstofnunar i atvinnurekstri 88.500 kr. og vid stofnun samvinnufélags 171.000 kr.

Rétt pykir ad Utskyra nanar paer tegundir gjalda sem helst koma til greina vid akvordun
samrunagjalds. [ fyrsta lagi er um ad rada flatt gjald (flat fees), likt og lagt er til ad I6gfest verdi i
samkeppnislog. betta gjald er samraemt og lagt & allar tilkynningar vegna samruna, 6had steerd eda
umfangi samrunanna. Kostir pess eru einkum ad gjaldid er fyrirsjaanlegt og hlutlaust en megingalli
bess er ad gjaldid er ekki i neinu samhengi vid umfang samruna og vinnuframlag eftirlitsadila vegna
hvers samruna. | 6dru lagi kemur til greina ad innheimta gjéld fyrir veitta pjonustu (fee for service).
P4 er gjaldid midad vid pann tima sem samkeppnisyfirvold parfnast til ad fara yfir viokomandi
samruna. Kosturinn vid slik gjold er ad fyrirtaeekin sem malid vardar greida vegna pess tima sem fer i
ad yfirfara samrunann en dkosturinn er ad samrunaeftirlit med fyrirteekjum & starfsvettvangi sem ekki
hefur fengid skodun nylega getur tekid langan tima og pytt mikil atgjold fyrir viokomandi fyrirteeki.
Jafnframt er ekki heegt ad innheimta gjaldid fyrr en eftir ad samkeppnisyfirvéld hafa lokid vid
skodunina & samrunanum og pad geeti leitt til 4greinings um Gtreikning gjalda. I pridja lagi getur
verid um ad rada gjold sem eru tengd umfangi (tiered fees based on complexity). I slikum tilvikum
tengist Gtreikningurinn & samrunagjaldi pvi hversu flokinn samruninn er. | Austurriki er t.d. innheimt
fast gjald vegna samrunatilkynninga en ef samruninn parf ad fa itarlega skodun beetist vid aukagjald.
Gjald af pessum toga getur verid sanngjarnara en flatt gjald ef pad eru ekki tengsl & milli steerdar
samruna og pess hversu flokinn hann er. bad getur hins vegar komid upp &greiningur um hvort
samruni teljist flokinn eda ekki. Einnig getur skapast heetta & ad fyrirteeki heetti einfaldlega vid
samruna ef samkeppnisyfirvold komast ad pvi ad vidkomandi samruni muni parfnast frekari
skodunar. | fjorda lagi getur verid um ad reeda gjold tengd tekjum vidkomandi fyrirtaekja (tiered fees
based on size of transaction/size of revenues). Samrunagjald er pa byggt & tekjum vidkomandi
fyrirtaekis i viokomandi landi. Daemi um I6nd med kerfi sem petta eru Bandarikin, Bretland og
Spann. Helsti 6kostur pessa fyrirkomulags er ad ekki parf ad vera samhengi & milli pess hversu
miklar tekjur fyrirteekid hefur og pess hversu mikla vinnu samkeppnisyfirvéld purfa ad leggja fram
til pess ad skoda samrunann.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad valin verdi einfaldasta Gtfaersla gjaldtoku sem vél er 4. Ad fenginni
reynslu af henni kann sidar ad koma til athugunar ad taka upp annars konar tilhdgun, sbr. pad sem
hér var rakid.

Um 4. gr.

[ 4. gr. er lagt til ad Samkeppniseftirlitid hafi heimild til ad skjota arskurdum afryjunarnefndar
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samkeppnismala til domstola. Samkveemt meginreglu stjornsysluréttar er Urlausn &dra setts
stjornvalds um skyringu & 16gum bindandi fyrir leegra sett stjérnvald. Getur hid leegra setta stjornvald
pvi adeins hlutast til um ad fa arskurdi sedra setts stjérnvalds (t.d. urskurdarnefndar) hnekkt, ad til
stadar sé Gtviraed lagaheimild fyrir pad ad skjota deiluefninu til domstola, enda er almennt ekki talid
ad leegra sett stjornvold hafi 16gvarda hagsmuni af pvi ad geta borid mal undir domstdla.
Undantekningu fra meginreglunni er p6 ad finna i I[6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar,
[6gum nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, 16gum nr. 21/1992, um Lé&nasjod islenskra nAmsmanna,
upplysingalégum, nr. 50/1996, og I6gum nr. 69/2003, um Pdst- og fjarskiptastofnun.

Samkvaemt 41. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, getur adili mals borid Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala undir domstola. | domi Haestaréttar i mali nr. 297/1998, sem paverandi
samkeppnisrad hofdadi gegn Myllunni-Braudi, Mjdlkursamsélunni i Reykjavik og afryjunarnefnd
samkeppnismala, segir: ,,Getur hid laeegra setta stjornvald pvi adeins hlutast til um ad fa urskurdinum
hnekkt ad fyrir hendi s¢ 6tvired lagaheimild fyrir pad til ad skjota deiluetninu til domstola®.
Samkeppnisrad taldist ekki adili mals i framangreindum skilningi og var 51. gr. pagildandi
samkeppnislaga, nr. 8/1993, sem samsvarar ndgildandi 41. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, ekKi
talin fela i sér heimild til handa samkeppnisradi ad bera malid undir domstdla.

Samkeppniseftirlitinu er hins vegar stefnt pegar malsadilar bera Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala undir démstola. S nidurstada var stadfest i domi Heestaréttar fra 17. febrtar 1997 i
mali nr. 63/1997, Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdeema gegn samkeppnisradi og afryjunarnefnd
samkeppnismala. Samkeppniseftirlitid getur pvi purft ad verja akvardanir afryjunarnefndarinnar pé
svo ad peer fari i baga vid afstodu eftirlitsins.

Su stadreynd ad Samkeppniseftirlitio hefur ekki malskotsrétt til ddmstola takmarkar moguleika
eftirlitsins til pess ad geta hagsmuna almennings i samkeppnismalum. Hlutverk eftirlitsins er medal
annars ad vernda pa 16gvorou almannahagsmuni sem felast i virkri samkeppni og pvi 6edlilegt ad
bad geti ekki geett almannahagsmuna til séknar fyrir domstélum. Mikilveegt er ad eftirlitid geti, eftir
atvikum, varid fyrir démstolum nidurstodu akvardana sinna sem afryjunarnefndin hefur gilt eda
breytt. Slikt leidir til jafnraedis adila mals og einnig er haegt ad leida likur ad pvi ad pad leidi til ennpa
vandadri malsmedferdar hja afryjunarnefndinni. Oft er um ad raeda stor og mikilveeg mal sem eru
stefnumarkandi & markadi og er fyrst og fremst &tlad ad studla ad aukinni samkeppni neytendum til
hagsbota. bvi er ljost ad mikilveaegt er ad eftirlitid geti borid urskurdi afryjunarnefndarinnar undir
domstdla.

Um5. gr.

Lagt er til ad 16gin 6dlist pegar gildi.
Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:
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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari

breytingum.
Frumvarp petta hefur pad megin markmid ad efla eftirlit og samkeppni i vidskiptum a milli

fyrirteekja sem starfa & markadi. Med pvi ad styrkja lagaheimildir samkeppnisyfirvalda er pess einnig
veenst ad unnt verdi ad veita adhald sem studlar ad pvi ad hagkerfid jafni sig hradar af
efnahagshruninu 2008 en annars yrdi med obreyttum logum.

[ frumvarpinu er lagdar til eftirtaldar breytingar. | fyrsta lagi er lagt til ad med keeru til
afryjunarnefndar samkeppnismala skuli fylgja malskotsgjald ad fjarhaed 200.000 kr. sem renni til
rikissjods. 1 6dru lagi er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad gripa til adgerda gegn
adsteedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni. [ pridja lagi er lagt
til ad innheimt verdi sérstakt gjald, samrunagjald, sem greida skal vid hvern pann samruna sem
tilkynntur er Samkeppniseftirlitinu og rennur til rikissjods. I fjorda lagi er lagt til ad
Samkeppniseftirlitid fai heimild til ad skjota arskurdum afryjunarnefndar samkeppnismaéla til
domstdla.

Tilgangur pess ad leggja @ malskotsgjald pegar keert er til afryjunarnefndar samkeppnismala er i
fyrsta lagi ad peir einir nyti sér réttinn sem raunverulegra hagsmuna hafa & malskotinu. Breytingunni
er pvi &tlad ad draga Ur fjolda minni hattar méala sem keerd eru til nefndarinnar. I annan stad er liti®
til pess ad gjaldid meeti einhverjum hluta af kostnadinum vid nefndina, sem hefur vaxid mikid &
undanférnum arum. Fra gildistéku laganna og fram til arsins 2008 voru arlega um 10 mal keerd. A
sidasta ari vard mikil aukning i fjélda keera og ad sama skapi haekkadi afryjunarhlutfallio fra pvi ad
vera 10% a arunum 2005 til 2008 i pad ad vera 20% arid 2009 og er utlit fyrir frekari fjolgun méla &
bessu ari. Malin sem tekin eru fyrir geta verid flokin og krafist mikillar vinnu og par eru yfirleitt
miklir hagsmunir i hafi. Pvi verdur ad teljast liklegt ad fjoldi peirra mala sem visad verdur til
afryjunarnefndarinnar muni ekki feekka mikid vegna malskotsgjaldsins. Ad fenginni reynslu fyrri ara
ma é&eetla ad tekjur rikissjods af gjaldinu geti numid 2-5 m.kr. & ari.

Til pess ad megin markmid frumvarpsins néi tilgangi sinum p.e. ad veita aukid adhald &
samkeppnismdrkudum parf stofnunin ad byggja upp pekkingu og reynslu af beitingu heimildarinnar
0g rédast i rannséknir & vidkomandi samkeppnismdérkudum. EAli malsins samkvaemt eru slikar
rannsoknir umfangsmiklar og kostnadur af peim getur hlaupid a tugum milljéna kréna. bvi &formar
Samkeppniseftirlitid ad fjolga stodugildum um 2-3 ef fjarveitingar fast til pess. Kostnadur vegna
bessa yrdi ekki minni en 20 m.kr. & ari. [ yfirstandi fjarldgum er ekki gert rad fyrir pessum nyju
stodugildum.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad innheimt verdi samrunagjald af 6llum fyrirteekjum sem taka patt i
samruna vid onnur fyrirteki. Gjaldid verdi 200 pus. kr. og greidist 6had sterd peirra fyrirtekja sem
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sameinast eda pvi hvort stofnunin purfi ad leggja i einhverja rannsoknarvinnu vegna samrunans. A
lidnum arum hefur fjoldi samruma verid nokkrir tugir & ari en miklar sveiflur hafa verid & fjéldanum
a milli &ra. Tekjur af pessu gjaldi geetu pvi numid um 6-10 m.kr. 4 ari.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota Grskurdi afryjunarnefndar til domsstola myndi hafa
mikla pydingu fyrir moguleika eftirlitsins vid ad vardveita virka samkeppni a mérkudum. Hins vegar
yroi pessu akvaedi ekki beitt nema i undantekningartilvikum og ar geta lidid an pess ad komi til
beitingar pess. bvi er kostnadur vegna pessa 0lj0s.

Verdi frumvarpio l6gfest ma etla ad tekjur rikissjods vegna nyrrar gjaldtoku geti numid 8-15
m.kr. ari. Utgjold vegna fjolgunar starfsmanna til ad auka rannsoknir & samkeppnismérkudum i
samraemi vid markmid frumvarpsins geetu numid um 20 m.kr. & ari en ekki er gert rad fyrir

fjarheimildum vegna pess i gildandi fjarlogum.
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