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Agrip
Vid austurstekkun Evrépusambandsins gekk Pdélland dsamt 60rum Austur- Evrépu
pj6dum { Evrépusambandid. Ein meginforsenda fyrir pessari stekkun var ad
Evrépusambandid vildi hamra 4 grunngildum sinum vid 61l riki Evrépu og fa pau til
pess ad taka patt { peirri stefnu sinni ad studla ad fridi, velmegun og frelsi.
Evrépusambandid taldi betra ad fd Austur -Evrépuléndin inn 1 sambandid fremur en
ad hatta 4 ad eiga einhverntima von 4 innrds frd peim.

Mikid hefur verid um pad fjallad, og bpeirri spurningu varpad fram, hvad
einstok 16nd hafa komid med sér inn { Evrépusambandid eda hvad Evrépusambandid
gredi 4 inngdngu peirra, en jafnframt hvada hagur er { Evrépusambandsadild fyrir
somu 16nd.

Hofundi 1€k forvitni 4 pvi ad vita hvad hag samkynhneigdir { P6llandi hefou
haft af inngéngu landsins 1 Evrépusambandid. Skodad var hvort adild peirra hefdi
gagnast samkynhneigdum Pdélverjum { bardttu sinni fyrir bettum mannréttindum par {
landi.

[ ritgerdinni er skodud stada samkynhneigdra i Péllandi fyrir og eftir
Evrépusambandsadild. Adferdin sem notud var er ad bera saman kannanir sem gerdar
voru um st6du samkynhneigdra { Péllandi 4 drunum fyrir inngéngu, en einnig vid og
eftir inngdngu. P4 er Lissabonsdttmdlinn skodadur ut frd stodu samkynhneigdra 1
Evrépusambandinu og innan Péllands, en jafnframt hvad sampykkt allra adildarrikja
sambandsins pydir fyrir minnihlutahépa sem hafa verid snidgengnir um réttindi sin til
langs tima. Nidurstada hofundar var sd ad innganga Péllands i Evrépusambandid
batti stodu samkynhneigdra par { landi t6luvert hvad vardar mannréttindi peirra,og
eru jakvaedar afleidingar fyrir pennan pjédfélagshép farnar ad sjdst greinilega. Ljost er
pvi ad réttindabardtta { Evrépu hefur med skyrri stefnu Evrépusambandsins fengid byr

undir bdda vengi.

Gudrun Lilja Magnusdottir
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[ morgum alpjédalégum er sérstaklega kvedid 4 um jafnredi manna og rétt peirra til

1. Inngangur

ad njéta verndar og virdingar frd samborgurum sfnum. I pessu tilliti md nefna
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna frd 1948, Alpjédasamning Sameinudu
pj6danna um borgaraleg og stjérnmdlaleg réttindi og Mannréttindaskra
Evrépusambandsins frd drinu 2000. Pessir samningar sem allir eru alpjédlegir, eiga
bad sameiginlegt ad boda jafnan rétt allra sem ad peim standa.' P6 er si hugmynd
innan sidmenntadara rikja um mismunun, pad er ad segja djafna medferd, ordin
varanlegur pdttur { innra réttarkerfi margra nitimarikja { samtimanum. Pannig dafnar
6jofnudurinn um allan heim og margir hdpar mega berjast fyrir tilverurétti sinum 4
Ollum svidum samfélagsins. Minnihlutahépar verda oft illa tti hvad vardar almenn
mannréttindi og virdingu pétt pad sé misjafnt eftir samfélogum. I hinum vestrana
heimi hefur stada samkynhneigdra vida batnad til muna frd pvi sem 4dur var. Par eru
Nordurléndin fremst { flokki med mjog framsekna 16ggjof um madlefni
samkynhneigdra. Pad sem jafnan spilar inni afst6du félks til minnihlutahdpa eins og
samkynhneigdra eru félagsleg og efnahagsleg stada samfélagsins, trdarleg afstada og
rétgronar hugmyndir sem berast mann fram af manni milli kynsl6da. Petta er pad sem
vid horfum til pegar litid er til Péllands sem er til umfjollunar { verkefni pessu. Par er
rotgréin - kapdlsk saga pjodarinnar grundvollur fyrir peirri mismunun sem
samkynhneigdir par 1 landi hafa matt bia vid. Ofbeldi og mismunun hefur litad s6gu
samkynhneigdra um langa hrid og vid vinnslu verkefnisins komu fram gogn sem syna
fram 4 dmanneskjulega medferd 4 folki sem einungis 4 retur ad rekja til kynhneigdar
vidkomandi.

Stada lesbia og homma 1 Péllandi hefur langt frd pvi ad hafa verid til jafns vid
hina gagnkynhneigdu pegna, pétt samkynhneigdir hafi alltaf verid hluti af samfélagi
peirra. Ekki er nema rimlega dratugur sidan opnar umradur héfust um samkynhneigd
en fljotlega teygdist umredan inn 4 almennan vettvang. Pad var sidan 4 drunum 2005
og 2006 sem umr@dan var komin inn 1 pdlsk dagblod og var pd ndnast daglega til
umredu. Fyrir pennan tima h6fdu samkynhneigdir fallid { skugga hinar rikjandi
gagnkynhneigdar og verid hin dsynilegi minnihluti sem engin kerdi sig um ad gefa
gaum. Pvi er Shett ad halda pvi fram ad samkynhneigdir hafi purft ad lifa vid

toluverda mismunun, fordéma og udtskifun par 1 landi.

! Ragnar Adalsteinsson. 2005.
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Alltaf er vert ad lita til stjérnvalda pegar mannréttindi pjéda eru skodud. Ekki
verdur sérstaklega um pad fjallad { verkefninu en p6 md velta vongum yfir peim
breytingum sem ordid hafa { @®dstu r6dum stjornvalda { Péllandi. S4 hoérmulegi
atburdur var® 4 dogunum ad flugvél pdlska forsetans dsamt fylgdarlidi forst
Russlandi og 1étust par forsetahjonin auk annara sem um bord voru. Forsetakosningar
eru fyrirhugadar { mai 2010, { Pdllandi en pad er alltaf mikid kappsmadl fyrir
minnihlutahépa ad koma sinum sjénarmidum 4 framferi og ad fa 1 ®dstu stodur folk
sem skilning hefur 4 peirra mélefnum og bardttumdlum. Pad eru pvi forvitnilegir timar
fram undan fyrir pdlsku pjédina og ekki sist fyrir samkynhneigda sem binda miklar
vonir vid forsetakosningarnar 1 vor pétt paer fari fram { skugga sorgar vegna fréfalls
fyrri forseta og annars dhrifariks félks.

Pélland gekk inn { Evrépusambandid 1. mai 2004.> Margir 4litu ad
austurstekkunin veri slem fyrir Evrépusambandid en ekki pykir enn ljést hver
endanleg dhrif pessa verda fyrir sambandid. Ekki verdur skodud sd hlid malsins,
heldur verdur skodad hvada dhrif Evropusambandid hefur haft 4 stodu og lif
samkynhneigdra i Péllandi eftir inngdngu pess inn { sambandid.

Til pess ad leitast vid ad svara rannsoknarspurningu ritgerdarinnar var medal
annars kannad hvort si breyting sem 4tti sér stad pegar Lissabonsdttmdlinn vard
bindandi fyrir 61l 16nd sambandsins, hafi haft jdkvadar eda neikvedar afleidingar
fyrir samkynhneigda 1 Péllandi. Einnig voru skodadar kannanir sem gerdar voru um
stodu samkynhneigdra 1 Pdllandi { kringum inngonguna, badi drin fyrir og eftir
inngdngu. Med peirri umfjollun sem 4 eftir fer er reynt ad svara rannséknarspurningu
pessarar ritgerdar sem hlj6dar svo: Hefur innganga Pdéllands { Evrépusambandid

breytt réttarstodu samkynhneigdra par { landi?

2. Inngangs kaflar

2. 1. Minnihlutahépar

Adur en lengra er haldid er vert ad skoda nokkur grundvallarhugtsk sem skipta miklu
mdli vardandi efnid sem 4 eftir kemur. Hugtakid minnihlutahépur pyodir ad dkvedinn
hépur einstaklinga er frdbrugdinn ad einhverju leyti 6drum einstaklingum 1

samfélaginu. Hin ,edlilegi® hluti samfélagsins samsamar sig ekki vid

? Europa.
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minnihlutahépinn ad einhverju eda Ollu leyti af einhverri dstedu, pykja beir
einstaklingar sem teljast til minnihlutans oft ekki einungis frdbrugdnir heldur eru peir
beinlinis taldir 6edlilegir { moérgum tilfellum. Pessir einstaklingar falla ekki ad
norminu eda ad stadalimynd peirri sem pjédin eda hdpurinn hefur um sjdlfan sig. Peir
einstaklingar sem falla undir minnihlutahépa eiga pad til ad fylgja almennt ekki 6llum
vidmidum sem gilda innan samfélagsins og eda geta ekki fylgt peim af einhverjum
dstedum. Pessir hopar folks fd oftar en ekki neikvaed vidbrogd frd 6drum pegnum
samfélagsins pratt fyrir ad hafa jafnvel ekkert gert til ad verdskulda pessi neikvadu
vidbrogd, pvi oft er folk fett frdbrugdid pvi sem normid er. Minnihlutahépum er oft
mismunad 4 pann hdtt ad peir hafa ekki jafnan adgang ad gedum samfélagsins. P4 eru
félagsleg, efnahagsleg og pdlitisk réttindi peirra oft brotin. Upptok dtaka mismunandi
pjodfélagshopa md oftar en ekki rekja til sliks Gjafnveaegis eda Gjafnrétti innan
samfélags. Slik praetuefni geta varad lengi 40ur en varanleg breyting getur 4tt sér stad,
b6 ad aldrei ndist fullkomin sdtt innan samfélaga pegar deilt er um slik mdlefni. Petta
er dstedan fyrir pvi ad mikilvegt er ad tryggja 6llum minnihlutahépum jofn
mannréttindi til jafns vid alla adra pjédfélagspegna.

Margir minnihlutahépar eru pess edlis ad peim er veitt litil athygli, en peir eru oft
ekki frdbrugdnir 60rum { samfélaginu { utlitit. Enn adrir hdpar eiga pad til ad mata
mikilli hérku og fordémum sem fylgja oftast fyrrnefndum neikvaedu vidbrogdum,
vegna frabrugdins utlits eda hegdunar. P4 getur eingongu tilvist pessara einstaklinga
og hopa verid ndg til pess ad kalla fram neikvaed vidbrégd og jafnvel fordemingu.
Agetis demi um einstaklinga sem falla undir pennan flokk minnihlutahépa eru
kynskiptingar (e. transgender). Annad demi um minnihlutahp sem tengjast beint
neikvaedri hegdun eru glepagengi. Hagt er ad halda pvi fram ad lang lestir
einstaklingar innan minnihlutahdpa séu ekki neikvadir { sjdlfu sér, heldur eru peir
hluti af hépi sem ekki fylgir rikjandi vidmidum { hegdun eda gildum innan hvers
samfélags svo sem. sértrdarhdpar, innflytjendur og samkynhneigdir svo eitthvad sé
nefnt.

Hradar breytingar eiga sér oft stad 1 samfélogum en p6 oft 4 mismunandi hrada.
Pvi m4 ekki gleyma hépum sem ddur heyrdu til minnihluta en eru algengari nina. Md
nefna demi um ad { mérgum l6ndum var talid edlilegt ad konur veru heimavinnandi
en karlar dtivinnandi en ordid hefur alger vidsnuiningur { peim efnum, sérstaklega 1

hinum vestrena heimi. Eins md nefna gridarlega fjolgun einstedra foreldra hér 4
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Islandi, en 4dur pétti pad nar Stekt, slikt var alls ekki sampykkt af samfélaginu.®

Pessir hopar sem hér voru nefndir eru partur af peirri miklu préun og breytingu sem

hefur ordid 4 hinu vestrena pjédfélagsformi.

2. 2. Mannréttindi

Mannréttindi eru annad hugtak sem er mikilvagt ad skilgreina. Agztt er ad byrja 4
pvi ad skoda grunn mannréttindi { Evrépu, en Mannréttindayfirlysing Sameinudu
pjédanna hlaut sampykkt allra adildarlanda sinna pann 10. desember 1948. Yfirlysing
pessi dtti eftir ad leggja grunn ad alpjédlegu mannréttindakerfi sem @& sidan hefur
verid notast vid Ut um allan heim og er notast vid hana enn pann dag i dag.
Mannréttindayfirlysing pessi hefur haft pad mikil dhrif { gegnum tidina ad huin hefur
verid tekin inn { stjérnarskrdr rikja og fest sig pannig { sessi 1 mérgum 16ndum.
Mikilvaegt pykir ad virda mannréttindi allra, og hafa pd { hdvegum jafnredisreglu 2.
gr. Mannréttindayfirlysingarinnar, sem segir ad allir skuli vera jafnir gagnvart 16gum
og domstélum, en par md ekki gera neinn greinarmun manna 4 milli vegna litarhdttar,
kynpdttar, kynferdis, trdar, tungu, pjédernis, stjérnmdlaskodana, eigna, uppruna,
@tternis né nokkurra annarra vidlika adstzdna. Svona hefst inngangur

Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna:

“Pad ber ad vidurkenna ad hver madur sé jafnborinn til virdingar og réttinda, er eigi
verdi af honum tekin, og er petta undirstada frelsis, réttletis og fridar { heiminum.”

“Hafi mannréttindi verid fyrir bord borin og litilsvirt, hefur slikt { f6r med sér
sidlausar athafnir, er ofbodid hafa samvisku mannkynsins, enda hefur pvi verid yfir
lyst, ad ®dsta markmid almennings um heim allan sé ad skapa veréld, par sem menn
fai notid madlfrelsis, trifrelsis og Ottaleysis um einkalif og afkomu.”

“Mannréttindi 4 ad vernda med 16gum. Ad 6drum kosti hljéta menn ad gripa til pess
orprifardds ad risa upp gegn kigun og ofbeldi.”™

Skilningur manna 4 mannréttindum er afar misjafn milli samfélaga og
menningarheima, pé eru { raun somu 16g sem eiga ad vera { gildi alstadar. Mjog
misjafnt er hversu mikid er brotid 4 mannréttindum f6lks eftir pvi hvar { heiminum

pad byr. Morg mannréttindasamtok vinna pvi ad fa leidréttingar 4 pessari mismunun

* Edwin R.A. Seligman. 1963, 518 — 524.
* Mannréttindaskrifstofa Islands (dn 4rs).
5 Mannréttindaskrifstofa Islands (4n drs).
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eins og til demis ein fregustu samtokin, Amnesty International, en pau ldta til sin
taka hvivetna { heiminum 1 pdgu betra lifs fyrir alla.’

bratt fyrir pessa godu vinnu hefur vantad gridarlega mikid upp 4 ad
samkynhneigdir njéti sému réttarverndar og adrir { vestrenum pjoédfélogum, ekki sist {
rikjum eystri hluta Evrépu likt og Péllandi.

Mannréttindasdttmdlar sem { gildi eru vidast hvar { heiminum eru alls ekki
menningarbundnir eda afstadir pratt fyrir ad hugsanahdttur manna virdist oft vera pad
og pvi er vida pottur brotinn pegar kemur ad pvi ad framfylgja
grundvallarmannréttindum félks. Pad er ein dst®da pess ad skyra parf 16g innan allra
rikja heims um hver séu grundvallarlég einstaklinga og einnig ad hafa pessi 16g
adgengileg og skiljanleg almenningi.

Margir skipta skilningi sinum 4 mannréttindum { prjd hluta; lagalegan, pélitiskan
og sidferdilegan skilning. Fyrst ber ad nefna lagalegan skilning, en pad eru réttindi
sem hafa verid skilgreind { réttindaskrdim og alpjédasampykktum eins og
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna o.fl. Lagalegi hlutinn mannréttinda er
talinn vera einfaldastur og er hann einnig sd hluti sem oftast er visad til pegar
stjornvold eru gagnrynd fyrir mannréttindabrot. Ekki er p6 hagt ad telja hin lagalega
skilning til greinagerdar fyrir pvi hvad mannréttindi séu. Ef ekki eru til mannréttindi {
lagalegum skilningi, pd eru heldur ekki til mannréttindabrot pratt fyrir skodanir f6lks
um hvad telst til mannréttinda eda mannréttindabrota, ef midad er ut frd lagalegri hlid,
en annad gildir um pdlitiskar og sidferdislegar hlidar mannréttindabrota. Atlunin med
lagalega skilningnum er ad taka af 6ll tvimeli sem 6hjdkvemilega vakna pegar hinn
politiski eda sidferdilegi skilningur er lagdur til grundvallar.

Med pdlitiskum skilningi er hugsunin si ad @skilegt s€¢ ad tryggja folki viss
mannréttindi p6 ad pau séu ekki nefnd { alpjédasampykktum, en pd er dtt vid eins og
til demis atvinnuleysisbatur, en pad er eitthvad sem hver stjérnvold { hverju landi
dkveda fyrir sina pegna. Sidferdilegi skilningurinn er sd ad allir eigi ad njéta s6mu
grundvallarmannréttinda alveg 6hdd stadbundnum adste@dum svo sem efnahag og
samfélagsgerd.” Tulkun 4 pessum parti hefur b6 verid hvad frjdlslegastur og 4 pessum

grundvelli hafa fordomar, dtskifun og margskonar mannréttindabrot getad prifist.

® Amnesty International, (dn 4rs).
" Mannréttinda skrifstofa Islands. 2006.
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Allir {bdar { vestrenum pjédfélogum hafa lagalegan rétt 4 ad haga lifi sinu eins
og beir kjosa, en pé pykir @skilegt ad allir fylgi dkvednum 6skrifudum félagslegum
vidmidum eda gildum um hvernig eigi ad haga sér 1 hverju samfélagi fyrir sig. Margir
hépar svo sem fatladir, fatekir og samkynhneigdir sem til minnihluta hafa talist, hafa
b6 att erfitt uppdrittar & moérgum stigum pjédfélagsins og metir peim oft litil eda

enginn skilningur 4 pjédfélagslegri stodu sinni af hinum pegnum pjédfélagsins.
2. 3. Mannréttindi og Evropusambandio

Eitt helsta markmid Evrépurddsins er ad stefna ad einingu Evrépurikja og vidhalda
fridi { dlfunni. Pannig var ESB upphaflega stofnad upptir Kola- og stdlbandalagi
nokkurra Evrépurikja, en hugmyndin var sd ad ef 16nd @ttu vidskiptalegra hagsmuna
ad gaeta gagnvart 6drum pjédum varu minni likur 4 hernadaradgerdum par 4 milli. A
bak vid pessa hugsun liggur hugmyndin um einingu og frid innan Evrépu. Pannig md
kalla ESB fridarbandalag.® Peim markmidum um ad vidhalda einingu og fridi innan
Evrépu md nd med pvi ad byggja 4 sameiginlegum lydradislegum gildum og verndun
grundvallarmannréttinda og frelsis. Borgarar ESB njota allir sému réttinda ef marka
md sameiginlega réttindaskrd ESB (e. Charter of Fundamental Rights), sem leidtogar
sambandsins létu gera { framhaldi af fundi peirra sem haldinn var { jini 1999.
Borgarar ESB njéta allir verndar gegn mismunun ut fra Mannréttindasdttmdla Evrépu.
Réttindaskrdin er samantekt 4 sameiginlegum gildum ESB og adildarrikjum pess.
Tilgangur hennar er ad koma saman { einn texta hefdbundnum borgaralegum,

pélitiskum, efnahagslegum og félagslegum réttinum allra fbuia innan ESB. I formdla {

réttindaskrd ESB kemur medal annars tilgangur hennar fram:

»Pad er naudsynlegt ao styrkja vernd grundvallaréttinda i ljosi breytinga d
samfélagi, félagslegum framforum, visinda- og tekniproun med pvi ad gera

peirra(ibiium ESB) réttindi synilegri i pessari réttindaskrd.” °

Skipadur starfshopur 4 vegum ESB var fenginn til ad skrifa alhlida skrd borgaralegra
réttinda sem byggdu medal annars 4 grundvelli Mannréttindasdttmdla Evrépu. Pessi
borgaralegu réttindi eiga ad nd ofrdvikjanlega jafnt yfir alla borgara innan ESB.

Réttindaskrdin var stadfest af leidtogarddi ESB { desember 4rid 2000, en fékk

8 Eirikur Bergmann Eiarsson, 2009, bls 48 — 50.
? Europa, 2008.
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formlega réttarstodu sem hluti af regluverki ESB med Lissabonsdttmdlanum vid

undirskrift adildarrikja ESB 2009.'° Skrdin skiptist  pd sex kafla sem hér segir:

»1. Mannleg reisn og frumréttur einstaklingsins; til demis rétturinn til lifs og bann
vio pyntingum og daudarefsingum.

2. Frelsi og mannhelgi; par sem medal annars er kvedio d um virka personuvernd og
virdingu fyrir einkalifi.

3. Jafnrétti fyrir logum; par sem bonnud er hvers kyns mismunun d grundvelli kyns,
kynpdttar, litarhdttar, pjodernis eda félagslegs uppruna, erfoafraedilegra eiginleika,
tungumdls, triarbragda, stjornmdlaskodana, eda annars viohorfs, pjddarbrots,
eigna, feedingarstadar, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar.

4. Awvinnu- og félagsleg réttindi; til ad mynda réttur til upplysinga og samrdos d
vinnustad og dkveedi um félagslegt oryggi og félagslega adstod.

5. Borgaraleg réttindi; til ad mynda buseturéttindi og dkvadi um rétt til ad kjosa og
bjoda sig fram til Evrdpupingsins og sveitarstjorna.

6. Réttarfarsmdl; par sem medal annars er kvedio d um skyr réttarirredi, réttldta

medferd fyrir domi og dkvadi um ad samremi sé dvallt milli afbrota og refsingar”."

betta eru par lagareglur sem Pdlverjum ber ad fara eftir vegna adildar sinnar { ESB
fyrst og fremst. Hér 4 eftir verdur stutt yfirlit yfir helstu greinar stofnskrdrinnar sem
varda mannréttindi og hafa dhrif 4 réttarst6du samkynhneigdra { Péllandi.

Samkvaemt 1. gr. stofnskrdrinnar er mannleg reisn fridhelg og hana ber ad
virda og vernda. Petta er eitt af peim grundvallar atridum sem brotid hefur verid 4
hvad vardar samkynhneigda. Pad ad vera ekki vidurkennd manneskja { sinu eigin
samfélagi og ad vera ekki jafningi annarra pegna fyrir pad eitt ad vera
samkynhneigdur, er skyrt deemi um slikt brot."

Samkvamt 4. gr. stofnskrdrinnar er bann { adildarrikjum ESB vid pyntingum
og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Enginn madur skal samkvemt
peirri grein s@ta slikri medferd, en gridarlega morg brot af pessu tagi vidgengust
gagnvart samkynhneigdum { Péllandi fyrir inngénguna { Evrépusambandid. D@emi um
andlegt ofbeldi gagnvart samkynhneigdum voru og eru einnig algeng og hafa
einstaklingar mdtt pola pad, ekki einungis 4 vinnustad heldur allsstadar annarstadar
einnig og jafnvel af hendi eigin fjolskyldumedlima. Pétt ekki hafi vidgengist
likamlegt ofbeldi gagnvart samkynhneigdum af hendi 16greglunnar svo héfundur viti,

er hitt ljést ad oft hefur 1itid verid gert ir kerum samkynhneigdra og peim jafnvel

' Europa, 2008.
! Eirfkur Bergmann Einarsson, 2009, bls 137.
12 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010, bls 4.
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visad frd med kvartanir sinar eftir ad hafa matt pola likamlegt eda andlegt ofbeldi ef
marka m4 kannanir sem skodadar voru." (ndnar { kaflanum um st6du samkynhneigdra
i Péllandi fyrir inngéngu inn { ESB)

Ein meginmannréttinda hins vestr@na heims eru ad mega hafa skodanir sinar {
fridi og ad geta tjdd sig 4n hafta um madlefni er varda einstaklinginn og hans hugarefni.
Um pad er fjallad 1 10 og 11. gr. en skert skodana- og tjdningarfrelsi eru medal peirra
mannréttindabrota sem samkynhneigdir { Péllandi hafa m4tt bda vid."* Dami um pess
konar brot eru bonn sem sett hafa verid 4 vid bardttugéngum samkynhneigdra en alls
kyns fyrirsldttur hefur verid hafdur um pau bénn, svo sem gatnaldg og fleira.'> Lj6st
er ad parna hefur verid brotid gréflega 4 10. og 11. dkvedinu. Gongur sem pessar eru
afar mikilvaegar fyrir bardttu samkynhneigdra og einnig eitt sterkasta vopnid {
hondum samkynhneigdra til ad opna umr@duna og gera sig synilegri { samfélaginu.
Pessar bardttugongur eru { raun oft eini grundvéllurinn sem bessi pjodfélagshépur
hefur til ad nd til hins almenna borgara. ,Hinsegin dagar” og ,,Glediganga”
samkynhneigdra 4 Islandi er gott demi um pad hversu gridarleg kynning 4
mdlstadnum getur audveldad bardttuna, kynnt mdlefni samkynhneigdra og lagad syn
hins almenna borgara gagnvart samkynhneigdu folki.

I 15. gr. er fjallad um atvinnufrelsi en pélskir atvinnurekendur hafa stadid sig
nokkud vel 4 peim vettvangi. A méti hefur oft verid komid mjog illa fram vid
samkynhneigda 4 vinnustodum peirra og ekki dalgengt ad peir gefist upp og hetti {
starfi vegna vidvarandi eineltis og drdsa 4 vinnustad. Par kemur enn og aftur { 1jos
hversu miklvagt er ad vidhorfsbreytingar verdi innan samfélaga og alls ekki ndég ad
setja inn lagadkvadi p6é pad sé svo sannarlega forsenda pess ad ad samfélog geti
breyst.'® (Um petta verdur fjallad ndnar { kaflanum um st6du samkynhneigdra fyrir
inngongu { Pollandi)

[ 11T kafla stofnskrarinnar er ad finna dkv®di er varda jafnrazdi og bann vid
mismunun en { pv{ tilliti hafa samkynhneigdir { Péllandi ekki stadid jafnfatis 66rum
borgurum og hafa pétt prepi nedar 1 pjodfélagsstiganum. Oft getur verid erfitt ad
sanna mismunun, par sem folki er frjdlst ad leigja peim sem pvi pdknast, rdda hvern

pann sem pad kys til vinnu eda pvi um likt. Audvelt ad koma med ymis rok fyrir sliku

13 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010, bls 4.

4 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010, bls 5 — 6.
' The Sidney Morning Herald, 2006.

16 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010, bls 6.
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vali b6 ad pad liggi oft { augum uppi ad dkvordunin byggdist fyrst og fremst 4 pvi ad
vidkomandi einstaklingur hafi verid samkynhneigdur og pess vegna hafi hann ekki
ordid fyrir valinu."”

[ IV kafla er dkvadi { 35. gr. er segir ad allir skuli hafa jafnan adgang ad
heilbrigdispjénustu. A pessu dkvadi hefur verid brotid par sem leknar og adrir
heilbrigdisstarfsmenn hafa hreinlega neitad einstaklingum, sem hafa verid yfirlystir
samkynhneigdir, um skodun eda adra sjdlfsagda og naudsynlega heilbrigdispjonustu
sem samkvemt dkvaedi pessu 4 ad vera adgengilegt 6llum pegnum ESB. Petta pykir
gréft mannréttindabrot sem byggist 4 pekkingarleysi samfélagsins og setti pd
einstaklinga sem umraddi { skelfilega stodu 1 sinu eigin heimalandi par sem peir gitu
ekki sétt pd leknispjéonustu sem peir toldu sig purfa 4 ad halda. Pessi grein var pvi
mikilveg fyrir réttindabardttuna eins og reyndar O6ll dkvadi sem tryggja ollum
pegnum rikja jafnan rétt til peirrar sjalfségdu pjénustu sem sem hid opinbera og adrir
bjéda pegnum upp 4.'*

Hér ad ofan hefur verid stiklad 4 stéru hvad vardar pau dkvadi stofnskrdr
grundvallarréttinda ESB sem var 16gleidd eins og ddur var sagt { 6llum adildarléndum
sambandsins vid undirritun Lissabonsdttmdlans. Ljost pykir ad petta var stort skref {
rétta 4tt ad baettum mannréttindum almennt og pd ekki sist fyrir minnihlutah6pa 4
bord vid samkynhneigda. I landi, sem byggir venjur sinar 4 kapdlskum grunni og
mismunun hefur vidgengist um aldir, er um mikla framfor ad r@da. En eins og kom
fram pd parf nu alla jafna meira til en lagasetningu pvi 4 margan hatt er hegt ad brjéta
4 einstaklingi sem tilheyrir minnihlutahdpi, dn pess ad haegt s€ ad sanna ad 16g hafi
verid brotin, enda er oft um sidferdilega mismunun ad reda en ekki lagabrot. En ad
tryggja grundvallarmannréttindi med lagasetningu er sd grunnur sem sidan er haegt ad
byggja 4 til framtidar. Segja md pvi ad med sampykkt Lissabonsamningsins hafi verid
stigio eitt stersta skrefid 1 rétta att { mannréttindabardttu almennt, en ekki sist stigid
stort skref { pd att ad samkynhneigdir einstaklingar innan dlfunnar geti 6dlast betra lif.
Einnig hefur aukin samvinna um madlefni samkynhneigdra 4 alpjédavettvangi um
betra lif og almenn mannréttindi hjdlpad { pessari 16ngu og erfidu bardttu. Framan af

var mdlefnum samkynhneigdra og réttindum peirra sem minnihlutah6ps veitt litil

17 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010, bls 7 — 9.
18 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2010, bls 10.
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athygli hjd alpjédastofnunum. En timarnir breyta vidhorfum félks og par af leidandi

breytist vidhorf stofnanna einnig haegt og bitandi.

2.4. Samkynhneig0 i gegnum tidina
I gegnum aldirnar hafa minnihlutahépar i Evrépu 4tt misjafnlega erfitt uppdrattar.

Likja md pvi st6du samkynhneidgra { heiminum vid 6ldugang eda ris og hnignun, 4
sumum timum pétti samkynhneigd ekki neitt tiltokumdl og jafnvel sjdlfsagt en 4
0drum var fétt verra til.

Ahugavert er ad saga samkynhneigdar um allan heim spannar i langstarstum
meli einungis sambond karlmanna en pé einhverjar heimildir séu ad finna um samlif
tveggja kvenna { hinum ymsu menningarheimum fyrri tima, pd er mun minna vitad
um pad. Pvi md benda 4 ad pétt samkynhneigd kvenna hafi verid bénnud fyrir um
4000 drum 1 menningu Gydinga var refsingin fyrir samlif tveggja kvenna mun vagari
en refsing fyrir samlif tveggja karla."” Samfélagid { Rém til forna gerdi ekki
greinarmun 4 samkynhneigdum og 6drum pegnum samfélagsins og litu svo 4 ad
samkynhneigdir varu venjulegur partur af peirri breidd sem hluti af
kynferdislongunum manneskjunnar. Ekki potti edilegt ad karlmadur atti til demis 1
dstarsambandi vid badi konu og dreng.”® Pegar Rémarveldi ték ad lida undir lok, fér
ad halla undan fati med pad umburdarlyndi og frjdlsredi sem samkynhneigdir 1ifou {
Vesturheimi 4 pessum timum.

Frd tima Krists og til loka midalda minnkadi pad umburdarlyndi og
fordémaleysi sem hafdi ad mestu vidgengist 4 svaedinu framan af.?' T byrjun midalda
eda 1 kringum 4.6ld — 7.61d hofst hningnun 1 gard jafnréttis og frjdlsredis sem gerdi
pad ad verkum ad einstaklingar gdtu ekki lengur hagad sinu lifi eins og bpeim
poknadist. Ekki virdist pé sem kristin kirkja hafi fordemt liferni samkynhneigdra til
ad byrja med, heldur kom pad med timanum.** Hnignun midaldanna kom { kjolfar
sjukdoéma og erfidleika sem laut ad verslunarhdttum, menningu og sidum, pad olli pvi
ad démharka og fordomar dttu audveldara med ad skjota rétum i hugum manna. Pad
er ekki ad dstedulausu sem litid er 4 midaldirnar sem tima kdgunar, umburdarleysis

og prongsyni, en slikt vidgekkst vidast hvar { heiminum 4 pessum tima og ekki hvad

19 Wiesner, Mary E. 2000.
20 Boswell, John, 1980, bls 333.
21 Boswell, John, 1980, bls 1 — 7.
22 Boswell, John, 1980, bls 333.
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sist i Evrépu.” Fordemingar gegn samkynhneigdum voru byggdar 4 trdarlegum
forsendum, oft 4 kristinni trd, hvort sem hun spratt af rétum kapdlskra eda
moétmelenda. Vidurkennt var ad fordema hegdun samkynhneigdra og edlilegt pétti ad
brenna pd 4 bdli 4 pessum tima.

A t6lftu 6ld skdru samkynhneigdir einstaklingar sig dr og voru pekktir,
dhrifamiklir og virtir { morgum samfélogum 1 Evrépu til demis fyrir samkynhneigdar
bokmenntir. Pessir einstaklingar skildu eftir sig varanleg ummerki { menningu pessa
tima. Opinberar umradur dttu sér stad um samkynhneigd { Evrépu 4 peim tima og var
peim mdlefnum fagnad. Sjaldan virtist sem motbdrur @ttu sér stad 4 pessum tima en
pegar pad gerdist, hvort sem var af triarlegum eda veraldlegum leidtogum, pd voru
par hunsadar.

Hrod breyting 4atti sér stad fljotlega uppur midri prettdndu ©ld par sem
hatursfull andstada hof ad birtast { vinselum békmenntum sem breiddist sidan padan
ut. Ekki hafa fundist neinar beinar skyringar 4 pessum sndgga vidsnuningi en Ort
vaxandi prongsyni i gard minnihlutahépa en hélt pé dfram ad nd kjolfestu {1
kirkjulegum og veraldlegum stofnunum allt fram 4 fjértdndu og fimmtdndu 6ld.
Margir adrir minnihlutahépar auk samkynhneigdra voru fordemdir og ttskuifadir svo
sem eins og Gydingar og einstaklingar sem dlitnir voru tengjast goldrum og kukli.
Upp frd pessum tima breyttist margt { Evrépu til hins verra, en sem demi md nefna
jafnvel var I6gum breytt ,, minnihlutahépum { 6hag.**

Samkynhneigdir 4 middldum virdast hafa farid { felur, ndnast engar heimildir
eru frd peim tima um tilvist peirra p6 ad samkynhneigd hafi verid jafn algeng pd og 4
6llum 6drum timum, hin var einungis dulin.

Ein af dstedum pess ad samkynhneigdir hafa purft ad lida mikla mismunun og
fordéma er su ad litid er 4 pd sem 6gn vid samfélagid. Pannig hafa aftur og aftur
komid upp timabil sem hafa reynst samkynhneigdum erfid. Oft hafa blémleg timabil
endad med mikilu nidurbroti og samfélagid jafnvel reynt ad dtryma samkynhneigd.
Alla ti® hafa verid til samkynhneigdir einstaklingar sem neitad hafa ad beygja sig
undir pd kdgun ad lifa { andst6du vid sitt innra edli. Pegar peir einstaklingar hafa sidan
stadi upp og opinberad kynhneigd sina med einum eda 6drum hatti hefur pad vakid

mikla athygli og jafnvel reidi en pSé adddun hjd einhverjum. Parna md nefna

23 Boswell, John, 1980, bls 1 — 7.
24 Boswell, John, 1980, bls 333 — 334.
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einstaklinga eins og skdldid Oscar Wild en hann var demdur { tveggja dra fangelsi 4
Viktorfutimabilinu fyrir samkynhneigd sina sem hann neitadi ad fara { grafgétur med.
Margir fregir einstaklingar hafa { gegnum tidina verid ymsit taldir vera eda hafa
stadfest samkynhneigd sina. Par md nefna n6fn eins og Alexander mikli (300 f.kr.),
Sokrates (400 fkr.), Rikhardur Ljénshjarta Englandskonungur (13. Old),
Michelangelo (16.61d), Virginia Woolf (21. Old) og svo m4 lengi telja en petta f6lk 4
margt 4 einhvern hdtt part 1 pvi ad gera sogu samkynhneigdra jafn litrika og hin er {
raun og veru par sem synileiki hefur dvalt verid sterkt vopn { bardttu pessa héps®.

Upphaf peirrar réttindabardttu samkynhneigdra sem pekkist 4 Vesturlondum {
dag md md rekja til hinnar svokolludu Stone Wall byltingar i Bandarikjunum. P4
stéodu samkynhneigdir einstaklingar upp og métmaltu handtokum logreglu sem héfou
verid reglubundnar. Atékin st6du heila helgi og ultu af stad hugarfarsbreytingu i gard
samkynhneigdra um allan heim.*

Pad sem samkynhneigdir hafa gert sér 1j6st nina 4 21 6ldinni og ekki hvad sist
eftir helfor nasista og Stone Wall byltinguna er ad 4 medan lagalegur réttur er ekki
tryggdur er ekki 4 neinu ad byggja. P4 eiga fordomar, ofbeldi og ttskifun greida leid
ad pessum hopi folks pegar hnignun samfélaga 4 sér stad hvort sem um er ad reda
strid, efnahagskreppur eda adra 6gafu enda hefur pad synt sig og endurtekid 1 gegnum
tidina.

[ hinum vestrzna heimi hefur pé ad einhverju leyti ordid talsvert mikil
vidhorfsbreyting og eru Nordurlondin fremst 1 flokki med sanngjarna og
mannréttindasinnada 16ggjof um madlefni samkynhneigdra. Réttindabardttan er po
mjog mismunandi um heim allan og bia samkynhneigdir vid afar misjofn kjor. Sem
demi m4 nefna ad helstu bardttuefni samkynhneigdra 4 Islandi um pessar mundir eru
ad ein hjuiskaparlog taki gildi og par med verda giftingar samkynhneigdra leyfdar, en
allt virdist stefna { pad.”’ Annad bardttumadl sem barist er fyrir er ad samkynhneigdir
f4i ad @ttleida born. I Uganda er nd mikil umreda um 16g sem unnid hefur verid eftir
er vardar samkynhneigd en par segir ad lifstidarfangelsi bidi peirra sem uppvisir verda
ad samkynhneigd og ef vidkomandi er HIV smitadur { pokkabét er um daudarefsingu

ad reda.”® I Bandarikjum Nordur-Ameriku hefur Obama forseti bodad betri tfma fyrir

%5 Lambda, 4n 4rs.

* Wright, Lionel, 1999.

" Morgunbladid, 2010.

? Karugaba, Mary og Bekunda, Catherine, 2009.
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samkynhneigda og hefur undirritad 16g gegn hatursglepum og einnig hefur hann ritad
undir tilskipun sem afléttir 22 dra banni vid ferdalogum aln@missmitadra einstaklinga
til Bandarikjanna.” Barak Obama forseti hefur einnig gefid pad it opinberlega ad
hann muni afnema stefnu fyrri forseta Bill Clinton sem gengur undir nafninu ,,Don’t
ask, don’t tell” um ad samkynhneigdir megi s&kja herpjonustu svo lengi sem peir segi
ekki nokkrum manni fra kynhneigd sinni.*

Samkynhneigdir hafa eins og ad ofan hefur litilega verid skodad, lifad vid
margskonar adstedur, allt frd pvi ad vera sampykktir sem partur af samfélaginu og
verid fagnad sem einn hluti af litr6fi mannsins, yfir { ad hafa verid ttskufadir,
pyntadir, misnotadir og jafnvel drepnir fyrir pad ad elska fremur einstaklinga af sama

kyni en hinu gangsteda.

3. Samfélagsproun i Pollandi og viohorf til samkynhneigdar

Pélland er eitt peirra landa sem hvad verst féru ut ur sidari heimstyrjéldinni. Innrds
nasista { P6lland 1 september drid 1939 hafdi mikil dhrif 4 land og pj6d. Ekki voru
einungis milljonir pdlskra gydinga drepnir heldur var landid allt svo illa dtleikid ad
enn i dag md sjd merki stridsins vida. Attatiu og fimm présent af Varsjd voru 16g0 {
rist og { stad fallegra gamalla hverfa hafa nd risid gridarstérar steinsteyptar blokkir.
Mennigarverdmatum og par med hluta pjédarstoltsins var tortimt og 4 peim laskada
grunni purfa Pélverjar ad byggja sjdlfsmynd sina 1 dag. Eftir seinni heimstyrjoldina
hefur verid lagdur mikill metnadur gagnvart menntun { Péllandi. Stilkur {4 nd til dags
alls ekki sidri menntun en drengir og ndnast allir eru lesir. Medaltal dra sem

Uen til

einstaklingur eydir { ndmi { Péllandi, frd grunnskéla og upptr eru 16,3 4r,’
samanburdar eyda Islendingar 18 d4rum f ndm.**> Konur { Péllandi hafa verid ad szkja
sig vedrid hvad vardar menntun og eru lengur { ndmi en karlar nd til dags,” en alveg
pad sama virdist vera uppi 4 teningnum 4 Islandi. I Péllandi hafa konur haslad sér véll

4 vinnumarkadnum og eru ni komnar { margar af peim dhrifastodum sem ekki var vol

¥ Eleveld, Kerry, 2009.

9 Ldrus Ari, 20009.

3! Nation Master, 2010.

32 Nation Master, 2010.

33 Central Intelligence Agency, 2010.
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4 40ur, en konur eru ordnar { meirihluta { ymsum lykilstarfsgreinum svo sem lekna-
og kennarastorf.

Saga Péllands hefur { gegnum tidina sveiflast milli mikilla sigra og afreka yfir
i timabil audmyktar og nidurlegingar. Pjédarsdlin hefur moétast af pessum miklu
o6fgum og { strongum kapdlisma hefur kreddubundnum hugmyndum og vidhorfum
folks til minnihlutahdpa tekist ad festa djipar raetur { pjédarsdlinni. Pad hefur pvi
kostad grettistak ad lyfta umraedunni um alla minnihlutahépa 4 harra plan og nd ad
bata mannréttindi samkynhneigdra { Péllandi sidan adild landsins ad ESB vard ad

veruleika.*

3. 1. Fordomar yfirvalda i Péllandi

Fordémar innan hins opinbera kerfis fara ekki leynt { Péllandi. Svo virdist sem margir
innan hins opinbera kerfis hafi unnid markvisst ad pvi ad vidhalda fordomum { gard
samkynhneigdra og fdi audveldlega ad komast upp med pad. Pad hefur pétt heldur
betra ad vera 4 mdti samkynhneigdum og ad vera umburdarlaus heldur en
umburdarlyndur. Pad pykir ekki heyra undir fafredi ad vera 4 méti samkynhneigdum,
edlilegt pykir ad vera umburdarlaus gangvart pessum svokallada pjédfélagssjikdomi
pvi annars gaetu peir sem med mdlinu standa svert heidur og ordspor Péllands.” Eins
og 4dur hefur komid fram er Pdlland ad langmestu leyti kapdlskt riki og par af
leidandi eru pdlsk stjornmdl mjog litud af kapSlskum skodunum. Pvi komast mdlefni
eins og fostueydingar og samkynhneigd audveldlega ad 1 pdlitiskum skodanaskiptum
og verda jafnvel ad kosningamdlum.

Stjérnmdlamenn hegri flokkanna hafa lyst pvi yfir opinberlega ad litid sé 4
samkynhneigd sem fravik og pd 1 neikvedum skilningi. Ein pekktasta umreda sem
farid hefur fram { pessum madlaflokki 7 P6llandi barst alla 1eid inn & Evrépupingid.
bPessi umreda hofst med pvi ad sitjandi menntamdlarddherra Pdllands, Roman
Giertych 1€t pau ord falla 4rid 2007 { heimsékn sinni til Pyskalands ,,ad takmarka
verdi allan dré6dur um samkynhneigd, svo born fdi ekki Ovideigndi syn 4
fjolskylduna.”*® Hugmynd pdlskra stjérnvalda var ad banna 4dtti alla umredu um
mdlefnid innan skélakerfisins og 1 bigerd voru ny 16g sem kvadu svo 4 um ad allir peir

nemendur, kennarar eda yfirmenn innan skélakerfa 1 Péllandi sem uppvisir yrdu ad

34 GlobalGayz, 2002-2004.
% Kitinski,Tomek og Leszkowicz, Pawel, 2005.
¢ Ukgaynews, 2007.

20



(
pvi ad vinna ad réttindum samkynhneigdra yrdi sagt upp, peir sektadir eda fengju
fangelsisdoma. Polska rikisstjorninn lysti einnig yfir vilja sinum til ad svipudum
16gum yrdi komid 4 annars stadar & Evropskum vettvangi. P4 hafdi umbodsmadur
barna { Péllandi tilkynnt ad embzttid veri med { undirbiningi lista yfir storf sem
samkynhneigdir vaeru Shafir til ad sinna. Pessi tillaga pdlsku rikistjornarinnar hlaut
ekki mikinn hljdémgrunn en hlaut pess { stad hvatningu frd Evrépupinginu ad hetta vid
pessa lagasetningu. Evrépupingid bidladi til yfirvalda Pdéllands ad ,.fordema
opinberlega og gera videigandi rddstafanir gegn yfirlysingum opinberra leidtoga sem

yta undir misrétti og hatur 4 grundvelli kynhneigdar™’

, en ennfremur hvatti petta til
pess ad Evrépupingid krafdist adgerda og lagdi fram tillogu um ad senda hép til
Péllands sem myndi safna stadreyndum um st6du samkynhneigdra par 1 landi med
pad fyrir sjénum ad f4 skyra mynd af dstandinu par { landi.™

Samkynhneigd hefur verid bardttumdl milli stjéornmdlaflokka og valdabardttu
peirra 4 milli, auk bess ad vera notud til pess ad sverta mannord einstakra
stjiornmdlamanna. P6 hafa sterkir réttsynir stjornmdlamenn lagt sitt af morkum { peirri
erfidu bardttu sem pessi minnihlutahépur 4 fyrir hondum. Eitt pekktasta demid sem
ohett er ad segja ad hafi valdid miklum usla innan pélsks samfélags var pegar lagt var
fram frumvarp um borgaralega stadfestingu 4 sambandi samkynhneigdra til
oldungadeildar Poéllands. Petta freega frumvarp var lagt fram af vinstrisinnudu
pingkonunni Pr. Maria Szyszkowska { Oldungadeild { 4gist 2003, en frumvarpid vann
hin { sameiningu vid samtok samkynhneigdra { Péllandi. I frumvarpinu voru medal
annars tillogur til ad baeta almenn réttindi samkynhneigdra og annara minnihlutahdpa.
Pau hlj6dudu svo: ad samkynhneigdir getu skrdd sig { stadfesta samvist, ad 16g varu
um arf eftir dauda maka, réttur til ad skila sameiginlegum skoéttum, leyfi til heimsékna
4 sjukrahds, og margt fleirra, en midadist frumvarpid b sérstaklega ut frd
efnahagslegum sjéonarmidum. Frumvarpid pveldist um 4 pinginu { dr, en ad lokum
fékk pad 36 af 100 mogulegum undirskriftum sem eingéngu komu frd vinstri
flokkunum par { landi. Skemmst er frd pvi ad segja ad frumvarpinu var margoft

frestad og endadi pad { nedra pinginu { Péllandi par sem pad var ad lokum svaft.”

Y BBC News, 2007.
¥ Ukgaynews, 2007.
3 Abramawicz, Marta, 2006, bls 46 — 47.
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3. 2. Pjootru Pélverja og ahrif hennar a malefni samkynhneigora.

Austur-Evrépulondin hafa sin eign gildi og vidmid eins og 61l 6nnur 16nd innan ESB.
Gildi Austur-Evrépulandanna eru mikid til litud af kapdlskri trd og par med eru peirra
hefdbundnu gildi nokkud 4 skjon vid gildi hinna vestraenni adildarrikja ESB, petta 4
b6 sérstaklega vid um Pélland. Petta hefur allt haft mikil dhrif 4 1if samkynhneigdra
einstaklinga enda eru 95% allra Pélverja kapdlskrar triar.*” Astzdu pess ad svo hitt
hlutfall ibda hefur haldid sig vid kapdlska tri md hugsanlega medal annars rekja til
pess ad Pafinn var til langs tima pdlskur (en ekki verdur skodad ndnar hvers vegna
Pélverjar eru flestir kapdlskir). Flestir kannast vid Jéhannes P4l II, en hann gegndi
@0sta embatti kapdlsku kirkjunnar frd drinu 1978 pegar hann var kosinn pafi og allt
til daudadags 4rid 2005.*'

Kapdlska kirkjan hefur alla ti0 14tid 1 1jos dkvedin neikved vidhorf til
samkynhneigdar og margar yfirlysingar frd Pdafagardi hafa vakid undrun og reidi vida
um heim en hafa ad sama skapi styrkt stodir og ytt undir frekari fordoma og
thaldssemi 4 peim vettvangi. Skemmst er ad minnast nylegrar yfirlysingar sem kom
frd naestedsta manni { valdalinu Vatikansins sem hljomadi 4 pd leid ad barnanid innan
kapdlsku kirkjunnar veri ekki tilkomid vegna skirlifis einstaklinganna heldur
samkynhneigdar peirra.** Pessi skodun sem kemur frd @dstu stofnun kirkjunnar berst
ut um allan heim med heimspressunni og grefur undan réttarstodu samkynhneigdra og
pd sérstaklega {1 16ndum eins og Pdéllandi par sem jardvegurinn fyrir slik vidhorf er

godur.

3. 3. Samkynhneigdir innan Evropusambandsins

bvi er ohatt ad halda fram ad margt hafi breyst 4 stuttum tima i réttindabarittu
samkynhneigdra almennt innan Evrépu sidan 4 sjotta og sjounda dratugnum.
Jdkvadar breytingar hafa ordid en margar peirra md rekja til samstarfs milli
Evrépurikja. Annar stér pdttur 1 peirri jdkvaedu proun er vinna hagsmunasamtaka {
pdgu samkynhneigdra.

Samtok LGBT i Evropu IGLAE (The International Lesbian and Gay
Association-Europe), er hluti ad IGLA(The International Lesbian and Gay

40 poland, 2010.
“I'New Advent, 2009.
“2 The Guardian UK, 2010.
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Association)* en IGLAE voru stofnud 4rid 1996 it fra IGLA samtokunum. IGLA eru
samtok alpjédlegs og svaedisbundis tengslanets sem hefur pad ad markmidi ad nd
jofnum rétti hinsegin félks 4 vid gagnkynhneigda. EvrépusamtSkin hafa sama
hlutverki ad gegna og hin alpj6dlegu en einblina 4 ad vinna st6rf sin innan Evrépu.
Adildarfélog samtakanna 1 Evrépu eru um 300 talsins og spanna stadbundin minni
félog 1 allri Evrépu samanber Samtokin ’78, hagsmunasamtok samkynhneigdra 4
[slandi.*

Stadfest hefur verid frd Evrépupinginu { fréttatilkynningu pann 11/02/2010, ad
eitt af skilyrdum pess ad geta gengid inn { ESB verda umsdknarlondin ad virda
réttindi  samkynhneigdra, tvikynhneigdra og kynskiptinga (LGBT rights). Pessi
skilyrdi eru dminning ESB til niverandi adildarrikja og umsdéknarlanda ad vernd alla
minnihlutahépa sé€, dn undantekninga, skilyrdi fyrir inngéngu 1 sambandid og ad um
pad verdi ekki haegt ad semja. Med pessu vill ESB hvetja umsoéknarléndin Krdatiu,
Makedoniu og Tyrkland ad verda vid pvi ad veita pessum sem Gdrum
minnihlutahépum vernd med 16gum, sem pau verda ad gera til pess ad geta dtt kost 4
pvi ad geta gengid inn { ESB.

Nokkur 16nd séttu pad fast ad purfa ekki ad stadfesta Lissabonsdttmdlann eda
a0 minnsta kosti ekki allar greinar hans. Sidustu prji l6ndin sem skrifudu undir
sdttmalann prdudust lengi vid en pad voru Irland, Pélland og Kréatia. Eins og 4dur var
sagt fylgdi Pélland 1 kjoIfar Irlands og skrifadi undir sattmalann en p4 var pd Kréatia
ordin ein eftir. Evrépupingid fjalladi um madl pessara pj6da og annarra um mikilvaegi
pess ad fylgja sdttmdlanum 1 hvivetna. Pad er ekki ad dstedulausu sem petta mdlefni
for 1 gegnum pingid, enda hefur pott mikilvegt hingad til ad allir borgarar ESB nj6ti
almennra mannréttinda.*

Samkynhneigdir innan ESB horfa til mjog bjartrar framtidar eftir ad ESB t6k
skyra afstodu gegn forddomum og mismunun. ESB hefur fyrirskipad ollum
adildalondum sinum ad peim beri ad virda mannréttindi minnihlutahépa og ad peir
eigi ad hafa skyrar reglur um jofn réttindi félks 1 hverju landi fyrir sig. Petta mun ad
6llum likindum taka sinn tima par sem vidhorfsbreytingar verda ekki 4 einni néttu en

leidin er svo sannarlega greidari. Buid er ad gera regluverkid skyrara og pd er sd vinna

43 International lesbian, gay, bisexual, trans and intersex association, 2010.
“IGLA Europe, 2010.
“IGLA Europe, 2010.
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sem hagsmunasamtok samkynhneigdra eiga fyrir hondum ad minnsta Kkosti

réttindavarin af ESB og peim I6ndum sem tilheyra sambandinu.

3. 4. Stada samkynhneigora i Pollandi fyrir inngongu i Evrépusambandio

Fyrir inngéngu Péllands inn { ESB giltu engin 16g um sambudar- eda hjénabandsform
fyrir samkynhneigda. I pSlsku stjérnarskrdnni sem er frd drinu 1997 segir 1 32. grein
ad allir eigi ad vera jafnir fyrir I6gum og menn eigi rétt 4 pvi ad jafnt s€ komid fram
vid alla af yfirvoldum. Engum md mismuna vegna pdlitiskra, félagslegra eda
efnahagslegra dsteedna eda undir neinum 6drum kringumstedum.*® Prétt fyrir ad petta
standi 1 peirra @&dstu 16gum, stjérnarskrdnni, hafa samkynhneigdir i Péllandi 1i6id
mikla mismunun { heimalandi sinu. Haegt er ad gera rdd fyrir ad mikid hafi verid
brotid 4 mannréttindum peirra einstaklinga sem tilheyra pessum minnihlutahépi vegna
mikilla fordéma 1 samfélaginu. Fordomar leynast allsstadar { pdlsku samfélagi. Gert
hefur verid grin ad samkynhneigdum, ekki var dalgengt ad lenda { andlegu ofbeldi og
einnig voru nokkrar likur 4 ad einstaklingar lentu { likamlegu ofbeldi. Félk vard fyrir
leidindum { vinnu sinni og eins og 4dur hefur komid fram eru demi um pad ad folk
hafi sagt upp vinnu sinni vegna slikra atvika. Mérg 6nnur demi eru til um margskonar
mismunun samkynhneigdra en ndnar verdur fjallad um pad sidar 1 pessum kafla.

Eins og 4dur hefur komid fram er Pélland kapdlskt riki sem hefur 4tt hluta ad
mdli { métun rétgréinna vidhorfa 1 pjédarsdlinni um hvernig hjénabandid, fj6lskyldan
og almenn hegdun eigi ad vera. Pessar skodanir og hugmyndir sem prifast innan
Péllands samrymast ekki vel hugmyndum Vestur -Evrépu rikja, og hefur Pélland pvi
dn efa purft ad endurskoda hugmyndir sinar um hvernig tilka eigi mannréttindi og
mannréttindabrot gagnvart samkynhneigdum hvernig svo sem skodunum peirra 4
peim mdlum er hdttad. Aukin opin umrada 4 alpjédavettvangi sidastlidna einn til tvo
dratugi hefur opnad fyrir umradu sem skapast hefur um mdlefni samkynhneigdra um
vida ver6ld og einnig 1 Péllandi.

Morg hagsmunasamtok samkynhneigdra hafa skotid nidur rétum { Péllandi, til
demis md nefna samtok sem hve bestum drangri hafa ndd { bardttu sinni fyrir
réttindum pessa hops 1 Pdllandi til pessa. Samtokin sem ganga undir nafninu
,Campaign Against Homophobia” (eda hér eftir: CAH). Hépurinn var stofnadur pann

11 september 2001 og sjd pau medal annars um bpad verkefni ad sameina Gnnur

* The constitution og the republic of Poland, 1997.
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hagsmunasamt6k sem vinna { pdgu samkynhneigdra { jafnréttis- og
mannréttindamalum.”” CAH sér einnig um drlega vidburdi 4 bord vid svokalladar
umburdarlyndishdtidir. Ekki md gleyma ad peir sjd einnig { samvinnu vid Gnnur
samtok sem berjast fyrir samkynhneigda { landinu um ad skipuleggja jafnréttisgongur
eda Gay pride gongur par { landi. Herferd sem CAH st6d ad og vard mjog freg en
umdeild, bar nafnid “Ldtum pau sjd okkur”. Herferdin fér fram { samstarfi vid
systurfélog CAH drin 2003 og 2004 i nokkrum sterstu borgum Pdéllands: Gdansk,
Warsaw, Bialystok, Lublin, Kracow, Poznan, Wroclaw, L6dz, og Katowice og gekk
herferdin udt 4 pad ad gera samkynhneigda synilega hinum almenna borgara og vekja
athygli 4 mdlstadnum. 1 peirri herferd voru teknar myndir af nokkrum
samkynhneigdum porum. Myndirnar voru sidan settar 4 auglysingaskilti og {

streetéstoppustédvar vids vegar um per borgir sem 4dur voru nefndar.*®

4. Konnun 4 lifsgeeOum samkynhneigdra innan ESB

Til ad skilja betur pd adst6du sem samkynhneigdir i Péllandi bjuggu vid fyrir og vid
inngonguna 1 ESB verda nd prjar kannanir skodadar og litilshdttar samanburdur
gerdur 4 peim. Kannanirnar voru allar gerdar 4 drunum 2001-2006 og gefa pvi dgeta
mynd af st6du madla 1 pdlsku samfélagi hvad vardar lifsgedi pessa héps. Farid var

ofan { helstu nidurstédur kannananna og verdur peim gerd skil hér ad nedan.

4. 1. Konnun 1: ,,A0 mata askorun um adild”

Gerd var konnun innan peirra landa sem séttust eftir adild { ESB, en hiin kom ut &rid
2004. Konnunin fjalladi um mismunun & grundvelli kynhneigdar, A3 mata dskorun
um adild (e. Meeting the challenge of accession) og var framkvemd af Gallup Europe
4 drunum 2001-2003. Kénnunin var 16gd fyrir samkynhneigda, tvikynhneigda og
kynskiptinga { Ungverjalandi, Sléveniu, Ridmeniu, Moltu, Slévakiu, Eistlandi,
Lettlandi, Lithden, Tékklandi og Péllandi.

Med pessari konnun sést glogglega ad pratt fyrir ad lagalega hlidin hafi lagast
mikid 4 undanférnum drum er ekki hagt ad segja pad sama um félagslegu hlidina.
Hegt er ad halda pvi fram ad 1 6llum pessum I6ndum sé frekar neikveaett eda mjog

neikvatt vidhorf til samkynhneigdra og annarra svipadra minnihlutahépa.

*" The constitution og the republic of Poland, 1997.
8 Campaign Against Homophobia, 2010.
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Taka skal mid af pvi ad einungis voru skodadar t6lur sem 4ttu vid pessa ritgerd, pad er
ad segja, um Pdlland en urtakid er samtals 215 manns. Margvislegar upplysingar
koma fram { skyrslunni um almenna st6du samkynhneigdra fyrir inngéngu
ddurnefndra landa inn { ESB.

En ef vid snium okkur ad skyrslunni pd kemur fram ad adeins 51% af 6llum
lesbium, hommum, tvikynhneigdum og kynskiptingum (hér eftir LGBT)
einstaklingum hafdi sagt fjolskyldu sinni frd kynhneigd sinni. Ad sama skapi h6fdu
um 70% s6mu einstaklinga komid it ur skdpnum gagnvart vinum sinum.* Peir
einstaklingar sem hofdu lent { likamlegu ofbeldi, voru um 20% af heildinni.
Ahugavert er ad 40% Deirra sem lent héfou { likamlegu ofbeldi hofdu lent oftar en
prisvar sinnum { pvi, um 10% ho6fou lent { pvi tvisvar sinnum, en 50% hofdu lent einu
sinni { likamlegu ofbeldi. Pessar tolur eru mjog hdar. Peir sem aftur 4 méti héfou
ordid fyrir andlegu ofbeldi, en pd er 4tt vid modgandi og nidurlegjandi hédtterni og
annarskonar hétanir, voru yfir helmingur pattakenda eda um 51%, sem bétti { pessari
konnun tiltolulega hd tala. Ennfremur kemur fram ad peir einstaklingar sem lent h6fdu
i pessu dreiti h6fou 1 65% tilvika lent prisvar sinnum eda oftar { slikri adstodu, peir
sem hafa lent einu sinni eda tvisvar sinnum { sliku athafi skiptust jafnt eda 17,5% 4
hvorn hép.”

Pau 16g sem gilda um mismunun 4 vinnustad er afar sterk { ESB og par af
leidandi einnig { Pdllandi, enda syna tolur dr konnuninni ldga tidni pess ad LGBT
folki sé neitad um vinnu eda neitad um stoduhakkun. Aftur 4 méti segjast um 25.5%
svarenda ad peir hafi purfad ad pola ymiskonar neikvett dreiti og hdtanir 4 vinnustad
sinum. Margir svarendana halda kynhneigd sinni leyndri fyrir samstarfsfélki sinu og
yfirmonnum. Notudust pessir einstaklingar vid pd adferd, p.e. ad deila ekki einkalifi
sinu eda ad minnsta kosti ekki kynhneigd sinni til pess ad koma { veg fyrir ad lenda {
slikum leidindum 4 vinnustad.”'

P4 er 6nefndur annar mjog mikilvegur hlutur, en pad eru hisnadismdlin. Um
70% svarenda { konnuninni s6gdust leyna kynhneigd sinni fyrir leigusala sinum og
ndgronnum til pess ad fordast hvers kyns atok og mismunun. Reynslan { Péllandi

hefur synt ad mikil mismunun vegna kynhneigdar 4 sér stad & hinum almenna

* IGLAE, 2004, bls 9 — 14.
" IGLAE, 2004, bls 16 — 17.
' IGLAE, 2004, bls 27 - 32.
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leigumarkadi og undirstrikar konnunin pd stadreynd. Konnunin syndi ad 67,6%

svarenda hafdi verid neitad um leigu 4 hisnadi vegna kynhneigdar sinnar.”

4. 2. Konnun 2: ,,Kénnun 2001, um mismunun og umburdarleysi vegna
kynhneigoar i P6llandi”

I konnun peirri sem kom 1t 4rid 2002, en hiin var 16gd fyrir 4 sama timabili og fyrri
konnunin, eda 4rid0 2001 og ber hin nafnid, Kénnun 2001, um mismunun og
umburdarleysi vegna kynheigdar 1 PSllandi (e. Report 2001, on discrimination and
intolerance due to sexual orientation in Poland). Atti kénnunin ad varpa ljési 4 lif og
stodu LBGT f6lks { PSllandi 4 tfmabilinu. I peirri konnun var pé var 16gd sérstok
dhersla 4 a0 skoda stodu peirra Ut frd vinnustad. Ekki verdur farid ndkvaemlega { alla
1idi { peirri kdnnun, par sem htin einblinir sérstaklega & mismunun 4 vinnustad, heldur
verda skodadir peir hlutar sem sambearilegir eru vid hina kénnunina sem 4dur var
skodud. Skodadir verda einstakir pettir til gloggvunnar sem koma fram um
félagslegar adstzdur LGBT f6lks { Péllandi. Urtakid 1 pessari kénnun er samtals 632
einstaklingar.

Par kemur fyrst fram ad 61,4% pdttakenda { kénnuninni h6fdu komid dt dr

skdpnum fyrir fjolskyldu sinni en 30,4% hofou ekki sagt frd kynhneigd sinni, en {
fyrri konnuninni h6fdu um 10% ferri sagt fjolskyldunni sinni frd kynhneigd sinni.
Einnig hafdi peim fjolgad sem sagt hofou vinum sinum frd kynhneigd sinni eda
samtals 84,8% en til samanburdar hofou peir sem sagt h6fdu vinum sinum {1 hinni
konnuninni verid um 70%. Peir sem hofou lent { likamlegu ofbeldi voru 14,2%. Af
peim hofdu 30% lent prisvar sinnum eda oftar { likamlegu ofbeldi. 25,6% hofdu lent {
pvi tvisvar sinnum en 43,3% einu sinni. Pessu til samanburdar voru 20% af
pattakendum sem hofou lent 1 likamlegu ofbeldi 1 fyrri k6nnuninni.
Afar 14g présenta eda { kringum 1% ho6fdu ordid fyrir peirri reynslu ad verda neitad
um vinnu eda neitad um sto0uhekkun sokum kynhneigdar, en 2,4% var sagt upp
storfum sokum kynhneigdar. Petta gefur sterklega til kynna ad vinnul6ggjofin sé sterk
par { landi.

Annad, og mun verra, var ad skoda tolur um dreiti 4 vinnustad vegna

kynhneigdar. Um 18% bpurftu ad lida mismunun eda dreiti 4 vinnustad vegna

> IGLAE, 2004, bls 35 - 36.
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kynhneigdar sinnar eda gruns um samkynhneigd. Til samanburdar pd voru pad um
25,5% 1 fyrri konunninni. P4 fundu rimlega 75% peirra sem téku pétt 1 kénnuninni
porf hjd sér til pess ad fela eda ekki reda kynhneigd sina 4 vinnustad eda
vinnustodum.
[ hidsnzdismdlum pd leyndu um 56,9% pdttakenda kynhneigd sinni fyrir

leigusala eda ndgronnum en 1 fyrri konnuninni var pad um 70%.”

4. 3. Konnun 3: ,,Stada tvikynhneigdra og samkynhneigora einstaklinga i
Pollandi, 2005 og 2006 skyrslan”

Pridja, og jafnframt sidasta konnuninn sem tekin er fyrir, er freegasta kénnun sem gerd
hefur verid 4 stodu samkynhneigdra { PSllandi sidastlidinn dratug. Su kdnnun er 1vid
vidameiri en fyrri tver og med mun sterra urtaki. Pessi konnun ber nafnid, Stada
tvikynhneigdra og samkynhneigdra einstaklinga 1 Péllandi, 2005 og 2006 skyrslan (e.
Situation of bisexual and homosexual persons in Poland, 2005 and 2006 report) og
var framkvemd af Campaign Against Homophobia (CAH) og Lambda Warsaw
Association.

Urtakid 1 pessari konnun voru 1002 manns. Konnunin gekk it 4 ad skoda
stodu samkynhneigdra { PSllandi frd jandar 2005 til desember 2006. Ekki kom fram {
pessari konnun hvort pdtttakendur hofou sagt fjolskyldu eda vinum frd kynhneigd
sinni.

I konnuninni kom f 1jés ad 17,6% hofdu lent 1 likamlegu ofbeldi p.e. lent {
einum eda fleiri en einum atburdi af eftirfarandi: verid ytt, lamin, sparkad { eda togad
i, likamleg drds med vopni, kynferdisleg drds p.e. dvelkomin likamleg snerting,
naudgun eda tilraun til naudgunar, eda annaskonar likamlegt ofbeldi. P4 h6fdu 41% af
dournefndum 17,6% lent prisvar sinnum eda oftar { likamlegu ofbeldi, 18% tvisvar
sinnum og 39% einu sinni.

Andlegt ofbeldi er hugtak sem notad er yfir margskonar hluti. I pessari kénnun
var pad skilgreint sem eitthvad af eftirfarandi: munnlegt dreiti, mddganir,
nidurleging, hétanir, ttbreidsla neikvaedra athugasemda um vidkomandi, haturspéstur
til viokomandi eda fjolskyldumedlima peirra, fjdrkigun, skemmdir 4 eignum og svo

framvegis. Peir sem upplifad hofou andlegt ofbeldi af pessu tagi voru 51% af

>3 Kliszczynski, Krzysztof og Dudala, Marcin, 2001.
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heildartirtakinu, en 70% af peim hluta hafdi lent 1 slikri upplifun prisvar sinnum eda
oftar, 12,4% tvisvar sinnum en 17,6% einu sinni. Af peim sem voru { vinnu eda 595
manns af heildartrtakinu lentu 10,3% af peim sem ekki leyndu kynhneigd sinni 4
vinnustad { ad fd lélegri medferd 4 vinnustadnum en adrir. 611 manns svorudu
spurningu um hvort peim sem fannst peir purfa ad fela kynhneigd sina alveg 4
vinnustad sinum og svorudu 34,2%, pvi jatandi. Peir sem so6gdu einhverjum
samstarfsménnum sinum frd kynhneigdinni voru 51,4%.

beir sem falid h6fdu kynhneigd sina fyrir ndgronnum og leigusélum af étta vid
hofnun voru 62,2% af peim 949 sem svorudu spurningunni. 37,3% svérudu neitandi
en adrir voru 0,5%. Peir sem fo6ldu pd stadreynd, ad peir veru { sambid med
einstaklingi af sama kyni, voru 46,4% af peim 377 manns sem svorudu spurningunni,
en peir sem ekki foldu pd stadreynd voru 53,6%.

Peir sem fengu verri heilbrigdispjonustu vegna kynhneigdar sinnar voru 23,5% af
peim 196 manns sem svorudu spurningunni. Peir sem svérudu spurningunni neitandi
voru 76,5%.>*

Su mismunun sem bonnud er samkvemt Mannréttindaskra ESB kemur medal
annars fram 1 pvi a0 samkynhneigdir hafa fengid 1€élegri eda jafnvel enga pjonustu 4
almenningsstodum. M4 par nefna afgreidslu 4 borum eda adgang ad
almenningssamgongum. Samkvemt koOnnuninni voru peir sem fengu Od0ruvisi
framkomu en adrir 4 almenningsst6dum vegna kynhneigdar sinnar 32%, en 68%
fengu venjulega medferd.

Pessi sidasta konnun var framkvaemd eftir ad Pélland gekk inn i ESB. Pratt
fyrir pad virdast, ef bornar eru saman pessar prjar skodannakannanir, litlar breytingar
hafa ordid pessi fyrstu tvé dr sem Pdlland var 1 ESB. Svo virdist ef marka mad
samanburd milli pessara kannana sem ad badi andlegt og likamlegt ofbeldi sé heldur
a0 aukast ef eitthvad er. Par inn { geti spilad ad med aukinni réttindabardttu
samkynhneigdra og aukins synileika peirra innan pdlsks samfélags, hefur peim mun
meiri umraeda skapast um pessi mdlefni. Pad yfir upp fordéma og dr6dur manna sem
eru haldnir fordémum og umburdarleysi gagnvart samkynhneigdum.

Pessi breyting vard po til hins verra & fyrstu drum Péllands innan ESB gerir
pad ad verkum ad upp vakna spurningar um dgati pess, fyrir st6du samkynhneigdra,

ad hafa farid par inn. Pad verdur p6 1 pessu tilliti ad horfa 4 heildamyndina og pad

> Campaign Against Homophobia, 2007.
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sem hefur gerst er ad oOrlitil hugarfarsbreyting hefur gert vart vid sig undanfarid {
Péllandi. Per md rekja til protlaustar vinnu samtaka samkynhneigdra par { landi til

bardttu mannréttinda samkynhneigdra og leidréttingu 4 peirri mismunun sem peir

satta.

5. Lissabonsattmalinn

Lissabonsdttmdlinn var afar mikilvegur { framvindu Evrépusambandsins. Pad tok
langan tima ad koma honum saman og fd hann undirritadan, en 4 leidinni breyttist
hann t6luvert frd pvi sem upphaflega var lagt upp med. Samningurinn ték & mérgum
mdlum og 4tti medal annars ad verda einskonar stjérnarskrd Evrépusambandsins sem
leidtogar rikjasambandsins sampykktu drid 2004. Sattmdlann purfti ad sampykkja
med pjodpingi adildarrikjanna allra eda med pjodaratkvadagreidslu {1 hverju landi
fyrir sig. Pad for svo ad Lixemborg og Spdnn sampykktu sdttmdlann arid 2005 en
Holland og Frakkland héfnudu honum { sinum pjédaratkvedagreidslum. Nog potti ad
tvaer pjodir skyldu fella samninganna {1 pjédaratkvedagreidslu. Pessar tver
sidarnefndu pjédaratkvaedagreidslur komu allri pessari vinnu { mikid uppndm og ullu
pvi ad 4 endanum var hatt vid stjdrnarskrdrsdttmdlann eins og hann hafdi verid {
upphafi. Pvi var farid 1 ad vinna ad nyjum sdttmdla. Notast var vid pad sem hagt var
ur stjornarskrdarsattmdlanum og ték vid sd vinna ad laga sdttmdlann ad stekkun
sambandsins og peim stjérnsyslubreytingum sem porf var 4. Pann 13. desember 2007
var sidan skrifad undir sdttmdlann { Lissabon { Portigal, og gengur hann nd undir
nafninu Lissabonsdttmalinn.

Adalmarkmid Lissabonsdttmdlans var ad gera ESB lyoredislegra og
skilvirkara en pad bdkn sem pad hefur ordid fraegt fyrir ad vera. Einnig var
hugmyndin su ad skyra betur hver vold sambandsins séu og hver vold rikjanna eru.
Eins og 40ur sagdi, pd er endanleg utgdfa af sattmdlanum t6luvert breytt frd pvi sem
upphaflega var lagt upp med, en medal mestu breytinganna sem rddist var { var sd ad
Maastrichtsamkomulaginu sem var hid freega priggja stoda kerfi var breytt. Einnig er
mikilvegt ad nefna ad ESB fékk forseta sem er kosinn til 2,5 dra { senn en aldrei p6
sami einstaklingur oftar en tvisvar. Petta potti mikilvegur partur pvi pjodhofdingjar
utanadkomandi pjéda vissu ekki hvern dtti ad hafa samband vid ef bryn naudsyn var

og pvi er forsetinn medal annars andlit sambandsins tt 4 vid. En pad sem mikilvaegast
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er vi0 sampykktina og vidkemur pessari ritgerd er ad med pessu samkomulagi vard
réttindaskrdin lagalega bindandi { 61lum l6ndunum.>

bratt fyrir ad innganga Péllands inn { ESB hafi verid drid 2004 breyttist litid 4
pessum fyrstu drum adildarinnar hvad vardar aukningu 4 mannréttindum fyrir
samkynhneigda par { landi. Vissulega voru samkynhneigdir vongdédir vid inngénguna
um ad med henni myndu hagir peirra batna til muna, og bidu peir eftir breytingum og
leidréttingu 4 peirri mismunun sem peim hafi verid bodid uppd innan lagaramma
Péllands. En eins og ddur sagdi pd gerdist litid fyrstu drin og fér forddmum og
adgerdahdpum gegn samkynhneigd jafnvel fjolgandi. Meiri harka ferdist inn {

umraduna og umburdarlyndid minnkadi.

6. Ahrif Lissabonséttmalans 4 stodu samkynhneigora i Péllandi
Ahrifum af Lissabonsdttmalanum gagnvart samkynhneigdum skipti skopum fyrir pd
réttindavinnu sem hafdi verdi unnid ad i Pollandi. Lissabonsdttmdlinn hafdi bodad
nyja og betri tima { peim l6ndum sem ddur hofou engin sérstok 16g sem kvddu 4 um
réttindi samkynhneigdra. P6 voru félagslegu og lagalegu vidmidin sem fjolludu um
samkynhneigd langt fra pvi ad vera pau sému i mérgum bessara landa.*®

Sprengja vard pé { umfjollun um samkynhneigd { pélskum fjolmidlum, badi
jakved og neikved, en mikid var po fjallad um dhyggjur ESB um stodu pessa
minnihlutahéps og réttindaleysi hans. Eina vopnid sem ESB hafdi { bardttu sinni var
ad reyna ad hofda til hins betri manns peirra pdlsku stjérnmdlamanna sem peir voru {
samstarfi vid. PSlverjar téku mark 4 6llu sem { Lissabonsdttmdlanum st6d, nema pad
sem st6d 1 21. gr. réttindaskrdrinnar frd drinu 2000, um ad ekki metti mismuna 4
grundvelli kynhneigdar. Par sem réttindaskrdin var sdttmdli en ekki lagalega bindandi,

sdu polsk yfirvold sér pann leik 4 bordi ad einfaldlega horfa framhjd pessum ordum.

6. 1. Lissabonsattmalinn lagalega bindandi

Forseti Pdllands Lech Kaczynski skrifadi undir Lissabonsdttmdlann sem gerdi hann

lagalega bindandi 1 Péllandi pann 10 oktéber 2009.5” Adur en ad pvi kom hafdi mikid

> Europa, treaty of Lisbon, 2009.
36 C.Waaldijk & M. Bonini-Baraldi, 2006, bls 65 — 67.
57 President of Poland, 2009.
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gengid 4 enda neitadi Pélland ad skrifa undir sattmalann d4samt Tékkalandi og Irlandi.
Priatt fyrir ad pdlska pingid hefdi sampykkjt sattmdlann { april 2009, var pad ekki ndg,
forsetinn vard ad stadfesta hann svo hann yrdi lagalega bindandi. Kaczynski hélt pvi
fram ad pad veri tilgangslaust fyrir hann ad undirrita sattmdlann nema 61l 16ndin
&tludu sér ad stadfesta hann.”® P4 var Kaczynski ad visa til neitunar sem kom tit ur
pjédaratkvaedagreidslu Irlands i jini pad sama 4r.”° En Irar héldu sina adra
pjodaratkvadagreidslu og snerist nidurstadan frd fyrri atkvaedagreidslunni vid og
sampykktu Irar Lissabonséttmalann { byrjun oktéber 2009.% Vid pad var forseti
Péllands kniinn til pess ad standa vid ord sin um ad ef Irland myndi sampykkja
sattmdlann ad p4 myndi hann skrifa undir hann til stadfestingar fyrir hénd Péllands.
Vid undirskrift hans 1 forsetah6llinni hélt Kaczynski litla redu par sem hann medal
annars sagdi ad pad veari raunverulega Irum ad pakka, ad peir skyldu skipta um
skodun og sampykkja sdttmdlann { sinu landi, ad hann veari ad undirrita sattmdlann
fyrir hond Péllands. Einnig sagdi hann ad petta vari sdgulegur dagur fyrir Pélland og
ESB."

Eins og kemur fram sidar { verkefninu { kaflanum ,,Samkynhneigdir innan
Evrépusambandsins” hafa komid mjog skyr skilabod frd sambandinu um ad pegar 16g
og reglur sambandsins eru sampykktar ber pjédum sem pad gera ad fara eftir peim 1
einu og Ollu. Ekki stendur til boda ad velja dr dkvedna mdlaflokka sem peim mislikar

og fara ekki eftir dkvedum laga um pau madlefni.

7. Stada samkynhneigora i Pollandi eftir sattmalabreytingu

Innganga Pdllands inn { ESB er liklega eitt pad besta sem komid hefur fyrir
mannréttindabardttu par { landi um langt skeid. Pratt fyrir ad innganga Péllands inn {
ESB hafi ekki eingéngu dugad sem slik fyrir auknum mannréttinum samkynhneigdra
par { landi, heldur hafi purft ad gera Lissabonsdttmdlann lagalega bindandi til pess ad
verda virkan par { landi, eins og 4dur hefur komid fram. Prétt fyrir pad er pad 1jost ad
inngangan hefur flytt fyrir mannréttindum i gar® minnihlutahépa til muna. P6 ad 1
pessari ritgerd sé€ verid ad einblina 4 samkynhneigda pd 4 inngangan { ESB eftir ad

gagnast morgum 6drum minnihlutahdpum til demis fétludum. Liklega hefdi petta

¥ BBC News, 2008.

% Telegraph UK, 2008.
% The Guardian, 2009.
%! Telegraph UK, 2009.
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ferli aukinna almennra mannréttinda ordid mun lengra en raunin hefur verid vegna
adildar landsins ad ESB og eru ummerki um bata 4 mannréttindum samkynhneigdra
strax farin ad lita dagsins 1jés. Hér ad framan kom fram ad fyrstu breytingar 4 hGgum
samkynhneigdra voru til hins verra en var pad ad 6llum likindum vegna aukinnar
umfjollunar um malefnid sem vakti Slgu 1 pSlsku samfélagi. [ dag, 6 arum sidar, horfir
mdlid 6druvisi vid. NU eru marktekar breytingar til hins betra ad lita dagsins 1j6s og
sem demi um pad md nefna ad hinar drlegu bardttugongur samkynhneigdra voru
bannadar dr eftir 4r en eru nd partur af menningu samkynhneigdra par 1 landi. Annad
demi sem synir fram & raunveruleg batamerki er domsmdl sem féll 1
Mannréttindadémstdli ESB pann 2. mars 2010. Verdur pad mdl nd reifad hér ad

nedan.®

7. 1. Kozak V Polland

Madur ad nafni Piotr Kozak hafdi budid 1 leiguibid { Szczecin { Péllandi dsamt
sambylismanni sinum til nokkurra dra. Sambylismadur Kozak 1ést { april 1998 en peir
hofdu verid { sambud frd drinu 1989 og Kozak hafdi pd hug 4 ad leigja ibidina afram.
En par sem ibuidin hafdi verid skrdd 4 nafn sambylismannsins , hélt sveitarfélagid pvi
fram ad Kozak hefdi aldrei buid 1 ibidinni fyrir dauda sambylismannsins og skipudu
honum ad flytja 1t tr ibidinni { jini 1998. Arid 2000 var titburdarbeidninn enn { bid,
vegna pess ad Kozak hélt itrekad dfram ad berjast fyrir leigurétti sinum { ibuidinni tt
frd 16gum sem giltu um leigu 4 bust6dum og husnedishlunnindum frd 1994 par {
landi. Kozak hélt pvi fram ad samkvaemt pessum I6gum @tti hann rétt 4 ad halda
ibuidinni vegna pess ad hann hefdi rekid heimili 1 sameiningu og { reynd ,,de facto”*
buiid med sambylismanni sinum til nokkurra dra { pessu hisn®di.

Slikt hjiskaparform medal gagnkynhneigdra er sampykkt { Pdllandi og ef
Kozak hefdi verid i sambid med konu sem hefdi ldtist pd hafdi hann fengid
leigusamninginn fardan yfir 4 sitt nafn dn nokkurra vandkvada. Skemmst er frd pvi
ad segja ad doémurinn demdi sveitarfélaginu { vil medal annars vegna pess ad
paverandi pdlsk 16g kvddu 4 um ad slikur hjiskapur sem Kozak var { vari einungis

l6glega vidurkenndur ef um gangkynhneigt par vari ad reda.

62 Pink Paper, 2010.
% De facto pydir 1 reynd. I pessu tilviki sambud { reynd.
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Kozak afryjad déminum til svedisdoms sem stadfesti fyrrnefndan dém 1 jin{
2001. Svadisddmurinn neitadi einnig beidni Kozaks um ad dfryja démi sinum til
Hestaréttar 1 Péllandi. Kozak vildi a0 Hestiréttur myndi skera dr um pad hvort ad ,,de
facto” sambud @tti einnig vid sambond einstaklinga af sama kyni. Svedisdomurinn
neitadi ad fd drskurd frd stjornarskrarddmstélum um pad hvort pessi dkvadi vaeru
skilin pannig ad adeins gagnkynhneigdir einstaklingar getu biid loglega vid slikt
sambudarform, og hvort pad samrymdist pdlsku stjérnarskrdnni og 66rum samningum
um mannréttindi sem Pélverjar eru adilar ad.

Kozak notadist vid par lagagreinar sem gégnudust honum pd og hélt pvi fram
ad samkvemt 14 grein (bann vid hverskonar mismunun)64 Rémarsdttmdlans med
tenginu vid 8 greinina (réttur til fridhelgi heimilis, einkalifs, fjolskyldulifs og
bréfaskrifta)65 ad polskir domstélar hefdu mismunad honum 4 grundvelli
kynhneigdar hans med pvi ad neita honum um rétt til ad halda leigusamningi
ibudarinnar eftir dauda sambylismanns sins.

Kozak lagdi mélid fyrir Evréopudémstéla en pélska rikid lagdi dherslu 4 1 vorn
sinni til Evrépudémstdlsins ad innanlandsdémurinn hefdi demt 4 peim forsendum ad
Kozak hefdi ekki ndd ad uppfylla 16gbundin skilyrdum par { landi til pess ad eiga rétt
4 ad taka vid leigusamningnum. Skilyrdin voru ad hann purfti ad vera
@ttingi(blodskyldur), ®ttleiddur eda 1 ,,de facto” sambandi vid hinn ldtna. En par sem
de facto sambudarform 4tti einungis vid gangkynhneigd por féll Kozak ekki undir
pann 1id. Einnig krafdist rikid pess ad Kozak sannadi ad hann hefdi biid med
leigjanda {buidarinnar par til hann 1ést. Pélska rikid hélt pvi einnig fram 1 vorn sinni ad
rikid vidurkenndi ad samkvamt polsku stjérnarskrdnni 18.grein, ad hjénaband gilti
einungis um samband milli konu og karls. Par af leidandi varu ol logleg
sambudarform samband milli konu og karls, en ekki tveggja einstaklinga af sama
kyni.

Evrépudémstollinn hélt pvi fram ad pdlska rikid hefdi brotid 4 rétti Kozak til
pess ad fd ad halda dfram ad bua 1 ibidinni og taka vid leigusamningnum. Einnig kom
fram ad pad dkvedi ad 16g um sambudarform @ttu einungis vid gagnkynhneigd por
veeri kldrt brot 4 jafnradisreglu og stadfesti domstéllinn ad { Pollandi yrdi "de facto

hjuskapur" ad eiga vid samkynhneigd por lika.

% Press for change, 2010.
% Press for change, 2010.
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Démurinn hélt pvi einnig fram ad pratt fyrir ad { 18. grein pdlsku
stjornarskrdrinnar standi ad vernd sé yfir gagnkynhneigdu fj6lskylduformi, eda ad
fjolskyldan sé stofnud 4 sambandi karls og konu, pd purfi pdlska rikid ad finna
jafnvaegi milli slikrar verndar og verndar mannréttinda samkynhneigdra. Riki innan
sambandsins geta ekki lengur falid sig 4 bak vid stjérnarskrd sina og réttlet mismunun
4 réttindum félks 4 pessum grundvelli. P4 sagdi domurinn einnig ad hann verdi ad
taka tillit til pess ad félagsleg préun hefur 4tt sér stad og ad pad sé ordin stadreynd ad

hagt sé ad haga einkalifi sinu 4 annan veg en einn.*

8. Nidurstaoa

Innganga Pélverja 1 ESB er eitt jdkvadasta skref sem polsk stjornvold hafa tekid um
langt skeid. Med inngongunni hafa margvislegar urbatur 4 stjérnkerfi PSlverja att sér
stad, en dsamt pvi hafa mjog mikilar framfarir datt sér stad { madlefnum
minnihlutahépa. Ekki eru endilega allir hépar samfélagsins jafn séttir vid per
breytingar sem ordid hafa og hdtt hefur til a® mynda heyrst { pélskum b&ndum sem
segja farir sinar ekki sléttar. En mdlid sem hér er til umfj6llunar er samkynhneigd og
réttindabardtta peirra.

Fordomar yfirvalda eda dhrifa mikilla manna { Pdéllandi hafa gert
mannréttindabardttu samkynhneigdra par { landi erfitt fyrir, en svo virdist sem
Evrépusambandid sé 4 réttri leid med ad samhafa reglur sinar fyrir I6ndin og studla
pannig ad jofnum rétti allra peirra er lifa og starfa innan ESB. Ztla matti a0 med
sifellt meiri og betri 16ggjof { pdgu samkynhneigdra innan ESB, myndi yta undir
viobrogd almennings { dtt ad betri og jdkvadari samfélagslegri préun {
adildarrikjunum. Opin og jdkved umrada er alltaf af hinu géda pegar kemur ad
réttindabardttu og krefur einstaklinga til ad taka afst6du til malefna pegar umradan er
komin upp 4 bordid. Par lagabreytingar sem nddust i gegn med sampykkt
Lissabonsdttmdlans er sd styrki grunnur sem hagt er ad byggja réttindabarittu
samkynhneigdra 4 { peim 16ndum sem hafa gengid { ESB. Stadreyndin er lika sd ad
strax er farid ad syna sig ad pessar lagalegu breytingar sem nddust inn med

Lissabonsdttmdlanum, séu farnar ad hafa jdkvad dhrif { gard peirra sem hafa, vegna

% Pink Paper, 2010.
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fordéma og réttindaleysis, purft ad berjast hardar fyrir réttindum sinum en adrir
pjodfélagshopar.

Fordomar { gar® samkynhneigdra lifa gédu lifi innan margra annarra ef ekki
allra ESB rikjanna, en liklega er Pélland par aftast 4 merinni eda 1 ad minnsta kosti
med peim rikjum sem sidust eru ad koma 4 alvoru vernd fyrir minnihlutahdpa eins og
samkynhneigda. Afar mismunandi 16g eru um mismunun innan rikja ESB sem medal
annars md rekja til pess ad hefdir og venjur hafa spilad inn { pegar 16g eda reglugerdir
voru bunar til. Hvad Pélland snertir er kapdlska kirkjan sennilega einn stersti prandur
i gbtu réttindabardttu samkynhneigdra og su stadreynd ad hiin er gridarlega valdamikil
inna polsks samfélags. Pad er pvi 1jost ad gridarlega mikid og erfitt starf er fyrir
hondum og langt { land med ad samkynhneigdir standi jafnfetis 60ru félki hvad
var@ar mannvirdingu og almenn réttindi. Inngangan { ESB hefur p6 verid stort skref {
rétta att og mannréttindi, og par med lifsgadi peirra einstaklinga sem vid 4, hafa
lagast mikid og inngangan pvi haft jdkvadar afleidingar fyrir samkynhneigda.
Komandi forsetakosningar og adrir dhrifapattir koma svo til med ad hafa édhrif 4
framgang mdla 4 nastu misserum en framtidin er svo sannarlega bjartari eftir
inngdbnguna og par breytingar sem pegar hafa ordid eru mjog skyrar og
démaframkvaemd styrkir st6du samkynhneigdra frd pvi sem ddur var. Pdttaskil hafa
ordid og svarid vid rannséknarspurningunni er pvi jd, innganga Péllands inn { ESB

hefur breytt st6du réttinda samkynhneigdra par { landi og pad til hins betra.

9. Lokaoro

A rédstefnu 4rid 2001 i Danmérku hitti ég ungt samkynhneigt f6lk allstadar ad ur
heiminum, en 4 medal peirra voru nokkrir komnir frd Péllandi. Eg minnist pess
sérstaklega ad pau hofou 4 ordi ad pau h6fdu purft ad segja foreldrum sinum ad pau
vaeru 4 fétboltamoti en ekki 4 radstefnu fyrir ungt hinsegin félk sem vildi freedast um
stodu pessara minnihlutahdpa { 60rum Evrépulondum og ad lera hvort af 6dru og
hvernig best er ad framkvama hlutina. Akvedin skelfing og Gtti s6tti 4 mig vid pessi
ord, prdtt fyrir ad koma min Ut dr hinum svokallad skdp hafi ekki verid med 6llu
dtakalaus. Pau purftu ad fela sannleikann um svo stéran part af sér og héldu pau pvi
fram ad hattan veri gridarleg og raunveruleg. Pau badi getu og hofdu lent 1
likamlegu ofbeldi ad 6gleymdu andlega ofbeldinu. Pau yrdu liklega utskifud ur

fjolskyldu sinni ef pau segdu frd kynhneigd sinni. Pessi dst@da dsamt gédri dbendingu
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frd leidbeinanda minum vakti pvi mér forvitni ad f4 ad vita hver stada samkynhneigds
folks { Pollandi veri 1 dag, nestum 10 drum seinna. Mér til mikillar gledi sd ég pad,
vid udrvinnslu pessa efnis ad mikid hefur lagast pé ad 6ralangt sé enn { land ef pessi
hépur 4 ad geta midad sig vid til demis réttindi samkynhneigds folks 4
Nordurlondum.

Eftir ad hafa lesid mikid magn af upplysingum, gébmlum fréttum, kénnunum,
greinum og bokum um st6du samkynhneigdra { Péllandi rann pad upp fyrir mér ad
hugsanlega fyrir dkvedna tilviljun hafdi €g valid mér ad fjalla um pad land sem styst
veeri komid { vinnu sinni vid ad breyta hugsun sinni 1 gard samkynhneigdra til hins
betra. I hugum sumra Pélverja eru samkynhneigdir pervertar, naudgarar,
barnanidingar, éedlilegir, nedanmadlsfolk sem ekkert gott 4 skilid. Peir eiga eftir ad sjd
og skilja ad samkynhneigdir eru einungis 6skop venjulegt folk, med venjulegar
langanir og prdr og langtimamarkmid peirra eins og flestra annara er ad eiga farsalt
hamingjusamt langt 1if. Eg er ekki ad halda pvi fram ad allir samkynhneigdir séu
fullkomnir einstaklingar, langt pvi frd enda hafa peir sina bresti eins og allar adrar
manneskjur.

Samkynhneigdir { Péllandi purfa ad glima vid félk sem sokum trdarlegra
forsenda geta ekki opnad augu sin og hjarta til umburdarlyndis pessu annars venjulega
folks. Allir eru nefnnlega jafn mikilvaegir borgarar { sinu samfélagi. Oft hefur verid
haldid fram ad hagt sé€ ad reikna Uit hve margir samkynhneigdir eru { hverju samfélagi
fyrir sig. Hver su prdsentutala er leikur 4 huldu, en einhverstadar hafa t6lurnar 4 bilinu
5 til 10 % verid nefndar. Pad pyodir ad samkynhneigdir { Péllandi eru 4 milli 1,9 og 3,8
milljénir ef midad er vid ad pdlverjar eru 38 milljonir samtals. Pad munar mikid um
pessa einstaklinga og pvi er mikilvagt ad unnid sé€ dfram ad réttindum peirra.

Vona ég pvi ad Evrépusambandid haldi dfram sinni frdbaru bardttu { 4tt ad
jafnrétti og réttleti innan allra adildarrikja sinna { mannréttindum allra. Pad svo sem
ekki ad dstedulausu ad slagord ESB skuli vera samstada 1 fjolbreytni (e. unity in

deversity).”’

%7 Eirikur Bergmann Einarsson, 2009, bls 23.
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