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Agrip

Viofangsefni pessarar ritgerdar er ad kanna hvada ahrif innganga Svipjodar i
Evropusambandid hefur haft & landbunadinn par i landi. Farid verdur yfir kenningar sem lysa
Evrépusamrunanum. Annars vegar Ut fra millirikjahyggju par sem samruninn & ad fela i sér
millirikjasamtarf par sem adildarrikin hafi mikla stjorn yfir einstaka malflokkum og hins
vegar ny-virknihyggju sem felur i sér ad vald adildarrikjanna feerist yfir til yfirpjédlegra
stofnanna Evrépusambandsins. Einnig verdur fario yfir frjalslynda millirikjahyggju sem
tvinnar fyrrnefndar kenningar saman. LandbuUnadarstefna Evropusambandsins ma ad miklu
leyti setja i flokk med Nyvirknihyggju par sem adildarrikin hafa ekki mikla stjorn ein og sér
um hvernig stefnan er uppbyggd. Pegar Svipjéd gekk i Evrépusambandid pa misstu stjornvold
pad einskordada vald sem pau hoéfou i landbdnadarmalum, pad er valdid fluttist til
yfirpjodlegra stofnanna innan Evrépusambandsins. En su stadreynd ad Svipjod hefur fengid
undanpagur frd sameiginlegri landblinadar stefnu Evrépusambandsins synir ad frjalslynd
millirikjahyggja & einnig vid. Markmid pessarar ritgerdar er pvi ad skoda hvernig pessi
breyting hefur haft ahrif & landbunadinn i Svipj6d. Var hun géd eda sleem med tilliti til
breytinga i framleidslu, verdi til framleidenda, neytenda og almennrar hagraedingar innan
greinarinnar. Landbunadur Noregs var stuttlega skodadur par sem hann getur veitt ageetan
samanburd, par sem Noregur er ekki adili ad Evropusambandinu. Landbinadur i Noregi er
mjog rikisstyrktur eins og landbunadur Svipjoédar var fyrir inngdngu. Helstu nidurstodur
ritgerdarinnar er paer ad framleidsla og hagraeding innan greinarinnar hefur aukist. Einnig ad

tekjur til framleidenda hafa aukist og verd til neytenda hefur einnig leekkad.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni skyrsluhéfundar til B.A gradu i Feélagsvisindadeild vid
Héskolann & Bifrost. Ritgerdin er unnin i samraemi vid reglugerdir og krofur Haskolans &

Bifrost & voronn 2010.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad kanna hvada ahrif innganga Svipjodar i Evrépusambandid
hefur haft & landbunad par i landi. Ritgerdarefnid vard fyrir valinu vegna mikillar umraedu
sem hefur att sér stad hér & Islandi um mogulega inngdngu islands i Evrépusambandid og
ahuga hofundar & malefninu. Margir efasemdarmenn hér & landi hafa haldid pvi fram ad
landbdnadur muni verda fyrir miklum skada vid inngdngu i Evropusambandid. bvi fannst

hofundi frédlegt ad skoda hvernig nagronnum okkar i Svipjod hafi vegnad.

Hofundur vill koma & framfaeri pokkum til peirra sem veittu adstod vid gerd ritgerdarinnar.
Sérstakar pakkir fer Eirikur Bergmann, dosent og forstédumadur Evrépufraediseturs vid
Haskaélann a Bifrost, fyrir goda adstod og leidbeiningar. Einar Orn Gunnarsson fyrir yfirlestur

og Helgi G. Sigurdsson fyrir yfirlestur, adstod vid utferslu og framkvaemd Utreikninga.
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Inngangur

Landbunadur innan Evropusambandsins og landbUnadarstefna pess hefur mikid verid i
umraedunni & Islandi  ad undanférnu par sem Island hefur sott um adilildarvidredur um
inngdngu i bandalagid. Andstaedingar og fylgjendur adildar hafa latid skodanir sinar i 1jos &
ymsum vettfangi. Pad sem andstaedingar adildar nefna oft er s stadreynd ad landblinadur a
islandi er mjog rikisstyrktur og vid inngéngu pyrftu stjornvold ad lata af meirihluta pessara
styrkja. Pessa stadreynd nota margir til pess ad feera rok fyrir pvi ad islenskur landbinadur
muni hljota mikinn skada af adild og afkoma hans mundi versna umtalsvert. Hinsvegar nefna
fylgjendur adildar ad vid inngdngu muni landbdnadi hér & landi opnast margir moéguleikar
par sem hann fengi pa adild ad innri markadi ESB og Uthlutun & hinum ymsu styrkjum sem
sameiginlega landbunadarstefna ESB veitir. Pa er 6talid sa avinningur sem neytendur mundu
njota med aukinni samkeppni framleidenda landbanadarvara i formi legra verds. En
vidfangsefni pessarar ritgerdar er ekki ad kanna méguleg ahrif & islenskan landbtnad ef island
gengi i ESB heldur er @tlunin ad varpa lj6si & hvad hefur breyst i landbinadarmalum
Svipjodar eftir inngdngu. Landbunadur i Svipjod var mikid styrktur af rikinu fyrir inngéngu
b6 ad stjornvold hafi verid byrjud ad draga Ur peim styrkjum um pad bil 5 arum fyrir
inngdngu. P& er frddlegt ad sja hverjar afleidingar innganga Svipjédar i ESB hefur haft a
landbunadinn par i landi. 1 pessari ritgerd verdur farid yfir par kenningar sem métad hafa
Evrépusamrunann og hvernig per hafa birst i landbdnadarstefnu ESB. ba verdur farid yfir
hvernig landbdnadurinn i Svipjod hefur breyst vid inngdngu og verdur horft til vinnuafls,
fjolda byla, framleidslumagns, framleidsluverds og styrkja til landbldnadar. bar sem
nagrannalandid Noregur er ekki medlimur i ESB pa verdur stuttlega gert grein fyrir stédu
landbunadar par i landi. Norska rikid styrkir sinn landbunad téluvert og pvi er frédlegt ad sja
hvernig hann er midad vid saenskan landbunad sem hefur adlagad sig ad sameiginlegri
landblnadarstefnu ESB. Atlunin er ad eftir vinnslu pessarar ritgerdar verdi haegt ad gera sér
betur grein fyrir hvort ad innganga Svipjodar i ESB hefur haft g6d eda slem ahrif &
landbunadinn par i landi.



Kenningar um Evropusamruna

Vid undirritun Romarsattmalans 1957 méa segja ad Evropusamruninn hafi hafist fyrir alvoru
par sem fyrstu sex adildarrikin feerdu yfirpjédlegum stofnunum pess nokkurn hluta af valdi
sinu. Nordurléndin voru ekki patttakendur i pessu samstarfi og voru lengi vel pau riki sem
hofou hvad mestar efasemdir um pad yfirpjodlega samstarf sem atti sér stad innan ESB. b6 ad
Nordurléndin hafi i gegnum arin haft vidamikid samstarf pa voru pau ekki tilbdin til ad ganga
eins langt og adildarriki ESB, par sem umfangsmikid yfirpjodlegt samstarf var innan
stofnanna ESB. Nokkru seinna eda arid 1960 var myndad bandalag sem atti ad vera
nokkurskonar motvaegi vid ESB og voru pa stofnud friverslunarsamték Evropu (EFTA) par
sem Svipjéd, Noregur og Danmoérk &samt &drum léndum voru i fararbroddi. Tilgangur
sambandsins atti fyrst og fremst ad vera sa ad koma a friverslun med idnadarvorur innan
sambandsins. bar med var blid ad koma & tveimur stofnunum innan Evropu sem pé voru
Olikar ad gerd. Pessar tveer stofnanir endurspegla pau atok sem avallt hafa fylgt
Evrépusamrunanum par sem ESB byggir & yfirpjodlegu valdi sem tekur bindandi akvardarnir
fyrir adildarriki sin, en EFTA byggir meira & hefdbundnu millirikjasamstarfi en ekki &
yfirpjodlegu valdi. bessi atok hafa leitt af sér fylgismenn sem adhyllast mismunandi
kenningum, svokélludum samrunakenningum, ny-virknihyggju, millirikjahyggju og loks

frjalslynd millirikjahyggja og verda peer reeddar hér ad nedan. (Eirikur, 2007)

Ny-virknihyggja

Ny-virknihyggja er sprottinn af virknihyggju sem i stuttu mali felur i sér ad yfirpjodleg
samrunaproun er ekki markmidid i sjalfu sér heldur gott verkfeaeri til ad takast & vid akvedinn
mal sem veeru betur sett innan yfirpjddlegra stofnanna heldur en i einstaka rikjum eda jafnvel
sveitarfélogum. (Eirikur, 2003) Nyvirknihyggja er talin mjog mikilveeg til pess ad utskyra
samrunann i Vestur-Evrépu. Hérna er 16g0d ahersla & samruna efnahagslegra og pélitiskra patta
sem er nefnd innan ny-virknihyggju ,,spill over* eda vixlverkun. St proun 4 sér pannig stad ad
riki koma sér saman um ad hefja samstarf a einhverju akvednu svidi og stefna pa ad tilteknu
markmidi. Eftir ad samstarf er hafid getur ymislegt valdid pvi ad naudsynlegt sé ad auka
samstarfid enn frekar og pannig préast pad og eykst. Vixlverkun gerist frekar fyrirvaralaust og
er gott deemi um pad hvernig innleiding evru vard ad veruleika. | upphafi Evrépusamrunans
begar kol og stalbandalagid var stofnad greiddi pad leid fyrir tollabandalag sem sidan leiddi af

sér sameiginlegan innri markad. Med tilkomu sameiginlegs innri markadar pa jokst porfin
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fyrir meira samstarf & svidi peningamala og gjaldeyrissamstarf hofst. Par med var kominn
grunnur fyrir frekari adgerdum til ad sameina efnahag adildarrikjanna. petta leiddi svo til pess
ad sameiginlegur gjaldmidill vard ad veruleika. Petta er gott deemi um hvernig sameiginleg
adgerd a afmorkudu svidi eins og kol og stalbandalagid var getur i mérgum litlum skrefum
valdid pvi ad samstarf & breidari grundvelli verdur ad veruleika. (Andreatta, 2005)
Yfirpjodlegar stofnanir eru mikilveegar i kenningum ny-virknihyggju manna. par sem pvi var
haldid fram ad efnahagslegur samruni muni auka millirikjavidskipti verulega, veeri porf &
yfirpjodlegum stofnunum sem geetu leyst pau ymsu vandamal sem millirikjavidskipti leida
Ohjakvaemilega af sér. Ymsir hagsmunaadilar innan rikis svo sem samtok atvinnulifsins og
stjornmélaflokkar prysta einnig oft & aukin samruna. Eins og fyrr segir pa hafa yfirpjodlegar
stofnanir mikil ahrif & kenningar ny-virknihyggju en pad eru pé hagsmunadilar sem hafa mikil
ahrif & vixlverkunarferlid. Takmark ny-virknihyggju er ad peer kréfur sem pegnar rikis gera til
stjornvalda feerist til yfirpjoédlegra stofnanna og par med myndist nytt stjornskipulag.

(Eilstrup-Sangiovanni, 2006)

Millirikjahyggja

Millirikjahyggja felur i sér ad riki meti fullveldi sitt mikid og vilji par med ekki afsala pvi til
yfirpjodlegra stofnana eins og tidkast innan ESB. beir sem adhyllast millirikjahyggju
vidurkenna p6 ad stundum velji stjérnvold pa leid ad deila dkvordunartokuvaldi sinu med
6drum pjodum til pess ad audvelda og auka skilvirkni alpjodlegra samninga. Rikin eiga pad
b6 til ad framselja hluta af pessu valdi sinu til yfirpjodlegra fulltria en pad er einungis gert
med peim takmorkunum ad strangt eftirlit sé haft med pvi. peir sem adhyllast millirikjahyggju
lita par med & Evropusamrunann sem nokkurskonar samkomulag par sem porfinni fyrir
alpjodlegu samstarfi er meett en & sama tima er fast haldid i mikilvaegi pess ad fullveldi og

sjalfstaedi rikjanna sé tryggt. (Eilstrup-Sangiovanni, 2006)



Frjalslynd millirikjahyggja

Upp Ur pessum tveimur kenningum um Evrépusamrunan hefur Andrew Moravcsik sett fram
kenningu sem kallast frjalslynd millirikjahyggja en par skiptir hann &kvérdunarferlinu innan
ESB i tvo stig. A fyrra stiginu verdur til porf medal innlendra hagsmunadila um aukna
yfirpjodlega sampeettingu til ad greida fyrir auknum alpjodlegum vidskiptum. Ma par nefna
afnam tolla og sameiginlegs innri markadar. Seinna stigid lysir pvi hvernig stjérnvold reyna
ad koma til méts vid parfir hagsmunaadila innanlands & sama tima og haldid er i fullveldi
rikisins. (Eirikur, 2003) Pessa kenningu ma ad vissu leyti nota til ad skyra hvernig
landbdnadarmalum er héattad innan ESB. Svipjod hefur fert akvordunarvald sitt i
landbunadarmalum til ESB til ad koma til méts vid pa framleidendur sem vilja adgang ad
innri markadi ESB og neytendur sem p& hagnast vid legra voruverd. Aftur & moti hefur
senskum yfirvoldum tekist ad fa undanpagur gegn sameiginlegri landbunadarstefnu ESB, til
ad koma til mots vio baendur og adra hagsmunaadila sem purfa @ auknum studningi &

hardbylum eda minna frjésomum sveedum.

Millirikjasamstarf eda yfirpjodlegt vald

Hér ad ofan hefur verid farid yfir prjar helstu kenningar um Evrépusamrunan. A 63drum
endanum eru peir sem vilja ad préunin sé i pa att ad akvardanavald rikja feerist i auknu mali
til yfirpjodlegra stofnanna. A hinum endanum eru svo peir sem vilja halda fast i fullveldi
rikjanna og ad Evropusamstarfid eigi ad midast meira ad millirikjasamstarfi par sem megin
akvardanatakan skuli hvila hja einstokum rikjum. beir sem adhyllast millirikjasamstarfi vilja
takmarka vold Evrépupingsins og Framkvaemdastjornarinnar og auka vald Radherraradsins.
Peir telja ad lydreedislegt umbod eigi ad koma fra rikisstjornum adildarrikjanna. Hinsvegar eru
pbad peir sem vilja sja evropusamstarfid préast meira i att ad yfirpjodlegu valdi, og vilja peir
takmarka vald Radherraradsins og breyta stjornskipulagi ESB & pann veg ad
meirihlutadkvardanir verda latnar standa. Einnig vilja peir takmarka neitunarvald pjoda ,og ad
I6ggjafarvaldid verdi aukid innan ESB og ad umbodid verdi sott beint til kjosenda i
adildarrikjunum. Pad ma segja ad ESB sé i dag nokkurskonar malamidlun milli pessara

tveggja sjonarmida.

pa er athyglisvert ad skoda hvernig landblinadarmalum er hattad innan ESB par sem sa

malaflokkur sker sig tluvert Ur fra 6drum samstarfsverkefnum sambandsins. Umsjon med



landbdnadarmalum er naer eingdngu i hondum ESB og pvi méa segja ad pad sé buid ad fera
landbdnadinn undir yfirpjodlega stofnun par sem adildarrikin fa litlu um pad radid ein og sér

hvernig stefnan er métud. (Eirikur, 2003)

Svipjoad hafai fyrir inngdngu i ESB einskordad vald til pess ad haga sinum landbdnadarmalum
eins og peim hugnadist best og purftu pvi einungis ad horfa til alpjédlegra samninga, til ad
mynda milla adildarrikja GATT pegar akvardanir voru teknar i landbdnadarmalum. Einnig
var Svipjod asamt 6drum Nordurlandapjodum ekki fylgjendur peirri stefnu ad flytja skyldi
vald adildarrikja ESB til yfirpjodlegra stofnanna. P& er frodlegt ad skoda hvada ahrif pad
hafdi i Sviopjod ad su breyting var gerd ad akvardanataka i landbunadarmalum var feerd fra

senskum stjornvoldum til yfirpjodlegra stofnanna sem sameiginlega landbunadarstefna ESB

byggir a.

LandbuUnadur innan ESB

Sameiginleg landbunadarstefna var einn af fyrstu méalaflokkunum sem tekin voru fyrir vid
stofnun Evropubandalagsins.. Upphaf stefnunnar var moétad med sattmalanum um
Efnahagsbandalag Evropu 1957 og var hun ad fullu tekin i gildi 1962. Helsta markmid hennar
var ad tryggja afkomu banda, naegt frambod a matvérum og stoédugt verdlag. Eftir mikid
umbrotatimabil innan Evropu aratugina a undan var 16g0 rik ahersla & ad faedudryggi veeri
tryggt innan alfunnar og &tti sameiginleg landbunadarstefna ad tryggja pad (Fastanefnd
framkvaemdastjérnar, 2009) Til ad endurspegla hve mikla aherslu ESB leggur & pennan
malaflokk pa renna teplega 50% af utgjoldum sambandsins til landbinadar
(Utanrikisraduneytio, 2003). bad hefur tekid mikinn tima og kostad umtalsvert fjarmagn ad na
fram pessum markmidum. Pad eru prju atridi sem grundvalla CAP (e. common agricultural
policy), pad eru sameiginlegur ytri tollur, sameiginleg fjarmdgnun og sameiginlegur innri
markadur. Sameiginlegur innri markadur & ad tryggja pad ad 16nd geti flutt landbinadarvérur
6hindrad & milli adildarrikja ESB an pess ad lagour sé & per tollur eda 6nnur gjéld. Innri
markadur ESB med landbunadarvorur er po ekki alveg frjals par sem ESB tryggir
lagmarksverd a akvednum landbdnadarvérum. Landbunadarstefna ESB er fjarmognud
sameiginlega, 6had pvi hvada I6ndin fa mikid til baka i formi landbunadarstyrkja. Til deemis
greidir Svipjéd meira til ESB en peir fa til baka. pess vegna hafa Sviar dsamt 6drum

nettogreidendum p.e.a.s peir sem greida meira en peir fa til baka eins og Bretland og
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pyskaland talad fyrir pvi ad draga eigi Ur utgjéldum til landbunadar innan ESB. (Fastanefnd

framkvamdastjérnar, 2009)

Landbunadur er frabrugdin 6drum greinum efnahagsins i flestum vestreenum idnveddum
rikjum og pvi eru stjornvéld almennt sammala um ad hann eigi ad njéta sérstakrar meoferdar i
formi aukins studnings og verndar. Ymsar astaedur eru fyrir pessu til ad mynda pa yrdi verd a
landbdnadarvérum mjog éstodugt ef ad ekki veeri fyrir adgerdir par sem stjornvold gripa inni
hinn frjdlsa markad. Asteda fyrir pessu er ad landbinadarframleidsla er oft mjog had
vedurskilyrdum og geta pau verid mjog breytileg og 6fyrirsjanleg . Oveentir purkar eda miklir
kuldar geta haft verulega ahrif & framleidslumagn og geedi sem sidan getur haft ahrif &
frambod og verd. bPad er pvi mjog mikilveegt ad halda stoduleika i verdlagi a
landbdnadarvorum pvi ef verd haekkar pa hefur pad bein og fljot ahrif & verdbolgu i landinu
par sem 20% af Gtgjoldum ibda ESB fer i matarinnkaup. Ef hins vegar verd leekkar of mikio
ba getur pad haft mjog sleem ahrif & afkomu beaenda og baskapur geaeti lagst af & peim svaeedum
par sem adstaedur til landbunadar eru erfidar fyrir. bratt fyrir pad skodun ad landbunadur eigi
ad njota sérmedferdar pa hefur st skodun ekki notid eins mikils studnings peirra sem nu taka

akvardanir innan sambandsins og adur fyrr.

Pad ber p6 ad nefna ad landbunadarstefna ESB er oft ekki eins sameiginleg og af er Iatid. Hun
setur akvedin ramma utan um landbinad sem er svo oft breytilegur par sem adstedur til
landblnadar eru mjog svo mismunandi innan sambandsins. Vid stekkun sambandsins mun
pessi mikla fjolbreytni adeins aukast. (Nugent, 2006)

Framleidslumagn a landblinadarvérum innan ESB hefur aukist mikid medal annars vegna
teekniframfara og hagraedingar innan greinarinnar. Erfitt er ad meta hvort ad pad sé vegna
landbdnadarstefnu ESB eda hinnar almennu teeknipréunar og aukins mannfjélda. Fra pvi ad
landblnadarstefnan tok gildi 1962 pa hefur vinnuafl sem starfar i landbdnadi i peim 12
upprunalegum rikjum sambandsins dregist saman um 60%. A sama tima hefur framleidslan
aukist um 1,3% éarlega. Einnig hafa tekjur landbunadarins aukist mikid og skipting tekna milli
baenda sem starfa a nordleegum eda sudrenum slodum &lfunnar hafur einnig breyst mikid.
Pad ma segja ad stoduleiki hafi nadst i framleidslu landbunadarvara par sem ekki hefur ordid
vart vid umfangsmikinn feduskort innan rikja ESB og sveiflur i verdi & landblinadarvérum
hafa ekki verid miklar. Af peim vorum sem haegt er ad framleida i alfunni med tilliti til
vedurfars pa eru riki ESB ad mestu sjalfoaer med paer vorur. Arid 1958 framleiddu stofnrikin
sex Belgia, Frakkland, Holland, Italia, Luxemborg og Vestur-byskaland 85% af peim
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matvorum sem pau purftu fyrir ibta sina. En vid byrjun tiunda aratugarins pegar fjoldi rikja
var komin i 12 talsins pa framleiddu pau 120% af peim matvérum sem pau purftu & ad halda.
Vid endurskodun a landbunadarstefnunni hefur verid reynt ad koma i veg fyrir offramleidslu
og med sameiginlegum ytri tollum hefur 6dyrari matvérum verid haldid fra neytendum ESB.
Pad ma pvi segja ad pessu leiti vinni stefnan gegn sjalfri sér, par sem eitt af markmidum
hennar er ad skila godu verdi til neytenda. Peir adilar sem hafa hagnast hvad mest &
landbdnadarstefnunni eru storir framleidendur innan landbunadarins sem ad neytendur ESB
hafa purft ad borga fyrir. (Nugent, 2006)

Umbeetur

[ gegnum arin hafa verid gerdar ymsar breytingar & landbunadarstefnu ESB og hafa adilar alls
ekki alltaf veri® sammala um paer. Arid 1969 lagdi Sicco Mansholt sem var pa
framkveemdastjori landbinadarmala fram astlun sem fol i sér ad framleidsla &
landbdnadarvérum innan ESB mundi minnka og auka etti hagredingu. Prystingur &
endurbeetur vard & naestu arum nokkud mikill, par sem stefnan hafdi neikvaed ahrif a
alpjodavidskipti med landblnadarvorur og par sem aherslur a adra hluti en bara framleidslu
for ad skipta meira mali til ad mynda studningur vid umhverfid, byggdarpréun og
matveeladryggi. Radamenn foru pvi margir hverjir ad huga ad endurb6tum par sem vid seinni
hluta sjéunda aratugarins foéru 60% af utgjéldum ESB til landbinadarmala. En riki eins og
Frakkland sem framleidir 22,5% af landbunadarafurdum ESB hafa oft stadid i vegi fyrir
breytingum & stefnunni par sem peir hafa mestu efnahagslegu hagsmuna ad geeta. (Nugent,

2006)

Agenda 2000

Arid 1999 var haldin fundur i Berlin medal rddamanna innan ESB par sem 16gd var fram
deetlun um endurbeetur & landbunadarstefnu ESB. Su astlun var nefnd Agenda 2000 og
markmid hennar var hvernig haga skyldi landbunadarmalum innan sambandsins fram til
arsins 2006. par var CAP stefnunni skipt upp i tveer stodir, stod 1 og stod 2. Stod 1 inniheldur
adgerdir sem notadar eru til markadsadgerda og beingreidslur til baenda. Stod 2 er nokkurs
konar stod vid byggdastefnu innan sambandsins sem inniheldur adgerdir sem eiga ad stydja

vid strjalbylar byggair, umhverfisvernd og dyravernd. (Gray) Einnig fengu Sviar og Finnar pa
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vidurkenndan serstakan studning vid votheysframleidslu en slikur studningur hafdi ekki verid

vidurkenndur undir formerkjum landbunadarstefnu ESB (Utanrikisraduneytid, 2003)

Endurbetur 2003

Eins og adur hefur verid greint fra hefur landbinadarstefna ESB tekid nokkrum breytingum i
gegnum arin en paer veigamestu voru gerdar arid 2003. pa var horfid fra framleidslustyrkjum
til landbinadarafurda og pess i stad fario ad styrkja einstok beendabyli. P4 var auknu
fjarmagni Gthlutad til ad stydja vido umhverfisvernd, nyskdépun & landsbyggdinni og
byggoarpréunar. Med pessari breytingu atti ad koma til moéts vid parfir neytenda og
skattgreioenda pannig ad nu geetu beendur framleitt pad sem markadurinn 6skar eftir. pessi
breyting er lidur i pvi ad auka samkeppnishafni landbanadar i Evropu. Ef riki innan ESB vilja
halda afram ad veita framleidslustyrki eda nidurgreida landbunadarvorur pa purfa pau ad gera
bad med sampykki framkvaemdastjérnar ESB og pa eru pau had takmoérkunum um ad peer
adgerdir séu ekki samkeppnishamlandi og vinni ekki gegn sattmalanum um innri markad ESB
(Einarsson) Staekkun ESB ar 15 i 25 riki var einnig hofd ad leidarljosi pegar pessar breytingar
voru gerdar. Morg nyju adildarlandanna hofou mikla hagsmuni ad geeta pegar horft er til
landbunadar og var sa pattur oft veigamestur i adildarvidreedum rikjanna vido ESB. bad sem
ESB vildi na fram med peim breytingum & landbUnadarstefnu sinni var ad nyju adildarrikin
geetu adlagad sig ad stefnunni frekar en ad vidhalda pvi astandi sem fyrir var. Til pess ad na
fram pessum markmidum var akvedid ad nyju adildarrikin yréu ekki fullgildir adilar ad
beingreidslukerfi CAP strax vid inngdngu, heldur ad pad myndi gerast i aféngum til arsins
2013. Einnig var akvedid ad hlutfallslega meira fjarmagn myndi renna til byggdarpréunar i

nyju adildarrikjunum. (Fastanefnd framkveemdastjérnar, 2009)
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Landbunadur i Noregi yfirlit og stada

Reektunarland i Noregi er 2.3 miljonir hektara eda um 3% af heildarlandsvadi Noregs en pa er
Svalbardi og Jan Mayen ekki talin med. Raktun & hveiti hefur dregist verulega saman
undanfarna aratugi & medan ad raektun a rug, héfrum og byggi hefur meira en tvéfaldast. En
pessar korntegundir eru ad meirihluta notadar sem fédurbeetir fyrir bafénad. Adstedur i
Noregi til landbdnadar eru nokkud erfidar par sem baendur purfa ad glima vid erfitt landslag
og mikla drkomu. P& notar norskur landbunadur téluvert magn af &burdi par sem mikil

Urkoma skolar oft mikilveegum neringarefnum ur jardveginum (Encyclopedia)

Eins og & vid um flest idnveedd riki pa er framleidsla & landbdnadarvérum ekki stér pattur i
landsframleidslu (GDP) Noregs eda rétt undir 1% sem er litlu meira en i Svipj6d og
heildarvinnuafl sem starfar vid landbuinad er um 3% midad vid 2% i Svipj6d. Landbunadur i
Noregi neer ad halda uppi sjalfberni i moérgum greinum til demis i mjélk, eggja og
kjotframleidslu. bratt fyrir petta er nokkud af mjolk flutt ut med 12% tapi. Par sem
landbdnadurinn i Noregi er ekki samkeppnisfer vid landbdnad i 6drum I6ndum & mérgum
svioum pa treystir hann mjog a styrki fra rikisvaldinu og tolla sem settir eru til ad verja
landbdnadinn fyrir innflutningi fra 6drum I6ndum. Mikil kostnadur fylgir landbinadi i Noregi
par sem hagrading er ekki mikil innan greinarinnar par sem mikil meirihluti byla eru litil og
dreifd um landid. Innflutningstollar eru & bilinu 170-430% og var heildar studningur vid
landblnad i Noregi arid 2004 um 21 miljardar norskra krona eda 1,2% af landsframleidslunni
(GDP). (Gaasland, 2009)

Noregur hefur i gegnum tidina og hefur enn haft mjog umfangsmikid styrkjakerfi i kringum
landbdnadinn par sem utflutningur er ekki mikill og innflutningur & landbuinadarvérum sem

eiga ad veita innlendum vorum samkeppni eru af skornum skammti.

par sem byggd i Noregi er mjog dreifd hefur byggdastefnan haft pad ad leidarljosi ad vidhalda
afskektum byggdum og er pad gert med miklum studningi vid landbunadinn.
Hugmyndafraedin ad baki pessum miklu styrkjum til landbanadar er ekki einungis ad pad sé
mikilveegt ad hafa 6fluga landbunadarframleidslu heldur einnig su ad bandur eru vel til pess

fallnir ad vidhalda byggd a afskektum svaeedum sem annars veeru 6byggo.

Arid 1994 var gerdur samningur medal GATT rikjanna i Urugvae sem leiddi til pess ad
Noregur neyddist til pess ad lekka tolla og margar stofnanir sem tengdust landbunadi voru

sameinadar eda lagdar nidur. pratt fyrir pad hafa baendur enn talsmenn i samtokum eins og
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kjot og mjolkursambandinu sem hefur téluverd ahrif. Noromenn hafa a undanférnum arum
burft ad adlaga landbunadarstefnu sina ad ymsum alpjédlegum samningum. Norska
landblnadarstefnan likist ad morgu leyti stefnu ESB um ad vernda eigi sérsteedan landbuinad.
En margir hagsmunaadilar i Noregi hraedast ahrif alpjodlegra vidskipta med landbunadarvérur
a norskan landbunad, par er st stadreynd ad vorur sem framleiddar eru innan ESB hafa pa
greidan adgang ad norskum neytendum og mundu pa keppa vid norskar vorur og veldur pad
efasemdarmonnum miklum ahyggjum. Noregur tengist ESB ad mdérgu leyti i gegnum EES
samningin par sem frjals flutningur véru er tryggdur en miklar takmarkanir eru settar med

vidskipti med landbunadarvorur og fisk (Richards, 2008)

Vinnuafl

Vinnuafl sem starfar i landbinadi hefur dregist saman rétt eins og hja nagronnum peirra i
Svipj6d. Ekki var haegt ad nalgast upplysingar lengra aftur en arid 2000 hja eurostat en pessi
proun synir samt glogglega pa fekkun sem att hefur sér stad.Vinnuafl var 71.000 manns &rid
2000 en hafdi faekkad nidur i teep 56.000 arid 2007. Vinnuafli vid landbuinad hefur pvi feekkad
um 21% fra arunum 2000-2007.

Tafla 1 Fjoldi vinnuafls i landbanadi 2000-2007

Ar 2000 2003 2005 2007 Breyting
Samtals 71200 64200 58830 56260 21%
(Eurostat)

Innkoma landbuUnadar

I toflu 2 og mynd 1 hér ad nedan sést innkoma landbinadar i Noregi fra 1997-2007. bar
kemur fram ad innkoma landbunadarins i Noregi hefur minnkad umtalsvert a pessum 10 arum

eda um 26%.

Tafla 2 Innkoma landbuUnadar i Noregi. Arid 2000=100

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Noregur |115,4 127,8 1153 100,0 97,5 102,1 99,3 98,1 806 76,2 858

(Eurostat, 2009)
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Visitala innkomu landbunadar

140,0
130,0

1200 —~ \
110,0

o

S \

T 100,0 —_—

b1 \

N 90,0 \
80,0 \//
70,0
60,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mynd 1 Innkoma landbunadar 1997-2007
(Eurostat, 2009)

I toflu 3 hér ad nedan  sjast vergar pattatekjur framleidenda i Noregi. par hafa ekki aukist
mikid en pé um 8% milli &ranna 2000-2007 og voru komnar i 926 miljonir evra arid 2007.
Framleidendaverd a vorum tengdum akuryrkju hefur nanast stadid i stad og haekkadi einungis
um 3%. Hinsvegar er athyglisvert ad framleidendaverd a dyraafurdum hefur haeekkad um heil
21% og var komid i 1959 miljénir evra arid 2007.

Tafla 3 Framleidendaverd og vergar pattatekjur

Vergar pattat.Framl. Framl. verd & akuryrkju Framl. verd & dyraafurdum

Ar 2000 2005 2007 | % | 2000 2005 2007 | % 2000 2005 2007 %

Noregur| 856 831 926 [8%| 1199 1229 1237 | 3% | 1620 1800 1959 |21%

(Eurostat, 2009)
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Landbunadarstudningur innan OECD

A hverju ari gefur OECD (t skyrslu par sem farid er yfir landbunadarstudning innan
adildarrikjanna. Sidustu tvo aratugi hefur Noregur asamt Islandi, Kreu og Sviss verid st pjod
sem styrkir landbunad sinn einna mest. OECD notar svokallad PSE gildi (e. producer support

estimate) til pess ad mela studning vid landbunad & sambarilegan hatt innan samtakana.

,,PSE er skilgreint sem fjarhagslegar millifaerslur fra neytendum og skattgreioendum til baeenda og maelir

igildi pess mismunar sem er milli innanlandsverdlags a landbdnadarafurdum og heimsmarkadsverdos sému
afurda. Pannig malt samanstendur studningurinn af greidslum og styrkjum Ur rikissjodi til beenda og verdigildi

bess markadsstudnings sem landbtnadur nytur gegnum innflutningstolla og innflutningshamla.* (Olafur, 2006)

Arid 2005 var PSE gildid i Noregi 64 sem pydir ad heildarstudningur vid landbdnadinn var
64% af vergu framleidsluvirdi landbdnadarins. Til samanburdar er PSE gildid innan ESB um
32% eda um helmingi minna en pad er i Noregi. Innan OECD hefur verid 16gd rik ahersla a ad
I6nd dragi Ur studningi vid landbunad en pad hefur gengid misvel par sem pau 16nd sem
stydja landbunad sinn hvad mest hafa verid tregust til ad draga Ur studningi. Studningur innan
landa ESB hefur hins vegar dregist saman um 20% sidastlidna 2 aratugi. bad er vidurkennd
stadreynd innan hagfredinnar ad opinber studningur vid dakvedna atvinnugrein er
efnahagslega skadlegur og pvi er pad eins og adur segir stefna OECD ad reyna ad draga ar
pessum mikla studningi vid landbunad enda er enginn onnur atvinnugrein sem nytur
sambeerilegs studnings. pad skiptir lika mali i hvada formi studningurinn er,
framleidslutengdur studningur er oft talin valda mestum skada par sem hann leidir oft til
offramleidslu. Enda hefur framleidslutengdur studningur verid minnkadur umtalsvert i Noregi
og innan ESB. Hann er p6 enn um 60% i Noregi. (Olafur, 2006)
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Landbunadur i Svipjod yfirlit og stada

Svipjda er eitt af sterstu I6ndum Evropu, en pratt fyrir pad er reektunarland pess adeins um
2.8 miljonir hektara eda 8% af heildarlandsveaedi Svipjodar. Adrir hlutar landsins samstanda af
skogum, fjéllum, votlendi og voétnum. Adsteedur til landbldnadar eru gédar i Svipjod par sem
kaldir vetrar stddva margskonar kornsykingar sem annars &ttu audveldara med ad festa sig i
sessi. Landbunadar adstedur og adferdir eru p6 mjog mismunandi milli noréur og sudur
Svipjoadar. Til deemis er medalhitinn i Lund um 8,5¢ midad vid -1,2c i Karesuando i nordri.
Einnig er rektunartimabilid i sudur Svipjod a sumum st6édum um 100 dogum lengra en &
60rum stédum i nordri. En ad stunda landbdnad & nordleegum stddum getur oft verid
akjosanlegt par sem 16ng midnaetursolin skapar kjoradstedur fyrir reektun & kartéflum, berum
og greenmeti (Ekolantbruk, 2010) Um 60% af reektunarlandi i Svipjéd er ad finna i sudurhluta

pbess en skograkt er fyrirferdameiri i nordurhlutanum.

Svipjda er tiltdlulega litid og opid hagkerfi par sem landsframleidsla & mann (GDP) er um
28.000 evrur sem er rétt fyrir ofan medaltal landa innan Evrépusambandsins. Landbunadur er
mjog litill hluti af heildarefnahag Svipjédar par sem hann leggur adeins fram 0,5% af heildar
landsframleidslu & mann og einungis 2% af vinnuafli starfar vid landbdnad. (Hammarlund,
2008)

Skipulag landbdnadar i Svipjod undanfarna &ratugi eins og vida annars stadar i Evropu hefur
leitt af sér meiri hagraedingu og sérhafingu innan geirans sem sest medal annars i faekkun
byla. Arid 1961 voru 233.000 byli i Svipj6d en pau voru komin nidur i 85.600 &rid 1998.

Arid 1995 gekk Svipjod i Evropusambandid dsamt Austurriki og Finnlandi og vard par med
adili ad sameiginlegri landbunadarstefnu Evrépusambandsins (CAP). Eftir inngéngu hefur
hagraeding og sérhafing aukist enn frekar. A timabilinu fra arunum 1990 til 1998 staekkadi
medalstaerd byla ur 29 hekturum i 33, heildarfjoldi kia minnkadi medan ad medalfjoldi kia &
hvert ba fjélgadi ar 22 i 30. Svin & hvert ba for ar 158 i 315. Fra pvi ad Svipjod gekk i
Evropusambandid hefur radstéfun reektunarlands einnig tekid miklum breytingum vegna
verdlags og nidurgreidsla, Korn og sykurframleidsla hefur aukist um 10% & medan oliurepju
reektun hefur dregist saman um 60%. Framleidsla & ymiskonar baunum hefur hins vegar aukist
um 250%. Heildar framleidsla landbunadarafurda i Svipjod hefur aukist eftir inngéngu i ESB
arid 1995. (Ekolantbruk, 2010)
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Adildarsamningur Svipjodar

Vid gerd adildarsamnings vid ESB 16gdu Sviar mikla aherslu & ad na fram undanpagum vid
styrkjakerfi ESB. bad tokst ad verulegu leiti og er talid mjog mikilveegt fyrir senskan
landbdnad. Yfirvold i Svipjod fengu ad styrkja landblinadarsvaedi sem voru fyrir nordan 62
breiddargradu umfram Onnur svaedi. SU undanpaga gaf Svium tekiferi til ad styrkja
landbinad sinn umtalsvert meira en énnur adildarlond eda um 35%. (Utanrikisraduneytid,
2003) Studningur vid hardbyl svaedi vard ad veruleika pegar Bretland og Irland gengu i ESB.
Pessi 1ond hofou ahyggjur af halandalandbdnadi sinum og pvi vard til svokalladur
hardbylisstudningur sem atti ad veita peim svaeedum studning sem attu erfitt med ad standast
samkeppni fra 6drum frijosamari svaedum Evropu. | adildarsamningi Svipjodar var slikum
studningi n&d fram. Einnig var tekid fram ad pau svedi i Svipjéd sem hofdu 8 eda feerri ibla &
hvern ferkilometra mundu fa haedstu mdégulega styrki Gr uppbyggingarsjodi ESB, i pessu
akveedi samningsins falla lika svadi par sem verg landsframleidsla er undir 75% af medaltali
ESB (Forsetisraduneytio, 2007)

Timamot vid inngdngu Svipjodar

Svipj6d gengur inn i ESB 1 jantar 1995 a sama tima og Finnland og Austurriki og einungis
premur arum eftir ad landid gerdist adili ad Evrdpska efnahagsveadidinu (EES). pad voru
margir peettir sem hoféu ahrif & vilja Svia til pess ad ganga til lids vid ESB, badi politiskir og
efnahagslegir. 1 fyrstu voru beadi stjornvéld og almenningur efins um hvort adild veeri
akjosanleg eda ekki. Efnahagur Svipjodar stdo vel og i fljotu bragdi var ekki liklegt ad adild
ad ESB mundi beeta efnahag landsins. Einnig voru uppi ahyggjur ad Svipj6od mundi tapa
hlutleysi sinu & stridstimum par sem ad vid inngdbngu mundi Svipjod veroa adili ad
oryggissattmala ESB og su stadreynd geeti skapad spennu vid nagrannapjodina Russland. En
vid seinni hluta attunda og byrjun niunda &ratugarins skopudust pé baedi politiskar og
efnahagslegar adsteedur i landinu sem yttu undir vilja til inngdngu i ESB. Fyrstu prju ar
niunda aratugarins voru efnahags adstedur ekki godar i Svipjod landframleidsla (GDP) for
stigleekkandi milli &ra og atvinnuleysi var i methaedum, jafnframt sem skuldir hins opinbera
jukust. (Flam, 2006) Adgerdir rikisins voru ad draga 0r pjonustu, og endurskoda
peningamalastefnuna. Efasemdarmenn 0Olu & otta um ad saenska velferdakerfid mundi bida
mikinn skada vid inngongu. A medan adrir litu til peirra margra kosta sem frjalst adgengi ad

morkudum ESB mundi hafa & efnahag landsins og var sérstaklega horft til peirrar stadreyndar
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sem lausn vid vanda Svia & peim tima. Onnur breyting sem vard a pessum arum var lok kalda
stridsins sem fjarleegdi ymsa pélitiska mdra. (Copus & Knobblock, 2007) bad er einnig
mikilvaegt ad lita til pess ad fyrir inngdngu Svia pa hofou yfirvold sett af stad umfangsmiklar
breytingar a landbldnadastefnu sinni par sem horfid var fra styrkjum til landbunadar og atti
landbdnadar undir miklu hoggi ad sekja rétt fyrir inngdbngu og hafdi framleidsla hans
minnkad. (Utanrikisraduneytid, 2003)

Landbunadarstefna Svipjédar og CAP

Fra arinu 1947 til 1990 framfylgdi Svipj6d landbunadarstefnu sem hafdi pad hlutverk ad
vernda landbunadinn til ad tryggja matveelaframleidslu fyrir landid og par med fedudryggi.
pad voru nokkrir meginpunktar sem farid var eftir i stefnunni en mikilveegi hvers og eins var
breytileg nastu fjora aratugi sem stefnan var i gildi.

e Stefnt var ad pvi ad tekjur baenda veeru sambeerilegar vid tekjur annarra starfsgreina

e AQ stilla matvaelaverd til neytenda i hof

e AJ koma i veg fyrir offramleidslu

e Ad stefna ad meiri skilvirkni i landbunadi
I megindrattum var mikil ahersla 16gd & innflutningshomlur og Gtflutningsbeetur. bessar
adgerdir voru akvardadar med samningum a milli Landssambandi beaenda og
neytendasamtakanna par sem verd & landbunadarvorum var akvedid. (Lindberg, 2007)
Stjérnvold i Svipjod likt og ESB settu kvota & framleidslu & mjolk og sykri til ad stjérna
frambodinu. Pad hefur verid aaxtlad ad arid 1990 var studningur vid senskan landbunad 57%
af framleidsluvirdi. A pessum tima var framleidendastudningur (PSE) vid flestar
landbdnadarvorur heerri i Svipjod heldur en i [6ndum ESB. Sa kostnadur sem neytendur purftu
ad bera vid pennan mikla studning er oft kallad ( e. consumer subsidy estimate) var um 67%
af pvi verdi sem framleidendur fengu. Badi framleidendastudningur og neytendastudningur
nadi hamarki sinu & seinni hluta niunda aratugarins. Vid lok niunda aratugarins pa byrjadi ad
orla fyrir breytingum a landbunadarstefnu Svipjédar og voru par nokkrir peettir sem hofou
hvad mest ahrif.. Almenningur var ad missa tru a pvi ad mikill studningur vid landbinad veeri
réttlaetanlegur. A pessum tima voru Urugve vidraedur GATT rikjanna byrjadar ad hafa ahrif
par sem horft var til minnkandi rikisstudnings vid landbunad. Endurbatur &
seinna. Verdverndin atti ad falla ar gildi jafnt og pétt & 5 &rum. Markadsihlutanir attu ad falla

ar gildi og utflutningsbetur voru einnig lagdar af. Pad sem stdd eftir var studningur vid
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beendur & afskekktum sveedum adallega i nordur Svipjod, en hann var po ekki eins mikil og
&dur. Einnig var eftirlaunakerfi mjolkurbanda l4tid standa 6hreyft. Ymsum adgerdum var
beitt til ad milda pessar miklu breytingar sem bandur urdu fyrir. Par ma nefna baetur sem byli
fengu, en paer voru midadar vid sterd byla. Einnig var beendum sem hoéfou stofnad til
buskapar eftir 1980 bodid ad selja baskap sinn til rikisins ef ekki vaeri haegt ad selja hann a
opnum markadi. En su leid var adeins i bodi fyrir pa adila sem sau ekki fram & ad geta haldid
afram baskap  eftir breytingarnar og stefndu i gjaldprot. Einnig var beendum & aldrinum 60-
65 ara bodid ad fara & eftirlaun. P6 ad pessi endurskodun & landbunadarstefnunni hafi verid
rotteek pa litu margir baendur jakveedum augum tilmogulegarar inngéngu i ESB. Til ad mynda
var ekki buid ad radstafa eda vinna mikid med pad land sem hafdi verid tekid Ur reektun. pvi
ef Svipjod mundi ganga i ESB pé vissu baendur ad peir mundu aftur fa tekiferi til ad reekta &
bessu landsvaedi og horfdu pa margir til framleidslustyrkja (CAP) par sem reglan var sd ad pvi
meira sem bandur framleiddu pvi heerri styrki fengu peir. Pad var p6 enn haldid afram ad
greida ut styrki til umhverfisrddstofunar i landbnadi og styrkir til byggdarproéunar voru enn
til stadar.

Enn pad ma segja ad allar pessar breytingar hafi gengid til baka ad miklu leyti pegar
adeins 5 arum seinna Svipjéd gengur i ESB og tekur par med upp stefnu ESB i
landbdnadarmalum (CAP). b4 var einnig pad landsveedi sem baendur héfdu heett reektun &
snogglega rektud ad nyju til pess ad hamarka pa styrki sem CAP veitir fyrir rektad land.
(Rabinowicz, 2004)
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Landbunadur i Svipjod eftir inngdéngu i ESB

ibtafjoldi i Svipjod er rétt yfir 9 miljonir par sem um pad bil fjordungur ibla byr &
afskekktum svaedum. ibuafjoldi i Svipjod hefur sidustu aratugi nanast alltaf verid vaxandi.
pPad byrjadi ad draga Ur vextinum um midjan tiunda aratuginn par sem faedingartioni
minnkadi. Nyverid hefur ibuafjéldinn hinsvegar byrjad ad aukast & ny par sem faedingartioni
hefur haekkad og innflytjendum hefur fjolgad umtalsvert. Pbetta tvennt pad er aukin
feedingartioni og fjoldi innflytjenda gefur til kynna ad folk hafi géda tri a efnahag og
lifsgeedum Svipjodar. Arid 2004 var GDP & mann um pad bil 26.000 evrur sem er 4% herra
en medaltal EU25 landanna. GDP & mann hefur ad jafnadi verid yfir medaltali EU25
undanfarin ar og n&di hamarki 1999-2000 par sem han for yfir 5%. Undantekning & pessari
tolfraedi voru arin 2001 og 2003. Verdbdlga innan Svipjédar hefur einnig verid fyrir nedan
medaltal EU25 eftir inngdngu. Inngangan i ESB asamt skynsamlegum adgerdum stjérnvalda
hefur spilad stéran patt i velgengni saenss efnahagslifs, einkum vegna pess ad pa opnadist stor
markadur fyrir ort steekkandi teekni og pjonustugeira Svipjodar.

AJ undanskildum &runum 2001-2003 hefur framleidni vinnuafls verid toluvert herra en
medaltal EU25 landanna eda um 10% herra. En voxtur vinnuafls hefur & hinn bdginn oft
verid laegri en hja 63rum 16ndum innan ESB. (Copus & Knobblock, 2007) I skyrslu sem gerd
var fyrir ESB er tekid fram ad arid 2001 pa var Svipjéd med eitt virkasta hagkerfi innan ESB
par sem 78% af vinnuafli landsins var virkt. Atvinnuleysi var um 7% &rid 2006 og er pad
svipad og innan EU15 landanna. P6 hefur pvi verid haldid fram ad atvinnuleysid sé i raun
heerra ef folk sem er i langtima veikindafrium og peir sem hafa farid snemma & eftirlaun eru
taldir med. (Copus, o.fl., 2006) OECD hefur gagnrynt senskt atvinnulif fyrir ad vera ekki
nogu sveigjanlegt en pad getur orsakast af pvi ad starfsfolk hefur mikil réttindi, til demis i
formi takmarkanna & yfirvinnu. (OECD, 2007)

Eins og flest 6nnur vestreaen riki pa gegnir pjénustuionadurinn veigamestu hlutverki i efnahag
landsins eda med um 70% hlutdeild. Eins og fyrr segir er landbunadur einungis med 2%.
Framleidsla a stali, jarni og 6drum afurdum sem voru a arum adur veigamikill pattur i efnahag
Svipjédar eru nu adeins med 20% hlutdeild. Sa geiri sem vex hvad hradast er teeknigeirinn, en
Svipjod leggur til haesta hlutfall af (GDP) i heiminum fyrir utan israel til rannsokna og
préunar. (Copus & Knobblock, 2007)
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Mikilveegi landbunadar og skdgraektar fyrir efnahag landsins er haegt ad mela med pvi ad
skoda hversu hatt hlutfall af vergi landsframleidslu hann leggur til. Til ad mynda i Svipjod pa
leggur skogreekt til heerra hlutfall af vergri landsframleidslu en landbdnadurinn p6 er pad
hlutfall litid eda um 3% og fer leekkandi. Fjoldi byla i Svipjod hefur farid stodugt feekkandi i
gegnum &rin. Arid 1990 voru 96.000 byli en peim hafdi feekkad i 87.000 &rid 1995 pegar
Svipjod gekk i ESB. Arid 2003 var fj6ldi byla komin nidur i tep 75.000. Landbunadur hefur
misst stédu sina sem s& atvinnuvegur sem skapadi flest storf & strjalbylum svedum og er rétt
um 1,7% af vinnuafli landsins starfandi vid landbunad. Bylum i Svipjod hefur feekkad um
15% eftir inngdngu i ESB. Pratt fyrir ad fjélgun byla hafi verid neikvad pa eru enn strjalbyl
sveedi i Svipjod par sem landbUnadur veitir um 20% af vinnuaflinu atvinnu (Copus &
Knobblock, 2007)

Framleidsla landbUnadarsvaeda

Land sem notad er undir raektun er einungis um 8,3% af heildarlandsveedi Svipjédar sem segir
ad landbunadur notar ekki mikid landsveedi. Par sem bylum hefur farid fekkandi og sterd
reektunarlands minnkad pa hefur komid upp pad vandamal ad nattarulegir skogar hafa byrjad
ad rydja ser til rams & landveedi sem ekki er &tlad undir skoglendi. Stjornvold hafa pvi purft
ad taka & pessu vandamali til ad verja pau svaedi sem &tlud er landbinadi. Um 80% af
landbunadarsvadi Svipjodar er reektunarland. Arid 2005 var 40% af pessu svadi notad til pess
ad reekta hey eda skepnufédur og adeins minna hlutfall var notad til pess ad reekta kornvorur.
pad hafa ordid nokkrar breytingar i akuryrkju sidan 1990 og einna helst paer ad bandur hafa
einbeitt sér meira ad raektun svokalladra vor-kornvara i stadinn fyrir vetrar-kornvara. En petta
er samskonar proéun og hefur att sér stad i 6drum 16ndum i Nordur Evropu en pad ma jafnvel
rekja til teekniframfara sem gera pad ad verkum ad bandur fa betri uppskeru fra korni sem sad
er a vorin p6 ad uppskeran sé minni heldur en ef sad veeri ad vetri. Einnig gaeti asteedan verid
su ad kostnadur er minni vid ad sa korni a vorin og beendur lita pa til beingreidsla fra CAP par
sem peer greidslur midast ni ekki lengur bara vid framleidslumagn.

Milli aranna 1980-2006 feekkadi nautgripum um 330.000 dyr. Einnig hafa bd sem
sérheefa sig i nautgriparaektun fekkad stodugt fra 1980. Adal asteda pessarar prounar er
feekkun mjolkurkia sem er afleiding pess ad mjolkurkvotinn var afnumin arid1986.
Mjolkurkam hefur feekkad um 260.000 dyr & arunum 1980-2005. A arunum 1990-1995 var
komid til mots vid fekkun mjolkurkua med pvi ad byrjad var ad reekta nautgripi til

kjotframleidslu i meira meli en adur og var miklu rektunarlandi breytt i beitihaga fyrir
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nautgripi. Saudfé fjolgadi einnig stodugt fra 1990 en fjolgunin haegdi adeins a sér vid
inngdbngu i ESB en tok svo aftur vid sér stuttu seinna. En pessar breytingar & fjolda saudfé
skipta mjog litlu mali par sem fjoldi peirra er einungis brot af fjélda nautgripa. (Agriculture,
2006)

Vinnuafl i landbunadi

Eins og sést & toflunni hér ad nedan pa hefur fjoldi peirra sem hafa atvinnu af landbinadi farid
feekkandi eftir inngdngu i ESB. Heildarfjoldi peirra sem starfadi vid landbunad hefur feekkad
um 18% fra inngdbngu. En mesta breytingin var hja peim sem voru timabundid radnir og
feekkadi peim um 26%. Um 30% bua i Svipjod skapa sér aukaatvinnu med ymsum radum
eins og ad taka ad sér verktakavinnu fyrir adra baendur eda fyrirteki, einnig hafa baendur lika
skapad sér atvinnu sem tengjast ekki landbunadi ma par nefna pjénustu vid ferdéamenn (Copus
& Knobblock, 2007)

Tafla 4 Vinnuafl x 1000 i landbUnadi 1995-2005

Ar Baendur og makar Fastradinn Timabundid Samtals
1995 65,05 18,35 4,274 87,674
1997 62,786 16,009 2,963 81,758
1999 56,173 15,473 2,596 74,242
2003 52,008 15,774 2,88 70,662
2005 54,305 14,709 3,148 72,162
Breyting 17% 20% 26% 18%

(Agriculture, 2006)

Samsetning bondabyla

Svipj6d hefur gengid i gegnum samskonar breytingar & samsetningu byla og 6nnur I6nd i
Vestur Evrépu par sem minni byli hafa purft ad vikja fyrir sterri og betur skipulégdum bylum
sem rekin eru eins og hvert annad fyrirteeki. Um 20% byla sem eru minni en 50 hektarar hafa
horfid sidan 1991. Fjolgun byla sem eru sterri en 100 hektarar hefur verid stédug og hefur
peim fjélgad um meira en 30% sidan Svipjod gekk i ESB. Fjoldi medalstérra byla eda pau
sem eru & milli 50-100 hektara jokst einnig fra 1990 par sem morg litil byli voru sameinud, en
eftir 1999 atti sér stad enn meiri endurskipulagning innan geirans og fjoldi medalstorra byla
feekkadi par sem pau voru sameinud og pad med myndud sterri byli. bad er greinileg

svaedisskipting & sterd byla i Svipjdd. Litil byli eda pau sem eru minni en 10 hektarar feru ad
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mestum hluta i nordur Svipjod, en storu bylin 100 hektarar eda meira ma helst finna i Sud-
Vestur Svipjéd. (Agriculture, 2006)

par sem péttbylismyndun i Svipjod er tiltdluleg nytilkomin pa liggja oft kvadir & landi sem
notad er undir landbdnad par sem fjolskyldutengsl tryggja oft afkomendum lifstidarleigurétt &
jérainni. bad er pvi mun algengara ad peir sem etli ad stofna til buskapar taki vid slikum
samningi frekar en ad fjarfesta i eigin landi. M&rg minni byli eru oft rekin sameiginlega med
slikum samningum. (Copus & Knobblock, 2007) Arid 2003 voru 42% af 6llum bylum ad
hluta til & leigdum jordum. A um 72% byla sem eru minni en 10 hektarar eiga baendurnir
landid. Hlutfallid minnkar svo eftir pvi sem steerd byla eykst par sem adeins 17% byla sem eru
50 hektarar eda steerri eru i formi fulls eignarhalds baenda & landinu. bad er athyglisvert ad
fjoldi byla jokst um 12% fra 2003-2005 og meirihluti pessara bda voru litil byli par sem
vinnustundir voru undir 400 timar & ari. (Agriculture, 2006) Pessi aukning a fjélda byla sést
ekki i heildarframleidslu i landbinadi. Pad ma feaera rok fyrir pvi ad folk sem atti heimili &
landsbyggdinni sem var skattlagt eins og bondabyli og leigdi jafnvel landid sitt til ndgranna
sinna undir landbinad veeri ad s&kjast eftir greioslum fra CAP. Einnig hefur ordio fjolgun fra
arinu 1990 & baum sem sérhaefa sig i kornraekt, par ma einnig nefna ad greiddir eru styrkir
fyrir ad stunda landbanad & reektunarlandi. (Copus & Knobblock, 2007) betta atti sér stad a
sama tima og breyting vard a styrkjakerfi CAP par sem horfid var fra framleidslustyrkjum til
beingreidsla a hvert byli.

Innkoma landbunadar

I toflu 5 og mynd 2 sést hvernig visitala innkomu landotnadar hefur proast fra 1997-2007 og
hefur hin haekkad ur 101,1 i 123,1 eda um 22%

Tafla 5 innkoma landblnadar i Svipjdd 2000=100

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Svipjod 101,1 104,5 91,1 100,00 107,8 1190 117,5 106,5 1059 1056 123,1

(Eurostat, Eurostat Europe in figures, 2009)
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Visitala innkomu landbunadar
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(Eurostat, 2009)

Innkoma landbdnadar i Svipjod eftir inngdngu i ESB hefur vaxid stddugt eda um 22% fra
arinu 1997-2007 pessar tolur benda til pess ad landbunadur i Svipj6d sé ad prifast vel og ad

beendur séu ad nyta sér pau teekifaeri sem adild ad storum markadi ESB bydur uppa.

A t6flu 6 sést ad vergar pattatekjur framleidenda i Svipjod hefur aukist toluvert & pessum 7
arum sem gognin syna eda um heil 21% og voru komnar i 1.323 miljénir evra ario 2007.
Einnig hefur verd til framleidenda vegna akuryrkju haekkad umtalsvert & pessu timabili eda
um 23%. Framleidendaverd a dyraafuréum hefur hins vegar leekkad um 9% & timabilinu
2000-2007. Ef pessar tolur eru bornar saman vid samsvarandi télur fra Noregi pa sést ad
hagur framleidslu landbunadarvara hefur aukist umtalsvert meira i Svipjod heldur en i Noregi.
par sem vergar pattatekjur jukust einungis um 8% hja norskum framleidendum midad vid
21% hja peim sansku. En si stadreynd ad framleidendaverd a dyraafuroum hefur hakkad
meira i Noregi heldur en i Svipjéd geeti bent til pess ad beendur i Svipjod séu ad einbeita sér
meira ad akuryrkju heldur en Nordmenn og st akvordun er ad skila sér i betri afkomu saenskra

beaenda eins og sést & télunum

Tafla 6 Vergar pattatekjur, framleidendaverd a akuryrkju og framleidendaverd a dyraafuroum

Vergar pattat. Framl. Framl. verd & akuryrkju Framl. verd a dyraafurdum

Ar 2000 2005 2007 (% |2000 2005 2007 |% 2000 2005 2007 %

Svipjés| 1094 1060 1323 |21%(1805 1634 2218 |23%|2303 2047 2101 |-9%

(Eurostat, Eurostat Europe in figures, 2009)
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Neytendur

Vid inngdngu Svipjodar i ESB pa lekkadi matveelaverd til neytenda verulega. En
matveelaverd i Svipjod var pegar byrjad ad leekka fyrir inngdngu par sem stjornvold hofu
adlogun nokkru fyrir adild. (Eirikur, 2003) A mynd 3 sést hvernig matveelaverd hefur proast
midad vid verdlagsvisitolu i Svipj6d. Verdlagsvisitalan hefur vaxid stédugt & medan meiri
sveiflur hafa verid i matveelavisitolu. Vid inngdngu 1995 lekkar matveaelavisitalan sndgglega
sem ma rekja til pess ad meiri samkeppni vard ad veruleika pegar Svipjod vard adili ad innri
markadi ESB.

Samanburdur a matveela og verdvistolu
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Mynd 3 Samanburdur a matveela og verdvisitélu i Svipjéo
(Statistics Sweden, 2010) (Statistics Sweden, 2010)

Pegar tafla 7 er skodud pa sést ad verd & mat og drykkjarvoru er toluvert leegra heldur en i
Noregi. bad vekur athygli ad verd & kjoti var 53% heerra i Noregi heldur en i Svipj6d. En ad
medaltali var verd matvala og drykkja 24% hearra i Noregi en i Svipjod. I toflu 7 sést einnig
ad verd & matvaeelum og drykkjum er umtalsvert laegra i peim l6ndum sem eru adilar ad ESB
p6 ad Danmork skeri sig adeins Ur midad vid Finnland og Svipjod. Pad er pvi ljost ad
Innganga Svipjodar i ESB hefur jakveed ahrif fyrir neytendur par sem peir fa vorur a legri
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verdi. Par er liklegt ad s samkeppni sem skapast pegar framleidendur hafa adgang ad

neytendum i gegnum sameiginlega innri markad ESB hafi mikid ad segja.

Tafla 7. Hlutfallslegt verdlag & mat- og drykkjarvoru & Nordurléndum 2003

Medaltal 15 eldri ESB rikja = 100.

island | Danmork Finnland Noregur ‘ Svipj6d

Matur og Drykkjarvorur
Braud og Kornvérur

Kjot

Fiskur

Mjolk, ostur, egg

Olia og feitmeti

Awvextir, greenmeti, kartoflur
Adrar matvorur
Drykkjarvorur (6afengar)

148 133 116 149 117
167 141 132 155 124
143 132 111 171 112
122 117 102 127 107
146 105 101 136 109
147 123 112 139 122
151 133 129 136 118
149 152 112 148 129
155 168 130 161 126

(Hallgrimur Snorrason, 2006)

CAP { Svipj6d

A mynd 3 sést skipting & CAP greidslum til landbinadar i Svipj6d. bar sést ad greidslur CAP

til landbunadar i Svipjéd eru ad meirihluta i formi beingreidsla til benda eda 70% af

heildargreidslum CAP. Um 11% for i markadsihlutanir i formi Gtflutningsbéta og beaetur vegna

birgda. Greidslur til stodar 2 sem eiga ad renna til byggdarpréunar voru rétt undir 20%.

Dreifing CAP greidsla i Svipjdd ario
2005

Annad
2% Byggdarproun
18%

Birgdir
00 .
____ Utflutnings
baetur
8%

Beingreidslur
69%

Mynd 3 (Agriculture, 2006)
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A mynd 4 er svo hagt ad sja hvernig beingreidslum til baenda er skipt nidur i nokkra flokka en
mestur hluti peirra greidsla er i formi eingreidsina til bsenda (e. Single Farm Payments) eda
56% arid 2006 pad er greidslur til einstakra baendabyla. Umhverfisradstofun i landbdnadi er
lika stor flokkur innan beingreidsinanna og var 24%. Stadbundinn adstod sem a ad rennur til
sveeda par sem sérstaklega erfitt er ad stunda landbinad var um 9% en saensk yfirvéld leggja
par til vidbotarframlag vid pad sem CAP leggur til. Einnig er veittur studningur vid baendur

sem raekta bafénad og var hann 11%

Beingreidslur (fra EU og saenksum
stjornvoldum) til landbunadar 2006

Umhverfisrad-
stofun i
landbunadi

24%

Eingreidslur til
baenda
56%

Stadbundin
studningur
9%
Bufé
11%

Mynd 4 (Agriculture, 2006)

Fra pvi ad Svipjod gekk i ESB hafa beingreidslur frA CAP verid nokkud stodugar. Eins og
hefur komid fram pa er steersti hlutinn af pessum greidslum eingreidslur til baenda (SFP). Arid
2006 voru eingreidslur til byla um 610 miljonir evra, greidslur til stadbundinna svaeda og
bufénads hafa verid um 210 miljonir evra. par sem ad eingreidslur til baenda hafa tekid vid af
stuoningi vid bandur sem rakta bafénad pa hefur sa flokkur minnkad. Studningur vid
umhverfisradstofun i landbldnadi er umtalsverdur og hefur farid steekkandi par sem hann var
140 miljonir evra arid 1996 og var ordin 230 miljonir arid 2006. Beingreidslur fra CAP hafa
aukist stodugt fra inngdngu par sem paer voru 700 miljénir arid 1996 og voru komnar yfir
1.000 milljénir arid 2006. Mikill meirihluti pessara greidsina koma fra ESB en sa&ensk yfirvold
koma po lika ad pessum greidslum (Copus & Knobblock, 2007)

29



Skograekt

Vid steekkun ESB &rid 2004 opnudust nyir moguleikar fyrir seenskan skdgaridnad par sem
nokkur af nyju adildarrikjunum eru umsvifamikil i skogrekt og par med opnudust nyir
markadir fyrir seenska skograekt. 51% af senskri skograkt er i eigu einkaadila Seensk yfirvold
hafa & undanférnum arum verid ad selja mikid af pvi skoglendi sem var i eigu rikisins til
einkaadila og hefur pad komid sér vel fyrir baeendur par sem pad gefur peim gdda tekjulind.
Arid 2005 voru um 20.000 manns sem storfudu vid skdgraekt i Svipjod og um 75.000 manns
storfudu i afleiddum stérfum svo sem timburvinnslu eda vid pappirsgerd. Skograekt er
arstidarbundin og getur pvi ein manneskja unnid fyrir moérg fyrirteeki vid mismunandi storf
allt &rid. Vinnuafl i skograekt samanstendur ad mestum hluta af karlménnum, en &rid 2005
voru 14,7% peirra sem storfudu vid skograekt konur. Meira en helmingur landsveedis i Svipjod
er pakin skdgi. Fra arinu 1920 hefur hlutfallio minnkad litillega og hefur verid a milli 55,5-
58,1% (The Swedish Forest Agency, 2006) Minnkun skoglendis ma ad mestu rekja til pess ad
fjolgun hefur verid a stofnun verndadra nattursvaeda. (Copus & Knobblock, 2007)

Byggdarstefna eftir ESB

Innganga Svipjédar i ESB var mikil breyting fyrir seenskt pjédfélag par sem stjornmalamenn,
beendur og almenningur purfti ad adlaga sig ad nyjum reglum. Svipj6d hafdi fyrir inngdngu
unnid markvisst ad byggdarpréun og péa sérstaklega i nordur Svipjod par sem studningur vid
landbnad hafdi verid stadreynd fra 1940. Byggdarproun i Svipjod eftir inngdngu vard fyrir
nokkrum breytingum par sem skrifreedi og regluverk jokst mikid. Fyrstu arin eftir inngéngu
skiludu adgerdir i byggdarproun ekki samskonar arangri og paer adgerdir sem farid var i fyrir
inngdngu. En pad sem var jakveett var ad stjornvold nddu betur ad meta arangur adgerda sinna
og par med auka skilvirkni i komandi byggdarstefnumalum. Lifsskilyrdi eru mjog god i
Svipj6d par sem hagvoxtur hefur verid stédugur og stjornvdld hafa haldid uppi 6flugu
velferdakerfi. En pjénusta vid folk sem byr dreifbyli og sérstaklega i nordurhluta Svipjodar
hefur farid minnkandi midad vid adra hluta landsins. Byggdarstefna stjornvalda er ad na fram
sjalfbaerni vistfreedilega, efnahagslega og samfélagslega a dreifbylissveedum. (Copus &
Knobblock, 2007)
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Nidurstoour

Eftir ad landbunadur Svipjédar hefur verid skodadur med tiliti til peirra breytingar sem attu
sér stad pegar Svipjod gekk i Evrépusambandid. P& benda nidurstddur til pess ad innganga
Svipj6dar i Evropusambandid hafi haft jakveed ahrif & landbinadinn. Framleidsla hefur aukist
og tekjur bzenda einnig. Su stadreynd ad adild ad ESB opnar framleidendum leid inné innri
markad ESB hefur reynst framleidendum landbunadarvara vel i Svipjéd. Neytendur hafa
einnig hlotid gdds af adild Svipjodar ad ESB par sem matveelaverd hefur laekkad.
Matveelaverd er einnig umtalsvert leegra i Svipjod heldur en hja nagrénnum peirra i Noregi.
Andstedingar pess ad yfirpjédleg stofnun moéti sameiginlega landbunadarstefnu  fyrir
adildarrikin hraeddust jafnvel ad hdn mundi vera of einsleit og ekki veri ram fyrir
undanpégur. Pess vegna etti stjorn yfir landblnadarmalum ad vera innan hvers rikis fyrir sig
svo audveldara veeri ad koma til méts vid mismunandi adstedur i hverju riki fyrir sig. En sd
spa hefur ekki reest allaveganna ekki i tilviki Svipjodar. bad hefur komid i 1jés ad pad er
svigram fyrir undanpagur. Svipjod er gott demi um pad og hefur notid gdds af peim
undanpagum. Svipj6d hefur fengid ad styrkja landbinad sinn umfram 6nnur adildarlénd um
35% & landbunadarsveedum sem er nordan 62 breiddargradu. pegar litid var yfir stoédu
landbldnadar méala i Noregi pa sést ad geirinn stendur i besta falli i stad. Pad hefur ekki ordid
mikil aukning i tekjum beenda eda rétt um 8% milli &ranna 2000-2007 & medan tekjur baenda i
Svipj6d jukust um 21% & sama timabili. Einnig er matveelaverd til neytenda i Noregi héatt
midad vid Svipjod. Pad er erfitt ad meta hvort feekkun byla og vinnuafls sé bein afleiding
sameiginlegu landbunadarstefnu ESB. Faekkun i vinnuafli sem starfar vid landbinad ma
veentanlega rekja til tekniframfara par sem einnig hefur ordid faekkun i Noregi. Frjals
vidskipti med vorur milli landa hafa synt sig i flestum tilvikum i gegnum tidina ad pau eru
badum adilum til hagsbota. En til pess ad alpjédavidskipti séu moguleg pa verdur ad vera til
stadar 6flugt regluverk sem getur leyst ar peim vandamalum sem o6hjakvaemilega koma upp.
pad er alit hofundar eftir ad hafa farid i gegnum pau gégn sem notud voru vid gerd pessarar
ritgerdar ad hagur landbunadar i Svipjod hafi i pad minnsta ekki versnad vid inngéngu. pvert
a moti litur ut fyrir ad landbanadur i Svipjod sé ad dafna vel sérstaklega ef horft er til
tekjuaukningar medal framleidenda milli aranna 2000-2007. bratt fyrir ad valdid yfir
landbldnadarmalum hafi faerst yfir til yfirpjodlegra stofnanna ESB pa virdist regluverkid ganga
upp. Par med er heaegt ad alykta ad i demi Svipjédar hafi adild ad ESB haft g6d ahrif a

landbUnadinn.
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