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Agrip

Fjarmagnstekjuskattur er eitt af nyyrdunum sem hafa ordid til 4 islandi & sidustu tveimur

aratugum i peim mikla vexti sem atti sér stad & peim tima, pd sér i lagi vexti atvinnu-, vidskipta-
og fjarmadlalifs. Fyrir tilkomu fjarmagnstekjuskatts i upphafi ars 1997 voru fjarmagnstekjur
skattlagdar sem almennar tekjur med ymsum ivilnunum en vaxtatekjur voru skattfrjalsar.

Fjdrmagnstekjuskattur er ad vissu leyti samtvinnadur peim uppgangi sem atti sér stad a
islenskum fjarmalamarkadi frd midjum tiunda aratug sidustu aldar allt fram til dagsins i dag.
Fjarmagnstekjuskattur er sa skattstofn sem hvad mest hefur vaxid a undanférnum aratug og
hafa tekjur rikissj6ds sem og hlutdeild hans i heildarskattstofni rikissj6ds margfaldast a stuttum

tima.

[ ritgerd pessari, sem verdur & freedilegum nétum, mun héfundar varpa nanara ljési & petta
fyrirbaeri sem fjarmagnstekjuskattur er. Farid verdur yfir addraganda tilkomu hans, saga hans
rakin, samanburdur gerdur 3 honum og almennum launaskatti og alitamal er tengjast honum
tekin fyrir. Hofundur leitast vid ad skrifa ritgerdina @ mannamali pannig ad hun geti lika gagnast
og aukid skilning peirra sem enga sérfraedipekkingu hafa & vidfangsefninu eda vidskiptalifinu

almennt.

Litid er til af ritudum fraedibdkum um skattamal 4 islandi og faekkar enn frekar i peim hépi pegar
ad kemur ad sértaekum skatti eins og fjarmagnstekjuskatti. Heimildavinna fér pvi ad mestu leyti
fram & veraldarvefnum par sem mikid er til af efni er snyr ad vidfangsefnum ritgerdarinnar,
badi fra opinberum adilum sem og upplysingar sem birtar hafa verid i almennum fjéImidlum.

Einnig er studst vid tolvupdst og i einu tilfelli vid munnlega heimild.
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Inngangur

Samraemdur fjdrmagnstekjuskattur & allar fjarmagnstekjur var tekinn upp & fislandi pann 1.
januar 1997. Fram ad peim tima hofou vaxtatekjur verid skattfrjalsar, en adrar fjarmagnstekjur
voru skattlagdar eins og almennar launatekjur, p6 med ymsum ivilnunum. Skatttekjur rikissjods
vegna fjarmagnstekna hafa stéraukist frd upptoku hans og pad sama ma segja um hlutfall
fjarmagnstekjuskatts af heildarskatttekjum rikissjéds. Fjarmagnstekjuskattur leggst fyrst og
fremst a einstaklinga, en fjarmagnstekjur l6gadila eru ekki adgreindar frd 6drum tekjum og
innheimtist pvi almennur tekjuskattur af fjarmagnstekjum I6gadila. Engu ad sidur er rikissjodur
fjdrmagnstekjuskattsskyldur, sem pydir ad rikissjédur hefur & pessum tima greitt
fjarmagnstekjuskatt af s6luhagnadi fyrirtaekja sem voru i rikiseigu i svokalladri einkavaedingu

rikisfyrirtaekja, medal annars vegna s6lu Landsimans.

Ritgerdin skiptist i tvo hluta. Fyrri hluti fjallar um addraganda pess ad fjarmagnstekjuskattur var
tekinn upp & Islandi pann 1. jandar 1997, en fjarmagnstekjuskattur er i raun samheiti yfir
samraemda skattlagningu allra fjarmagnstekna. Pad er vaegt til orda tekid pegar sagt er ad malid
hafi verid einfalt og ad allir veeru sammala um hvada leidir setti ad fara, hver ahrifin og
afleidingarnar yréu. En um eitt voru po flestir sammala um en pad var ad skattleggja beeri
vaxtatekjur & Islandi, pvi fram til pess tima h6fdu paer einar tekna verid skattfrjalsar. [ 6drum
hluta verdur farid yfir ,,sogu” fjdrmagnstekjuskatts og pad sem mali skiptir (vardandi hann) fra

tilkomu hans til dagsins i dag.

Fyrsti kafli fyrri hlutans fjallar um skattlagningu fjdrmagnstekna fyrir upptéku
figrmagnstekjuskatts en par verdur farid yfir hvernig skattlagningu fjdrmagnstekna var hattad
fram ad peim tima pegar ad fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp. Farid verdur yfir pa fjéra
baetti sem ad mynda skattstofn fjarmagnstekna og hverjar tekjur rikissjods voru af peim par til
fijarmagnstekjuskattur var tekinn upp.

Kaflinn um addraganda samraemdrar skattlagningar @ fijgrmagnstekjur fjallar um hvers vegna
samraemdur fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp. Astaedan var fyrst og fremst st ad ekki potti

lengur vid haefi eda bodlegt ad vaxtatekjur & [slandi veeru skattfrjalsar 4 medan einstaklingar
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burftu ad greida skatt af 6llum 6drum tekjum sinum. Kynnt er til leiks nefnd sem falid var ad
koma med tillégur um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna, en i henni attu szeti adilar allra
stiornmalaflokka 4 landi, dsamt adilum ASI og VSi, auk starfsmanna fjarmalaraduneytis og
rikisskattstjora.

[ kaflanum Markmidin og mégulegar leidir er fjallad um pau markmid sem unnid var Gt fra og
hugsanlegar leidir sem haegt vaeri ad fara til ad samraema skattlagningu fjarmagnstekna. bar eru
sett fram prju meginmarkmid med samraemingu skattlagningar fjarmagnstekna. bau eru i fyrsta
lagi ad afla tekna fyrir rikissjéd, i 6dru lagi ad jafna tekjuskiptingu i pjodfélaginu og i pridja lagi
ad hafa ahrif & athafnir einstaklinga og fyrirtaekja med pad fyrir augum ad oOrva fjarfestingar i
fyrirtaekjum. Prir moguleikar eru kynntir sem hugsanlegar leidir. Sa fyrsti vaeri ad skattleggja
raunvexti med sama haetti og adrar tekjur. Annar moguleiki veeri ad skattleggja nafnvexti med
lagu skatthlutfalli. Sa pridji ad skattleggja nafnvexti & framtali i eftirduppgjori. Pad var moguleiki
eda leid numer tvd sem nefndinni potti fysilegast ad fara.

i kaflanum um Samantekt d tillsgum nefndarinnar i sex lidum, er gerd grein fyrir peim sex
tillogum sem nefndin leggur til ad notadar verdi vid gerd a frumvarpi til laga um samraemda
skattlagningu fjarmagnstekna.

[ kaflanum um Méguleg dhrif og afleidingar (med)(er raett um) tilkomu skattlagningar vaxta
med hlidsjon af einstaklingum, tekjuoflun rikissjd0s og sparnadar- og vaxtastigs. Tilkoma
samramdrar skattlagningar var talin hafa veruleg ahrif 4 hinar ymsu athafnir einstaklinga,
fyrirtaekja og 4 fjarmélamarkadinn & islandi i heild sinni.

[ kaflanum um Skattlagningu fidrmagnstekna i 68rum I6ndum er skodad, med hlidsjon af peim
I6ndum, hvernig bera eetti sig ad vid samramingu skattlagningarinnar. Farid er yfir pau ahrif og
afleidingar sem frjalst fleedi fjarmagns hefur haft i for med sér. Jafnframt er fjallad um pa
umradu sem var i gangi innan ESB og reynt ad draga fram hvada adgerdir vaeri heppilegast fyrir
island ad gera i peim efnum. Fram kemur ad alls stadar nema 4 islandi veaeru vaxtatekjur
skattlagdar, pé @ mismunandi hatt, en eitt er p6 sameiginlegt med peim I6ndum sem skodud
eru ad skattahlutfall fjarmagnstekna er aldrei haerra en haesta skatthlutfall sem almennar tekjur

eru skattlagdar utfra.
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i sidasta kafla fyrri hluta eru Lég nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts & figrmagnstekjur kynnt til
sdgunnar, en pad eru l6gin sem alpingi sampykkti pann 5. juni 1996 og téku gildi pann 14. juni
1996. En l6gin eru einmitt afrakstur vinnu nefndarinnar sem tidreett er um i fyrri hluta

ritgerdarinnar.

Sidar hluti skiptist i eftirfarandi kafla.

[ fyrsta kafla er fjallad um innheimtu og framkvaemd d fidrmagnstekjuskatti samkvaemt I6gum
nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur.

[ 68rum kafla eru svo breytingar ¢ I6gum nr. 94/1996 med gildistéku 1. juli 2009 og 1. januar
2010 teknar fyrir. Farid verdur yfir breytingar sem ordid hafa 4 hverjum flokki fjarmagnstekna
fyrir sig.

i bridja kafla er farid i nanari samanburd & milli landa en gert var i fyrri hlutanum. island er par
borid saman vid nokkur af nagrannaléondum okkar, par sem upplysingarnar eru settar upp i t6flu
og peim gerd skil a greinargédan hatt.

Fjordi kafla fjallar svo um tekjur rikisins af fijdgrmagnstekjuskatti, pad er ad segja hvernig
tekjurnar hafa préast fra upptoku a8 samreemdum fjdrmagnstekjuskatti og ad sama skapi hvernig
bzaer hafa vaxid sem hlutfall af heildarskatttekjum rikissjéds.

[ kafla fimm er svo farid sérstaklega yfir préun ardgreidslna og hvernig paer skiludu sér til
rikissj6ds @ arunum 2003 til 2008. Sérstaklega er horft til ,gervimanns i utlondum” sem skaut
upp kollinum fyrir nokkrum arum sem staersti ardgreidslupiggjandinn medal einstaklinga.

Kafli sex fjallar svo um pad hvernig menn bera saman epli og appelsinur, en med pvi er att vid
ad horft er til nafnskatthlutfalls i samanburdi ¢ launaskatti og figrmagnstekjuskatti. bvi er
nefnilega oft haldid a lofti ad dsanngjarnt sé ad peir sem fai fjdrmagnstekjur borgi adeins 10%
(sidar 18%) skatt 8 medan ad launatekjur beri teeplega 40% skatt og ad parna sé um taeplega 30
prdosentustiga mismun ad raeda.

Hvernig tokst samraeming skatts d fjagrmagnstekjur er svo umfjollunarefni sjdunda kafla. bar
verdur farid yfir hvernig til tokst ut fra markmidunum sem lagt var upp med i byrjun, dsamt pvi
ad skoda hvort raest hafi ar hugsanlegum ahrifum og afleidingum med tilkomu

fijarmagnstekjuskatts.
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Sa attundi tekur svo fyrir dlitamdl vegna fiagrmagnstekjuskatts. bar verda valréttarsamningar
sérstaklega teknir fyrir med tilliti til kaup- og soluréttarsamninga og hvernig haga aetti
skattlagningu 4 peim. P4 er preifad 4 peim rannséknum sem skattrannsoéknarstjori stendur na
fyrir vegna vangoldinnar skattheimtu af afleiGusamningum sem einstaklingar gerdu i skjoli

gomlu bankana.

Vid skrif ritgerdarinnar rakst hofundur a ésamraemi i télum opinberra adila. Um er ad raeda
télur annars vegar fra Hagstofu islands og fjarmalaraduneyti hinsvegar. Eftir ad hafa grennslast
fyrir um asteedur pessa dsamraemis kom i ljés ad pjodhagsreikningur sem Hagstofa islands birtir
er byggdur a rekstrargrunni en tolur fra fjarmalaraduneyti eru byggdar & greidslugrunni. |
bjodhagsreikningum er reynt ad skra pann skatt sem liklegastur er til ad innheimtast en ekki
bann sem lagdur er 4. Hofundur akvad pess vegna ad notast vid tolulegar upplysingar fra

Hagstofu islands vid gerd ritgerdarinnar.
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I. Tilkoma fjarmagnstekjuskatts 4 islandi

I Skattlagning fjadrmagnstekna fyrir upptoku
fjarmagnstekjuskatts

Fram ad gildistoku laga um stadgreidslu skatts & fjdrmagnstekjur voru allar fjarmagnstekjur
skattlagdar eins og launatekjur, pé med hinum ymsu fradrattarmoguleikum og fritekjumérkum,
ad undanskildum vaxtatekjum. Hér ad nedan er gerd grein fyrir skattlagningu mismunandi
tekna fyrir upptoku fjarmagnstekjuskatts.

e Vaxtatekjur voru skattfrjalsar.

e Ardgreidslur baru 42-47% tekjuskatt ef ardgreidslan for fram yfir fritekjumorkin sem
voru 131.000 krénur & einstakling 262.000 krénur hja hjénum. Tekjur rikisins arid 1994
af arégreidslum voru um 160 milljénir kréna.

o Husaleigutekjur baru 42-47% tekjuskatt med heimilum fradreetti en heimill var
fradrattur upp a 80% af leigutekjunum en pé ekki meira en nam 25.000 krénum 3
manudi. Tekjuskattsinnheimta rikisins var daetlud um 170-180 milljénir kréna arid 1995.

e Sbluhagnadur sem fellur til vid solu ibuda, hlutabréfa, lausafjar og bujarda bar ad sama
skapi 42-47% tekjuskatt med mismunandi fradrattarmoguleikum.

= Tap af s6lu hlutabréfa, sem verdur til innan ars fra séluhagnadi hlutabréfa, var
fradrattarbeert af séluhagnadinum.
= Soluhagnadur af ibudarhusnaedi var skattfrjals svo framarlega sem seljandinn

atti husnzdid yfir tvenn aramoét og keypti nytt hdsnaedi innan fimm ara.t

ii. ~ Addragandi samraemdrar skattalagningar a fjarmagnstekjur

Lengi vel hafdi pad verid stefnan ad koma 4 skattlagningu fjarmagnstekna & islandi. pratt fyrir
hinar ymsu nefndir og tillogur gekk ekki eftir ad vinna frumvarp um skattlagningu
fjarmagnstekna. Vorid 1995 var nefnd sem skila atti aliti og tillogum um samramda
skattlagningu fjarmagnstekna (hér eftir nefndin) skipud af paverandi fjarmalaradherra, Fridrik
Sophussyni. | nefndinni 4ttu saeti adilar allra pingflokka sem og fulltrGar ASi og VSi. Formadur

nefndarinnar var skipadur Asmundur Stefansson fra ASI. Med nefndinni stérfudu svo hinir ymsu

1 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls. 27-33. Febr. 1996
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starfsmenn fjarmalaraduneytisins sem og vfirlogfraedingur rikisskattstjora. Sjénarmid
nefndarmanna voru 6lik en grundvéllur nefndarstarfsins var engu ad sidur ad nad fram samst6du
um malid og koma med tillogur sem vaeru pa malamidlun dlikra sjonarhorna og vidhorfa til
skattlagningar fjarmagnstekna.
Forsaga malsins hoéfst i raun i tid rikisstjérnar Steingrims Hermannssonar @ arunum 1988-1990
bar sem nefnd vann ad tillogum um skattlagningu fjarmagnstekna, dn pess ad su rikisstjorn hafi
nad ad koma med heildstaeda nidurstédu vardandi skattlagningu fjarmagnstekna. Vorid 1992
skiladi onnur nefnd, skipud af pdverandi fjarmalarddherra Fridriki Sopussyni, tillogum ad
skattlagningu raunvaxta en su nalgun pétti of flokin i framkveemd og komst aldrei a dagskra
albingis.2 Eitt var pad po sem vannst med pessu, en pad var su umraeda sem fylgdi i kjolfarid og
vard pess valdandi ad malid var ekki lagt til hlidar. Umraedan nadi ad skapa almenna samst6du
um meginmarkmidid, p.e. ad tryggja ad allar fjarmagnstekjur yrou skattlagéar sama hvers edlis
baer vaeru.?
Grunnmarkmid skattlagningar fjdrmagnstekna voru i meginatridum prenns konar.

1. ad afla tekna fyrir rikissjod.

2. ad jafna tekjuskiptingu i pjéofélaginu.

3. ad hafa ahrif @ athafnir einstaklinga og fyrirtaeeki med pad fyrir augum ad oOrva

fiarfestingar i fyrirtaekjum.

Fram ad pessum tima hofdu skattar a vaxtatekjur ekki verid til stadar, en skattar hofdu pé verid
lagdir a tekjur af husaleigu, ardgreidslur og s6luhagnadi hvers konar. Eins og fram hefur komid
ba voru sjénarmidin 6lik en nidurstada var samt a pa leid ad aeskilegt vaeri ad skattleggja
vaxtatekjur. | raun var pad svo ad pad sjénarmid var vid lydi fyrir skipan nefndarinnar vard ofan
a en odvissan um ahrif skattlagningarinnar kom i veg fyrir ad henni yrdi komid i framkvaemd.
Helstu dvissu ahrifin voru til ad mynda ahrifin a sparnad, a vaxtastig, a fjarstreymi til og fra landi
og almennt a stoduna a fjarmalamarkadnum hér & landi. Einnig voru ahrifin sem skattlagningin

hefdi a afkomu peirra laegst launudu visst ahyggjuefni ataf fyrir sig.

2 http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=271384

3 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls. 18. Febr. 1996
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bvi var dkvedid ad varlega yrdi farié i skattlagninguna, pannig ad skatthlutfallid yrdi lagt og
framkvaemd eins einféld og nokkur kostur vaeri. Tillégurnar voru pvi i stérum drattum tveer.

1. ad skattleggja vaxtatekjur.

2. a0 skattleggja allar fjarmagnstekjur a svipadan hatt.
Nidurstadan vard su ad skattleggja allar fjarmagnstekjur med flotum 10% skatti en @ moti yrdi

enginn fradrattur 8 méti fjarmagnstekjunum heimiladur.*

iii. ~ Markmidin og mogulegar leidir

Eins og a6ur hefur komid fram pa setti nefndin sér grunnmarkmid til ad vinna ut frd er hun kom
saman og hof storf. A sidari stigum nefndarstarfsins voru pau markmid nanar Gtfaerd og var
nidurstada meginmarkmida i raun pd ordin fimmpaett.

1. AOQ tryggja ad allar fjdrmagnstekjur verdi skattlagdar.

2. Ad samraming tekjuskattlagningarinnar valdi sem minnstri roskun & fjarmalamarkadi,
med tilliti til pess ad han valdi ekki haekkun styrivaxta, minnkandi sparnadi og
fijarmagnsflétta.

3. AJ sparifjareigendur verdi ekki skattlagdir umfram pad sem gengur og gerist i 6drum
|6ndum.

4. A9 jafna at skattlagningu fjarmagnstekna pannig ad skattlagningin sem slik hafi sem
minnst um pad ad segja hvernig einstaklingar akveda ad radstafa sinum sparnadi.

5. A8 framkvaemdin verdi sem einfoéldust fyrir skattgreidendur og skatteftirlitid sem
édyrast fyrir yfirvold.”

Valid stéd fyrst og fremst 8@ milli tveggja kosta. Annars vegar lagt skattahlutfall an pess ad tillit
veeri tekid til vaxtagjalda, verdbdlgu eda vaxta og hins vegar harra skatthlutfall par sem pessir
baettir veeru teknir inn i reikninginn. Leidirnar ad pessum kostum voru prijar:

1. AJ skattleggja raunvexti med sama heetti og adrar tekjur. Rokin med pessari leid voru
fyrst og fremst pau ad pad sé sanngjarnara ad skattleggja raunavoxtun heldur en
nafndvoxtun. Métrokin voru ad skattframtal yrdi of snuid og torskilid og a faerra feeri ad

gera an sérfreediadstodar. Ad sama skapi yrdi allt eftirlit mun erfidara. Ennfremur benti

4 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillégur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls. 3-45. Febr. 1996

5 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillégur nefndar um samraemda skattlagningu fjdrmagnstekna. Bls.18. Febr. 1996
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iv.

nefndin a pa stadreynd ad stokkid ur null présent skattlagningu a vexti i 42-47% veeri
haettulega mikid og geeti haft neikvaed ahrif a innlendan sparnad.

Ad skattleggja nafnvexti med lagu skatthlutfalli. Kostirnir og par med rokin fyrir pessari
leid eru i fyrsta lagi ad framkvaeemdin er einfaldari og gerir stadgreidslu sem flestra
fijarmagnstekna mégulega. | 6dru lagi minnkar lagt skatthlutfall likurnar & neikveedum
ahrifum 4 sparnad, vexti og fjarstreymi Gr landi. | pridja lagi audveldar pessi leid
samramingu skattlagningar fjarmagnstekna og studlar pannig ad minni ahrifum
skattkerfisins @ akvardanir einstaklinga um pad hvernig peir haga sinum sparnadi og
radstofun eigna sinna. Helstu oOkostirnir eru fyrst og fremst peir ad skattlagning a
raundvoxtun er samtvinnud verdbdlgu. bad er ad segja, pvi heaerri verdbdlga peim mun
haerri skattlagning a raunvexti og ad sama skapi peim mun laegri raunvextir og heerri
verdbodlga leidir til haerri skattlagningar.

A0 skattleggja nafnvexti & framtali i eftirduppgjori. A0 mati nefndarinnar var petta su
leid sem peim hugnadist sist af peim premur sem skodadar voru. En eftirdskattlagning
reynir mjog a eftirlitid, likur a skattsvikum aukast og framkveemdin verdur umfangsmeiri

og dyrari.°

Samantekt a tillogum i sex lidum

[ pessum kafla verdur farid yfir sex tillégur sem lagdar voru fram sem grunnhugmyndir ad

frumvarpi til laga um samraemda skattlagningu a fjarmagnstekjur. Tillégurnar voru eftirfarandi:

1.

10% skattur verdi lagdur a allar fidrmagnstekjur einstaklinga.

[ fyrsta lagi er gert rad fyrir skattlagningu vaxtatekna og i 68ru lagi er gert rad fyrir
samskonar skattlagningu a adrar fjarmagnstekjur. Skattur greidist af nafnvéxtum og pvi
er pad dlit nefndarinnar ad skattprdosentan verdi ad vera lag eda 10%, sem er
dsaettanlegt midad vid verdbodlgu sem nu er, eda rétt um 2%.” Ef forsendubreyting & sér

stad hlytur skatthlutfallid ad verda endurskodad.

6 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjdrmagnstekna. Bls.18-24. Febr. 1996

7 http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=263567
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2. Skattur innheimtur i stadgreidslu eda, ef pvi veeri ekki vidkomid, d framtali.
Alagning og skattskil h6fd eins einféld og kostur er. Bankaeftirlit og skattaeftirlit eiga ad
tryggja ad rétt sé haldid @ malum, pé pannig ad bankaleynd haldist og skattskil séu
traust an mikils tilkostnadar vegna skattaeftirlits.

3. Heegt ad nota dnyttan personuafsidttur til fradrdttar, en ekkert fritekjumark.
Nefndin var sammala um ad fritekjumark auka flaekjustig skattlagningar og kalli @ haerri
skattlagningu. bvi er lagt til ad Onyttur persdénuafslattur gangi upp i greifslu
fjarmagnstekjuskatts, peim efnaminni til hagsbéta.

4. Skattur reiknist @ allar figrmagnstekjur dn fradrdttar vaxtagjalda og kostnadar.
Ad mati nefndarinnar getur pad ordid snuid ad meta hvort vaxtagjold til fradrattar séu
tilfallin vegna eignarinnar edur ei. Fradrattur, eins og fritekjumark, kallar eftir haerra
vaxtastigi. Einnig stangast hugmyndin um fradratt & vid adaldherslu nefndarinnar ad
halda framkvaemd skattlagningar einfaldri og skatthlutfallinu lagu.

5. Skattlagning verdi almenn, engar undantekningar. Tekjur lifeyrissjoda og séluhagnadur
ibudarhusnaedis verdi ekki skattlagt.
Asteeda pess ad tillaga nefndarinnar hljédar upp & ad tekjur lifeyrissjoda verdi
undanpegnar skattlagningu er ad koma i veg fyrir aukid misraemi i réttindum sjédspega a
almennum markadi og peirra sem ad fa greitt Ur sjé6dum a vegum hins opinbera og
banka. Hinir sidarnefndu fa greiddan lifeyri 6had idgjéldum og avéxtun & medan peir
fyrrnefndu eru hadir pvi hvad er greitt af idgjoldum og hver avoxtun lifeyrissjéda er
hverju sinni. Skattlagning tekna lifeyrissjdda myndi pannig yta undir aukid misreemi a
milli pessara hopa.

6. Tekjutenging botagreidsina hins opinbera verdi endurskodud i kjélfar skattlagningar.
P& ad pad rumist ekki innan verksvids nefndarinnar, pa telur hun edlilegt ad sama reglan
gildi um allar fjarmagnstekjur og adrar tekjur og hafi pannig ahrif & tekjutengdar

botagreidslur hins opinbera.8

g Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjdrmagnstekna.Bls. 7-10. Febr. 1996
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v.  Maéguleg ahrif og afleidingar med samraemdri skattlagningu

Tilkoma samraemdrar skattlagningar var talin hafa veruleg &ahrif & hinar ymsu athafnir
einstaklinga, fyrirtaekja og a fjarmalamarkadinn & islandi i heild sinni. Leitast var eftir pvi ad
meta ahrifin a skattstofn fjarmagnstekna og heildartekjur rikisins. Reynt var ad meta ahrif a
einstaklinga ut fra stodu peirra, eda réttara sagt tekjum peirra. Jafnframt eru hugsanleg ahrif &
sparnad og vaxtastig i landinu. Hér verdur gert grein fyrir ahrifum og afleidingum samraemdrar
skattlagningar a fjarmagnstekjur, Ut fra sjénarhdli priggja patta.

1. Skattstofnar fjarmagnstekna: Heildarskattstofn af fjarmagnstekjum arid 1994 varsamtals
um 15-16 milljardar kréna, sem skiptust pannig; vaxtatekjur 13 milljaréar kréna, ardur
800 milljénir krona, séluhagnadur 300 milljonir kréna og husaleigutekjur 1,5 milljaréur
kréna. Ut frd pessum skattstofni og hugsanlegu tekjutapi vegna laegra skatthlutfalls
vegna ards, leigu og s6luhagnadar sem og fradrattar vegna énotadspersonuafslattar
detlar nefndin  ad  heildartekjur  rikissj6ds  vegna tilkomu samraemds
fjarmagnstekjuskatts vera um 1 milljard kréna.’

2. Einstaklingar: Fullljost var ad skattalagning vaxtatekna myndi auka skattbyrdina &
einstaklinga, sér i lagi pa tekjuhaerri par sem ad peir tekjuhau hafa ad jafnadi mun meiri
og haerri fjarmagnstekjur heldur en tekjuldgir einstaklingar. Pannig myndi tilkoma
skattlagningar vaxtatekna studla ad tekjujofnudi i pjédfélaginu og muni hin gera gott
betur en ad vega upp a mati peirri skattleekkun sem yrdia tekjum af ardi og s6luhagnadi.
/Ztla ma ad einstaklingar sem hafa frekar fjarfest i skattfrjalsum rikisskuldabréfum muni i
auknum meeli faera sig yfir i hlutabréf vio fyrirhugadar breytingar, sem zetti pa ad leida til
aukningar a ardgreidslum og soluhagnadi sem myndi pa steekka skattstofninn og auka
par med skattheimtu af pessum tveimur lidum. Rokstudningurinn med pvi ad samraema
skattlagningu fjarmagnstekna gengur Ut @3 ad hun muni studla ad sterkari eiginfjarstédu
fyrirtaekja og einnig ad o6flugri uppbyggingu atvinnulifs, sér i lagi minni og medalstorra

fyrirtaekja, med aukinni patttoku og fjarfestingu einstaklinga sem fram ad pessu

9 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjdrmagnstekna. Bls.35-38. Febr. 1996
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hofduhafa dvaxtad sparifé sitt ad mestu leyti i skattfrjalsum vaxtatekjum, til ad mynda &
innlansreikningum og i rikisskuldabréfum.®

3. Vextir og sparnadur: Skiptar skodanir voru um pau ahrif sem kynnu ad verda a, , med
tilkomu samraemdrar skattlagningar a fjarmagnstekjur, vaxtarstig og sparnad i landinu.
Flestir eru pé sammala um ad vegna stodunnar a alpjédamarkadi, sér i lagi vegna frjals
fleedis fjarmagns, sé pad fremur 6ljést hver ahrifin @ sparnad og vaxtastig kunni ad
verda. En grundvallarhugmyndir hagfraedinnar gera rad fyrir pvi ad skattalagning
vaxtatekna muni valda pvi ad vextir haekki og ad dregid geti ur sparnadi. A méti kemur
ad skattalaekkun a tekjur af ardgreidslum gerir pad ad verkum ad sparnadur feerist fra
sparnadi sem var skattfrjals yfir i sparnadarleidir, eins og ardgreidslur, sem munu bera
laegri skatta en paer gerdu adur. En jafnframt ma gera rdd fyrir ad eitthvad kunni ad
draga ur sparnadi einstaklinga til skamms tima. bannig er pad talid liklegt ad tilkoma
samramdrar skattlagningar & fjarmagnstekjur studli ad auknum fjarfestingum
einstaklinga i atvinnulifinu og muni pannig, til lengri tima séd, hafa jakvaed ahrif 4 vexti

og sparnad i landinu.™

vi.  Skattlagning fjarmagnstekna i 60rum londum

Arid 1994 kom ut skyrsla fra Efnahags- og préunarsamvinnustofnuninni i Paris um skattlagningu
fjarmagnstekna i adildarrikjum OECD-landanna. Tilgangurinn med henni var ad kanna hvort
skattlagning fjarmagnstekna veeri orsakavaldur i minni sparnadi og fjarmagnsskorti til
fjarfestinga einstaklinga. Pessa skyrsla poétti endurspegla umraeduna sem i gangi var 3
alpjédavettvangi um skattalagningu fjarmagnstekna.?

Helstu nidurstodur skyrslunnar fjolludu um préunina sem atti hafdi sér stad a
fjarmalamorkudum med hlidsjon af fjarmagnstekjum fram til arsins 1994.

Aukid frjalsraedi a fjarmagnsmarkadi, med tilkomu frjals fleedis fjarmagns 4 milli landa, hafdi
kastad fyrir bord peim hugmyndum ad skattleggja fjarmagnstekjur hina riku med hau

skatthlutfalli til ad studla ad tekjujofnudi. Pannig vard prdéunin si i OECD l6ndunum ad mjog svo

10 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tilldgur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.42-44. Febr. 1996
11 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tilldgur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.44-45. Febr. 1996

12 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tilldgur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.11. Febr. 1996
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dré Ur skattlagningu fjdrmagnstekna. A bakvid pessa préun voru tveer meginastadur, st fyrri
var ad draga atti ar fjarmagnsflotta Ur landi og su sidari var ad draga atti ar undanskoti vaxta fra
skatti sér i lagi i peim 16ndum par sem bankaleynd rikti. Einnig var bent a4 ad skattlagning af
ardgreidslum hafdi verid laekkud, einmitt til pess ad yta undir fjarfestingar einstaklinga i
atvinnulifinu. Ad lokum var pad ein af meginnidurstédum skyrslu Efnahags- og
bréunarsamvinnustofnunarinnar i Paris ad med tilkomu frjals fleedis @ fjarmagni hafi skattskil
versnad til muna, par sem ad fjarmagn leitadi inn i 16nd, eins og til deemis Luxemborg, par sem
fjarmagnstekjur voru skattfrjalsar og algjor bankaleynd rikti.*?

Stadan arid 1994 var su ad allar vaxtatekjur voru skattlagdar, med einum eda 68rum heetti, i
6llum 16ndum OECD nema 4 islandi. Engu ad sidur var skattlagningin nokkud frabrugdin & milli
rikja, en allsstadar var skattur lagdur & nafnvexti en ekki raunvexti par sem ad
raunvaxtahugtakid var nanast épekkt fyrirbrigdi i regluverki annarra rikja en islands.

e Stadgreidsla var rikjandi i innheimtu skatts @ vaxtatekjur, en i um pad bil einum pridja af
[6ndunum var notast vid skattlagningu eftir & eda samkvaeemt framtali einstaklinga &
hverju ari fyrir sig.

e [ um helmingi rikjanna voru vaxtagjold fradrattarbaer fra vaxtatekjum adur en til
skattlagningar kom, en i flestum tilvikum pé med takmoérkunum.

e Ymsar adrar ivilnanir voru vid lydi eins og fritekjumork.

Skyrslan varpadi nokkud skyru ljési @ pa stadreynd ad greinilegt samhengi var a milli harrar
skattlagningar og hina ymsu ivilnana eda fradratta. A0 sama skapi var skatthlutfallid lsegra i
beim I6ndum par sem litid var um fradratt og ivilnanir. [ 8llum Idndum var pé skatthlutfallid
legra en haesta skatthlutfall & launatekjur.**

Framtidarhorfur skattlagningar fjarmagnstekna i 66rum I6ndum OECD voru notadar til ad fa
fram skyra mynd & hvert vaeri stefnt Ut fra fenginni reynslu peirra rikja og breyttum forsendum 4
fjarmalamoérkudum. En @ pessum tima voru miklar umraedur um samraemingu skattlagningar
fjarmagnstekna innan efnahagssvaeda, til ad mynda ESB, pa umraedu leiddu bjédverjar sem

toldu pad brynt ad samrama skattlagninguna @ milli landa til ad koma i veg fyrir fjarmagnsflotta

13 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tilldgur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.11-12. Febr. 1996

14 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.12-15. Febr. 1996
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og undanskot & skatti. A pessum tima vann ESB ad stefnumorkun er sneri ad skattlagningu
fjarmagnstekna, en ekki nadist nein satt um ad samraema skattlagningu a fjarmagnstekjur innan
bess. A fundi Efnahags- og félagsmélanefndar ESB i september 1994 kom medal annars fram ad
hugmyndin veeri mjog flokin og vidfangsefnid erfitt. En skattastefna ESB snyst almennt um ad
tryggja ad um sé ad raeda einn markad og ad frjalst flaedi fjdrmagns sé tryggt. En pad er hvert og
eitt land sem setur sin 16g og reglugerdir um innheimtu skatts.” [ greinargerd fra ESB fra 1994

segir medal annars:

Skatthlutfallid verdur ad vera tiltélulega lagt, t.d. 10-12%, en pbad svarar i grofum
drdttum til pess sem sérfraedingar nefna , proskuld pess ad skipta madli“. Svo lengi sem
ekki er farid yfir pennan préskuld md eetla ad flestir peirra sem spara, ad fratéldum
stéreignaménnum sem oft eru nu pegar ad hluta i skattaskjoli, muni fremur velja ad
greida skattinn en leita ad gétum i kerfinu og koma sér fyrir i skattaparadisum. Heerra
skatthlutfalli fylgir hins vegar su dhaetta ad fiagrmagnsflotti bresti d. (sja greinargerd fra
ESB: Savings-Lines of approach for a European Union policy, Economic and Social
Committee of the European Communities, Brussels, September 1994, bls. 24)16

Med hlidsjén af pessu ma sja ad tillogurnar um ad innheimta sem mest i stadgreidslu, ad halda
skatthlutfallinu lagu og ad hafa framkveemdina einfalda voru i takt vid pa préun og peer
umradur um skattlagningu fjarmagnstekna sem féru fram 3a alpjodlegum vettvangi @ arunum

fyrir samraeamda skattlagningu fjérmagnstekna.17

15 http://europa.eu/pol/tax/index_en.htm
16 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillogur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.16. Febr. 1996

17 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tilldgur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.15-17. Febr. 1996
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vii.  Log nr. 94/1996 um stadgreidslu skatts d fjarmagnstekjur

[ kjdlfar skyrslu nefndarinnar lagdi rikisstjorn islands fyrir frumvarp til laga um stadgreidslu
skatts a fjdrmagnstekjur a alpingi, sem sampykkt var pann 5. juni 1996 og vardé ad logum nr.
94/1996 um stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur, hér eftir nefnd 16g nr. 94/1996.
Fjarmagnstekjum md almennt skipta nidur i fjéra flokka. Pad eru leigutekjur, vextir, ardur og
s6luhagnadur.

1. Leigutekjur og ardur af hvers konar lausafé, par med talin skip og loftfér. Ardur,
landskuld og leigu eftir hvers konar fasteignir og fasteignaréttindi, par med talin
namaréttindi, vatnsréttindi, jardvarmaréttindi, veidiréttur og hvers konar O6nnur
fasteignatengd hlunnindi, sbr. 7. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (hér eftir TSL).

2. Vextir, verdbaetur, affoll og gengishagnadur, sbr. 8. gr. TSL.

3. Ardur af hlutum og hlutabréfum i félogum, sbr. 11. gr. TSL.

4. Hagnadur af solu eigna, sbr. 12.-27. gr. TSL.

Svona hljoédar stutt skilgreining a fjarmagnstekjuskatti samkveemt heimasidu rikisskattstjora.
Figrmagnstekjuskattur er skattur sem leggst 4 eignatekjur, p.e. vaxtatekjur, ard, séluhagnad og
leigutekjur. Skatturinn er 18% tekjuskattur, en ekki er lagt Utsvar @ pennan stofn. Einstaklingar
utan atvinnurekstrar og adilar sem undanpegnir eru skattskyldu samkveemt 4. gr. laga nr.
90/2003 um tekjuskatt, purfa ad greida fjarmagnstekjuskatt. A I6gadila er ekki lagdur sérstakur
fjarmagnstekjuskattur heldur greida peir skatt af fjdrmagnstekjum eftir sdmu reglum og gilda
um adrar tekjur. Sama a vid um einstaklinga sem hafa med hondum atvinnurekstur, p.e. peir
greida ekki sérstakan fjarmagnstekjuskatt vegna fjarmagnstekna sem tilheyra atvinnurekstri. Af
pbeim er pé dregin stadgreidsla af voxtum og ardi. Nokkrir adilar eru pé alveg undanpegnir
skattskyldu, sbr. 5. mgr. 71. gr. laga um tekjuskatt.®

Nuverandi skattprésenta, 18% skattur, hefur verid i gildi fr& og med 1. januar 2010.
Fjarmagnstekjuskattur er innheimtur samkveemt logum nr. 94/1996 um greidslu skatts a

fijarmagnstekjur.

18 http://www.rsk.is/einstakl/skattar/fjarmagns
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Nidurlag ur fyrri hluta

Hér lykur fyrri hluta, par sem fjallad var um addraganda pess ad fjarmagnstekjuskattur var
tekinn upp 4 Islandi pann 1. jandar 1997. Fjarmagnstekjuskattur er i raun sambheiti yfir
samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. bad er vaegt til orda tekid ad malid hafi verid einfalt
og ad allir vaeru sammala um hvada leidir aetti ad fara og hver ahrifin og afleidingarnar yréu. En
eitt voru po flestallir sammala um en pad var mikilveegi pess ad skattleggja baeri vaxtatekjur a
islandi, en fram til pess tima héfdu paer verid skattfrjlsar.

Rétt er ad taka fram ad fjorir nefndarmenn skiludu sérbdékun vegna lokaafgreidslu nefndar um
samraemda skattlagningu a fjdrmagnstekjur. par kom fram ad peir myndu fallast & tillogur
nefndarinnar, sér i lagi vegna mikilvaegi pess ad skattleggja vaxtatekjur,en peir vildu lita pannig
a malid ad um fyrstu skref veeri ad reeda sem sidan pyrfti ad utfaera betur og nanar. beir
askiludu sér pannig rétt til ad koma med breytingartillogur er malid yrdi tekid 8 dagskra alpingis,

sem peir og ger("Su.19

19 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tilldgur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Békun vid afgreidslu méla i nefnd um

skatt 4 fjarmagnstekjur. Febr. 1996

20



Haskélinn a Bifrost Vormisseri 2010
Hofundur: Poréur Gudjonsson Leidbeinandi: Einar S. Valdimarsson

II. Samramdur fjarmagnstekjuskattur 4 Islandi

I Innheimta og framkvaemd samkvaemt l6gum nr. 94/1996

Allt fra gildistoku laga nr. 94/1996 og fram til 1. juli 2009 var innheimtur i stadgreidslu flatur
10% fjarmagnstekjuskattur & allar fjarmagnstekjur. Vaxtatekjur og ardgreidslur voru innheimtar
i stadgreidslu, en fjarmagnstekjuskattur af séluhagnadi og leigutekjum var innheimtur eftir 3,
samkvaemt framtali einstaklinga og fyrirtaekja. Greidslutimabil fjadrmagnstekna var almanaksarid
med gjalddaga pann 15. janUar og eindagi var 30. januar ar hvert. Gjalddaginn var atladur fyrir
skilaskylda adila, til ad standa skil & fradreginni stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts. Pannig var
janudar adalinnheimtumanudur fjarmagnstekjuskatts. Skylda til ad draga stadgreidslu af
vaxtagreidslum hvildi 4 bénkum og fjarmalafyrirtaekjum

Logadila sem greidir ard, ber skv. l6gum ad halda eftir stadgreidslu fjarmagnstekna af
ardgreidslu. Einstaklingum ber ad telja fram og upplysa um allan s6luhagnad og leigutekjur &
framtali hvers ars.

Samkvaemt l6gum var skilaskylduadila, pad er ad segja bonkum og fjarmalafyrirtaekjum, gert ad
senda peim adilum sem skattur var dreginn af yfirlit fyrir hvert tekjuar, ekki seinna en 1. febrdar
ar hvert. Sama atti vid um l|6gadila, en peim var gert ad gefa Ut hlutafjarmida par sem
upplysingar um stadgreidslu komu fram. Abyrgd vegna skila 4 fjarmagnstekjuskatti var éskipt a
milli pess adila sem atti ad greida fjarmagnstekjuskattinn og pess adila sem hélt honum eftir
vegna stadgreidslu. P6 ad pvi undanskildu ad skattskyldur adili er ekki abyrgur fyrir peim skatti
sem skilaskyldur adili heldur eftir, svo framarlega sem skattskyldi adilinn getur sannad ad
skilaskyldur adili hafi dregid af honum. Logadilar greida jafnframt fjarmagnstekjuskatt af
vaxtatekjum sinum sem og ardgreidslum, sem peim ber pé ekki ad greida samkveemt 16gum nr.
94/1996. Fjarmagnstekjuskatturinn er pa bdkadur sem fyrirframgreiddur skattur og er
endurgreiddur i névember ar hvert. Arid 2008 var su skylda 16gd & fjdrmalastofnanir ad veita
skattayfirvoldum fullan adgang ad upplysingum um innistaedur og vaxtatekjur, sem jafnframt
voru fluttar sjalfkrafa inn a framtal skattskyldra. Fram til loka dars 2007 var pad i hondum

skattskyldra adila ad faera paer upplysingar inn & framtél sin.*

20 Vefrit fjadrmalaraduneytisins. 3.september 2009.
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ii.  Breytingar d logum nr. 94/1996 - 1.7. 2009 og 1.1. 2010
pann 1. juli 2009 toku gildi breytingar & logum nr. 94/1996, en peim hafdi i raun ekkert verid

breytt ad radi allt fra gildistoku peirra pann 1. jandar 1997. Breytingum pessum var medal
annars xtlad ad maeta auknu tekjutapi rikissjods.

Helstu breytingar voru peer ad i stad arlegra skila fjarmagnstekjuskatts voru tekin upp
arsfjéoroungsleg skil, sem leiddi til pess ad tekjur af premur fjérdungum d&rsins 2009 voru
innheimtar & arinu 2009 i stad januar 2010. En alagning er sneri ad einstaklingum breyttist
einnig toluvert. Ekki var lengur haegt ad haekka skattprdosentuna afturvirkt, pannig var
einstaklingum gert ad greida 10% skatt af fjarmagnstekjum sinum fra 1. janudar til 30. juni. Frd
timabilinu 1. juli til 31. desember var skatthlutfallid haekkad i 15%, af peim fjarmagnstekjum
einstaklinga sem féru yfir 250.000 krénur. Vid utreikning fjarmagnstekjuskatts vegna
s6luhagnadar var midad vid soludag og vegna ardgreidsina var ardgreidsludagurinn notadur til
viomids. Af leigutekjum, fyrir sama timabil, er greiddur fjarmagnstekjuskattur af 70% af
heildartekjunum.21

Pann 1. janudar 2010 toku hins vegar gildi vidamiklar breytingar sem i raun gjorbreyttu alogdum
skatti & fjarmagnstekjur fra pvi sem adur var. Samkvaemt I6gum nr. 94/1996 er nu innheimtur
18% stadgreidsluskattur af fjdrmagnstekjum. Eins og adur hefur komid fram er haegt ad skipta
fijarmagnstekjum i fjora flokka, en eftir breytingar lita peir svona ut.

1. Vaxtatekjur bera 18% skatt med fritekjumarki ad upphaed 100.000 krénur hja
einstaklingum en 200.000 krénur hja hjonum. A6 sama skapi ma draga fra tapada vexti
af greiddum fjarmagnstekjuskatti af voxtum, svo framarlega ad haegt sé ad syna frama
ad krafan sem vextirnir reiknast af sé topud.

2. Ardur ber 18% skatt an alls fradrattar.

3. Leigutekjur, par er greiddur 18% skattur af 70% af heildartekjunum.

4. Soluhagnadur skiptist annars vegar i s6luhagnad fasteigna og annarra eignatekna og hins
vegar sOluhagnad hlutabréfa. S6luhagnadur fasteigna er skattfrjals ef viokomandi hefur
att hasnzedid lengur en tvo ar. Fra s6luhagnadi hlutabréfa er heimilt ad draga tap af s6lu

hlutabréfa ef tapid er tilkomid 4 sama ari og hagnadurinn. Samhlida pessu getur

21 http://rsk.is/einstakl/skattar/fjarmagns
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soluhagnadur af hlutabréfum verid skattfrjals ef hann uppfyllir prja skilyrdi. En pau eru:
ad félagid hafi fengid stadfestingu fra rikisskattstjora, ad hlutabréfin hafi verid keypt 3
arunum 1990-1996 og ad eignarhald nai yfir heil fiogur ar.*?
Af ofangreindu mad sja ma ad um ansi vidmiklar breytingar er ad raeda a skattkerfinu, en nanar
verdur fjallad um peer afleidingar og ahrif sem breytingarnar kunna ad hafa & innheimtu

fjdarmagnstekjuskatts i framtidinni, til skamms tima og langs tima litid, sidar i ritgerdinni.

22 http://rsk.is/einstakl/skattar/fjarmagns
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iii. Samanburdur a milli landa

begar bera & saman fjarmagnstekjuskatt & islandi vid énnur 16nd er vert ad geta pess ad
skattlagning er, eda var alla vega fram til 1. jantar 2010, ansi frabrugdin pvi sem almennt
gerdist i nagrannlondum okkar og i 66rum lI6ndum innan OECD. bad er i raun fjarri lagi ad horfa
einungis i skatthlutfallid par sem ad margvislegar undanpagur og fradraettir koma vid ségu, sem
skekkja pann samanburd. Ad sama skapi ma benda a ad verdbdlga hefur téluverd ahrif a
skattlagningu & islandi par sem ad hér 4 landi eru pad raunvextirnir sem eru skattlagdir en ekki
nafnvextir eins og gert er alls stadar annars stadar. [ hluta I. kafla vi. var fjallad um stédu mala er
varda skattlagningu fjarmagnstekna i ©6drum l6ondum fyrir upptoku samreemds
fijarmagnstekjuskatts & islandi, préunina sem hafdi att sér stad og framtidarhorfur. betta var
gert an pess ad fara ut i tolulegan samanburd & milli landa, en nu verdur bazett Ur pvi og reynt ad
ryna betur i hlutina og gera samanburdinn marktaekari. Til einféldunar er fyrst og fremst borin

saman skattlagning a vaxta- og ardgreidslur.

Samanburdur 3a skattlagningu fjarmagnstekna i nokkrum londum

Skattlagningaradferd Stadgreidsluhlutfall Tekjuskattshlutfall?
Vaxtatekjur Ardgreidslur Vaxtatekjur Ardgreidslur Lagmark? Hamark
fsland (30.6.2009) ST-E ST-E 10% 10% 37% 37%
Island (1.1.2010) ST-E ST-E 18% 18% 37% 46%
Danmérk*+ TSK ST-U 0 28-40% 37% 64%
Noregur*+ TSK TSK 0 0 28% 55%
Svipjod*+ - - 30% 30% 31% 61%
Finnland*+ ST-S ST-S 28% 28% 27% 69%
frland*+ ST-S ST-S 20% 20-40% 27% 48%
Bretland *+ ST-U ST-U 10-40% 10-40% 25% 52%
byskaland*+ TSK TSK 0 0 - 53%
Frakkland*+ ST-V ST-U 18% 18% 12% 57%
Taflall.1?
Skyringar:
TSK Skattlagt eftir ¢ samkvaemt s6mu reglum og gilda um adrar skattskyldar tekjur én stadgreidslu
ST-U Skattur innheimtur i stadgreidslu upp i endanlega dlagningu
ST-E Skattur innheimtur i stadgreidslu sem endanleg dlagning
ST-V Haegt ad velja hvort skattur, innheimtur i stadgreidslu, sé endanleg dlagning eda ekki
ST-S Sérgreindur tekjustofn

2) Tekjuskattur rikis og sveitarfélaga
3) Hafa parf i huga ad mishd skattleysismérk stjorna pvi @ hvada tekjubili petta hlutfall fer ad hafa Ghrif 2

23 http://www.althingi.is/altext/136/s/0599.html
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Island: Sja 1.vii. og IL.ii.

Danmork: Fjdrmagnstekjur skattlagdar sem almennar tekjur nema tekjur af hlutabréfum, en
bar er innheimtur 28% skattur a tekjur upp ad 44.300 DKR en af tekjum sem eru umfram pa
upphaed er skatthlutfallid 43%.

Noregur: Fjarmagnstekjur skattlagdar sem almennar tekjur. En & hverju ari er gefin Ut akvedin
upphad, sem fundin er & hverju ari, sem heimilt er ad draga fra ardgreidslum.

Svipjod: Skatthlutfallid er 30% og er um sérgreindan tekjustofn ad reeda. Fradrattarbaer er
kostnadur sem tilfellur vid 6flun fjarmagnstekna, sélutap og vaxtagjold.

Finnland: Skatthlutfallid er 28%. 30% af ardgreidslum ma undanskilja fra skattstofni til
fjdrmagnstekna. Ardgreidslur ad verdmaeti 9% af hlutabréfaeign, pé ad hamarki 90.000 evrur a
ari, ma undanskilja fra skatti.

[rland: Skatthlutfallid er 20% og er um sérgreindan tekjustofn ad raeda. Hagnadur (upp ad) allt
ad 1.279 evrum er fradrattarbaer, sem og hagnadur til ad mynda af hlutbréfum fra tilteknum
opinberum adilum.

Bretland: Skattlagning raedst af tekjuskattsstofni einstaklinga og einnig & pvi hvadan paer eru
upprunnar. Ymsar ivilnanir og fradraettir eru heimiladir. Skatthlutfallid er & bilinu 10-40%.
byskaland: Fjdrmagnstekjur skattlagdar sem almennar tekjur. Fradrattarbeer er sa kostnadur
sem einstaklingur leggur fram vegna 6flunar & fjarmagnstekjunum.?

Frakkland: Skatthlutfallid er 18%. Ardgreidslur eru pé6 medhondladar & annan hatt, en 60% af
ardgreidslum mynda skattstofninn med fritekjumarki upp @ 1.525 evrur, sidan er greiddur 18%

skattur.?®

24 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillégur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls.13. Febr. 1996
25 http://www.althingi.is/altext/136/s/0599.html
26 http://www.ibfd.org/portal/pdf/eth_individual.pdf
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Eins og sja ma & pessu er mjog vafasamt ad atla ad fullyrda eitthvad um mismuninn @ milli pess
skatthlutfalls sem greitt er af skattstofni fjdrmagnstekna i hinum ymsu nagrannaléndum okkar
islendinga. Svo notad séu hin fraega samliking Ur hagfraedinni pa er petta eins og ,ad bera
saman epli og appelsinur®. | samanburdi vid énnur I6nd ma sja ad skatthlutfallid & islandi var
frekar lagt, en skattstofninn breidur og regluverkid var saraeinfalt og skilvirkt. En eftir breytingar
a légum nr. 94/1996 ma sja ad munur a skatthlutfalli hefur minnkad stérlega og er hlutfallid a
islandi haerra i sumum tilvikum. En eins og adur hefur komid fram pd er raundvoxtun
fijarmagnstekna 4 islandi skattlégd 4 medan nafndvoxtun er notud i 6llum &drum rikjum. Su

stadreynd ad raunavoxtun er skattlégd & islandi gerir allan samanburd émarkvissan.

iv.  Tekjur riksins af fjarmagnstekjuskatti

Allar gotur frd pvi ad fjarmagnstekjuskattur var lagéur & pann 1. januar 1997 hafa
fjdrmagnstekjur verid paer tekjur einstaklinga sem vaxid hafa hvad mest og hefur sa voxtur verid
nokkud stédugur. Eins og sja ma a toflum 1.2 og 11.3 er enginn vafi 4 pvi ad upptaka samreemds
fjdrmagnstekjuskatts hefur skilad mun meiri tekjum til rikissjéds heldur en gamla fyrirkomulagid
sem var vid lydi fram til loka ars 1996. A drunum 1990-1996 voru fjdrmagnstekjur einstaklinga
innan vid 10 milljardar & ari og & bilinu 2-4% af heildarskattskyldum tekjum einstaklinga. A
arunum 1997-2005 uxu fjarmagnstekjur einstaklinga ur rétt teepum 10 milljordum i 120
milljarda og sem hlutfall af heildarskattskyldum tekjum dr rdmum 4% i um pad bil 17%.”

Tafla 11.2 synir préun heildarinnheimtu fjarmagnstekjuskatts @ arunum 1997 til 2008, en par ma
sja ad fjarmagnstekjuskattur fér dr rdmum 2 milljoréum arid 1997 i teepa 40 milljaréa arid
2008, en petta er margféldun a skatttekjum um nanast tvo tugi. Tafla 1.3 synir svo préun
fijarmagnstekjuskatts frad 1997 til 2008 sem hlutfall af heildarskatttekjum rikissjods. par er pad
sama upp a teningunum, um gridarlega aukningu er ad reeda, en hlutfall fjarmagnstekjuskatts
var teep 1,5% arid 1997 en arid 2008 var hlutfallid komid i 10%.%

Astaedur pess ad arid 2009 er ekki tekid med i téflunum eru eftirfarandil fyrsta lagi pa var gerd

breyting & 16gum nr. 94/1996 sem téku gildi pann 1. juli 2009 (sja IL.ii). | 6dru lagi pa ber

27 Vefrit fjarmalaraduneytisins, 3.agust 2006

28 Hagstofa islands. http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.htmli?grein_id=412242
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hagtélum, um tekjur rikissjods og tolum sem fengnar eru hja Hagstofu islands og upplysingum
fra Fjarmalaraduneytinu, ekki saman. Astedur pess komu fram i inngangi, en vert er ad
endurtaka paer hér aftur. Samkvaemt svari i télvupdsti fra Hagstofu islands pann 26. april 2010,
kemur fram ad fjarmal hins opinbera sem Hagstofa islands sér um ad birta eru byggd a
rekstrargrunni en tolur fjarmalardduneytis eru byggdar 4 greidslugrunni. Munurinn par & milli
liggur i pvi ad tolurnar, pad er ad segja rekstrargrunnur, synir einungis pann skatt sem ad liklegt
er ad innheimtist en ekki pann sem lagdur er 4.%

i bridja lagi pa liggja fyrir télur fra Fjarmalaraduneytinu fyrir 4rid 2009 en ekki fra Hagstofunni .
bvi dkvad hofundur ad taka paer tolur sem fyrir liggja vegna arsins 2009 ekki med i toflugerdina,

bar sem paer eru ekki byggdar 8 sama grunni.

Fjarmagnstekjuskattur
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Tafla 11.2.°° *" Innheimtur fjarmagnstekjuskattur a hverju ari fyrir sig i milljdénum kréna.

29 Hagstofa islands. (Télvupéstur, 26. april 2010).
30 Hagstofa [slands.

31 http://www.mbl.is/mm/gagnasafn/grein.html?grein_id=412242
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Tafla 11.3* Hiutfall fjsrmagnstekjuskatts af heildarskatttekjum rikisins & hverju ari fyrir sig.

A pessum tdlum, i téflum 11.2 og 11.3, ma sja ad tilkoma fjarmagnstekjuskatts arid 1997, sem
eins og 4dur hefur komid fram fél i sér leekkun & hlutfalli skattlagningar 3 til deemis s6luhagnadi
og ardgreidslum, hefur losad ur laedingi fjarmagn og pannig stéraukid vidskipti &
fjarmalamarkadi. Vidskipti med hlutabréf stérjukust, pannig ad arid 1995 nam heildarupphad
ardgreidslna og sdluhagnadar hlutabréfa rétt ramum 2 milljordum kréna (a verdlagi 2001), en
arid 2001 var st upphaed komin i 23 milljarda kréna.*® Arid 2003 var svo komid ad séluhagnadur
hlutabréfa var um 50% af fjarmagnstekjum eda um 3,5 milljardar kréna og ardgreidslur voru um
18% eda rétt taepur 1,3 milljaréur kréna. Samtals stédu pvi vidskipti med hlutabréf fyrir um
teeplega 70% af ollum fjarmagnstekjum. Vaxtatekjur landsmanna voru um 8 milljardar kréna og
bvi ndmu tekjur rikissjods af peim um 800 milljénum kréna.?* 2005 var pessi hlutfallsskipting
enn su sama en uppheadirnar hofdu haekkad | samraemi vid aukna innheimtu
fjdrmagnstekjuskatts, en séluhagnadur hlutbréfa skiladi 7,2 milljordum kréna i rikiskassann og
ardgreidslur taepum 2,9 milljordum kréna. Arin 2007 og 2008 verda svo téluverdar breytingar 4
tekjum rikissjéds af fjarmagnstekjum landsmanna. Arid 2007 voru vaxtatekjur 45 milljardar en

2008 urdu peer 109 milljardar kréna, sem skyrist af pvi ad 4 arinu 2008 var sett skylda &

32 Hagstofa islands
33 Vefrit fjarmalaraduneytisins, 1. 4gust 2002.

34 Vefrit fjidrmalaraduneytisins, 5. agust 2004.
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fjarmalastofnanir ad veita skattayfirvoldum upplysingar um allar bankainnisteedur og
vaxtagreidslur einstaklinga. S6luhagnadur hlutabréfa nam 3 arinu 2007 151 milljardi kréna en
féll nidur i 27 milljarda arid 2008. Ardgreidslur voru 44 milljaréar 2007 en jukust & milli dranna
og voru alls 52 milljaréar kréna 2008, pratt fyrir bankahrunid.> skyrslu rannséknarnefndar
alpingis koma fram heildarardgreidslur i kerfinu 4 d&runum 2003-2008, samkvaemt
hlutafjarmidum sem barust til rikisskattstjéra. En par ma sja ad ekki nema hluti ardgreidslna var
greiddur innanlands eda réttara sagt skiladi sér i rikissj6d. Arid 2003 var fjarmagnstekjuskattur
greiddur af 29 milljordum kréna en heildarardgreidslur pad ar voru 51 milljardur kréna. Arid
2007 var hann greiddur af 45 milljdrdum kréna en heildargreidslan var 152 milljardar. Arid 2008
fékk rikissjodur greiddan fjarmagnstekjuskatt af 52 milljordum en pa ndmu heildarardgreidslur
teeplega 100 milljordum.>® A pessu ma sja ad rikissjodur vard af heilmiklum tekjum til
eignarhaldsfélaga eda ,gervimanns i Gtldndum®.®’ Ef einungis er tekid tillit til dranna 2007 og
2008 nemur pessi upphaed alls 15,5 milljiordum kréna i fjdrmagnstekjuskatt og munar nd um

minna. Nanar er gerd grein fyrir ardgreidslum 4 drunum 2003-2008 i naesta kafla.

v.  Sérstok umfjollun um ardgreidslur a adrunum 2003 til 2008

Su spurning vaknar ad sjalfsogdu hvort skattaskjolin it um allan heim hafi verid notud i peim
tilgangi ad komast hja skattlagningu fjdrmagnstekna af ardgreidslum og s6luhagnadi eda til pess
ad fela raunverulegt eignarhald i fyrirtaekjum; nema ad um bdadar astaedur hafi verid ad reeda.’®
Alla vega er fyrrnefndur ,gervimadur i utlondum®, sem fjallad er um i rannsdknarskyrslu
alpingis, ordinn mjog stortaekur ardgreidslupiggjandi medal einstaklinga & arunum 2006 til
2008. bar trénir hann a toppnum yfir piggjendur med langhaestar ardgreidslur, pad sem vekur
kannski mesta athygli er ad ,,madurinn” komst ekki blad yfir 10 steerstu ardpiggjendur & drunum
pbar 4 undan. Nanari samantekt ma sja i t6flu 11.10. En par ma sja ad ,gervimadur i utlondum”
biggur rétt rum 41% peirrar upphaedar sem ad 10 staerstu ardgreidslupiggjendur Ur rédum

einstaklinga fengu greidda i ard & pessum arum.

35 Vefrit fjarmalardduneytisins. 3. september 2009
36 Skyrsla rannséknarnefndar alpingis. Bindi 9. Vidauki 2, bls. 63-65.
37 Skyrsla rannséknarnefndar alpingis. Bindi 9. Vidauki 2, bls. 65-66.

38 Munnleg heimild, Stefan Skjaldarson skattarannséknarstjori rikisins. (samtal 25. april 2010).
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Gervimadur i Gtlondum 1.234 2.009 2.239
Onafngreindir islendingar 467 1.386 497
Onafngreindir islendingar 259 341 398
Onafngreindir islendingar 236 250 304
Onafngreindir islendingar 228 220 300
Onafngreindir islendingar 225 218 222
Onafngreindir islendingar 216 212 210
Onafngreindir islendingar 180 200 207
Onafngreindir islendingar 180 199 176
Onafngreindir islendingar 173 195 176
Samtals 10 staerstu einstaklingarnir 3.398 5.230 4.729
Hlutfall af 10 stzerstu einstaklingunum 36,32% 38,41% 47,35%
Samtals ardgreidslur til gervimanns 5.482

Medaltalshlutfall a timabili 41,04%

Tafla II.10390nafngreindir islendingar i t&flunni eru nafngreindir i skyrslu rannséknarnefndar alpingis fyrir hvert ar
fyrir sig, en hofundi potti asteedulaust ad nafngreina pa hér, par sem taflan 4 fyrst og fremst ad syna innkomu
»gervimanns i Utlondum® sem ardgreidslupiggjanda 4 pessum arum.

,Gervimadur { utléndum” er samheiti yfir Opekkta eigendur sem eru skradir erlendis. Ymsar
astaedur geta verid 4 bakvid skyringuna & pvi hvers vegna pessi breyting verdur parna 3, =tla
ma ad su staersta sé su ad arid 2006 voru skil & hlutabréfamidum gerd ad fullu rafreen. bessi
breyting gerdi pad ad verkum ad ekki var haegt ad skila inn kennitélum sem ekki voru 3
hlutafjarmidum. | kjolfar pessara breytinga ma atla ad pé nokkrir hafi faert eignarhlut sinn i

fyrirtaekjum erlendis, eins og upphaedirnar tengdar ,,gervimanni i atléndum“ benda til.*°

vi. Samanburdur a launaskatti og fjarmagnstekjuskatti

Mikid hefur verid skrifad og fjallad um samanburd skattalagningar fjarmagnstekna annars vegar
og launatekna hins vegar. bvi er oft haldid fram ad peir sem hafi launatekjur borgi um 40% af
beim i skatt en peir sem hafi fjarmagnstekjur njéti pess ad skattalagning fjarmagnstekna sé
einungis 10%. En er petta raunhaefur samanburdur eda er verid ad bera eitthvad saman sem
ekki er gert i réttu samhengi. [ hluta Il.v. verdur farid i samanburd & pessum tveim skattstofnun

og hvernig skattalagning leggst a einstaklinga. Samanburdurinn er byggdur a 16gum nr. 94/1996

39 Skyrsla rannséknarnefndar alpingis. Bindi 9. Vidauki 2, bls. 63-67.
40 Skyrsla rannsoéknarnefndar alpingis. Bindi 9. Vidauki 2, bls. 63-67.
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fram ad breytingum sem téku gildi pann 1. juli 2009 og sidari breytingum 1. jantar 2010. Eftir
bad verdur fleekjan i samanburdinum mun meiri, en ahrifum breytinga eru gerd nanari skil i
[Lviii. og i peim hluta er atlunin ad skyra fra breytingum sem medal annars snua ad
einkahlutafélégum. Engu ad sidur er samanburdur gerdur a skattalagningu fjdrmagnstekjuskatts
og tekjuskatts baedi fyrir og eftir breytingar a 16gum nr. 94/1996 og TSL.

Ef skodar eru almennar launatekjur pa er skekkja, eda rong fullyrding, ad segja ad peer seeti
teeplega 40% skattdlagningu, eins og sja ma & toflu 11.4 hér ad nedan. bar kemur fram ad
einstaklingur med 150.000 krénur @ manudi greiddi 7,58% af sinum launum i skatt, einstaklingur
med 400.000 krénur @ manudi greiddi 25,16% af sinum launum i skatt og sa sem hafdi
1.000.000 krénur & mdanudi fér i 31,49% skatthlutfall. Strax parna md sja ad allt tal um
6sanngjarni i skatthlutfalli & milli fjarmagnstekna med 10% skattdlagningu og launatekna med

teplega 40% skattalagningu a varla rétt a sér.
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Laun Lifeyrissj. Skattstofn | Stadgreidsla | Personuafsl. Skattur Skatthlutfall
4% 37,20%

118.182 kr. 4.727 kr. 113.455 kr. 42.205 kr. 42.205 kr. 0 kr. 0,00%
150.000 kr. 6.000 kr. 144.000 kr. 53.568 kr. 42.205 kr. 11.363 kr. 7,58%
200.000 kr. 8.000 kr. 192.000 kr. 71.424 kr 42.205 kr. 29.219 kr. 14,61%
400.000 kr. 16.000 kr. 384.000 kr. 142.848 kr. 42.205 kr. 100.643 kr. 25,16%
650.000 kr. 26.000 kr. 624.000 kr. 232.128 kr. 42.205 kr. 189.923 kr. 29,22%
750.000 kr. 30.000 kr. 720.000 kr. 267.840 kr. 42.205 kr. 225.635 kr. 30,08%

1.000.000 kr. 40.000 kr. 960.000 kr. 357.120 kr. 42.205 kr. 314.915 kr. 31,49%

Tafla 1.4% Utreikningar einfaldadir ad hluta par sem ekki er gert rad fyrir greidslum i stéttarfélog o.fl. Skatthlutfall
eins og pad var fram til arsloka 2009 og ekki er gert rad fyrir hatekjuskatti i utreikningum.

Fra 1. jandar 2010

Laun Lifeyrissj. Skattstofn | Stadgreidsla | Personuafsl. Skattur Skatthlutfall
4%
123.781 kr. 4.951 kr. 118.830 kr. 44.205 kr. 44.205 kr. 0,00%
150.000 kr. 6.000 kr. 144.000 kr. 53.568 kr. 44.205 kr. 9.363 kr. 6,24%
200.000 kr. 8.000 kr. 192.000 kr. 71.424 kr. 44.205 kr. 27.219 kr. 13,61%
400.000 kr. 26,12%
200.000 kr. 16.000 kr. 184.000 kr. 68.448 kr. 44.205 kr. 24.243 kr. 12,12%
200.000 kr. 200.000 kr. 80.240 kr. 80.240 kr. 40,12%
750.000 kr. 32,76%
200.000 kr. 30.000 kr. 170.000 kr. 63.274 kr. 44.205 kr. 19.069 kr. 9,53%
450.000 kr. 450.000 kr. 180.540 kr. 180.540 kr. 40,12%
100.000 kr. 100.000 kr. 46.120 kr. 46.120 kr. 46,12%
1.000.000 kr. 35,73%
200.000 kr. 40.000 kr. 160.000 kr. 59.552 kr. 44.205 kr. 15.347 kr. 7,67%
450.000 kr. 450.000 kr. 180.540 kr. 180.540 kr. 40,12%
350.000 kr. 350.000 kr. 161.420 kr. 161.420 kr. 46,12%

Tafla 11.5% Utreikningar einfaldadir ad hluta par sem ekki er gert rad fyrir greidslum i stéttarfélog o.fl. Blau

tolurnar i fyrsta dalki segja til um heildarlaun @ manudi og bldu télurnar i sidasta dalknum heildarskatthlutfallid fyrir
hver manadarlaun fyrir sig.

41 http://rsk.is/einstakl/skattar/tekjusk/tekjuskattur
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Ef skattalagning er skodud ut fra fjarmagnstekjum ma sja ad sjaldnast er pad svo einfalt ad um
10% skattalagningu sé ad raeda. Umraedan um einkahlutafélog hefur verid aberandi og pa er
gjarnan talad um ad pau séu sett a laggirnar sem fyrirslattur til pess ad fela laun og til ad
komast hja tekjuskatti og greida pannig af launum sinum fjarmagnstekjuskatt frekar en
tekjuskatt. Einstaklingur sem stofnar einkahlutfélag utan um rekstur sem hann er i parf ad
reikna sér endurgjald af tekjunum samkvamt tilmaelum rikisskattsstjora.*> Ef ad reksturinn
skilar svo hagnadi pa parf ad greida 18% tekjuskatt I6gadila, samkvaemt 3. malsl. 1. mgr. 58. gr.
TSL. Ad lokum er svo haegt ad greida ut ard, sem er skattskyldur samkvaeemt [6gum nr. 94/1996,
med 10% skattalagningu. Tokum daemi um pa sem eru hvad mest umdeildir um pessar mundir,
bad er ad segja pa sem stofnudu einkahlutafélag utan um rekstur a fjarmalastarfsemi og berum
bann einstakling saman vid einstakling sem starfar i sama geira en feer allar sinar tekjur sem

launamadur og tekur par med enga ahaettu vid sina tekjudflun.

Starfsmadur fjarmalafyrirtaekis

Laun Lifeyrissj.  Skattstofn Stadgreidsla Persénuafsl. Skattur Skatthlutfall
1.000.000 kr.  40.000 kr.  960.000 kr. 357.120 kr. 42.205 kr. 314.915 kr. 31,49%
Eigandi fjarmalafyrirtaekis (ehf)

Laun Lifeyrissj.  Skattstofn Stadgreidsla Persénuafsl. Skattur Skatthlutfall

517.000 kr.  20.680 kr.  496.320 kr. 184.631 kr. 42.205 kr. 142.426 kr. 27,55%
Hagnadur fyrir skatta Tekjuskattur 18% Hagnadur eftir skatta

483.000 kr. 86.940 kr. 396.060 kr.

Ardgreidsla 10% Fjarmagnstekjuskattur

396.060 kr. 39.606 kr.

Heildarskattgreidsla Heildarskatthlutfall

268.972 kr. 26,90%

Mismunur a milli tekjuskatts starfsmanns fjarmalafyrirtaekis og eiganda fjarmalafyrirtakis ehf

4,59%

Tafla 1.6* Migad er vid lagmarks endurgjald samkvaeemt flokki A(5). Ekki eru reiknud launatengd gjold a
endurgjald ur ehf. Allur hagnadur ehf er greiddur ut.

42 http://rsk.is/einstakl/skattar/fjarmagns
43 http://rsk.is/skjal/rsk_0602_2010.is.pdf
44 http://rsk.is/skjal/rsk_0602_2010.is.pdf
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Eins og sja ma a pessu deemi, ad gefnum forsendunum, pa er mismunurinn a milli einstaklings

sem stofnad hefur einkahlutafélag um sinn rekstur og greidir sér laun par i gegn og almenns

launpega med somu laun i sdmu starfstétt ekki taep 30% heldur 4,59%.

Tafla I1.7 synir hvernig samburdurinn litur Gt eftir breytingar & TSL og logum nr. 94/1996 med

gildistoku pann 1. jandar 2010.

Fra aramoétum 2010

Starfsmadur fjarmalafyrirtaekis

Laun Lifeyrissj.
200.000 kr. 40.000 kr.
450.000 kr.

350.000 kr.
1.000.000 kr. 40.000 kr.

Eigandi fjarmalafyrirtaekis (ehf)

Laun Lifeyrissj.
200.000 kr 20.680 kr.
317.000 kr.

517.000 kr. 20.680 kr.

Hagnadur fyrir skatta
483.000 kr.

Ardgreidsla

100.000 kr.
148.030 kr.
148.030 kr.
396.060 kr.
Heildar skattgreidsla
332.303 kr.

Mismunur a milli tekjuskatts starfsmanns og tekjuskatts eiganda ehf

2,50%

Tafla 11.7 *° Forsendur eru ad eigid fé ehf sé 500.000 kréonur. Midad er vid lagmarks endurgjald samkvaemt flokki
A(5) sbr. 7. gr.TSL. Ekki eru reiknud launatengd gjold & endurgjald ur ehf. Allur hagnadur ehf er greiddur ut.

Skattstofn Stadgreidsla
160.000 kr. 59.552 kr.
450.000 kr. 180.540 kr.
350.000 kr. 161.420 kr.
960.000 kr. 401.512 kr.

Skattstofn Stadgreidsla
179.320 kr. 66.707 kr.
317.000 kr. 117.924 kr.
496.320 kr. 184.631 kr.

Tekjuskattur 18%
86.940 kr.

18% Fjarmagnstekjuskattur

18.000 kr.
26.645 kr.

4.645 kr.
Skatthlutfall
33,23%

Utreikningar samkv. 1. mgr. 11. gr. TSL.

45 http://rsk.is/einstakl/skattar/fjarmagns
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Persénuafsl. Skattur
44.205 kr. 15.347 kr.
180.540 kr.
161.420 kr.
44.205 kr. 357.307 kr.
Persénuafsl. Skattur
44.205 kr. 22.502 kr.
117.924 kr.
44.205 kr. 140.426 kr.

Hagnadur eftir skatta
396.060 kr.

Tekjuskattur 40,12%

53.360 kr.
53.360 kr.

Vormisseri 2010
Leidbeinandi: Einar S. Valdimarsson

Skatthlutfall

7,67%
40,12%
46,12%
35,73%

Skatthlutfall
11,25%
37,20%

27,16%

Tekjuskattur
46,12%

6.932 kr.
6.932 kr.
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Eftir breytingar & TSL og l16gum nr. 94/1996 ma sja ad munurinn hefur minnkad enn frekar eda
eins og i pessu deemi nidur i 2,5% a milli einstaklings sem stofnad hefur einkahlutafélag um sinn
rekstur og feer sinar tekjur par i gegn og almenns launpega med sému laun i sému starfstétt.

Yfir i annan samanburd. Eins og 4dur hefur komid fram pa er fjdrmagnstekjuskattur reiknadur ut
fra nafndvoxtun en ekki raunavoxtun, pad er ad segja ad ekki er tekid tillit til verdbolguahrifa.
Ef vid skodum daemi um petta og midum vid medaltalsverdbdlgu a arsgrundvelli upp a 8%, sem
gerir pad ad verkum ad oll avoxtun a fjarmagninu byrjar i raun og veru ekki fyrr en pessum 8%
hefur verid ndd. bannig ad ef keypt voru hlutabréf i jandar 2006 og seld aftur i desember 2006
med 8% hagnadi, pa er ekki um neinn hagnad ad reeda. Engu ad sidur parf ad greifa 0,8% af
s6luhagnadi bréfanna i fjarmagnstekjuskatt, pannig ad ryrnun hefur ordid a hofudstoli
kaupanda. Skodum petta nanar 3 toflu 11.8, en par ma sja medaltalsverdbdlgu 8 arunum 1997 til

2009.

Verdbolga 1997-2009

14,00%
12,00% /’

10,00% /

8,00% /
6,00% N P

4,00% = N_—
2,00%

——

0,00%
‘97 98 ‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 05 ‘06 ‘07 ‘08

Tafla 11.8 *® Medaltalsverdbdlga hvers ars fyrir sig.

46 Hagstofa Islands
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Tafla 1.9 synir medaltalsverdbadlgu, vaxtastig vidskiptareikninga lanastofnana i Sedlabankanum,

nafnavoxtun, raunavoxtun og raunskattlagningar med tilliti til verdbolgu fyrir arin 1997 til 2009.

Medaltals Vidskiptareikningar  Nafnavoxtun a Raunavoxtun & Raunskattlagning

verdbolga lanastofnana i verdtryggdan verdtryggdan vaxtatekna af

a arsgrundvelli Sedlabanka sparireikning sparireikning sparireikningi
‘97 1,81% 2,70% 3,30% 1,49% 22,12%
‘98 1,66% 3,00% 3,55% 1,89% 18,77%
‘99 3,44% 3,00% 4,15% 0,71% 58,68%
“00 5,01% 4,50% 6,17% 1,16% 53,19%
‘01 6,68% 6,90% 9,13% 2,45% 37,30%
‘02 4,80% 6,70% 8,30% 3,50% 23,73%
‘03 2,11% 3,30% 4,00% 1,89% 21,16%
‘04 3,21% 2,80% 3,87% 0,66% 58,74%
‘05 4,05% 6,25% 7,60% 3,55% 21,41%
‘06 6,76% 9,00% 11,25% 4,49% 25,04%
‘07 5,03% 12,75% 14,43% 9,40% 15,35%
‘08 12,42% 13,25% 17,39% 4,97% 34,99%
‘09 11,99% 15,00% 19,00% 7,01% 27,11%

Tafla 1.9 48l\/le(jaltaIsvert‘ibc')lga a arsgrundvelli er af vef Hagstofu islands. Dalkur 2, upplysingar af vef
Sedlabanka islands. Dalkar 3-5 Gtreikningar héfundar, ad gefnum forsendum og Gtreikningum samkvaemt peim.

Ef sett er upp deemi ut fra toflu 1.9 ma sja ad raunskattur & fjarmagnstekjur er i raun og veru
ekki 10%, heldur er hann ad lagmarki 10%. | flestum tilvikum er hann mun meiri og raedur
verdbdlgustigid par mestu um hver raunskatturinn verdur hverju sinni.

Til ad skilja betur hvad raunskattur er, pa er best ad taka deemi. Einstaklingur a hofudstdl ad
upphaed 1.000.000 kréna sem hann avaxtar med ymsum heetti. Mismunandi fjarfestingar eru
teknar fyrir og settar upp i premur deemum hér ad nedan, eitt fyrir vaxtatekjur, annad fyrir

tekjur af hlutabréfavidskiptum og pad sidasta vegna gjaldeyrisvidskipta.

47 http://www.sedlabanki.is/?PagelD=8

48 Hagstofa [slands.
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Daemi Il.1:

Raunvextir samkvaemt toflu fyrir arid 2004 eru 0,66% en nafnvextir sem fjarmagnstekjuskattur er
greiddur af eru 3,87%. betta pydir ad einstaklingurinn faer alls 38.700 kréonur i vexti og greidir af peim
3.870 krénur i fjdrmagnstekjur. En i raun var einstaklingurinn skattlagdur um 3.870 krénur af 6.590
krdnum sem var raunavoxtun arsins og jafngildir pad 58,74% raunskattlagningu. Svona veeri haegt ad
fjalla um hvert ar fyrir sig.

Daemill. 2:

Einstaklingur kaupir hlutabréf i arsbyrjun 2000 fyrir 1.000.000 kréna. Hann feer i desember greiddan ard
ad upphaed 75.000 krénur og i lok ars selur hann hlutabréfin fyrir 1.100.000 krénur. Nafnvextir i pessu
tilviki eru 17,50% og greidist pvi fjarmagnstekjuskattur af 175.000 krénum eda 17.500 krénur. En i raun
greiddi einstaklingurinn 17.500 af 124.700 krénum sem var raunavoxtun arsins, sem jafngildir 14,01%
raunskattlagningu.

Daemi 11.3:

Einstaklingur kaupir evrur i upphafi ars 2006 fyrir 1.000.000 kréna. Hann selur pzer svo i desember sama
ar fyrir 1.085.000 krénur. Nafndvoxtun hans er pvi 8,5% sem hann svo greidir 8.500 kronur |
fjarmagnstekjuskatt af. En i raun greiddi einstaklingurinn 8.500 krénur af 17.400 krénum sem var
raunavoxtun darsins, sem jafngildir 48,84% raunskattlagningu.

Af pessum demum og utreikningum ma sja ad fara verdur varlega i ad bera saman
skattdlagningu a fjarmagnstekjur og almennar launatekjur. Naudsynlegt er ad hafa ymsa
fyrirvara @ samanburdinum, til ad mynda skekkir verdbdlga samanburdinn umtalsvert. |
umfjollunin um fjarmagnstekjuskatt ma pvi sja ad um dakvedinn misskilning er ad reda eda
hreinlega skort @ ndakveemni pegar verid er ad visa til 10% nafnskattshlutfallsins og bera pad
hlutfall saman vid teeplega 40% launaskatt. bvi eins og sja ma, vid vissar adstaedur svo sem hatt

verdbdlgustig, er fjarmagnstekjuskattur i raun haerri en launaskattur hja einstaklingum.

vii. Hverning tokst samraming skatts d fjarmagnstekjur?

i kafla Lii. er fjallad um helstu markmidin med samraemingu skattlagningar & fjarmagnstekjur.
NU er vert ad staldra vid og sja hvernig til tokst Gt fra peim markmidum sem lagt var upp med.
A0 sama skapi er rétt ad skoda hvernig spar um ahrif og afleidingar med tilkomu
fjarmagnstekjuskatts hafa reest, en um paer var fjallad i kafla l.v.

Helstu markmidin voru prju:
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1.

Ahrifin
1.

A0 afla tekna fyrir rikissjod. Eins og toflur 1.2 og 1.3 syna pa hefur pessum markmidum
verid nad med tilkomu fjarmagnstekjuskatts. Skatttekjur rikissjéds af fjarmagnstekjum
einstaklinga hafa aukist mikid eftir tilkomu fjarmagnstekjuskatts, sem og hlutfall hans af
heildarskattstofni rikissjé0s.

Ad jafna tekjuskiptingu i pjodfélaginu. Hvort tilkoma fjdrmagnstekjuskatts hafi jafnad
tekjuskiptingu hér a landi er erfitt ad meta. Hins vegar er pad augljost, eins og kemur
fram i t6flum 11.2 og 1.3, ad fjarmagnstekjuskattur hefur aukist gridarlega fra pvi ad hann
var samramdur. bannig hefur tilkoma hans studlad ad pvi ad fjarmagnstekjur eru ordnar
steerri hluti af heildartekjum rikissjéds og pannig standa fjarmagnstekjur undir steerri
hluta samneyslunnar en adur. Nefndin fjalladi fyrst og fremst um ad skattlagning
vaxtatekna myndi fyrst og fremst beinast ad peim tekjuharri par sem peir einstaklingar
eiga i flestum tilvikum meira af eignum og lausafé og pvi atti skattlagning vaxtatekna
fyrst og fremst ad beinast ad peim.

A3 orva fjarfestingar einstaklinga i fyrirteekjum. Fyrir tilkomu samraemds
fijarmagnstekjuskatts voru vextir undanpegnir skatti og pvi vard oft mun hagkvaemara
og ad sjalfsogdu ahaettuminna ad fjarfesta i skattfrjalsum verdbréfum eda ,geyma“
peninga inn a reikningum. Fjarmagnstekjuskattur, par sem skattlagning a ardgreidslur og
s6luhagnad hlutabréfa leekkadi, leysti ur laedingi petta fjarmagn sem leitadi ad miklu
leyti yfir i hlutabréfavidskipti og studladi pannig ad auknum fjarfestingum og patttoku
einstaklinga i atvinnulifinu.

og afleidingarnar voru skodud ut fra premur pattum:

Skattstofni figrmagnstekna.

Skattstofninn fjarmagnstekna var arid 1994 um 15-16 milljardar krona og aztladi
nefndin Ut fra pvi ad tekjur rikissjods af innheimtu vegna fjarmagnstekjuskatts yrdi um 1
milljardur 4rid 1997. Ahrifin mat nefndin pannig ad samreeming skattlagningar &
fjarmagnstekjur myndi auka sparnad og fjarfestingu til lengri tima med peim afleidingum
ad skattstofninn mynd med tid og tima hakka og tekjur rikissjdds pannig aukast. Toflur 2
og 3 syna ad nefndin mat afleidingarnar a skattstofninn rétt, pad er ad segja ad

skattstofninn myndi steekka, en vanaeetludi ahrifin pvi pau voru mun meiri heldur en
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nefndin spadi fyrir um. Strax a fyrsta ari voru tekjur rikissj6ds 100% meiri heldur en
nefndin gerdi rad fyrir eda 2 milljardar kréna. Skattstofninn fér @ 14 arum ar 15-16
milljdrdum kréna arid 1994*, i taepa 400 milljarda kréna &rid 2008.>°
2. Einstaklingar skodadir.
Azetlad var ad einstaklingar myndu i auknum maeli feera sig Ur skattfrjdlsum
rikisskuldabréfum yfir i hlutabréf. Tolurnar tala sinu mali par og hafa stadfest pad.
S6luhagnadur hlutabréfa og ardgreidslur namu alls 1,2 milljardi kréna arid 1994, en paer
voru 195 milljardar arid 2007.>*
3. Vextir og sparnadurskodadir.

Hugsanleg ahrif og afleidingar a vexti og sparnad voru nokkud o6ljésar sér i lagi vegna
beirrar préunar sem var ad eiga sér stad i fjarmalaheiminum 3a peim tima, sérstaklega
med tilliti til frjals fleedis fjarmagns. En grundvallarhugmyndir hagfraedinnar gerdu rad
fyrir ad vextir myndu haekka og draga myndi Ur sparnadi. Sparnadur landsmanna hefur &
undanfornum arum verid mjog litill eda jafnvel neikvaedur, pratt fyrir ad
vidbotarlifeyrissparnadur hafi baest i hopflokk sparnadarleida einstaklinga fra pvi ad l6g
nr. 94/1996 voru sett.>? Vextir hafa haldist hair nanast allan timann sidan samraemdur
fijarmagnstekjuskattur var lagdur a. [ pessu tilviki er best ad horfa i styrivexti Sedlabanka
islands. [ jantar 1997 voru peir 6,9%, haekkudu stédugt fram tili jandar 2001 er peir
voru komnir i 11,4%.Pa toku peir toku ad laekka og leegst féru peir i jandar 2004 er peir
voru 5,3%. bar eftir tok vid samfellt vaxtahaekkunarskeid sem stdd allt arid 2009 og nadi
hamarki i 18%. | dagNuna eru peir 9%. Medalvextir fra tilkomu fjdrmagnstekjuskatts, ef
midad er vid stéduna i jantar ar hvert, eru 9,82%. A drunum 1994-1996 voru
medalstyrivextir midad vid somu forsendur 6%.>% barna munar 3,82 prosentustigum 3
milli pessara timabila. Vert er ad taka pad fram ad pegar talad er um styrivexti fra pvi i

jandar 1994 fram itil juni 2007 er midad vid avoxtun endurhverfra verébréfakaupa hja

49 Utgefin rit Fjarmalaraduneytis, Alit og tillégur nefndar um samraemda skattlagningu fjarmagnstekna. Bls. 3-45. Febr. 1996
50 Hagstofa [slands.

51 Vefrit fjarmalardduneytisins. 3.september 2009.

52 http://sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5901

53 http://www.sedlabanki.is/?PagelD=8
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Sedlabankanum en fra pvi i juli 2007 er notast vid vedlansvexti lana gegn vedi i
verdbréfum til 7 daga,. Astaeda pess ad lengri samanburdur er ekki gerdur til fleiri ara
fyrir gildistoku laga nr. 94/1996 er su ad svo virdist, samkveemt heimildum, ad notast
hafi verid vid vexti 4 90 daga innstaedubréfum i Sedlabankanum, en ekki styrivexti eins
og gert var eftir pad.>* Af pessu ma sja ad grundvallarhugmyndir hagfraedinnar vardandi
ahrif med hlidsjon af tilkomu fjarmagnstekjuskatts virdast ganga eftir, par sem
medalvextir priggja ara fyrir gildistoku laga nr. 94/1996 voru 3,82 prdsentustigum laegri
heldur en eftir gildistoku peirra. P6 verdur ad taka pad skyrt fram ad fjélmargir adrir
beettir hafa, og h6fdu, ahrif 4 vaxtastig i landinu heldur en fjarmagnstekjuskatturinn einn

og Sér.

viii. Alitamdl um fjdrmagnstekjuskatt

Eins og gengur og gerist hafa fjolmorg dlitamal skotid upp kollinum med tilkomu
fijarmagnstekjuskatts og innheimtu & honum. [ lokahluta ritgerdarinnar er aetlunin ad reyna ad
skoda néanar afleiduvidskipti og hvernig stadgreidslu & peim vidskiptum er, eda var, hattad.
Skattarannséknarstjori er nd med vegamikla rannsékn i gangi vegna vangoldinnar stadgreidslu
sem tilkomin er vegna afleidusamninga, par sem grunur leikur @ ad ekki hafi verid rétt stadid ad
pbeim malum innan bankanna hér a landi. Talid er ad pusundir einstaklinga og fyrirtaekja hafi att i
afleiduvidskiptum vid gdmlu bankana par sem fjarmagnstekjuskattur af hagnadinum skiladi sér
ekki til rikissjods, eins og 16g gera rad fyrir.>> Einnig hafa komid upp mal vegna
valréttarsamninga, sem jafnan eru kalladir kaup- og s6éluréttarsamningar, sem stjéornendur og
starfsmenn fjarmalafyrirteekja og annarra fyrirteekja gerdu vid vinnuveitendur sina. Ekki er po
meiningin ad fara i itarlega umfjollun um afleiduvidskipti sem slik, heldur fyrst og fremst ad
skoda pau ut fra lI6gum og reglum sem gilda um fjdrmagnstekjuskatt. En fyrst er rétt ad greina
fra pvi i 6rstuttu mali hvad afleiduvidskipti eru og pa sérstaklega valréttarsamningar.

Afleidusamningar eru vidskiptagjorningur par sem virdi samningsins er metid i samrami vid

verd undirliggjandi eignar pess samnings sem um radir i hvert sinn.”® Oftast naer begar

54 http://sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5901
55 http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/03/18/bankarnir_veittu_ekki_upplysingar_og_skiludu_ekki_a/
s6 Hull, John C. 1993. Bls. 1.
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afleidusamningar eru gerdir pa er annar samningsadilinn banki eda fjarmalastofnun, allavega
hefur fjarmalastofnunin avallt milligdngu um gerd samningsins milli samningsadila.
Valréttarsamningar (e. Option) virka pannig ad tveir adilar koma sér upp samkomulagi um ad
kaupa eda selja undirliggjandi eign & dkvednum timapunkti. Sa sem hefur solurétt (e. Put) hefur
ba leidandi rétt til pess ad selja eignina @ samningsverdinu burtséd fra markadsverdi 4 adur
skilgreindum tima. Aftur @ maéti getur adili svo haft kauprétt (e. Call) og pa hefur hann rétt til
bess ad kaupa eignina & samningsverdi burtséd fra markadsvirdi 4 4dur skilgreindum tima.>’

[ valréttarsamningum getur bara verid um sélurétt eda kauprétt ad reeda og eru adilar
samningsins skuldbundnir til ad selja eda kaupa ef annar hvor dkvedur ad nyta sér rétt sinn. |
stuttu mali pd eru petta annad hvort kaup- eda séluréttarsamningar (e. Put or Call) og sa sem &
réttinn er avallt i gndttstodu.

Kaupréttarsamningar eru skattlagdir samkvaemt 9. og 10. gr. TSL. Nanar tiltekid fjalla pessar
greinar laganna um kaup 4 hlutabréfum samkvaemt kauprétti. Eins og fram kemur i
skilgreiningunum @& valréttarsamningum pa eru peir annad hvort kaupréttarsamningar eda
sOluréttarsamningar en 9. og 10. gr. TSL fjallar einungis um kauprétt og tekur ekki fyrir hvernig
eigi ad haga mdalum pegar um solurétt er ad reeda. Til pess ad fa betri skilning & pessu er vert ad
taka einfold daemi til ad Utskyra pessa gjérninga betur.

Soluréttarsamningar eru ekki taldir til i TSL. bvi er ekki haegt ad segja ad til séu l6g eda
reglugerdir sem segja til um hvernig eigi ad haga skattalegu uppgjori vegna séluréttar.

Daemi 11.4

Kaupréttur:

1.1. 2009 gerir JJ sem er forstjori i X kaupréttarsamning a 1.000.000 hlutabréfum i X til tveggja ara, nanar
tiltekid 1.1. 2011. Gengi a bréfum i X 1.1. 2009 er 10. Vid lok samningsins er gengid 4 X komid i 12. JJ
kaupir pvi bréfin a genginu 10 og selur 4 12 og hagnast pvi um 20% eda 2.000.000. (1.000.000*10 =
10.000.000, 1.000.000*12 = 12.000.000, hagnadur 12.000.000-10.000.000 = 2.000.000).

Skattaleg nidurstada: 1) hagnast um 2.000.000 og samkveemt 9. og 10. gr. TSL ber honum ad
greida tekjuskatt af peirri upphaed.

Sama daemi, nema gengi i bréfum X 1.1. 2011 er 8, sem pydir ad virdi bréfana er 800.000. JJ nytir ekki
kaupréttinn par sem tap yrdi a peim vidskiptum. Kauprétturinn er verdlaus.

Skattaleg nidurstada: Ekkert er greitt i skatt par sem enginn hagnadur vard vegna
kaupréttarsamningsins.

57 Hull, John C. 1993.bls.6
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Daemi IL.5

Soluréttur:

1.1.2009 gerir JJ sem er forstjoéri i X séluréttarsamning & 1.000.000 hlutabréfum i X til tveggja ara, nanar
tiltekid 1.1. 2011. Gengi @ bréfum i X 1.1. 2009 er 10. JJ kaupir pvi 1.000.000 hlutabréf i X fyrir
10.000.000. Vid lok samningsins er gengid a X komid i 12. JJ selur pa bréfin a8 genginu 12 og hagnast pvi
um 20% eda 200.000(1.000.000*10=10.000.000,1.000.000*12=12.000.000,hagnadurl2.000.000-
10.000.000=2.000.000).

Skattaleg nidurstada: Engin 16g eda reglugerdir eru vardandi skattlagningu s6luréttar.

Sama deemi, nema ad gengi i bréfum X 1.1. 2011 er 8, sem pydir ad virdi bréfana er 8.000.000. JJ nytir
sidan soluréttinn og selur & genginu 10 eins og samningurinn segir til um. Hagnadur JJ er 2.000.000
(soluvirdi-markadsvirdi bréfa, 10.000.000-8.000.000=2.000.000), hagnadurinn er til kominn vegna
soluréttarsamningins fra 1.1. 2009.

Skattaleg nidurstada: Engin |6g eda reglugerdir eru vardandi skattlagningu soluréttar.

Af ofangreindu er ljést ad engin skyr adkveedi eru i skattalogum um hvernig skattleggja beri
solurétt. Ljost er ad skattayfirvold og loggjafarvaldié hafa ekki fylgt peirri préun sem att hefur
sér stad a verdbréfamarkadi, m.a. med setningu skyrra laga um skattlagningu soluréttar en
utgafa soluréttar til starfsmanna fyrirtaekja hofst fyrst ad einhverju marki @ drunum 2002 og
2003.%

bPar sem engin 16g eru til um so6lurétt pa er leidin su ad skattleggja soluhagnad sem
fijarmagnstekjur ef slikt 4 vid. [ pvi tilviki er starfsmadur ekki ad nyta neinn solurétt pegar verd
bréfanna hefur haekkad. Ef hins vegar starfsmadur nytir sér solurétt, pad er ef bréfin hafa
leekkad i verdi, pa atti ad beita hlunnindamati a séluréttinn og starfsmadur aetti pvi ad greida
tekjuskatt af peim hlunnindum. betta er i hnotskurn skattalegu ahrifin @ solurétt eins og
skattalogin eru i dag.

Kaup- og soluréttur er pvi ekki einn og sami hluturinn en skattayfirvéld hafa viljad halda pvi

> Starfsmadur sem tekur vid kauprétti tekur pannig enga dhaettu, par sem

gagnstaeda fram.
hann metur vid lok kaupréttarins hvort bréfin séu meira virdi en kaupréttarverdid. Ef verdid er

leegra pa tekur hann ekki kaupréttinn og laetur hann falla nidur, sér algjérlega ad skadlausu.

58 Héradsddmur Reykjavikur (22. mars 2010). E-8656/2009.
59 Urskurdur yfirskattanefndar nr. 117/2009.
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Starfsmadur sem tekur vid solurétti kaupir bréf i upphafi og tekur eigin dhaettu af bréfunum par
sem hann parf ad greida fyrir pau i upphafi. Hann hefur sidan moéguleikann a ad nyta soluréttinn
eftir akvedinn tima ef verd bréfanna er leegra en verd soluréttarins. bvi er ljést ad ef
starfsmadur nytir rétt sinn til solu, likt og pegar kaupréttur er nyttur, pa myndast hlunnindi {
hans hendi sem honum aetti pa ad bera ad greida tekjuskatt af. Ahaettan er klarlega fyrir hendi
hja starfsmanni sem tekur vid solurétti ad utgefandi réttarins, pda oftast banki, sé greidsluhaefur.
Ef utgefandi réttarins fer i greidsluprot pa verdur ekkert hald i s6luréttinum og pvi leggst oll
ahaettan a starfsmanninn. Hrun vidskiptabankanna haustid 2008 ber pess gloggt merki ad
bankar, og par med utgefendur soluréttar, geta farid i prot og pvi er utgefandinn gjaldprota.
Pannig getur starfsmadur ekki nytt séluréttinn ef utgefandi hans er gjaldprota.

bpegar kom ad skattlagning afleiduvidskipta hja einstaklingum virdist pad eithvad hafa vafist fyrir
fjarmadlastofnunum, og pa sér i lagi stéru vidskiptabonkunum premur, hvernig standa zetti ad
stadgreidslu & fjarmagnstekjuskatti af hagnadi sem tilkominn var vegna afleiduvidskipta
einstaklinga. Ad sama skapi voru skattayfirvold ekki tilbdin ad veita bonkunum radleggingar um
bad hvernig peir settu ad haga skattlegu uppgjori vardandi pessi afleiduvidskipti hja
einstaklingum. Hér er um ad raeda mjog hdar upphadir en aesetlanir skattarannséknarstjéra
benda til pess ad um 127 milljardar kréna hafi ekki verid taldar fram i framtélum einstaklinga.
Rikisskattstjori hefur na sent Ut bréf med endurakvardadri skattlagningu vegna afleiduvidskipta
a allt ad pusund einstaklinga.60 Verdur frodlegt ad sja hvad kemur at Ur peirri enduralagningu

og innheimtu.

60 http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/03/18/bankarnir_veittu_ekki_upplysingar_og_skiludu_ekki_a/
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Nidurlag ur seinni hluta

i seinni hluta ritgerdarinnar hefur verid farid yfir timann fra gildistoku laga nr. 94/1996 um
skattlagningu fjdrmagnstekna, en med peim logum samraemdist skattalagning a fjarmagnstekjur
i einn flatan skatt. Farid hefur verid yfir hvernig fjdrmagnstekjur hafa prdast sem skattstofn og
hvernig fjarmagnstekjuskattur hefur stadid fyrir veenni sneid i staekkandi kdku rikissjéds vid
skattheimtu almennt.

Gerd var grein fyrir breytingum sem gerdar voru fyrst pann 1. juli 2009 og siéar pann 1. januar
2010. Farid hefur verid yfir télulegan samanburd & milli landa a itarlegri hatten gert var i fyrri
hluta ritgerdarinnar.

Farid var vandlega yfir tekjur rikissj6ds vegna tilkomu fjarmagnstekjuskatts og hvernig paer
stérjukust eftir tilkomu hans og var ardgreidslum, sem hluta af skattstofninum & islandi &
arunum 2003 til 2008, gerd sérstok skil.

Samanburdur & milli fjarmagnstekjuskatts og 4 launaskatts var gerdur, par sem varpad var
nanara ljési @ pann rangflutning eda rangskilning ad fjarmagnstekjur baeru um 30% laegri skatt
en launatekjur. Fjallad er um hvernig til tokst at frad peim hugmyndum og markmidum sem lagt
var upp med. Tekin voru fyrir dlitamal sem upp hafa komid vegna innheimtu 4 fjarmagnstekjum
vegna kaup- og soluréttarsamninga sem og afleiduvidskipta sem einstaklingar attu vid gémlu

bankana prja.
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Nidurlag ritgerdarinnar

[ fyrri hluta ritgerdarinnar var fjallad um addraganda pess ad fjarmagnstekjuskattur var tekinn
uppa Islandi pann 1. jantar 1997. Fjarmagnstekjuskattur er i raun samheiti yfir samraemda
skattlagningu fjarmagnstekna. Pad er veegt til orda tekid ad malid hafi verid einfalt og ad allir
vaeru sammadla um hvada leidir atti ad fara og hver ahrifin og afleidingarnar yrdu. En eitt voru
b6 flestallir sammala um en pad var mikilvaegi pess ad skattleggja baeri vaxtatekjur 4 islandi, en
fram til pess tima hofdu paer verid skattfrjalsar.
Markmidin sem lagt var upp med, pegar ad fjarmagnstekjuskattur var lagdur 4 sem einn og
samramdur skattur sem lagdist 4 allar fjarmagnstekjur, voru fyrst og fremst prju.

e [ fyrsta lagi ad afla tekna fyrir rikissjod.

e [ 0dru lagi ad jafna tekjuskiptingu i pjédfélaginu.

e | pridja lagi ad hafa ahrif & athafnir einstaklinga og fyrirtaekja med pad fyrir augum ad

orva fjarfestingar i atvinnulifinu (fyrirtaekjum).

[ fyrri hlutanum farid itarlega yfir pad hvernig til tokst med markmidin, en segja md ad pad hafi
tekist mjog vel til med tvo af premur markmidanna. Pad er ad segja ad afla tekna fyrir rikissj6o
og Orva fjarfestingar og par med patttoku einstaklinga i atvinnulifinu. Hvort ad jofnun &
tekjuskiptingu hafi gengid jafn vel er svo annad mal og i raun er pad efni i adra ritgerd ad fjalla
um tekjujéfnud 4 slandi.
[ seinni hluta ritgerdarinnar hefur verid farid yfir pann tima fra gildistoku laga nr. 94/1996 um
skattlagningu fjarmagnstekna, en med peim logum samraemdist skattalagning a fjdrmagnstekjur
i einn flatan skatt.
Farid hefur verid yfir hvernig fjarmagnstekjur hafa prdast sem skattstofn og hvernig
fjarmagnstekjuskattur hefur stadid fyrir enn staerri sneid i steekkandi koku rikissjods vid
skattheimtu almennt.
Gerd er grein fyrir breytingum sem gerdar voru a .... fyrst pann 1. juli 2009 og sidar pann 1.
janudar 2010.
Farid er yfir tolulegan samanburd & milli landa @ nakvaemari hatt en gert var i fyrri hluta

ritgerdarinnar. Farid er itarlega yfir tekjur rikissj6ds vegna tilkomu fjarmagnstekjuskatts og
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hvernig peer stor jukust eftir komu hans, par sem ardgreidslum sem hluta af skattstofninum a
[slandi & drunum 2003 til 2008, eru gerd sérstdk skil.

Samanburdur & milli fjdrmagnstekjuskatts og skatts 4 laun almennt var gerdur, par sem varpad
var ndnara ljosi a pann rangflutning eda skilning ad fjarmagnstekjur baeru um 30% lzegri skatt en
launatekjur.

Fjallad er um hvernig til tékst ut frd peim hugmyndum og markmidum sem lagt var upp med i
upphafi.

Tekin eru fyrir alitamal sem upp hafa komid vegna innheimtu & fjarmagnstekjuskatti vegna

kaup- og soluréttarsamninga sem og afleidvidskipta sem einstaklingar attu i vid gomlu bankana

brja.

Frodlegt verdur ad fylgjast med proun fjdrmagnstekjuskatts 4 komandi arum sem tekjulidar hja
rikissjédi. Haekkunin a fjdrmagnstekjuskatti er setlad ad auka tekjur rikissjdds, til ad maeta peim
miklar fjarlagahalla sem er i rikisrekstrinum. Algjor &vissa rikir um tvo burdarlidi
fjarmagnstekjuskatts, pad er ad segja s6luhagnad & hlutbréfum og ardgreidslum, sem stadid
hafa undir megin hluta skattstofns fjarmagnstekna.

Samraemd skattlagning fjarmagnstekna i einum skatti, pad er fjdrmagnstekjuskatti, er ad mati
hofundar gott deemi um pad hvernig einfaldur, gegnsaer og hlutfallslega lag skattlagning getur
staekkad skattstofn og par med aukid tekjur rikissjods. | stad pess ad eetla sér steerri sneidar af
kokunni eins og stjornvold zetla sér nu, er heett vid pvi ad kakan minnki og par med mun su

sneid sem endar a diski stjérnvalda vera téluvert minni ef til breytinganna hefdi ekki komid.
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Nidurstodur rannséknarspurningar

Pegar ad horft er til peirra adgerda sem nuverandi stjérnvold hafa gripid til med breytingum 3
l6gum nr. 94/1996 og paer bornar saman vid upprunalega markmid pa ma sja ad um algjoran
vidsnuning er ad raeda, pad er ad segja ad tekjuodflun til langs tima dregst saman og ahrifin eru
letjandi vardandi fjarfestingar einstaklinga til handa atvinnulifinu en liklegt verdur ad telja ad

bessi hakkun hafi einhver tekjujafnandi ahrif i pjédfélaginu.

Skila skattahaekkanir a fjarmagnstekjur meiri tekjum 1 rikissj6d?

Frd jantar 1997 til loka juni 2009 var fjdrmagnstekjuskattur 10% flatur skattur sem lagdur var 4
allar fjarmagnstekjur. Eins og komid hefur fram pa voru gerdar breytingar a l6gum nr. 94/1996
sem téku gildi pann 1. juli 2009 og sidari breytingar sem téku gildi pann 1. jantar 2010. bessar
breytingar hafa leitt til pess ad fjdrmagnstekjuskattur haekkadi & sex manada timabili um 80%.
Pa er pad spurningin hvort ad pessi skattahaekkun a fjarmagnstekjur skili sér i meiri tekjum fyrir
rikissjod?

Eins og fjallad var um i fyrri hluta ritgerdarinnar voru gédar og gildar astaedur fyrir pvi ad
fijarmagnstekjuskattur var hafdur leegri heldur en tekjuskattur a laun.

e Ekki er gerdur greinarmunur a nafn- og raunvoxtum eins a sja ma i toflu 1.9, sem synir
ad raunskattlagning er allt annad en skatthlutfallstalan 10% eda 18% segir til um.
Einstaklingur faer sem nemur um 6% vexti a overdtryggdum innlansreikningum i dag en
midad vid verdbdlgu, sem er 8,3% i dag®’, pydir pad ad raunavdxtun er neikvaed upp &
2,3%.

o Frjalst flaedi fjarmagns gerir pad ad verkum ad fjarmagn leitar pangad par sem ardsemin
er mest, skattahaekkanir auka likurnar a fjarmagnsflétta.

e Hagnadur fyrirtaekja er i raun tviskattadur, pad er ad segja fyrst sem tekjuskattur
I6gadila og sidan i formi fjarmagnstekjuskatts a ardgreidslur til eigenda. Samtals er pvi
um 32,76% skatthlutfall ad raeda.

e Gengishagnadur er skattlagdur en gengistap er ekki fradrattarbeert.

o Ad lokum pa studlar l1ag skattlagning fjarmagnstekna ad aukinni fjarfestingu og sparnadi.
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Pad er einmitt sidasti hlutinn sem er hvad mikilvaegastur ad horfa til i nGinu. Hagkerfid & islandi
pbarfnast hvetjandi adgerda til pess ad auka fjarfestingar, sér i lagi til minni og medalstérra
fyrirtaekja, en pad er einn af lykilforsendunum vid ad endurreisa islenskt atvinnulif og efnahag.
Ahrif haekkunar eru tvenns konar, pad er ad segja hun hefur ahrif hvort sem horft er til skamms
eda langs tima.
Pad verdur ad teljast liklegt ad hakkunin muni geta vidhaldid tekjum rikissjéds til skamms tima
litid, en fritekjumarkid gerir alla Gtreikninga um spar um pad mjog erfidar. Asteedur pess ad
tekjur rikissjods vegna fjarmagnstekna geta haldist 6breytar eru fyrst og fremst prjar:

e hatt vaxtastig

e umtalsverd verdbdlga

e strong gjaldeyrishoft
Vid pessar adstaedur er fjarmagn bundid ad mestu leyti inn i ldnastofnunum, en pad verdur ad
teljast mjog dheppileg radstofun a innlendu fjarmagni og nytist pvi illa til gédra og naudsynlegra
verka. Aztlad er ad um sidustu dramét hafi inneign landsmanna i bénkum verid um 1600
milljardar kréna, en arid 2003 var pessi tala um teepir 470 milljardar kréna.®? bessar brjar
stadreyndir yta undir pad ad til skamms tima ad gera megi rad fyrir pvi ad rikissjodur geti haldid
svipudum skatttekjum af fjdrmagnstekjum.
bpegar horft er til lengri tima og heildarmyndin skodud pa er haekkunin liklegri til ad leida til
skadlegra ahrifa & tekjur rikissjods, islenskt atvinnu- og efnahagslif. Asteedan er fyrst og fremst
su ad adgerdin hefur letjandi ahrif pegar horft er til fjarfestinga einstaklinga og pad er einmitt
nG sem fjarfestinga er porf. Fjarfestingarumhverfid a islandi er i molum eftir hrun bankakerfisins
og pvi verdur ad teljast midur ad pessi leid hafi verid farin, leid sem likleg er til ad draga proéttinn
enn frekar ur atvinnulifinu.
Vid endurreisn islensks atvinnu- og efnahagslifs eru fjdlmargir paettir sem hafa parf i huga.

e Mikilveegt er ad virkja innlendan sparnad sem getur leitt til pess ad fjarfestingar aukist,

til ad mynda fjarfestingar i hlutafé fyrirteekja. bad er lykilatridi til ad byggja undir
blomlegt atvinnulif. Allar meirihdttar breytingar a fjarmagnstekjuskatti til haekkunar

draga ur vilja einstaklinga til ad fjarfesta. b6 adeins hluti af peim sparnadi einstaklinga

62 http://vefblod.visir.is/index.php?netpaper=1273
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sem nu liggur inn & sparireikningum myndi skila sér Ut i atvinnulifid vaeri pad gridarleg
lyftistong og naudsynleg innspyting til ad koma 6llu af stad hér aftur.

e Haettan a skattsvikum eykst og dregur pannig ur skilvirkni fjarmagnstekjuskattsins. Haett
er vid pvi ad eigendur fyrirtaekja, og pa sér i lagi smaerri og medalstdrra fyrirteekja, sjai
ekki lengur hag i pvi ad greida sér Ut ard og munu peir pd leita annarra leida til ad fa
eitthvad at ar fyrirtaekinu sinu. Oftar en ekki yrdi pa farid a svig vid ad greida skatt af
hagnadi fyrirtaekisins. Pannig myndu baedi tekjur rikisins af ardgreidslum, sem og af
tekjuskatti fyrirtaekja, dragast saman.

e Fjarfestar, hvort sem peir eru storir eda smair, lita & ardsemi fjarfestinga og dhaettu er
beir velja sér fjarfestingar. Heerri skattlagning gerir pad ad verkum ad ardsemiskrafa
fijarfesta haekkar sem svo leidir til pess ad vaenlegum verkefnum eda sparnadarleidum
sem geta stadid undir enn haerri ardsemiskrofu faekkar. Haekkun fjdrmagnstekjuskatts
hefur neikvaed ahrif a atvinnulifid og dregur ar moguleikum atvinnulifsins til ad koma
hjolum pess af stad aftur.

e Eins og kom fram i kafla Il.vii. var vaxtastig i landinu 3,82 prdsentustigum heerra 3
timabilinu eftir upptoku fjdrmagnstekjuskatts, eda 9,82% midad vid 6% adur. Af pessu
ma leida getur ad haerri fjarmagnstekjuskattur studli ad haerra vaxtarstigi heldur en
naudsynlegt er. Hatt vaxtastig virkar svo aftur @ moti letjandi @ atvinnulifid, par sem hatt
vaxtastig dregur ur fjarfestingum.

e Fjarmagn er kvikur skattstofn sem audvelt er ad faera a@ milli landa, i augnablikinu eru i
gangi vidtaek gjaldeyrishoft sem ad skerda ad visu moguleika einstaklingar ad feera fé a
milli landa. En vonir standa til ad haegt verdi ad afnema pau sem allra fyrst og pa er eins
liklegt ad haekkunin geti valdid fjarmagnsflotta sem gaeti pa orsakad enn frekari veikingu
krénunnar.

bvi er pad mat hoéfundar & fyrri rannséknarspurningunni, hvort ad skattahaekkanir a

fiarmagnstekjur skili meiri tekjum i rikissjéd, ad henni verdi ad svara neitandi.
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Ber ad greida fjarmagnstekjuskatt af kaup- og soluréttarsamningum?

i kafla ILviii. er fjallad um alitamal sem komid hafa upp er varda fjarmagnstekjuskatt. Seinni
rannséknarspurning ritgerdarinnar snyr einmitt ad pvi mali.

Hofundur komst ad eftirfarandi nidurst6édum er varda skattgreidslur vegna kaup- og
soluréttarsamninga, svokalladra valréttarsamninga:

e Kaupréttarsamning ber ad skattleggja sem almennar launatekjur ef vidkomandi nytir sér
réttinn vid lok samnings. En pad gerir hann ef verd 4 hlutabréfum hefur haekkad fra
upphafi samnings til loka hans. bvi ber ad skattleggja hagnadinn sem launaskatt pvi
betta eru hlunnindi hja viokomandi.

e Hins vegar ber ekki ad greida skatt af kaupréttarsamningi ef hlutabréfin hafa laekkad i
verdi fra upphafi til enda, par sem starfsmadurinn getur ekki hagnast @ peim gjérningi
leetur hann kaupréttinn nidur falla.

Nidurstada er pvi su ad greida ber launaskatt af kauprétti sé hann nyttur, sbr. 9. og 10. gr. TSL.

En pegar ad kemur ad soluréttarsamningum er ekkert i I6gunum sem segir til um hvernig beri
ad skattleggja pd, ofugt vid kaupréttarsamninga. bvi parf ad alykta til pess ad komast ad
nidurstédu. Alyktun héfundar er eftirfarandi:

e Soluréttarsamning ber ad skattleggja sem launatekjur ef ad viekomandi nytir sér hann i
lok samnings. Pad gerir hann ef hlutabréfaverd hefur laekkad i verdi fra upphafi
samnings. So6lurétturinn tryggir vidkomandi ad hann fai ad selja @ pvi verdi sem hann
keypti & i upphafi. bvi ber ad skattleggja mismuninn @ markadsvirdi og soluréttarvirdi
sem launatekjur pvi petta teljast til hlunninda hja vickomandi.

e Hins vegar telur héfundur ad ef ad hlutabréfaverd hefur hakkad fra upphafi til loka
samnings, geti viokomandi selt hlutabréfin a almennum markadi og hagnast pannig a
s6lunni vegna kaupana sem hann framkvaemdi vié upphaf samnings. bvi beri viokomandi
ad greida fjarmagnstekjuskatt af hagnadinum samkvamt I6gum nr. 94/1996.

Nidurstadan er pvi si sama og med kauprétt, pad er ad segja ad ef solurétturinn er nyttur ber
ad greifa launaskatt en fjarmagnstekjuskatt ef hann ekki er nyttur, pvi pa myndast

s6luhagnadur hja vidkomandi.
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Svarid vid seinni rannséknarspurningunni er pvi: Nei, pad ber ad greida launaskatt ef
valréttarsamningar eru nyttir, ekki fjdrmagnstekjuskatt. Ef peir hins vegar eru ekki nyttir bera
beir annars vegar engan skatt, pad er kaupréttur, og hins vegar fjdrmagnstekjuskatt, pad er

soluréttur, svo framarlega sem vidkomandi selur hlutabréfin sem hann keypti i upphafi.
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Lokaoro

Pad verdur frodlegt ad fylgjast med proun fjdrmagnstekna og innheimtu fjarmagnstekjuskatts a

komandi drum. Med adgerdum sinum nu, pad er haekkun fjarmagnstekjuskatts, hafa stjérnvold
i raun brugdist vid & 6fugan hatt midad vid pad astand sem rikir hér & landi. [ yfirferd héfundar
um ,s0gu” fjidrmagnstekjuskatts ma segja ad med tilkomu fjarmagnstekjuskatts hafi sannmaelid
um ad minna er oft meira, verid sannreynt enn 4 ny.

Ad mati hofundar hefdu stjérnvold att ad bregdast vid adstaedum hér a landi med hvetjandi
adgerdum i skattamalum en ekki letjandi. [ stadinn hefdu stjérnvold att ad freista pess ad nd
einhverjum hluta af sparifé landsmanna, sem liggur i innldnsstofnunum, padan Ut med
hvetjandi adgerdum vegna fjarfestinga og virkja pannig pad fjarmagn i pagu uppbyggingar
atvinnu- og efnahagslifs hér a landi. b6 ekki nema hluti af peim sparnadi einstaklinga sem nu
liggur inn a sparireikningum myndi skila sér ut i atvinnulifid veeri pad gridarleg lyftistong og

naudsynleg innspyting til ad koma 6llu af stad hér aftur.

[ lj6si nyjustu frétta af adgerdum rikisskattstjora ma sja ad yfirvold aetla sér ad beita 16gum sem
eru i gildi um kauprétti til pess ad innheimta launaskatt af hagnadi s6luréttarsamninga, pratt
fyrir ad ekkert komi fram um pad hvernig skattleggja eigi séluréttarsamninga i skattalégunum.®
Verdur frédlegt ad fylgjast med gangi mala @ komandi misserum og bidur héfundur spenntur
eftir pvi ad nidurstodur Ur haestarétti faist, til ad bera pser saman vid paer nidurstodur sem

hofundur komst ad i ritgerd pessari.
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