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Utdrattur

I rannsokninni er préun opinberra Gtgjalda & islandi & timabilinu 1998-2008
skodud. Fjallad er um proun Utgjalda i einstokum malaflokkum og skodad hvada
malaflokkar hafa haekkad mest. Utgjold sveitarfélaga og rikissjods eru skodud
sérstaklega og prounin hja peim borin saman. I rannsékninni er einnig greint
hvada leidir hafa verid farnar & islandi til pess ad na stjorn & opinberum Gtgjéldum
0g hvada peetti parf ad beeta til pess ad na betri arangri.

Helstu nidurstédur rannsoknarinnar eru peer ad opinber Gtgjold hafa haekkad
umtalsvert & timabilinu. A arunum 1998-2008 haekkudu opinber Gtgjold & islandi
um 81,8% en hakkunin var 55,9% sé tekid tillit til mannfjéldapréunar. Par sem
erfitt er ad nota &rid 2008 til samanburdar, vegna falls islensku bankanna, er
timabilid 1998-2007 skodad sérstaklega. A arunum 1998-2007 hakkudu opinber
Utgjold & islandi um 30,5% en haekkunin var 14,8% sé tekid tillit til
mannfjoldapréunar.

[ rannsdkninni er einnig skodad til hvada adgerda hefur verid gripid til & islandi
vid stjérnun opinberra Utgjalda og hvort ekki séu til leidir til pess ad na meiri
arangri. Nidurstadan er su ad til eru leidir til pess ad stjorna opinberum Gtgjéldum.
peer leidir parf hins vegar ad innleida rett til pess ad arangur naist.



Abstract

The object of this thesis is to analyse the development of public expenditure in
Iceland during the period of 1998-2008. Due to the irregularity of the year 2008
following the collapse of the banks and the Icelandic financial system resulting in
substantial costs assumed by the Icelandic government the period 1998-2007 is
also analysed separately. The expenditure of municipalitites and the government
are examined separately and the different development of those compared.

The main results are that there is a considerable increase in public expenditure in
the period. In the period from 1998-2008 public expenditures in Iceland increased
by 81,8% in total, or 55,9% per capita. In the period from 1998-2007 the increase
amounted to 30,5%, or 14,8% per capita. The difference between the two periods
can mostly be explained by the collapse of the Icelandic financial system which
had a vast impact on the state treasury.

In the thesis it is also explored how the Icelandic government has attempted to
manage the increase in public expenditures in Iceland in the past years. The
theory of Public Expenditure Management is examined and methods to manage
public expenditures in Iceland are introduced. The conclusion is that there are
means to manage public expenditures more efficiently, but those means have to be
implemented properly if results are to be expected.



Formali

pad var i &fanga i MPA nami minu haustid 2006 hja Gunnari Helga Kristinssyni
sem ahugi minn & ad skrifa um préun opinberra Gtgjalda & islandi kviknadi. Eg sa
teekifeeri i pvi ad nyta meistararitgerdina til pess ad kynna mér betur fjarmal hins
opinbera, fjarlagaferlio hja rikinu og préun opinberra utgjalda & undanférnum
arum. Fannst mér sem slik pekking veeri naudsynleg peim sem titlar sig sem
stjornmélafreeding. Verkefnid hefur ad morgu leyti reynst erfidara og timafrekara
en ég &tladi fyrst enda fjarmal hins opinberi ansi umfangsmikid og margslungid
efni. Allt hafdist petta pd & endanum.

Ritgerdin er lokaverkefni i meistarandmi i félagsvisindadeild i opinberri

stjornsyslu. Vaegi hennar er 30 einingar.

Dr. Gunnar Helgi Kristinsson leidbeindi vid verkid. beir Pétur Jonsson hja
Fjarsyslu rikisins og Johann Ruanar Bérgvinsson deildarstjori hja Hagstofu islands
veittu mikilvaegar upplysingar. Fridrik Gardar Pérdarsson vinur minn til margra
ara og Erna Hjaltested eiginkona min lasu profork og leidréttu med tilliti til
maélfars og komu jafnframt med efnislegar abendingar. Ollum kann ég peim hinar

bestu pakkir fyrir hjalpina.
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. Inngangur

Opinber utgjold hafa aukist hja flestum adildarrikjum OECD undanfarin ar og
aratugi. Ymsar kenningar hafa komid fram um orsok sifellt haekkandi opinberra
utgjalda. Sumar peirra fjalla um patt embattismannakerfisins i prouninni, adrar
um patt stjornmalamanna og enn adrar benda & sifellt auknar kréfur skattgreidenda
um pjonustu sem hid opinbera a ad veita.

I ritgerdinni er ekki atlunin ad taka afstodu til pess hvort ad aukning
opinberra Gtgjalda sé af hinu g6da eda ekki. I 16ndum eins og t.d. Mexiko par sem
bjonusta hins opinbera er af skornum skammti, med peim afleidingum ad
menntunarstig er l1agt og tioni barnadauda er ha, ma feera rok fyrir pvi ad porf sé a
auknum opinberum atgjéldum. pad fer lika eftir stjornmalaskodunum hvers og
eins hvort vidkomandi telji ad porf sé & ad skera nidur Utgjéld hins opinbera eda
auka pau. Pannig meetti t.d. draga pa alyktun ad frjalshyggjumenn i Svipjod leggi
mikla &herslu & ad draga ar opinberum utgjéldum og afskiptum hins opinbera af
samfélaginu & medan vinstrimenn par i landi telji umfang opinberra Utgjalda
passlegt eda jafnvel of litid. bad sem einum finnst of mikil utgjold kann 6drum ad
bykja alltof litil atgjold.

Allir hljota p6 ad geta verid sammala um pad ad séun i opinberum rekstri
og stjornlaus haekkun Gtgjalda sé af hinu sleema. Ef opinber utgjéld haekka mikid a
milli &ra &n pess ad fyrir pvi sé pdlitiskur vilji - og pad sé einnig gegn stefnu
stjornvalda og vilja almennings - hlytur pad ad teljast &hyggjuefni. Sumir hafa likt
sihaekkandi opinberum utgjoldum vid snjébolta sem rullar nidur hlid og steekkar
og staekkar an pess ad nokkur fai vid pad radid. Slikt stjornleysi er 6aeskilegt og
pad er hlutverk stjdrnmalamanna, embattismannakerfisins og almennings ad

stemma stigu vid slikri proun.

Tilgangur og markmid rannsoknarinnar

Umfjollunarefni ritgerdarinnar er préun opinberra Gtgjalda & Islandi fra
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1998-2008. Farid verdur yfir proun opinberra Gtgjalda i heild og i hverjum
malaflokki fyrir sig. Fjallad er um helstu kenningar sem varda opinber utgjold,
orsok aukningar peirra og stjornun. Borin er saman utgjaldapréunin hja rikissjodi
annars vegar og sveitarstjornum hins vegar. Greint er fra adgerdum sem gripid
hefur verid til hér & landi til ad sporna gegn siauknum opinberum utgjéldum auk
pbess sem settar eru fram tillégur og hugmyndir um adgerdir sem hagt er ad beita
gegn penslu Gtgjalda hins opinbera. Leitast er vid ad svara spurningum eins og:
Hver hefur préun opinberra Gtgjalda & Islandi verid arin 1998-2008? Hver hefur
préunin verid innan einstakra malaflokka? Hvada malaflokkar hafa heekkad mest?
Hafa Gtgjold aukist meira hja sveitarfélégunum en rikinu? Hvada adgerdir hefur
verid farid i hér & landi til pess ad sporna vid aukningu & opinberum atgjéldum?
Eru til leidir til pess ad stjorna opinberum utgjéldum?

Ymislegt hefur verid skrifad um préun opinberra Utgjalda & islandi i
gegnum tidina en p6 merkilega litid undanfarinn &ratug eda svo. pPad er von
hofundar ad pessi ritgerd verdi god vidbat vid pad sem pegar hefur verid skrifad a
bessu svidi & Islandi og ad hin verdi peim sem hana lesa badi til gagns og

gamans.

Rannséknartilgatur

Markmid rannsoknarinnar er eins og fram hefur komid ad skoda med itarlegum og
greinandi heetti hver préun opinberra Utgjalda hefur verid & Islandi fra 1998-2008.
Vegna pess hversu dvenjulegt ar arid 2008 var vegna falls islensku bankanna og
mikils kostnadar rikissjods af peim sokum er timabilid 1998-2007 einnig skodad
sérstaklega. Pegar talad er um opinber Gtgjold er att vid utgjold rikisins,
sveitarfélaga og almannatryggingar. Pad er einnig markmid rannsdknarinnar ad
skoda med hvada hatti reynt hefur verid ad hafa stjorn & opinberum Gtgjéldum hér
a landi og med hvada heetti veeri haegt ad hafa stjorn a peim i framtidinni. Megin

rannsoknartilgatur pessarar ritgerdar eru fimm:

Tilgata 1: Opinber Utgjéld & islandi hafa aukist & timabilinu sem er til skodunar,
baedi a timabilinu 1998-2007 og 1998-2008.
Tilgata 2: Utgjold sveitarfélaga hafa aukist meira en Gtgjold rikisins & timabilinu
1998-2007 en utgjold rikisins meira a timabilinu 1998-2008.
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Tilgata 3: Af mélaflokkunum sem eru til skodunar hafa utgjold til menntaméla
aukist hlutfallslega mest & timabilinu 1998-2007 en Gtgjold til
efnahags- og atvinnumala mest a timabilinu 1998-2008.

Tilgata 4: Af malaflokkunum sem eru til skodunar hafi Gtgjold til menntamala
aukist mest i krdnum & mann & timabilinu 1998-2007 en mest til
efnahags- og atvinnumala & timabilinu 1998-2008.

Tilgata 5: Til eru leidir og urraedi til pess ad hafa stjérn & opinberum utgjéldum.

Tilgata 1 er byggd & kenningu Adolphs Wagner um ad opinber Gtgjold hafi
tilhneigingu til pess ad haekka i takt vid voxt hagkerfa rikja. pessi kenning er
kollud 16gmal Wagners.! Verg landsframleidsla & islandi hefur farid Gr pvi ad vera
um 630 milljardar krona (midad vid fast verdlag arid 2000) arid 1998 i teepa 944
milljarda arid 2008 sem er aukning um 49,9% a timabilinu. Aukningin & vergri
landsframleidslu & timabilinu 1998-2007 var um 48,5%.> Samkvamt 16gmali
Wagners ettu opinber Utgjold pvi ad haekka a timabilinu.

Tilgata 2 byggist a umraedu ad undanférnu um slema stédu
sveitarfélaganna og yfirferslu verkefna fra riki til sveitarfélaga. Sveitarféldg hafa
morg hver farid geyst i framkvaemdir & undanférnum misserum og morg peirra
hafa einnig kvartad undan ad verkefni sem fluttust fra riki til sveitarfélaga hafi
reynst pyngri byrdi en reiknad var med i upphafi. Hvad vardar timabilid
1998-2008 pa byggist sa hluti tilgatunnar a peim mikla kostnadi sem féll &
rikissjod vegna falls bankanna arid 2008.

Tilgata 3 byggist a pvi ad frambod & nami hefur aukist mikid undanfarin ar
0g aratugi sem og asokn i nam. A islandi voru t.d. tiu haskolar arid 2004. Fjoldi
haskoélanema riflega tvofaldadist & arunum 1997 til 2003.° Sliku auknu frambodi
og patttoku hlytur ad fylgja mikill kostnadur og er pvi sett fram su tilgata ad
utgjold til pessa malaflokks hafi aukist hlutfallslega mest & timabilinu 1998-2007.
Hvad vardar timabilid 1998-2008 pa byggist sa hluti tilgatunnar a peim mikla

kostnadi sem féll & rikissjod vegna falls bankanna arid 2008.

! M. Magableh (2009) bls. 5-6.

2 Heimasida Hagstofu Islands, skodud 6. September 2010. SI68:
http://www.hagstofa.is/Hagtolur/Thjodhagsreikningar/Thjodhagsreikningar
¥ Rannis bladid (2004), bls. 18.
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Tilgata 4 er 16gd fram sérstaklega par sem ekki er endilega vist ad
samsvorun sé a milli haekkana méalaflokka i kronum & mann (per capita) og
hlutfallslegri haekkun. Tilgatan sem sett er fram fyrir timabilid 1998-2007 byggist
a pvi ad frambod & nami hefur aukist mikid undanfarin ar og aratugi sem og asokn
i nam sbr. umraedu um tilgatu 3. Sliku auknu frambodi og patttoku hlytur ad fylgja
mikill kostnadur og er pvi sett fram su tilgata ad atgjold til pessa malaflokks hafi
einnig aukist mest & timabilinu 1998-2007 pegar malikvardinn krénur & hvern
ibla er notadur. Hvad vardar timabilid 1998-2008 pa byggist sa hluti tilgatunnar a
peim mikla kostnadi sem féll & rikissjod vegna falls bankanna arid 2008.

Tilgata 5 er 16gd fram med pad i huga ad til eru ymsar rannsoknir og
fraedirit um leidir til pess ad hafa stjorn a opinberum utgjéldum (Public
Expenditure Management). | ritgerdinni er &ltunin ad draga fram per leidir sem
helst eru veenlegar til arangurs og visa i rannséknir og skrif fredimanna pvi til

studnings.

Framkvamd rannséknarinnar

Rannsokn pessi er i formi heimildaritgerdar, p.e. skodud eru fyrirliggjandi gogn,
bau metin og nidurstédur byggdar & peim heimildum um opinber utgjold sem
skodadar eru. bréun rikisutgjalda er rakin; fyrst fra arinu 1980 til 2008 en sidan er
farid néanar i préunina a timabilinu 1998-2008. Studst er vid tolfraedilegar
upplysingar fra Fjarsyslu rikisins og Hagstofu Islands og télvupdstsamskipti vid
starfsfolk pessara tveggja stofnana. Unnar eru toflur ar upplysingum sem fyrir
liggja hja pessum tveimur stofnunum og préunin Gtskyrd i mali og myndum. Vid
hverja mynd er umfjéllun par sem héfundur atskyrir préunina og fjallar um pad
sem skiptir mali i hverju tilfelli fyrir sig og dregur sjalfsteedar alyktanir af peirri
bréun sem hefur att sér stad. Leitast er vid ad setja efnid fram a adgengilegan og
skyran hatt. Allar upphadir i pessum koflum eru framreiknadar til arsins 2008
midad vid visitdlu samneyslu. Neaertaekast pykir ad mida vid visitdlu samneyslu en
samneyslan samanstendur af launadtgjéldum hins opinbera, kaupum pess a voru
0g pjonustu og afskriftum fastafjarmuna. Verdvisitala samneyslunnar hefur vaxio
mun hradar arin 1998-2008 en badi verdvisitala landsframleidslunnar og
neysluverdsvisitalan. Med 6drum ordum pydir petta ad vid stadvirdingu Utgjalda
hins opinbera verdur magnbreyting minni med notkun verdvisitélu samneyslunnar
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en med notkun neysluverdsvisitdlu landsframleidslunnar.

Val & timabili til skodunar byggist & pvi ad litid hefur verid fjallad um pa
préun sem hefur att sér stad & opinberum Gtgjéldum & undanférnum arum. Einnig
skal bent & ad med gildistoku laga nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins i arsbyrjun
1998 vard veruleg breyting & pvi hvad rikisreikningur innifelur. pad er pvi
miklum vandkvaedum bundid ad bera saman rikisutgjold fyrir og eftir
gildistokuna.® bad er pvi best ad mida upphaf timabilsins sem til skodunar er vid
arid 1998 eftir ad nyju l6gin hofou tekid gildi. Pad audveldar allan samanburd.
Vegna falls islensku bankanna &rid 2008 med tilheyrandi kostnadi fyrir rikissjod
er pad ar erfitt til samanburdar i rannsokn sem pessari. Af peim sokum er
timabilid 1998-2007 skodad sérstaklega i 6llum samanburdi i rannsokninni.

Til ad bera saman og greina Utgjold hins opinbera til einstakra malefna yfir
lengra timabil er mikilveegt ad flokka pau med skyrum heetti pannig ad pau verdi
samanburdarhaf. [ riti sinu, Opinber Gtgjold eftir malaflokkum 1998-2008, notast
Hagstofa Islands vid COFOG flokkunarkerfi opinberra Gtgjalda og verdur midad
vid pad kerfi i pessari ritgerd. Med notkun COFOG flokkunarkerfisins er haegt ad
skoda breytingar og préun einstakra méalaflokka og undirflokka peirra med
samraemdum heetti, en COFOG flokkunarkerfid er pr6ad af Efnahags- og
framfarastofnuninni (OECD), gefid ut af Sameinudu pjédunum og er hluti af
bj6dhagsreikningum.®

I lok rannséknarinnar eru settar fram kenningar/tillogur um hvad purfi til
bess ad sporna vid siauknum opinberum utgjéldum. bessar tilldgur eru settar fram
af hofundi og rékstuddar med rannsoknum og skrifum freedimanna sem fjalla um

stjornun opinberra Gtgjalda (Public Expenditure Management).

Efnistok

Ritgerdin skiptist i sex kafla auk inngangs- og nidurstodukafla. | upphafskafla
ritgerdarinnar (kafla I1) er ad finna freedilega umfjollun. Farid er i helstu

kenningar sem komid hafa fram um orsakir sivaxandi opinberra utgjalda og fjallad

* Hagstofa islands (2010), bls. 4.
® Pétur Jonsson (2009).
® Hagstofa islands (2010), bls. 2.
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er um peer. Studst er vid flokkun Gunnars Helga Kristinssonar a premur helstu
kenningarskolum pessara frada.” Einnig er i kaflanum farid yfir kenningar og
rannsoknir er varda stjornun opinberra Gtgjalda (Public Expenditure
Management). | kafla I11 er farid yfir proun opinberra Gtgjalda & timabilinu 1980-
2008. | kafla IV er fjallad um préun opinberra Gtgjalda & timabilinu sem er til
skodunar i rannsokninni, p.e. 1998-2008. Skodud er proun heildar opinberra
utgjalda og eins sérstaklega préunin i rikisutgjéldum og utgjéldum
sveitarfelaganna. Kaflanum lykur svo med samanburdi & préun atgjalda hja
rikissj0di annars vegar og sveitarstjornum hins vegar. [ kafla V er fjallad um
bréun opinberra Gtgjalda eftir malaflokkum. Borin er saman hlutfallsleg haekkun
maélaflokkanna og eins haekkun malaflokkanna midad vid utgjold & mann (per
capita). I kafla V1 er farid yfir paer adgerdir sem islensk stjornvold hafa beitt i
vidleitni sinni til ad sporna gegn sivaxandi opinberum Gtgjéldum. Ymsar tilraunir
hafa verid gerdar i pessum efnum med mismiklum arangri. I peirri umfjollun er
studst vid fyrirliggjandi heimildir, gdgn og skyrslur m.a. fra Rikisendurskodun.
kafla V11 eru settar fram kenningar/tillégur um hvad purfi til pess ad sporna vid
siauknum opinberum atgjoldum. pessar tillogur eru settar fram af hofundi og
rokstuddar med rannséknum og skrifum freedimanna sem fjalla um stjérnun
opinberra Gtgjalda (Public Expenditure Management). I nidurstédukaflanum

(kafla V111) er ritgerdin svo dregin saman og heildarnidurstédur kynntar.

" Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 195-197.
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1. Kenningar um opinber atgjold

pad sem hefur einkennt proun opinberra dtgjalda i naer 6llum rikjum heims & 20.
oldinni er ad pau hafa haekkad mikid.® Fra arinu 1870 hafa opinber Gtgjéld
haekkad téluvert i 6llum idnveddum rikjum heims. Haekkunin hefur po ekki alltaf
verid jofn og pétt yfir timabilid, stundum hafa utgjoldin heekkad mjog mikid og
stundum hafa pau stadid i stad. Haekkunin var pannig mikil fram ad arinu 1980 en
eftir 1980 hefur haekkunin verid hagari og i sumum tilfelllum hafa utgjold stadid i
stad eda jafnvel leekkad. Haekkunin hefur heldur ekki verid su sama i 6llum rikjum
heims en préunin hefur po6 verid merkilega svipud pratt fyrir ad rikin séu mjog

6lik innbyrais.’

A. Kenningar um voxt opinberra utgjalda
Ymsar kenningar hafa verid settar fram i gegnum tidina um voxt opinberra
utgjalda. Hér & eftir verdur farid yfir prja helstu kenningarskélana i pessum

fraedum.

Voxtur opinberra atgjalda einfaldlega 6hjakvaemilegur

Ein elsta kenningin um voxt opinberra atgjalda er stundum kéllud 16gmal
Wagners eftir austurriska hagfraedingnum Adolph Wagner.'° Han gengur Gt 4 pad
ad vOxtur opinberra atgjalda sé einfaldlega 6hjakvaemilegur fylgifiskur natimans.
Verkefni hins opinbera eru mikil vegna pess ad stjérnun og samhafing flékinna
péttbylissamfélaga er vandasém og dyr. Samkvaemt pessum kenningaskola er

nokkud god samsvorun & milli opinberra utgjalda og prounarstigs samfelaga ad

8 Sja t.d. Burkhead, J. og Miner, J. (1971) bls. 1, Gunnar Helgi Kristinsson (1999), bls. 14, M.
Magableh (2009) bls. 17, bls. 1og Schuknecht, L. og Tanzi,V. (2000) bls. 3.

% Schuknecht, L. og Tanzi,V. (2000) bls. 3.

10'M. Magableh (2009) bls. 19.
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pbvi leyti ad opinberi geirinn er almennt mun steerri i proudum samfélégum en
vanpréudum.** Wagner hélt pvi fram ad véxtur opinberra ttgjalda myndi vaxa
hradar & medan a idnveaedingunni steedi en voxtur tekna hins opinbera. Kenning
hans er su ad Gtgjold hins opinbera haekki samhlida aukinni landsframleidslu sem
aftur skilar sér i auknum tekjum hins opinbera.'? Kenning Wagners hefur verid
freedimonnum hugleikin alla tid sidan hun kom fram og han hefur marg oft verid
préfud i rannsdéknum eftir hans tima. Nidurstodur sumra pessara rannsokna hafa
stutt kenningu Wagners & medan nidurstodur annarra rannsékna hafa komist ad

hinu gagnsteda.™

Politiskar skyringar

Annar kenningarskdli um voxt opinberra Gtgjalda leggur aherslu a pélitiskar
skyringar. Sumir hofundar pessa kenningarskéla hafa talid lydraedid sjalft
utgjaldahvetjandi. bannig hafi kjésendur tilhneigingu til pess ad velja aukin
utgjold i peirri von ad skattbyrdin, sem af peim hlyst, lendi hlutfallslega meira &
6drum en peim sjalfum. Ef tekjulaegri kjosendur eru fjolmennari hopur en hinir
tekjuheerri geeti hlutfallslega mikil skattlagning hinna tekjuhaerri skilad slikri
nidurstddu fyrir stora hopa tekjulaegri kjosenda.** Onnur kenning innan pessa
kenningaskola leggur &herslu a eiginleika flokkakerfisins. Samkveemt peirri
kenningu er visst samband & milli styrks vinstri flokka og dtgjaldaaukningar en
fjlgun stjornmalaflokka virdist p6 ekki sidur kynda undir utgjaldaaukningu. A
Islandi hefur vinstri kanturinn verid sundradur en meiri eining rikt & hagri
kantinum. betta hefur studlad ad pvi ad gddur arangur vinstri flokka i kosningum
eda stjornarseta peirra hefur verid atgjaldahvetjandi. Athyglisvert er p6 ad a pvi
timabili sem Island hefur verid ad feerast ofar & listanum yfir mestu
rikisutgjaldalondin, hefur Sjalfsteedisflokkurinn verid i stjorn 61l arin nema prju og

Framsoknarflokkurinn 611 nema fijogur.*

! Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 195.

2 M. Magableh (2009) bls. 19.

3 M. Magableh (2009) bls. 20.

4 Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 195.

!> Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 195-196.
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Eiginleikar fjarveitingavaldsins sjalfs

Pridji kenningarskolinn um voxt opinberra Utgjalda tengir voxt opinberra utgjalda
vid dkvedna eiginleika fjarveitingaferlisins sjalfs. Einn af kenningasmidum pessa
skéla,William Niskanen, setti fram pa kenningu i bokum sinum Bureaucracy and
Public Economics ad skriffinnar i opinberri stjornsyslu séu hAmarkahvetjandi i
stjérnun sinni & rikisstofnunum.™® beir 14ti fremur styrast af eigingjornum hvétum,
eigin framapoti frekar en aukinni pjonustu vid borgarana og samfélagid. Hann ber
saman rekstur einkafyrirteekja sem einblina mest & eigingjorn markmid um
hamorkun hlutfallsins & milli tekna og gjalda an tillits til samfélagslegs avinnings,
stjornandinn sé upptekinn af eigingjérnum hvoétum sem byggjast fyrst og fremst &
eigin avinningi  formi harra launa, hlunninda og pess ad geta borist 4.*" Niskanen
heldur pvi fram ad opinberir starfsmenn leitist vid ad hamarka fjarveitingar a
svipadan hatt og forstjorar fyrirtekja leitist vid ad hamarka hagnad. Starfsfolk
stjornsyslunnar pekkir mun betur til malaflokka en peir sem halda um
fjarveitingavaldid og geta auk pess oft virkjad hagsmunahopa til studnings krofum
sinum um auknar fjarveitingar. Afleidingin er st ad opinber starfsemi verdur mun

umfangsmeiri en eftirspurn gefur tilefni til.*®

Fjarveitingar stofnana radast af
ymsu, en grundvallarforsenda peirra er ad skriffinnarnir geti sannfeert pann sem
akvedur fjarveitingarnar um gagnsemi peirra. I peim efnum telur Niskanen
skriffinnanna almennt standa vel ad vigi. Oft eru hagsmunatengsl med peim haetti
ad meiri eftirspurn er eftir pjonustu stofnana hja peim sem akvedur fjarveitingar
en medal almennings. Yfirleitt hafa stofnanir lika toluvert betri upplysingar um
kostnad og abata af hinum ymsu framkvemdum heldur en fjarveitingavaldid og
geta pvi stillt malum upp med peim heetti ad aukin fjarframldg virdast skila meiri
abata en pau raunverulega gera. Loks hafa opinberar stofnanir idulega
einokunaradstodu & tilteknum svidum og geta sett fjarveitingavaldinu afarkosti.
Fjarveitingavaldid getur ekki snuid sér til annarra framleidenda og verdur ad
borga pad verd sem stofnunin setur upp. Fjarveitingavaldid er pannig, samkvaemt

kenningu Niskanen, i veikri stodu gagnvart peim skriffinnum sem vilja hamarka

16 Kristjan F. Gudjénsson (2006), bls. 17.
7 Kristjan F. Gudjénsson (2006), bls. 17.
'8 Gunnar Helgi Kristinsson (2006), bls. 197.
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fjarveitingar til sinna stofnana. Afleidingin verdur su ad i opinberri pjonustu
verdur gifurleg offramleidsla midad vid pad sem myndi gerast &

samkeppnismarkadi.*®

B. Stjornun opinberra utgjalda ( Public Expenditure Management)
Fraeedimenn & svidi opinberra Gtgjalda hafa ekki einungis beint sjonum sinum ad
orsokum sihakkandi opinberra atgjalda heldur hafa peir einnig beint sjonum
sinum ad pvi hvernig stjérna megi vexti opinberra Utgjalda & sem arangursrikastan
hatt. Mikill fjarlagahalli rikja til lengri tima vard til pess ad opinber Gtgjold og
stjornun peirra for ad verda veigameiri pattur i stjérnmala- og
samfélagsumfjéllun.? Langtima fjarlagahalli vard til pess ad riki foru ad skoda
betur hvad meetti betur fara i stjérnun utgjalda og leiddi pad af sér ad ymsar
umbeetur voru innleiddar vid dtgjaldastjornun. bessar umbeetur leiddu til pess ad
almennt dro litillega Gr opinberum Gtgjéldum a midjum niunda aratugnum og i
upphafi tiunda &ratugarins nddu sum riki meira ad segja peim arangri ad skila
afgangi af fjarlogum.?! bessi préun leiddi til pess ad tri manna jokst & ad haegt
veeri ad na stjorn & utgjoldum hins opinbera pannig ad pau feeru a.m.k. ekki fram
yfir tekjur pess. Préunin i pessa att stod po6 ekki lengi pvi um midjan tiunda
aratuginn voru mjog fa riki sem skiludu afgangi og riki heims virtust ekki hafa
stjorn & dtgjaldaproéuninni. Pad skapadist pvi porf fyrir arangursrikari og
fijolbreyttari leidir til pess ad stjorna ttgjoldum hins opinbera.?? Stjérnun
opinberra utgjalda (Public Expenditure Management) hefur prjd megin markmio.
| fyrsta lagi er markmid um fjarhagslegan aga (fiscal discipline). I 68ru lagi er
markmid um ad nyting fjarmuna sé i samraemi vid stefnuéherslur (strategic
allocation). I pridja lagi er markmid um g6da rekstrarstjornun (operational
management) sem krefst skilvirkni, hagkva@mni og arangurs.? Leidir ad
markmidunum i stjornun opinberra utgjalda felast m.a. i umbotum &

fjarlagaferlinu, langtimafjarlogum, auknu gegnseei, godri ahettustyringu,

19 Gunnar Helgi Kristinsson (1999), bls. 102-103.

20 premchand, A. (2005), bls. 15.

2! premchand, A. (2005), bls. 15-16.

22 premchand, A. (2005), bls. 16.

2 Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1, bls. 3.
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fjarhagsendurskodun, 6flugri innri og ytri endurskodun, kostnadarstyringu,
aukinni abyrgd, 16gum og reglum er varda opinber Gtgjéld, notkun
upplysingataekni og patttoku almennings.?*

Stjornun opinberra utgjalda (Public Expenditure Management) er i sifelldri
proun og mismunandi adferdum er beitt i hverju landi fyrir sig. [ kafla VII. i
ritgerdinni er farid nanar i stjérnun opinberra Gtgjalda og pear leidir sem
freedimenn telja veenlegastar til arangurs til pess ad na stjorn a opinberum

atgjéldum.

24 Sja t.d. Premchand, A. (2005), Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), Schuknecht, L. og
Tanzi,V. (2000) og Alpjodabankinn (1998).
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I11. Préun opinberra utgjalda & Islandi fra 1980-2008

P& umfjollunarefni pessarar ritgerdar sé fyrst og fremst préun opinberra Gtgjalda &
islandi & timabilinu 1998-2008, pa er mikilvagt ad fara yfir prounina til lengri

tima til pess ad setja hlutina i samhengi.
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Mynd 1: Heildarttgjold sem hlutfall af landsframleidslu 1980-2008.%°

Eins og sést 4 Mynd 1 hér ad ofan pa hafa Gtgjéld hins opinbera (rikissjédur,
sveitarfélog og almannatryggingar) vaxid ar 34,1% af landsframleidslu arid 1980 i
44,8% arid 2008. Sé 192,2 milljarda krona yfirtaka rikissjods a topudum kréfum
vegan vedlana Sedlabanka islands 2008 medtalin er voxturinn & pessu timabili
57,8%.2° A sama timabili foru rikisttgjold ar 27,5% af landsframleidslu &rié 1980
i 32,2% arid 2008, 45,3% ef yfirtaka rikissj6ds a topudum kréfum vegna vedlana
Sedlabankans er tekin med. Utgjold sveitarfélaga jukust hins vegar meira
hlutfallslega & pessu timabili eda ur 7,1% af landsframleidslu arid 1980 i 14,0%

% Hagstofa Islands (2010), bls. 3.
%6 Hagstofa islands (2010), bls. 3.
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ario 2008. bar munar miklu um yfirtoku verkefna fra rikissjodi en einnig hefur
pbjonusta sveitarfélaganna aukist jafnt og pétt. Voxtur almannatrygginga er
hinsvegar minni i pessu samhengi, hefur farid ar 6,8% af landsframleidslu arid
1980 i 7,4% af landsframleidslu arid 2008.

200
180
160
140
120
100

80
60 ’%—‘—j
40 /
20 ,_/\
e
0
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

== Hid opinbera === Rikissjoour Sveitarfélog Almannatryggingar

Mynd 2: Magnbreyting ttgjalda hins opinbera & mann 1980-2008.2

A fostu verdlagi (verdlagi arsins 2008 midad verdvisitdlu samneyslunnar) hafa
utgjold hins opinbera vaxid ar 1.087 pusund krénum a mann arid 1980 i 2.071
pusund krénur arid 2008 og pvi nanast tvofaldast (91% voxtur) & mann & pessu
timabili. Sé 192,2 milljarda kréna yfirtaka rikissjods a topudum kréfum vegna
vedlana Sedlabanka Islands 2008 medtalin er talan fyrir arid 2008 2.673 pusund
kronur og pvi um enn meiri haekkun ad reeda. A sama timabili jukust Utgjoéld
rikissjods Ur 875 pusund kronum & mann arid 1980 i 1.492 pasund kronur arid
2008 og er raunvéxturinn ramlega 70%. Utgjéld sveitarfélaga hafa nanast
prefaldast & timabilinu, foru ar 226 pusund kronum & mann arid 1980 upp i 646
pusund krénur arid 2008. Utgjold almannatrygginga hafa vaxid Gr 217 pasund
krénum & mann 1980 i 341 pusund krénur arid 2008 sem gerir um 57%
raunvoxt.?

Ahyggjuefnid hér, fyrir pa sem vilja sporna gegn siauknum opinberum

2" Hagstofa Islands (2010), bls. 3.
2 Hagstofa Islands (2010), bls. 4.
2 Hagstofa islands (2010), bls. 5.
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utgjoldum, er gridarleg aukning utgjalda sveitarfélaganna sem hafa naer prefaldast.
Vissulega er voxtur rikisutgjalda mikid ahyggjuefni en st préun bliknar i
samanburdi vid utgjaldavoxt sveitarfélaga. Pad er &hugavert ad skoda Mynd 2 Gt
fra peirri stadreynd ad arid 1996 var rekstur grunnskala feerdur fra riki til
sveitarfélaga. Eins og sést & myndinni verda vatnaskil pad ar i atgjoldum
sveitarfélaga sem kemur til Gt af adurnefndri tilfeerslu. Rikisutgjold lekka fyrst i
stad eftir pennan flutning eins og veenta matti en st leekkun hefur horfid &
umraeddu timabili og gott betur en pad. | naestu koflum verdur farid nanar i préun
opinberra utgjalda arabilid 1998-2008. Fyrst verda heildaratgjold hins opinbera
skodud a pessu timabili, pvi naest verda utgjold rikissjods skodud sérstaklega og

ad lokum uatgjold sveitarfélaganna.
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IV. Préun opinberra Gtgjalda & Islandi 1998-2008

Timabilid sem heér er til skodunar endar med dramatisku gjaldproti bankanna
haustid 2008. Sa atburdur markadi pattaskil par sem rikissjodur purfti m.a. ad
yfirtaka 192,2 milljarda krona vegna tapadra krafna vegna vedlana Sedlabanka
islands.*® Af pessum orsokum er arid 2008 erfitt til samanburdar vid 6nnur ar
timabilsins eins og nanar verdur komid ad hér sidar.

Rekstrarreikningur rikissjods fyrir arid 2008 synir 216,0 milljarda krona
tekjuhalla eda um 45,8% af tekjum arsins. Arid 2007 var 88,6 milljarda krona
afgangur eda um 18,2% af tekjum arsins.*! Seinni hluta &rsins 2008 vard mikill
vidsnaningur i efnahagsstarfseminni til hins verra og um leid i fjarmalum rikisins.
Vidskiptabankarnir prir, Landsbanki Islands, Kaupping og Glitnir komust i
greidsluprot. Log nr. 125/2008 um heimild til fjarveitinga ur rikissj6oi vegna
sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl. voru sampykkt & Alpingi i byrjun
oktober 2008. Med visan til laganna yfirtok rikissjodur Landsbanka islands, Glitni
og Kaupping. I desember yfirtok rikissjodur vedlan fjarmalafyrirteekja af
Sedlabanka Islands ad fjarhad 345 milljarda krona gegn 270 milljarda kréna
verdtryggdu skuldabréfi til 5 ara sem ber 2,5% arsvexti. Med falli bankanna var
lj6st ad umtalsverdur hluti vedlananna var tapadur og var akvedid ad afskrifa
174,9 milljarda krona af kréfunum. Vid fall bankanna i oktéber 2008 komu einnig
fram vandamal vegna adalmidlara sem samkvaemt samningum héfou fengid lanud
rikisverdbreéf til akvedins tima gegn framlagningu tryggingabréfa. Hluti
tryggingabréfanna var utgefinn af bonkunum premur og purfti rikissjodur ad
afskrifa pau sem tapadar krofur eda sem nam 17,3 milljéroum kréona. Loks
heekkudu lifeyrisskuldbindingar rikissjods téluvert a arinu 2008 sem verdur ad
storum hluta rakid til ahrifa af falli bankanna & fjarhag lifeyrissjodanna. Eignir

%0 Fjarsysla rikisins (2009), bls. 47.
3! Fjarsysla rikisins (2009), bls. 7.
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Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) og Lifeyrissj6ds hjukrunarfredinga (LH)
ryrnudu umtalsvert og raunavoxtun peirra var verulega neikvaed eda um rimlega
26%. Anhrif pess endurspeglast baedi med beinum og 6beinum haetti i haekkun &
lifeyrisskuldbindingum rikissjéds gagnvart LSR og LH. Lifeyrisskuldbindingar
rikissjods haekkudu um 112,3 milljarda krona & arinu 2008, par af nam gjaldfeersla
peirra 41,5 milljérdum krona. Arid 2007 var gjaldfzersla lifeyrisskuldbindinga
med heaerra moti samanborid vid fyrri ar, en pa nam hdn 20,9 milljéroum krona.
Gjaldaahrif framangreindra priggja patta, p. e. af tépudum kréfum af vedlanum,
tryggingabréfum adalmidlara og lifeyrisskuldbindingum, namu samtals 233,7
milljéréum kréna 4 arinu 2008.*

Af 6llu pessu er ljost ad arid 2008 er 6venjulegt ar ad mjég morgu leyti
begar kemur ad rikisfjarmalunum. I greiningu & préun opinberra utgjalda verdur
tekio sérstakt tillit til pessa og verdur timabilid 1998-2007 pvi skodad sérstaklega
i hvert skipti til samanburdar vid préunina fra 1998-2008.

A. bréun heildarutgjalda hins opinbera & Islandi 1998-2008
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Mynd 3: Heildaratgjoéld hins opinbera & Islandi 1998-2008 i milljérdum islenskra krona &
verdlagi arsins 2008.%

% Fjarsysla rikisins (2009), bls. 7.
% Hagstofa islands (2010), bls. 19.
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Eins og sést & Mynd 3 hafa opinber Utgjold & islandi farid ur pvi ad vera 469.585
milljardar islenskra krona &rid 1998 i 853.725 milljarda krona arid 2008 (allar
tolur eru framreiknadar til arsins 2008). Petta er aukning um 81,8% a pessu 10 ara
timabili en parna er yfirtaka rikissjods & skuldum Sedlabankans tekin med. par
sem arid 2008 er mjog Gedlilegt &r vegna peirra atburda sem attu sér stad pa um
haustid er rétt ad skoda préunina til arsins 2007 sérstaklega. Arid 2007 voru
heildarGtgjold hins opinbera & Islandi 612.788 milljardar islenskra krona,
aukningin fra 1998 er pvi um 30,5% & pessu 9 ara timabili.

Naudsynlegt er ad lita & pessa préun med nokkrum mismunandi
maeliteekjum til pess ad fa betri heildarsyn. Eitt peirra melitekja sem gjarnan er
notad vido mat & proun opinberra utgjalda er hlutfall opinberra utgjalda af vergri

landsframleidslu.
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Mynd 4: Heildaratgjold hins opinbera sem hlutfall af landsframleidslu 1998-2008.%*

Ef préunin er skodud sem hlutfall af landsframleidslu (Mynd 4) sést ad hlutfallid
heekkar smam saman til arsins 2003 pegar pad neer hamarki (ef undanskilid er arid
2008) en laekkar svo eftir pad til arsins 2006 sem ma rekja til aukinnar
landsframleidslu pau ar. Arid 2007 haekkar hlutfallid fra arinu & undan og svo

kemur hid 6venjulega ar 2008 sem skekkir samanburdinn mikid. I upphafi

% Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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timabilsins er hlutfall opinberra utgjalda af vergri landsframleidslu 41,3%. betta
hlutfall haekkar svo jafnt og pett til &rsins 2003 pegar pad er ordid 45,6%. Eftir
2003 laekkar hlutfallio aftur til arsins 2006 en hakkar & ny i 42,5% arid 2007 og
neer svo aftur nyjum hadum, eins og allt annad, arid 2008 pegar pad fer i 57,8%.
Fra arinu 1998 til 2008 hefur petta hlutfall pvi farid ar 41,3% i 57,8% en par sem
arid 2008 er eins og marg oft hefur komid fram mjog dvenjulegt ar pa er betra ad
mida vid arid 2007 en pa var petta hlutfall komid i 42,5% midad vid 41,3% i
upphafi timabilsins.

Pessi adferd til ad greina proun opinberra dtgjalda er ad sumu leyti goéllud.
Ef vid skodum t.d. préun efnahagsmala & islandi arin fyrir hrun pa er ljost ad pa
myndadist heilmikil bola og i kjolfarid fylgdi mikil velta i pjéofélaginu. Sa velta
skapadi gridarlega aukningu tekna fyrir hid opinbera i formi skatta af ofurlaunum
og fjarmagnstekjuskatti. Landsframleidsla jokst og tekjur hins opinbera jukust
gridarlega en pad pydir ekki ad opinber utgjold purfi ad haekka i samraemi vid
aukna innkomu. Hlutfall opinberra Gtgjalda af vergri landsframleidslu er vissulega
eitt af peim sjénarhornum sem hjalpar okkur ad skoda préunina undanfarin ar en
getur aldrei verid pad eina. Pad getur ekki verid géour mealikvardi & velgengni i
adhaldsemi i opinberum utgjoldum ad lita einungis & pennan melikvarda. Med pvi
veeri verid ad taka undir pa skodun ad i gédu lagi sé ad hid opinbera auki alltaf
utgjold i samraemi vid auknar tekjur sama hver stadan er, t.d. hvad vardar skuldir
bjédarbusins. petta hlutfall getur haldist 6breytt pé rikid ausi sifellt meiri
fjarmunum skattborgarana i ymis verkefni & goderistimum. Ef tekjurnar haekka i
samraemi vid utgjoldin pa telst pad dbreytt stada samkvaemt pessum mealikvarda.

Pad ma feera god rok fyrir pvi ad besti malikvardinn a préun opinberra
utgjalda sé ad reikna Gtgjold hvers ars nidur & hvert mannsbarn sem byr i landinu
0g nuvirda upphadina a fostu verdlagi (i okkar tilfelli & verdlagi samneyslu arid
2008). Pad hlytur ad vera dyrara ad reka pjodfélag par sem 320 pdsund manns bua
heldur en par sem 250.000 manns bla. Pad segir sig sjalft ad Gtgjold hins opinbera
heaekka eftir pvi sem fleiri nota pjonustu pess. Heimili med tveimur einstaklingum
er ventanlegra odyrara i rekstri en heimili med 8 einstaklingum. Skodum nud
préunina fra 1998-2008 ut fra pessu viomiadi.
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Mynd 5: Heildaruatgjéld hins opinbera & mann (per capita) & verdlagi samneyslu 2008.%

A timabilinu fjélgadi landsménnum Gr 273.794 1. juli 1998 i 319.355 1.
juli 2008.%¢ S¢ heildarttgjéldum hins opinbera & islandi deilt nidur & hvern ibta &
landinu mé sja ad arid 1998 reyndust pau vera 1.715.000 & mann og arid 2008
voru pau ordin 2.673.000 a mann (Mynd 5). Petta er 55,9% haekkun & pessu
timabili. Sé timabilid 1998-2007 skodad pa haekkadi pessi sama tala upp i
1.968.000 arid 2007 sem er 14,8% haekkun. Hér er um mun minni haekkun ad
reeda en ef bara er litid a proun heildardtgjalda hins opinbera en pa reyndist
heekkunin vera 30,5%. Mismunurinn orsakast af pvi ad téluverd félksfjolgun hefur
att sér stad & timabilinu og pegar utgjoldin reiknast nidur a fleiri einstaklinga
reynist haekkunin minni en pegar slikt er ekki gert. Pad ma deila um hvor leidin
lysir betur préuninni en pad hlytur ad avalt ad purfa ad taka fjélgunina med i
reikninginn hvernig sem pad er svo gert. Ymsir pattir vega pd & méti t.d.
steerdarhagveemni, p.e. ad kostnadur & hvern einstakling sé minni i steerra
bjoafeélagi par sem pad purfi oft sama grunnkostnad til pess ad pjonusta ibdana og
hver einstaklingur til vidbétar hafi ekki svo mikinn kostnad i for med sér. En
voxtur opinberra Gtgjalda & islandi liggur alltént einhvers stadar & milli 14,8% og
30,5% & umraeddu timabili (sé kostnadur rikissjods vegna falls Sedlabankans ekki

tekinn med).

% Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
% Heimasida Hagstofu islands, skodud 7. mars 2010.
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B. Préoun rikisatgjalda & arunum 1998-2008.
Skodum nu pann 1id opinberra utgjalda sem heyra einungis undir rikid en &rid
2008 namu rikisutgjold 78,3% opinberra Gtgjalda & Islandi samanborid vid 79,5%
4rid 1998.%
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Mynd 6: Préun rikisttgjalda & Islandi 1998-2008 i milljérdum islenskra krona midad vid
verdlag arsins 2008.%
Eins og sést & Mynd 6 hafa rikisttgjold & islandi farid ar tepum 347 milljéroum
ario 1998 yfir i 668,6 milljarda arid 2008. Hér er pvi um ad raeeda haekkun upp a
92,7% & pessum 10 arum og hafa rikisutgjold pvi naerri pvi tvofaldast &
timabilinu. Efnahagshrunid i oktéber 2008 skekkir hins vegar myndina vegna
pbeirra skuldbindinga sem rikissjodur tok a sig i kjolfarid. Ef vid undanskiljum arid
2008 og tokum i stadinn préunina fra 1998 til 2007 fara rikisutgjoldin & pvi
timabili ar teepum 347 milljordum arid 1998 yfir i 446,7 milljarda arid 2007.
Rikisutgjoldin eru pvi um 99,7 milljéroum heerri &rid 2007 en pau voru arid 1998.
Petta er haekkun um 28,7% & pessu 9 ara timabili.

Eins og adur segir pa getur folksfjoélgun haft ahrif a rikisutgjold ad pvi
leyti ad eftir pvi sem ibaum fjolgar verdur porfin a rikisatgjoldum meiri. pad
kostar t.d. meira ad reka heilbrigdispjonustu fyrir 318 pusund manns heldur en

250 pusund p6 steerdarhagkvaemni hafi par ahrif. Pad er pvi naudsynlegt ad skoda

%" Hagstofa Islands (2010), bls. 18-19.
% Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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pessar somu télur midad vid rikisutgjold & hvern ibua:
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Mynd 7: broéun rikisatgjalda 1998-2008, heildarutgjold i islenkum krénum a mann (per
capita).®

A Mynd 7 sjast rikisttgjold & mann (per capita) & timabilinu 1998-2008.
Rikisatgjéld & mann hafa farid ar teepum 1.267.000 kr. arid 1998 yfir i teepa
2.094.000 &rid 2008. petta er haekkun um 65,3% a pessum 10 &rum en
sambeerileg tala er 92,7% ef ekki er midad vid upphad & mann heldur einungis
uppreiknud rikisutgjold & timabilinu. Hér er augljoslega um mikla
utgjaldaaukningu ad reeda. Enn og aftur verdur ad setja fyrirvara vegna arsins
2008. Ef vid undanskiljum arid 2008 og litum & préunina fra 1998 til 2007 fara
rikisutgjoldin ar 1.267.000 arid 1998 yfir i 1.435.000 arid 2007. Rikisutgjoldin eru
bvi 168 pasundum krénum harri & hvern ibua arid 2007 en pau voru arid 1998.
Hér er um ad raeda haekkun upp a 13,3% a pessu 9 ara timabili. Til samanburdar
var 28,7% haekkun a atgjoldum ef ekki er tekid tillit til ibdafjolda sem er
talsverdur munur. Deila m& um hvor melikvardinn gefi raunsannari mynd af
bréun rikisatgjalda en naudsynlegt er ad greina fra peim badum svo vid attum
okkur & peirri stadreynd ad hakkunin er ekki eins mikil pegar tekid er tillit til
folksfjolgunar. Eins og &dur segir hlytur ad vera dyrara ad reka samfélag sem er
nokkrum tugum pusunda fjélmennara en fyrir tiu &rum sidan og pvi er

naudsynlegt ad hafa pennan mealikvarda med i pessum samanburdi.

% Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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Skodum nast proun rikisutgjalda at fra hlutfalli peirra af vergri
landsframleidslu.
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Mynd 8: Rikisttgjold sem hlutfall af landsframleidslu 1998-2008.%

Sé litid framhja arinu 2008 sést ad sem hlutfall af landsframleidslu vaxa
rikisutgjold smam saman par til pau na hdmarki arid 2003 en laekka svo aftur fram
til &rsins 2006 (Mynd 8). pessi leekkun a &runum 2004-2006 skyrist af aukinni
landsframleidslu pessi arin. Arid 2007 geetir aftur heekkunar fra arinu 4 undan. Svo
kemur hid 6venjulega ar 2008 sem skekkir allan samanburdinn eins og adur hefur
komid fram. Arid 1998 var petta hlutfall 30,5% en fer i 45,3% hrunarid 2008. Sé
timabilid 1998 til 2007 hins vegar skodad er breytingin ekki svo mikil, p.e.
hlutfallid fer upp um 0,5 prosentustig, ar 30,5% arid 1998 i 31% arid 2007.

C. bréun utgjalda sveitarfélaganna & timabilinu 1998-2008.
Skodum nast pann lid opinberra Gtgjalda sem heyra undir sveitarfélégin en arid
2008 namu Utgjold peirra 24,2% opinberra Gtgjalda & Islandi (32,1% &rid 2007)
samanborid vid 28,9% arid 1998.%*

*© Hagstofa [slands (2010), bls. 18-19.
* Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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Mynd 9: bréun Utgjalda sveitarfélaganna 1998-2008 i milljoroum islenskra kréna midad vio
verdlag arsins 2008.%

Eins og sést & Mynd 9 hafa tgjold sveitarfélaganna & islandi farid ur 135,7
milljoroum arid 1998 yfir i 206,3 milljarda arid 2008 (& verdlagi arsins 2008).
petta er haekkun um 52% & pessu 10 ara timabili. Utgjold sveitarfélaganna hafa
sem sagt haeekkad um helming & pessum tiu &rum sem um radir.

Arid 2008 @tti ekki ad vera eins 6venjulegt i tilfelli sveitarfélaganna eins
og pad var fyrir rikissj6d par sem 192,2 milljarda yfirtaka & skuldum Sedlabanka
Islands lenti & rikissjodi en ekki sveitarféldgunum. Ymsar hlidarverkanir af
efnahagshruninu kunna p6 ad hafa haft ahrif & fjarhag sveitarfélaganna, t.d. i formi
aukinnar félagslegrar adstodar vegna bags fjarhags heimilanna og haekkana lana i
erlendri mynnt.

Eins og adur segir pa getur folksfjolgun haft ahrif & opinber Gtgjold ad pvi
leyti ad eftir pvi sem pjodinni fjolgar verdur porfin a tgjoldum meiri. Pad er pvi
naudsynlegt ad skoda pessar somu télur midad vid Utgjold sveitarfélaganna a

hvern ibda landsins:

*2 Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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Mynd 10: bréun Gtgjalda sveitarfélaganna 1998-2008, heildar(tgjold & mann (per capita).*®

A Mynd 10 sjast utgjold sveitarfélaganna & islandi & hvern mann (per
capita) & timabilinu 1998-2008. Utgjéld sveitarfélaganna & mann hafa farid ur 495
pasund kronum & mann arid 1998 yfir i 646 pusund & mann arid 2008. petta er
heekkun um 30,5% a pessu 10 ara timabili en sambeerileg tala er 52% ef ekki er
midad vid upphaed a mann heldur einungis uppreiknud heildaratgjold
sveitarfélaganna a timabilinu. Pad munar pvi miklu hvort préunin sé skodud ut fra
heildaratgjoldum eda atgjoldum & hvern ibda.

Skodum nast préun atgjalda sveitarfélaganna at fra hlutfalli peirra af

vergri landsframleidslu:

* Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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Mynd 11: Utgjéld sveitarfélaganna sem hlutfall af landsframleidslu 1998-2008.*

Ef préunin er skodud sem hlutfall af landsframleidslu (sja Mynd 11) sést ad
hlutfallid haekkar smam saman til arsins 2002 en leekkar svo eftir pad til arsins
2005. Arid 2006 haekkar hlutfallid um naerri pvi heilt présentustig, fer ar pvi ad
vera 12,6% arid 2005 i 13,5%. Eftir pad haekkar hlutfallid og endar i heilum 14%
hid afdrifarika ar 2008. Eins og adur segir pa etti hrunid arid 2008 ekki ad hafa
haft eins mikil ahrif & sveitarfélégin eins og pad hafdi & rikissjéd. Hrunid hafdi po
ymis &hrif & sveitarféldgin strax arid 2008 og ma par t.d. nefna haekkun erlendra
lana vegna gengisfalls islensku krénunnar. Arid 1998 namu utgjold
sveitarfélaganna 11.9% af vergri landsframleidslu en fara svo i 14% hrunarid
2008. Sé timabilid 1998 til 2007 hins vegar skodad er breytingin adeins minni.
Hlutfallid fer pa upp um 1,7 présentustig; tr 11,9% &rid 1998 i 13,6% arid 2007. |
samanburdi vio rikissjod koma sveitarfélogin pvi mun ver Gt pegar pessi
meelikvardi er notadur. A arunum 1998-2007 haekka Gtgjold sveitarfélaganna sem
hlutfall af landsframleidslu um 1,7 présentustig a medan samberileg haekkun hja
rikissjodi & sama timabili var 0,5 prosentustig.

Eins og fram kemur i skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis pa h6fou
Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) og Alpjodagjaldeyrissjodurinn (IMF)
verulegar ahyggjur af vaxandi framarkeyrslum utgjalda & Islandi arin fyrir hrun,

einkum hj& sveitarféelogum. bessar stofnanir bentu & ad sveitarfélogin hofou synt

* Hagstofa islands (2010), bls. 18-19.
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mun meiri tilhneigingu en rikid til ad eyda timabundnum hagnadi vegna aukinna
umsvifa i hagkerfinu.*® | kaflanum hér ad nedan er farid yfir pessa proun — hja

rikinu annars vegar og sveitarfélégunum hins vegar.

D. Samanburdur a utgjaldaproun hja sveitarfélégunum og rikissjédi
Eins og sja ma & Mynd 12 hér ad nedan hafa Gtgjold rikissjods farid ur tepum 347
milljérdum &arid 1998 yfir i 668,6 milljarda arid 2008. betta er haekkun um 92,7%

& pessu 10 ara timabili. A sama timabili hafa Gtgjold sveitarfélaganna & Islandi
farid ur 135,7 milljéroum arid 1998 yfir i 206,3 milljarda arid 2008. betta er

heekkun um 52% & pessu 10 ara timabili.
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Mynd 12: Samanburdur a Gtgjaldaprdéuninni hja rikissjodi og sveitarféldgunum 1998-2008, i
milljéréum islenskra kréna.

Sem fyrr parf ad taka arid 2008 ut fyrir sviga i pessu demi og skoda
bréunina ad pvi ari undanskildu vegna pess ad pad ar var mjog dvenjulegt i rekstri
rikissj0ds. bvi er rétt ad skoda timabilid 1998-2007 sérstaklega. A timabilinu
1998-2007 fara rikisutgjoldin ur teepum 347 milljordum arid 1998 i 446,7
milljarda arid 2007. Rikisutgjéldin eru pvi um 99,7 milljéréum heerri &rid 2007 en
pau voru arid 1998. betta er haekkun um 28,7% & pessu niu ara timabili. A sama

** Ranns6knarnefnd Alpingis ( 2010), 7. bindi, kafli 21 bls. 197.
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tima foru atgjold sveitarfélaganna ar pvi ad vera 135,7 milljardar krona arid 1998

yfir i ad vera 196,4 milljardar ario 2007. Petta er aukning i Gtgjéldum

sveitarféelaganna um 44,7% a pessum niu arum.

Sé midad vid allt timabilid fra 1998-2008 er pvi ljést ad rikisutgjéld hafa

aukist meira en atgjold sveitarfélaganna eda um 92,7% i samanburdi vid 52% hja

sveitarfélogunum. bar sem &rid 2008 er hins vegar Utlagi vegna efnahagshrunsins
og erfitt til samanburdar verdur ad skoda timabilid 1998-2007 sérstaklega. Vid

pann samanburd kemur i jés ad aukning atgjalda er hlutfallslega meiri hja

sveitarfélogunum en hja rikissjodi. Utgjold sveitarfélaganna jukust um 44,7% &

ofangreindum niu arum i samanburdi vid 28,7% aukningu hj4 rikissjodi.

Berum nl saman Gtgjaldaprounina hja rikissjodi og sveitarfélogunum ut

fra atgjoéldum a hvern ibla:
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Mynd 13: Samanburdur & utgjaldaprduninni hja rikissj6di og sveitarféldgunum & mann

1998-2008, islenskar kr.

A Mynd 13 sést samanburdur & Utgjéldum rikissjods og sveitarfélaganna & mann &
timabilinu 1998-2008. Rikisutgjold & mann hafa farid Ur 1.267.000 kr. arid 1998
yfir i 2.094.000 kr. &rid 2008. betta er hakkun um 65,3% & pessum 10 arum. A

sama timabili hafa utgjold sveitarfélaganna farid ur 495 pdsund krénum & mann

arid 1998 yfir i 646 pusund arid 2008 sem er haeekkun um 30,5%.

Ef vid tokum préunina fra 1998 til 2007 fara rikisutgjoldin & pvi timabili
ur 1.267.000 kr. arid 1998 yfir i 1.435.000 kr. arid 2007. Rikisutgjoldin eru pvi
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168 pusund krénum heerri & hvern ibua arid 2007 en pau voru arid 1998 sem er

haekkun upp & 13,3% & pessum niu arum. A sama timabili foru Gtgjold

sveitarfélaganna Ur pvi ad vera 495.000 kr. & mann arid 1998 yfir i 631.000 krénur

& mann arid 2007 sem nemur haekkun uppa 27,5%. Af pessum samanburdi er pvi

[jost ad timabilid 1998-2007 var haekkun utgjalda téluvert meiri hja

sveitarféldgunum en hja rikissjodi: Var 27,5% hja sveitarféelogunum i samanburdi
vid 13,3% hja rikissjoadi.

Ef pridji meelikvardinn — hlutfall af vergri landsframleidslu — er notadur til

ad bera saman préun utgjalda hja sveitarféldgunum annars vegar og rikissjodi hins

vegar litur myndin svona ut:

50.0-

40.0

30.01]

20.01

10.011

0.0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Rikissjédur
M Sveitarfélog

Mynd 14: broéun Gtgjalda sveitarfélaga og rikissj6ds sem hlutfall af landsframleidslu arin

1998-2008.

Sé midad vio timabilid 1998-2008 er augjost ad voxtur Utgjalda hja

rikissjodi hefur verid mun meiri en hja sveitarféldgunum (Mynd 14). Utgjold

rikissjods hafa a pessu timabili farid ar pvi ad nema 30,5% af vergri

landsframleidslu arid 1998 i 45,3% af vergri landsframleidslu arid 2008. A sama

tima foru Gtgjold sveitarfelaganna ar pvi ad nema 11,9% af vergri

landsframleidslu arid 1998 i 14% af vergri landsframleidslu arié 2008.

Sem fyrr verdur ad sla varnagla vegna arsins 2008 og skoda timabilid

1998-2007 sérstaklega. Vid pa skodun kemur i ljés ad samanburdurinn er fremur

Ohagstaedur fyrir sveitarfélogin. Arid 1998 namu utgjéld sveitarfélaganna 11,9%

af vergri landsframleidslu en haekkudu svo upp i 13,6% arid 2007. A sama
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timabili foru atgjold rikissjods ur pvi ad nema 30,5% af vergri landsframleidslu
arid 1998 i 31% arid 2007. A pessu niu ara timabili hefur haekkun Utgjalda
sveitarfélaganna pvi verid téluvert meiri en utgjold rikissjods a sama tima at fra

Ollum peim meelikvérdum sem notadir hafa verid.
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V. broun opinberra utgjalda eftir malaflokkum

Skodum nast pa breytingu sem hefur ordid & veegi einstakra malaflokka opinberra
Utgjalda & islandi & timabilinu 1998-2008. Malaflokkar opinberra Gtgjalda eru 10
samkvaemt COFOG-flokkunarkerfinu:

Almenn opinber pjonusta
Varnarmél

Loggeesla, réttargeesla og 6ryggismal
Efnahags- og atvinnumal
Umbhverfismal

Husnadis-, skipulags- og veitumal
Heilbrigdismal

Menningar-, iproétta- og tramal

. Fraedslumal

0. Almannatryggingar og velferdarméa

RBoOoo~Nooa~LONE

|46

Fyrsti megin dtgjaldaflokkur COFOG-flokkunarkerfisins er Almenn opinber
bjénusta og eru undirflokkar hans atta ad t6lu og verkefnasvidin einnig. Adsta
stjornsysla landsins fellur undir pennan flokk sem og l6ggjafarvald, utanrikismal
og opinber fjarmal. pa falla malefni eins og erlend efhahagsadstod,
grunnrannsoknir og fjarmagnskostnadur hins opinbera einnig undir pennan
(tgjaldaflokk.*” Annar meginuatgjaldaflokkurinn samkvamt flokkunarkerfinu er
Varnarmal. Hér er fyrst og fremst um erlenda hernadaradstod og fridargaeslu ad
reeda.*® Loggaesla, réttargeesla og dryggismal er pridji megin Gtgjaldaflokkur hins
opinbera og eru undirflokkar hans sex. Undir pennan flokk falla 16ggesla,
fangelsismal, ddmsstélar og brunamal.*® Fj6rdi meginmalaflokkurinn neer til

efnahags- og atvinnumala og greinist hann nidur a niu undirméalaflokka sem aftur

*® Hagstofa islands (2010), bls. 2.
*" Hagstofa islands (2010), bls. 6.
*8 Hagstofa islands (2010), bls. 7.
* Hagstofa islands (2010), bls. 7.
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greinast nidur & prjatiu verkefnasvid. Hér er um ad reeda mal eins og almenn
efnahags- og atvinnumal, landbunad, fiskveidar, orku- og idnadarmal, samgdngur,
fjarskipti og ferdapjonustu svo demi séu tekin.>® Fimmti megin
utgjaldaflokkurinn er Umhverfismal sem greinist i sex undirflokka. par er um ad
reeda mal eins og gotu- og hreinsunarmal, fraveitur, mengunarvarnir og verndun
lands og rannséknir i umhverfisméalum.> Sjétti Gtgjaldaflokkurinn er Hasnadis-
skipulags- og veitumal sem greinist i sex undirflokka. Undir hann falla malefni
eins og htisnadismal, skipulagsmal, vatnsveitumal og gotulysing.>® Sjoundi
flokkurinn neer svo til heilbrigdismala og greinist hann nidur i sex undirflokka.
Utgjold til lyfja og hjalpartaekja, almennrar heilsugaeslupjonustu, sérfraedi- og
tannleeknapjonustu, sjukrahisapjonustu og pjonustu hjakrunar- og
endurhafingarstofnana eru deemi um Gtgjaldasvid heilbrigdismala.>® Attundi
megin utgjaldaflokkur hins opinbera er Menningar- iprotta- og tramal sem
greinist i sex undirflokka. Undir pennan flokk falla iprétta- og tomstundamal,

menningarmal, fjolmidlun, trimal og dnnur félagsmal.>*

Niundi megin
utgjaldaflokkurinn er Freedslumal sem greinist nidur i sjo undirflokka. Undir
bennan hatt fellur 611 skélastarfsemi { landinu og yfirstjorn hennar.*® Tiundi og
sidasti megin utgjaldaflokkurinn er svo Almannatryggingar og velferdarméal sem
greinist i niu undirlokka. Her er um ad raeda 61l Gtgjold hins opinbera af

félagslegum toga baedi tilferslu- og samneysludtgjold.*®

A. broun malaflokka opinberra atgjalda 1998-2008 sem hlutfall af
landsframleidslu.

Skodum nu hver préunin hefur verid i umfangi malaflokka opinberra utgjalda &
Islandi & timabilinu 1998-2008 midad vid hlutfall af vergri landsframleidslu:

%0 Hagstofa islands (2010), bls. 8-9.
*! Hagstofa islands (2010), bls. 10.
>2 Hagstofa islands (2010), bls. 11.
53 Hagstofa islands (2010), bls. 11.
5 Hagstofa islands (2010), bls. 12.
% Hagstofa islands (2010), bls. 13.
% Hagstofa islands (2010), bls. 14.
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O Hlutfall af landsfr.

> T m > _g D~ [ @ <
ST 2 % %5‘" S<T®3Fr 3 <&
@ 3 = S Sp 32380 3 385 3
<3 § 2 53 S3FgEsg 3 FSz2 2
3 QG 5 S8 35358 >B®Q 8 E 28 3
2 @ 3 59 ZgEo®el 239 8
a2 > B 3. 28V g e 15 =
Qx 2 o [ I—N Ty 923 o
D QG 3 <« S = o 58 ]
S Q O o « =
35 -
2 Q

QD

=

Mynd 15: Umfang einstakra malaflokka sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 1998.>’

Arid 1998 var malaflokkurinn Almannatryggingar og velferdarmal
fyrirferdarmesti malaflokkurinn i atgjéldum hins opinbera samkvaemt pessum
meelikvarda en um 7,7% af vergri landsframleidslu for i pann malaflokk pad
&rio.>® Steersti Gtgjaldalidurinn undir pessum malaflokki arid 1998 var 8ldrun
(32,8% utgjalda malaflokksins), pvi nast fjdlskyldur og bérn (23,2%) og pridji
staersti Gtgjaldalidurinn i pessum malaflokki er érorka og fétlun (20,7%).%°

Annar fyrirferdarmesti malaflokkurinn arid 1998, sé midad vid hlutfall af
vergri landsframleidslu, var Heilbrigdismal en pau ndmu 7,5% af vergri
landsframleidslu.®® Langstzrsti Gtgjaldalidurinn undir pessum malaflokki var
almenn sjukrahdsapjonusta en 53,9% af utgjoldum pessa malaflokks falla undir
bann lid). Naeststaersti lidurinn er hjakrunar- og endurhafingarstofnanir (14,7%),
bridji steersti Gtgjaldalidurinn eru lyf (9%) og sa fjérdi er almenn heilsugzsla
(8,6%).

Pridji stersti malaflokkurinn arid 1998 var Menntamal en 7,4% af vergri

>’ Hagstofa islands (2010), bls. 20.
%8 Hagstofa islands (2010), bls. 20.
%9 Hagstofa islands (2010), bls. 30.
% Hagstofa islands (2010), bls. 20.
81 Hagstofa islands (2010), bls. 27.
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landsframleidslu foru i pann malaflokk pad &rid.% Steersti Gtgjaldalidurinn undir
pessum malaflokki er barnaskoélastig en 34,2% af malaflokknum falla undir pann
utgjaldalid 1998. Naest kemur framhaldsskolastig (18,7%), par naest menntun a
haskdlastigi (18,4%) og fjordi steersti utgjaldalidurinn er svo unglingadeild
(13,6%).%

Fjorai stersti malaflokkurinn arid 1998 var Efnahags- og atvinnumal med
um 6,7% af vergri landsframleidslu.®* Langstersti Gtgjaldalidurinn undir pessum
malaflokki arid 1998 voru vegamal en um 33,3% heildarutgjalda var varid i
vegamal. Nest mest for i landbinad (20,2%) og pvi nast sj6- og vatnasamgdngur
(8,9%).%

Fimmti steersti malaflokkurinn arid 1998 var almenn opinber pjonusta en
um 6,6% af vergri landsframleidslu foru i pann malaflokk pad arid.®® Langstersti
utgjaldaliourinn undir pessum malaflokki arid 1998 var fjarmoégnunarkostnadur en
um 54,9% utgjaldanna for i fjarmdgnunarkostnad. Naest komu opinber fjarmal
(11,8%) og pridji steersti Gtgjaldalidurinn var énnur almenn pjonusta (9,6%).

pessir fimm malaflokkar sem fjallad hefur verid um hér ad ofan eru
fyrirferdarmestu flokkarnir sé midad vid hlutfall af vergri landsframleidslu og pvi
eru peir tilgreindir sérstaklega. Umfangsminnstur af malaflokkunum 10 er
Varnarmal enda um tiltélulega nyjan malaflokk ad reeda i upphafi timabilsins sem
hér er til skodunar en 0,02% af vergri landsframleidslu foru i varnarmal arid
1998.5" Umfang varnarmala hefur hins vegar aukist sidustu ar eins og kemur fram
sioar i pessari ritgerd.

Litum naest & umfang ofangreindra malaflokka sem hlutfall af
landsframleidslu &rid 2008:

%2 Hagstofa islands (2010), bls. 20.
%% Hagstofa islands (2010), bls. 29.
% Hagstofa islands (2010), bls. 20.
% Hagstofa islands (2010), bls. 24.
% Hagstofa islands (2010), bls. 20.
%7 Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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Mynd 16: Umfang malaflokka sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 2008.%

Eins og sést &4 Mynd 16 pa hefur r6d malaflokkanna ridlast & pessu 10 ara
timabili. Malaflokkurinn Efnahags- og atvinnumal er ni umfangsmestur og nema
utgjold til hans um 19,5% af vergri landsframleidslu samanborid vid 6,7% ario
1998. Orsok pessara umskipta er 192,2 milljarda krona yfirtaka rikissjods a
topudum kréfum &rid 2008 sem falla undir pennan flokk. Ahrif efnahagshrunsins
koma pvi fram hér af fullum punga. Menntamal eru ordin umfangsmeiri en
Heilbrigdismal arid 2008, ndmu pé 8,37% af vergri landsframleidslu & medan
heilbrigdismal ndmu um 7,9%. Ad 6dru leyti eru sterstu malaflokkarnir i somu
rod hvad umfang vardar eins og arid 1998. Samkvamt pessum melikvarda, sem
hlutfall af vergri landsframleidslu, hafa allir malaflokkarnir aukid umfang sitt &
timabilinu 1998-2008 nema hvad utgjold til Almennrar opinberrar pjonustu hefur
leekkad litillega. Minnsta méalaflokknum, Varnarmal, hefur hins vegar vaxid
asmegin og hefur hann prefaldast & timabilinu; fer Gr pvi ad nema 0,02% af vergri
landsframleidslu arid 1998 i 0,06% &rid 2008.%°

Sem fyrr parf ad skoda timabilid 1998 — 2007 sérstaklega vegna sérstodu

arsins 2008. bad er pvi mikilvaegt ad skoda pennan samanburd sem og annan hvad

* Hagstofa Islands (2010), bls. 20.
% Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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vardar timabilid 1998-2007:

il:l Hlutfall af landsframl.
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Mynd 17: Umfang malaflokka sem hlutfall af vergri landsframleidslu arid 2007."

Se timabilid 1998-2007 skodad birtist tdluvert dnnur mynd en su sem
varpad var fram ad arinu 2008 medtdldu. Almannatryggingar og velferdarmal er
sem fyrr umfangsmesti malaflokkurinn og rod malaflokkanna er st sama og arid
1998 ad undanskildu pvi ad Menntamal hafa nd sigid fram ar Heilbrigdismalum
hvad ttgjold sem hlutfall af vergri landsframleidslu vardar. Arid 1998 foru um
7,4% af vergri landsframleidslu til Menntamala en arid 2007 var hlutfallio komid
i 8,2%. A sama timabili foru Gtgjold til Heilbrigdismala ur pvi ad nema 7,5% arid
1998 i 7,94% &rid 2007. A timabilinu 1998-2007 hakkudu utgjéld hins opinbera
til almannatrygginga og velferdarmala, menntamala, menningar- iprétta- og
tramala, heilbrigdismala, hasnaedis- skipulags- og veitumala og varnarmala.
Utgjéldin stodu i stad i 16ggeeslu- réttargaeslu og 6ryggismalum en lekkudu
almennri opinberri pjénustu, efnahags- og atvinnumalum og umhverfismalum.

Minnsti malaflokkurinn, varnarmal, prefaldadist a pessu timabili, for ar pvi ad

"0 Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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nema 0,02% af vergri landsframleidslu 4rid 1998 i ad nema 0,06% &rid 2007."
Hér ad ofan koma ahrif falls Sedlabanka islands og efnahagshrunsins &
Islandi arid 2008 berlega i lj6s. bad munar gridarlega miklu hvort &rid 2008 sé inn
i myndinni eda ekki; hvort midad sé vid timabilid 1998-2008 eda 1998-2007.
Sérstada arsins 2008 gerir pad ad verkum ad naudsynlegt er ad skoda timabilid
1998-2007 sérstaklega i pessu samhengi. Umfangsmestu malaflokkarnir eru peir
malaflokkar er snGa ad grunnpjénustu samfélagsins, p.e. almannatryggingar- og
velferdarmal, heilbrigdismal og menntamal. Utgjold til allra pessara priggja
malaflokka jukust & timabilinu 1998-2007 sé midad vid hlutfall af vergri

landsframleidslu.

B. Proun malaflokka opinberra Utgjalda 1998-2008 a mann a verdlagi
samneyslu 2008

Skodum pvi naest préun & Gtgjéldum hins opinbera & Islandi til einstakra
maélaflokka midad vid Utgjold & mann (per capita) a verdlagi samneyslu arsins
2008:
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Mynd 18: Utgjold hins opinbera til einstakra malaflokka arid 1998 i pasund islenskum
krénum & mann. Feert & verdlag samneyslu arsins 2008."

™ Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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Eins og Mynd 18 ber med sér for mest af Gtgjoldum hins opinbera &rid 1998 i
Almannatryggingar og velferdarmal en i pann méalaflokk foru ramlega 320.000 kr.
a mann. Heilbrigdismal komu par & eftir med ramlega 312.000 kr. @ mann og
sidan Menntamal med rimlega 306.000 kr. & mann. Minnst for til Varnarmala eda
um 700 krénur & mann.” begar pessi melikvardi er notadur sést ad nidurstédurnar
eru peer somu og pegar méalaflokkarnir eru bornir saman midad vid hlutfall af

vergri landsframleidslu, p.e. r6din er st sama (sja umfjollun i kaflanum & undan).
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Mynd 19: Utgjéld hins opinbera til einstakra malaflokka arid 2008 i pasund islenskra krona
amann. Fert & verdlag samneyslu arsins 2008."

Eins og Mynd 19 ber med sér pa hafa utgjold til efnahags- og atvinnumala aukist
gifurlega. Foru ar teepum 278 pusund kronum & mann arid 1998 i rimlega 902
basund krénur @ mann arid 2008. Enn og aftur er skyringarinnar ad leita i
efnahagshruninu 4 slandi arid 2008 en vid pad — eins og &dur hefur komid fram —
lentu um 192,2 milljardar kréna af topudum krofum a rikissjodi. bessar topudu
krofur voru feerdar til bokar arid 2008 og birtast fyrst og fremst undir
malaflokknum Efnahags- og atvinnumal. Fyrir utan pennan gridarlega skell, sem
ohjakvaemilega hafdi i for med sér mikla breytingu, er tilfeersla & rod n sambeerileg

0g pegar préunin var skodud Ut fra hlutfalli af vergri landsframleidslu i kaflanum

" Hagstofa Islands (2010), bls. 20.
" Hagstofa Islands (2010), bls. 20.
" Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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hér & undan. R6din er si sama og arid 1998 fyrir utan pad ad atgjold til
menntamala eru heerri arid 2008 en Utgjold til heilbrigdismala. Utgjold til
menntamala voru ramar 387 pasund krénur & mann arid 2008 & sama tima og
heilbrigdisitgjold voru rim 367 pusund & mann. VVarnarmal eru enn
umfangsminnsti malaflokkurinn en utgjoldin preféldudust p6 & pessu timabili,
namu 700 krénum & mann arid 1998 en haekkudu uppi 2800 kronur & mann &rid
2008."
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Mynd 20: Utgjéld hins opinbera til einstakra malaflokka arid 2007 i pasund islenskra krona
amann. Fert & verdlag samneyslu arsins 2008."

Ef vid rynum i pessar tolur ad arinu 2008 undanskildu sést ad rod malaflokkanna
helst 6breytt fra arinu 1998 nema hvad utgjold til menntamala eru na heerri en til
heilbrigdismala. Utgjéld til menntamala voru ordin ramar 387 pasund krénur &
mann arid 2008 en pad ar foru ramar 367 pusund krénur & mann til
heilbrigdismala. A timabilinu 1998-2007 haekkudu utgjéld hins opinbera til allra
malaflokkanna fyrir utan umhverfismal, efnahags- og atvinnumal og almenna
opinbera pjénustu.”” Nanar verdur farid yfir heekkunina i malaflokkunum i nasta
kafla.

" Hagstofa Islands (2010), bls. 20.
" Hagstofa Islands (2010), bls. 20.
" Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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C. Hlutfallsleg haekkun einstakra malaflokka & timabilinu
Skodum neest hvada mélaflokkar hafa heekkad hlutfallslega mest & timabilinu sem
er til skodunar. Byrjum & pvi ad skoda timabilid 1998-2008:

R60 | Malaflokkar Hlutfallsleg heekkun fra 1998-2008
1. Varnarmal 400%
2. Efnahags- og atvinnumal 325%
3. Husnadis- skipulags- og veitumal 65%
4. Menningar- iprétta- og tramal 47%
5. Almannatryggingar og velferdarmal 29%
6. Menntamdl 27%
7. Heilbrigoismal 18%
8. Loggaesla, réttargaesla og 6ryggismal 16%
9. Almenn opinber pjénusta 10%
10. | Umhverfismal 4%

Tafla 1: Hlutfallsleg haekkun & atgjéldum einstakra malaflokka a timabilinu 1998-2008.
Reiknad ut fra utgjoldum & hvern ibda & islandi & verdlagi samneyslu arsins 2008."

Eins og sést i toflu 1 pa hafa opinber utgjold til varnarmala heekkad um 400% &
timabilinu 1998-2008 og ber pessi mélaflokkur hofud og herdar yfir adra
malaflokka hvad Gtgjaldaaukningu vardar. Pess ber ad geta ad petta er lang
umfangsminnsti malaflokkurinn i krénum talid en utgjaldaprounin er pé
athyglisverd. Hekkunina méa ad steerstum hluta skyra med brottflutningi
bandariska hersins i oktober 2006 en hann hafdi sinnt ymsum varnarmalum sem
sidan fluttust yfir & islenska rikid vid brottforina.

Efnahags- og atvinnumal koma svo nast a eftir varnarmalum hvad voxt
vardar en Gtgjold til malaflokksins haekkudu um tep 325% & timabilinu.
Haekkunin kemur til vegna efnahagshrunsins & islandi arid 2008 pegar rikissjodur
yfirtok rima 192 milljarda kr. vegna tapadra krafna Sedlabankans. petta er
gridarleg haekkun og lysir vel pvi astandi sem skapadist vid hrunid a
haustmanudum 2008. Nast & eftir efnahags- og atvinnumalum koma svo
hasnadis- skipulags- og veitumal med hakkun uppa 65%. Par & eftir koma
menningar- iprotta- og tramal med 47% hakkun a timabilinu. Eins og tafla 1 ber
med sér pa haekkudu utgjold i 6llum malaflokkum a pessu tiltekna timabili en
minnst er haekkunin i umhverfismalum par sem Gtgjéldin haekkudu um 4,4%.

pegar timabilid 1998-2007 er skodad Ut fra somu meelistiku litur taflan svona Gt:

"8 Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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R66 | Malaflokkar Hiutfallsleg haekkun fra 1998-2007
1. Varnarmal 414%
2. Huisnadis- skipulags- og veitumal 57%
3. Menningar- iprétta- og tramal 47%
4. Almannatryggingar og velferdarmal 24%
5. Menntamal 23%
6. Heilbrigdismal 18%
7. Loggeesla, réttargeesla og 6ryggismal 13%
8. Umhverfismal 0%
9. Efnahags- og atvinnumal -3%
10. | Almenn opinber pjénusta -6%

Tafla 2: Hlutfallsleg haekkun & atgjoldum einstakra malaflokka a timabilinu 1998-2007.
Reiknad Gt fra Gtgjéldum & hvern ibda & islandi & verdlagi samneyslu arsins 2008.”

Pegar timabilid 1998-2007 er skodad eru varnarmalin einnig med mestu
utgjaldaaukninguna eda ram 414%. bar a eftir koma husnadis- skipulags- og
veitumal med rima 57% utgjaldaaukningu og svo menningar-, iprotta- og trumal
med teepa 47% aukningu. Mestu munar p6 um pé hlutfallslegu aukningu sem vard
i storu malaflokkunum premur, p.e. almannatryggingum og velferdarmalum
(23,6%), menntamalum (23,3%) og heilbrigdismalum (17,6%). Pessir prir flokkar
eru umfangsmestir ad steerd og pvi vegur pessi hlutfallsaukning meira hvad vardar
heildarGtgjaldaaukningu opinberra Gtgjalda. Utgjéld priggja mélaflokka hafa svo
annadhvort stadid i stad eda leekkad. Pannig hafa Utgjold til umhverfisméla
leekkad um 0,3%, efnahags- og atvinnumala um 2,8% og Gtgjold til almennrar

opinberrar pjénustu hafa leekkad mest eda um 5,6% a timabilinu.

D. Haekkun atgjalda til einstakra mélaflokka a timabilinu
Til pess ad meta betur haekkun einstakra malaflokka & timabilinu er parft ad skoda
heekkunina i kronum talid. P6 haekkunin sé hlutfallslega minni hja umfangsmestu
malaflokkunum getur haekkunin i kronum talid p6 verid mun meiri par en hja
umfangsminni malaflokkum par sem haekkunin melist hlutfallslega mikil. I t6flu
3 er ad finna rod malaflokkanna eftir pvi hversu mikil haekkun var & timabilinu

1998-2008 meelt i pusundum islenskra krona a mann a verdlagi arsins 2008:

" Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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R6d | Malaflokkur Utgjold & Utgjold & Haekkun Gtgjalda &
mann 1998 | mann 2008 | mann fra 1998-2008

1. Efnahags- og atvinnumal 277.900 902.400 624.500

2. Almannatryggingar og velferdarmal 320.600 413.000 92.400

3. Menntamal 306.100 387.100 81.000

4. Menningar- iprétta- og tramal 119.300 175.200 55.900

5. Heilbrigdismal 312.400 367.400 55.000

6. Almenn opinber pjénusta 273.800 300.800 27.000

7. Loggeesla, réttargeesla og 6ryggismal 60.500 70.200 9.700

8. Hulsnadis- skipulags- og veitumal 14.300 23.600 9.300

9. Varnarmal 700 2.800 2.100

10. | Umhverfismél 29.500 30.800 1.300

Tafla 3: R66 malaflokka eftir haekkun utgjalda i pasund islenskum krdéna (uppreiknad til
arsins 2008) & mann & timabilinu 1998-2008.%

Nidurstodurnar eru paer ad mest hefur haekkun atgjalda til efnahags- og
atvinnumala verid & pessu timabili eda um 624.500 kr. & mann. bessi mikla
haekkun skyrist ad mestu leyti af falli islensku bankanna haustid 2008 med
tilheyrandi kostnadi fyrir rikissjod. Naest mest haeekkudu utgjold til
almannatrygginga og velferdamala eda um 92.400 kr. @ mann og par a eftir koma
menntamalin med um 81.000 kr. & mann i haekkun & pessu timabili. Minnst var
haekkunin a atgjoldum til umhverfisméala eda um 1.300 kr. & mann og nast minnst
til varnarmala eda um 2.100 kr. & mann. begar somu télur eru skodadar fyrir
timabilid 1998-2007 er nidurstadan eftirfarandi:

R6d | Malaflokkur Utgjold & Utgjéld & Haekkun Gtgjalda &
mann 1998 | mann 2007 | mann fra 1998-2007

1. Almannatryggingar og velferdarmal 320.600 396.300 75.700

2. Menntamal 306.100 377.500 71.400

3. Menningar- iprétta- og tramal 119.300 175.100 55.800

4. Heilbrigdismal 312.400 367.400 55.000

5. Husnadis- skipulags- og veitumal 14.300 22.500 8.200

6. Loggaesla, réttargaesla og 6ryggismal 60.500 68.200 7.700

7. Varnarmal 700 2.900 2.200

8. Umbhverfismal 29.500 29.400 -100

9. Efnahags- og atvinnumal 277.900 270.200 -7.700

10. | Almenn opinber pjénusta 273.800 258.400 -15.400

Tafla 4: R6d mélaflokka eftir haekkun dtgjalda i pasund islenskra kréna & mann
(uppreiknad til &rsins 2008) & timabilinu 1998-2007.%

Pegar timabilid 1998-2007 er skodad sést ad efnahags- og atvinnumal fara nidur i
niunda sati i stad fyrsta seetisins pegar timabilid 1998-2008 var skodad. Utgjold

% Hagstofa Islands (2010), bls. 20.
81 Hagstofa islands (2010), bls. 20.
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til pessa mélaflokks leekkudu um 7.700 kr. @ mann & pessu timabili. Mesta
haekkunin & atgjéldum & timabilinu er i malaflokknum almannatryggingar og
velferdarmal en utgjold til pess méalaflokks haeekkudu um 75.700 kr. @ mann &
timabilinu. Par & eftir koma menntamal med haekkun Gtgjalda um 71.400 kr. a
mann. Athygli vekur ad Gtgjold til umhverfismala leekka um 100 kr. & mann &
timabilinu og méa pvi segja ad pau standi nokkurn veginn i stad. Einnig vekur pad
athygli ad utgjold til malaflokksins almenn opinber pjonusta hafa lsekkad mest eda

um 15.400 kr. & mann & timabilinu.
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VI. Leidir sem farnar hafa verio til pess ad sporna gegn
auknum opinberum utgjoldum a Islandi

Eins og fram hefur komid hér ad framan pé hafa opinber utgjéld heekkad
umtalsvert a undanférnum arum. Samt sem adur hefur ymislegt verid gert til ad
sporna gegn vexti opinberra Gtgjalda. Umdeilanlegt er hvort arangurinn hafi verio
i samraemi vid vaentingar. Ef engar hefdu verid adgerdirnar geetu opinber utgjold
hafa haekkad mun meir en raun ber vitni. Umfjollunin um pessar adgerdir er ekki
teemandi en hér & eftir er farid yfir pad helsta sem gert hefur verid i pessum malum
a lionum arum. Yfirlit petta eetti ad gefa ageetis syn & pad sem po hefur verid reynt

ad gera i barattunni vid sihaekkandi opinber Gtgjéld & Islandi.

A. Stjornsysluumbeetur
Segja ma ad stjornsysluumbeetur i anda New Public Management hafi hafist hér &
landi af fullum krafti med akvordun rikisstjornarinnar fra arinu 1994, sem birt var
undir heitinu Stefna um nyskipan i rikisrekstri, en par voru bodadar margvislegar
breytingar & fyrirkomulagi innan stjérnsyslunnar.® Eftir ad pessi nyja stefna var
kynnt hafa stjérnvold beitt sér fyrir marghattudum breytingum a skipulagi og
umgjord opinbers rekstrar i takt vid proun sem ordid hefur vida annars stadar i
heiminum. Edli og inntak pessara breytinga hefur m.a. verid f6lgid i pvi ad
innleida nyjar adferdir vid stjornun fyrirtaekja og stofnana rikisins. I stuttu mali
ma segja ad breytingarnar hafi midad ad pvi ad draga Ur midstyringu i
rikisrekstrinum og auka frelsi og abyrgd stjornenda. [ stad pess ad adri stjornvéld
hlutist til um Gtferslu stefnumida eda framkveemd peirra i einstokum atridum, er

peim nu atlad ad setja undirskipudum stjornvoldum tiltekin rekstrarmarkmid og

8 Rikisendurskodun (2001), bls. 18.
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hafa sidan eftirlit med pvi ad pau naist.%

Nyjar aherslur i opinberum rekstri hafa leitt i 1jos mikilveegi pess ad
skipulag stofnana sé i samraemi vid markmid, verkefni og starfsumhverfi peirra.
Orar breytingar a skipuritum stofnana hér & landi og erlendis er ein birtingarmynd
pessara nyju &hersina. Samhlida pessu hefur &hugi & stjornun opinberra stofnana
aukist og birtist hann medal annars i pvi ad teknar hafa verid upp nyjar
stjornunaradferdir sem tiokadar hafa verid vid stjornun einkafyrirteekja. Hvoru
tveggja er @tlad ad studla ad aukinni skilvirkni og 4rangri opinberra stofnana.®*
Mikilvaegt er p6 ad stjornendur opinberra stofnana geri sér grein fyrir peim
edlismun sem er & stjornun og rekstri opinberra stofnana i samanburdi vid
einkafyrirtaeki ekki sist pegar fyrirhugad er ad taka upp stjérnunaradferdir ar

einkarekstri. EAlismunurinn felst m.a. i eftirfarandi pattum:

1. EKKki er til endanlegur melikvardi & frammistodu
opinberra stofnana & sama hétt og hagnadur eda tap er
endanlegur melikvardi a arangur einkafyrirteekja. bar ofan
a baetist ad markmid og jafnvel verkefni stofnunar eru litt
skilgreind i I6gum og reglum. Ef markmid eru 6ljés er
utilokad ad meta endanlegan arangur stofnunar og pvi erfitt
ad leggja dém & frammistodu stjérnenda opinberra stofnana
0g annarra starfsmanna peirra.

2. Svigrum eda sveigjanleiki starfsemi er mun meiri hja
einkafyrirtaeki en hja opinberri stofnun, skv. peirri einféldu
reglu ad opinber rekstur fylgir pvi sem fyrir er meelt um i
I6gum, en einkarekstri fylgir athafnafrelsi til alls sem ekKi
er bannad i 16gum. Opinberar stofnanir purfa ad lata
morgum og floknum reglum. Peim eru settar skordur af
vaxandi reglusetningum sem m.a. kemur til af alpjédlegum
skuldbindingum og auknum réttindum borgaranna. Pannig
ma segja ad meiri ahersla sé 1690 & jafnraedi en skilvirkni
hja opinberum stofnunum. P4 svo ad unnid hafi verid ad
bvi ad auka sveigjanleika stjornenda rikisstofnana baedi i
rekstrar- og starfsmannamalum a undanférnum arum er
svigram opinberra stjornenda mun minna en
framkvaemdastjora einkafyrirtaekja.

3. Akvardanir opinberra stofnana eru ,,opinberar®.
Almenningur, hagsmunaadilar og fjolmidlar eiga rétt &

% Rikisendurskodun (2001), bls. 18.
8 Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 43.
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adgangi ad gognum er varda akvardanatoku stofnana og
starfsemi peirra almennt. Pessi réttur er m.a. grundvalladur
a naverandi upplysingalégum.

4. Hid opinbera sinnir ymsum verkefnum sem ekki eru
talin ,,markadsheaf™, p.c. ekki talin henta einkarekstri.
Umdeilanlegt er hvort og hvar morkin skuli liggja milli
vidfangsefna einkamarkadar og hins opinbera og stjornvold
einstakra landa hafa gengid mislangt i ad feera verkefni i
hendur einkaadila.

5. Stjérnun starfsmannamala opinberra stofnana eru meiri
skordur settar en einkafyrirteekja vegna sérstakra laga og
reglna um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. betta
4 einkanlega vid um radningar og starfslok starfsmanna.®®

Nyskipunarstefna islenskra stjérnvalda er ekki einsdeemi. Sambeerileg
stefna hefur verid sett fram medal flestra ef ekki allra rikisstjérna OECD-rikjanna,
0had pvi hvada stjornmalaflokkar hafa verid vid vold. bessi riki eiga pad
sammerkt ad pau byggja a breyttri afstodu til opinbers rekstrar sem nefnd hefur
verid ,,hin nyja opinbera stjornun®. Hun felst m.a. i pvi ad auka abyrgd og
akvordunarfrelsi forstddumanna og meta arangur stofnana. LyKilatridin eru aukin
skilvirkni, arangur, abyrgd og minni midstyring i rikisgeiranum, auk pess sem
talid er naudsynlegt ad draga Gr umsvifum hins opinbera.®®

Annad megineinkenni hinnar nyju stjérnunarstefnu er st ahersla sem 16gd
er & fyrirfram skilgreindan arangur stofnana og abyrgd stjérnenda a pvi ad na fram
tilsettum arangri. Kjarninn i pessari hugmyndafraedi er markmidssetning par sem
verksvid og stefna stofnunar eru skilgreind til hlitar. Algengt er ad studst se vid
adferd sem nefnd er stefnumdtandi azetlanagerd. Han byggist & pvi ad
meginmarkmid og forgangsverkefni stofnunar eru skilgreind, oft ad
undangenginni sameiginlegri vinnu sérstaks verkefnishops. Naest eru sett upp
starfsmarkmid, eitt eda fleiri, fyrir hvert meginmarkmid og fyrir hvert
starfsmarkmid er sett fram starfsaztlun og arangursmelingar.?’

Fjolmorg vestraen riki og sveitarfélog hafa tekid upp stefnumétandi

aetlunargerd og jafnvel skilgreint i 16gum ad henni skuli beitt. Arangursstjérnun

% Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 50-51.
% Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 60.
8 Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 60.
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byggist & sambarilegri adferdafraeedi og stefnumotandi asetlanagerd og felst i
formlegum samningum milli rikisstofnunar og hlutadeigandi raduneytis. Stofnun
setur fram meelanleg markmid og skilgreinir melikvarda sem nota a vio mat &
arangri en markmidssetning og arangursmeelikvardar eru kjarni
arangursstjornunar. Raduneyti taka afstddu til forgangsrodunar stofnana,
markmida og fleiri atrida. Stofnunum ber sidan ad skila arlegri skyrslu par sem
gerd er grein fyrir pvi hvort og pa hvernig tokst ad na fram settum markmidum.®

Hin nyja stjornunarstefna leggur aherslu a dreifstyringu i akvardanatoku.
Einnig er leitast vid ad skapa eins konar markadsumhverfi innan opinbera geirans.
Petta er m.a. gert med pvi ad skilgreina samband milli stofnunar og yfirstjérnar
hennar (raduneytis) sem samband & milli kaupanda og seljanda. A pessum n6tum
hafa & Islandi verid gerdir svokalladir arangursstjérnunarsamningar og
rammasamningar milli rdduneyta og tiltekinna stofnana.

Meginhugmyndin ad baki samningsgerdarforminu er ad samskipti milli
adila séu skilgreind betur en adur, par & medal abyrgdarsvid peirra og ad slikir
samningar geti ad einhverju leyti komid i stadinn fyrir hid formlega regluveldi
stjornsyslunnar.®

prétt fyrir pessa vidleitni til stjornsysluumbéta undanfarin &r bendir margt
til pess ad framkveemd umbaotanna hafi verid abotavant og peer hafi ekki skilad
fyllilega peim &rangri sem ad var stefnt. I rannsokn sinni fra arinu 2006 kemst
Kristjan F. Gudjonsson ad peirri nidurstodu ad skilvirkni, hagkvemni og arangur
hafi ekki aukist i fjarmalastjorn stofnana rikisins pratt fyrir peaer
stjornsysluumbaetur sem radist hafi verid f fra arinu 1995.% Kristjan kemst ad
beirri nidurstddu ad stjérnendur séu medvitadir um ad naudsynlegt sé ad tileinka
sér ny vinnubrdga til arangurs en hugmyndirnar nai ekki almennilega ad skjota
rotum. Stjornendur og starfsmenn hafi ekki ndd nema ad litlu leyti ad tileinka ser
adferdir einkafyrirteekja i leit ad hagkveemari og skilvirkari lausnum.
Undantekningin er samkveemt nidurstodum Kristjans rammafjarlogin. bar hafi
stjornvold synt stadfestu allan timann og ekki kvikad fra upphaflegu

hugmyndinni. bad hefur samt ekki dugad til ad feekka peim stofnunum sem fara

% Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 59-60.
8 Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 61.
% Kristjan F. Gudjénsson (2006), bls. 61.
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fram ur fjarheimildum ar eftir &r, pott heildin hafi feerst naer pvi ad halda sig innan
marka eftir ad nyskipuninni var komid 4.%*

I kjolfar efnahagshrunsins & haustmanudum arid 2008 beindust augu
manna m.a. ad peetti stjérnsyslunnar i peirri brotlendingu. Rannséknarnefnd
Alpingis fjallar sérstaklega um patt stjornsyslunnar i skyrslu sinni sem kom ut i
april 2010. Nefndin gerdi i skyrslunni margar athugasemdir er l0ta ad
stjornsyslunni.®? Full &stzda er til ad fara vel yfir par athugasemdir og tillégur um
Urbeetur sem par koma fram.

Mikil vidleitni hefur verid til pess ad baeta stjornsysluna a islandi fra arinu
1994. Ymislegt hefur aunnist & pessum tima m.a. setning almennra
stjornsyslulaga. Pad er pd ljost ad pad er mikid verk enn eftir og ymislegt sem parf
ad laga i stjornsyslunni. Rannsékn Kristjans F. Gudjonssonar og skyrsla
Rannsoknarnefndar Alpingis eru m.a. til marks um pad. [ kafla VI1I. er fjallad um
paer stjornsysluumbatur sem naudsynlegt er ad fara i til pess ad na betri stjorn &

utgjéldum hins opinbera.

B. Umbeatur & fjarlagaferlinu og ymsar lagabreytingar
A undanférnum arum hefur verid farid ofan i saumana a 16gum og reglum er
varda fjarmal hins opinbera. Afraksturinn er m.a. 16g nr. 88/1997 um fjarreidur
rikisins. Pau fela annars vegar i sér endurskodun & eldri I6gum um rikisbokhald,
gerd rikisreiknings og fjarlaga og hins vegar skyrari ramma um framkveemd
fjarlaga. Login skyra m.a. med hvada heetti framkveemdavaldid skuli bregdast vid
komi til greidsluskylda sem 6mdgulegt var ad sja fyrir i upphafi ars. Kvedid er &
um ad komi slik stada upp beri ad gera fjarlaganefnd tafarlaust grein fyrir
Gtgjoldunum og 6ska eftir heimildum fyrir peim med frumvarpi til fjaraukalaga.*
Reglugerd nr. 1061/2004 um framkvamd fjarlaga og abyrgd & fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta gerir nanari grein fyrir vidbrogoum vegna
rekstrarkostnadar umfram fjarheimildir. Samkveemt reglugerdinni ber raduneytum

ad beita sér fyrir pvi ad forstddumenn stofnana gripi til naudsynlegra adgerda til

% Kristjan F. Gudjénsson (2006), bls. 61.
% Ranns6knarnefnd Alpingis ( 2010).
% Rikisendurskodun (april 2008), bls. 5.
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ad halda rekstri innan fjarheimilda. Fari atgjold umfram 4% af fjarheimildum skal
meta hvort &minna eigi forstddumann vidkomandi stofnunar & grundvelli laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.* bessu til vidb6tar ma nefna
ad miklar breytingar urdu a verklagsreglum i stjornsyslu rikisins med nugildandi
stjornsyslu- og upplysingalégum og starfsemi umbodsmanns Alpingis.
Stjérnsysluldgin gera auknar krofur um véndud og méalefnaleg vinnubrégo.
Umbodsmadur Alpingis hefur veitt stjérnvéldum naudsynlegt adhald i pessum
efnum og upplysingaldgunum er &tlad ad gera stjornkerfid gegnseerra og tryggja
mélefnalega afgreidslu erinda.*

/Eskilegt er ad fara i heildarendurskodun & 16gum og reglum er varda

fjarmal hins opinbera. Nanar verdur fjallad um pad i kafla VII. i ritgerdinni.

C. Stjérnsysluattektir og eftirfylgni Rikisendurskodunar
Stjornsysludttektir Rikisendurskodunar eru tvimealalaust eitt af peim teekjum sem
notud hafa verid hér & landi til pess ad sporna vid sihaekkandi opinberum
utgjéldum. Samkvaemt 9. grein laga um Rikisendurskodun felst
stjornsysluendurskodun i pvi ad kanna medferd og nytingu rikisfjar, hvort
hagkveemni og skilvirkni er geett i rekstri stofnana og fyrirteekja i eigu rikisins og
hvort gildandi lagafyrirmalum er framfylgt i pvi sambandi.”® Rikisendurskodun
skal vekja athygli & pvi sem han telur ad urskeidis hafi farid i rekstri og benda &
leidir til arbdta. Hverri stjornsysludttekt er fylgt eftir med athugun & pvi hvort og
ba hvernig brugdist hefur verid vid abendingum hennar. Slik eftirfylgni fer fram
pegar um pad bil prja ar eru lidin fra utgafu skyrslu hverrar stjornsyslulttektar og
er lidur i mati & arangri stjornsysluendurskodunar. Arangurinn er metinn Gt fra pvi
hvort telja megi med dyggjandi hetti ad abending Rikisendurskodunar hafi verid
framkvaemd. Arid 2009 var premur stjornsyslutttektum fra arinu 2006 fylgt eftir
med framangreindum hazetti. I peim tilfellum var um ad raeda Uttektir &
Rikislogreglustjoraembaettinu, Umhverfisstofnun og Verkmenntaskodla

Austurlands. Samtals voru settar fram 29 abendingar i pessum skyrslum. Af peim

** Rikisendurskodun (april 2008), bls. 5.
% Omar H. Kristmundsson (1999), bls. 59.
% Rikisendurskodun (2010), bls. 26.
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taldi Rikisendurskodun ad 17 (59%) hefdu verid framkvaemdar ad fullu, 5 (17%)
ad hluta en 7 (24%) hefdu alls ekki verid framkvemdar.®’

[ arsbyrjun 2009 akvad Rikisendurskodun ad gera atak i eftirliti med
fjarmalastjorn raduneyta og stofnana. Sjonum var einkum beint ad skilum
stofnana a rekstrarazetlunum til raduneyta, skraningu peirra i bokhalds- og
fjarhagskerfi rikisins (Orra) og eftirliti med framkveemd peirra. Einnig voru
kannadir vissir peettir innra eftirlits og hvort raduneytin hefdu reynt ad meta ahrif
samdrattar fjarveitinga a magn og geedi pjonustu. Athugun Rikisendurskodunar
leiddi i 1jos ad einungis 10 af 233 aztlunum hafdi verid skilad innan peirra
timamarka sem reglugerd kvedur & um, p.e. fyrir arslok 2008. Nokkrar aztlanir
beettust vid & fyrstu vikum arsins 2009 og héfdu 14 dztlanir verid sampykktar
innan timamarka, p.e. fyrir midjan januar. Rikisendurskodun gagnrynir pennan
seinagang. Nokkur raduneyti hafa akvedid ad auka eftirlit med framkveemd
fjarlaga med pvi ad bera oftar saman rekstur og aztlanir en &dur.
Rikisendurskodun hefur & undanférnum arum hvatt til pess ad slikur samanburdur
fari fram méanadarlega i stad arsfjérdungslega eins og hefur almennt tidkast.
Rekstrarstjorar raduneytanna hafa sameinast um ad prysta a stjornvold ad flyta
akvordun um Gtgjaldaramma raduneyta  arinu 2010.%8 Slikar stjornsysludttektir &
vegum Rikisendurskodunar eru gott teeki til pess ad veita rikisstofnunum adhald
og eru pvi mikilvaegar i barattunni vid sifellt haekkandi opinber Gtgjold & islandi.

D. Einkavading
Vel heppnud einkavaeding getur leitt til leekkunar Gtgjalda hins opinbera. Vid pad
ad fyrirteeki fari ur opinberri eigu yfir til einkaadila losnar hid opinbera vid ymsan
kostnad svo sem launakostnad, lifeyrisgreidslur, rekstrarkostnad og annad sem
almennt fylgir rekstri. begar talad er um vel heppnada einkavadingu er att vid
einkavaedingu par sem einkaadilum tekst vel upp med reksturinn eftir ad rikid
selur peim viokomandi rekstur og almenn satt rikir um einkavadinguna i

samfélaginu eftir ad hun er yfirstadin. Vel heppnud einkaveading parf einnig ad

% Rikisendurskodun (2010), bls. 26.
% Rikisendurskodun (juni 2009), bls. 5.
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vera pannig ad allir sitji vio sama bord vid ad bjoda i vidkomandi eign og nyir
eigendur séu ekki handvaldir. A hinn boginn getur illa heppnud einkavaeding
valdid meira tjoni en sem nemur séluhagnadi hins opinbera og hagraedingunni
sem af hlyst fyrir hid opinbera. Nylegt deemi blasir vid, p.e. einkavaeding bankana.
Rikid hagnadist & sinum tima um rdma 30,7 milljarda (verdlag arsins 2003) & solu
Landsbankans, Blnadarbankans og Fjarfestingabanka atvinnulifsins.® Arid 2008
foru pessir bankar svo allir & hausinn, m.a. med peim afleidingum ad rikissjoédur
pburfti ad yfirtaka skuldir upp & 192,2 milljarda krona vegna tapadra krafna ut af
vedlanum Sedlabanka Islands (midad vid verdlag arsins 2008).' Einnig vard
ymislegt annad tjon baedi beint og 6beint af pessu falli bankana og ma par tina til
hluti eins og fall krénunnar, gjaldeyrishoft, skadada imynd lands og pjodar og svo
meetti lengi telja. Erfitt verdur ad meta tjonia til fulls en pad er ljést ad skadinn er
mjog mikill og verdur metinn i toluvert heerri fjarheedum en sem nemur peim 30,7
milljarda krona hagnadi sem rikid n&di inn med solu bankanna. Audvitad kemur &
moti ad adur en bankarnir urdu gjaldprota borgudu peir haa skatta til rikisins en
erfitt er ad sja ad pad vegi upp & moti peim mikla skada sem pessi misheppnada
einkaveeding olli landi og pj6d.

Eftir sem adur pa ma segja ad su einkavaedingabylgja sem reid yfir fra
arinu 1992 allt til dagsins i dag hafi verid nokkud vel heppnud og litid umdeild
eftir & ef sala bankanna er undanskilin. Nefna ma fyrirteeki eins og Landssimann,
Steinullarverksmidjuna hf., Prentsmidjuna Gutenberg hf., Ferdaskrifstofu Islands
hf., Sementsverksmidjuna hf., Skyrr hf., borm6d ramma hf., SR mjol hf.,
Jardboranir hf., og Rikisskip.'°* Allt eru petta fyrirtaeki sem rikid hefur selt fra
arinu 1992 og tiltélulega breid satt hefur skapast um séluna a. Vid s6lu pessara
fyrirteekja — og fleiri sem seld hafa verid & timabilinu — sparar rikid sér
launakostnad, lifeyrisgreidslur, rekstrarkostnad og annad slikt. A méti kemur ad
sum pessara fyrirtekja skiludu ardi til rikisins & medan rikid hafdi a peim
eignarhald og ad pau 16gdu engar byrdar a rikid i formi beins kostnadar. Pvert a
moti sképudu pau i sumum tilfellum beinan hagnad fyrir rikid. Pad er pvi ekki allt

sem synist i pessum efnum og ma t.d. benda & ad bankarnir skiludu yfirleitt ardi til

% Rikisendurskodun (2003), bls. 13.
100 Fjarsysla rikisins (2009), bls. 47.
10! Heimasida forsatisraduneytisins, skodud 15. mai 2010.
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rikisins & medan rikid rak pé.

Af ofansdgou er ekki sjalfgefid ad einkavaeding skili &rangri i barattu vid
sihakkandi opinber Utgjéld. | sumum tilfellum, eins og i tilfelli bankanna,
hreinlega aukast opinber utgjold i kjolfar einkaveedingar. Einkavaeding er p6 nefnd
hér i pessu samhengi par sem han hefur i mérgum tilfellum skilad sér i sparnadi
fyrir rikid. pad parf svo ekki ad fara mérgum ordum um hid augljésa ad pegar
fjallad er um einkavaedingu er um ad reeda mjog eldfima og politiska spurningu.
Sitt synist hverjum i hinu politiska landslagi hvort ad eitthvert svigram sé fyrir
aframhaldandi einkavaedingu. Hugmyndir hafa t.d. komid upp um einkavaedingu
fyrirteekja & bord vid Landsvirkjun og Orkuveitu Reykjavikur. Hér verdur ekki
tekin afstada til pess hvort slik einkavaeding a fyrirtsekjum landsmanna sé radleg.
P& ma benda a einkavaedingu bankanna sem viti til varnadar og vara vid pvi ad
farid verdi eins ad vardandi orkufyrirteekin og gert var i einkaveedingarferli
bankanna. Jafnframt mé& benda & ad lengst af hafa orkufyrirteeki i opinberri eigu
verid vel rekin og skilad eigendum sinum téluverdum ardi. Blikur eru po a lofti
hvad pad vardar eftir erfidleika undangenginna tveggja ara eda svo.
Orkufyrirteekin hafa skuldsett sig fram ur h6fi og vandasamt verdur ad koma peim
upp Ur peirri skuldastpu.

E. Sameining sveitarfelaga
Margir freedimenn eru & pvi ad na megi toéluverdri hagraedingu med pvi ad
sameina og steekka sveitarfélogin & islandi.'* Rokin sem bla ad baki pessu
sjonarmidi byggja a peirri stadreynd ad morg sveitarfélog a Islandi eru hreinlega
of litil til pess ad standa undir peirri pjonustu sem peim ber, auk pess sem steerri
rekstrareiningar eru alla jafna hagkveemari. Med sameiningu sveitarfélaga eetti
samkvamt pessu ad nast fram hagraeding sem myndi skila sér i betri nytingu
fjarmuna baedi fyrir riki og sveitarfelog. pratt fyrir ad téluvert hafi unnist &
undanférnum arum vardandi sameiningu sveitarfélaga a Islandi og ad peim hafi
faekkad toluvert eru sveitarféldg & Islandi almennt litil og famenn og margir eru &

beirri skodun ad frekari sameining sé askileg.

192 5j4 t.d. Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 82-83.
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Segja ma ad umraeda um sameiningu sveitarfélaga hafi hafist um midja
sidustu 6ld. Arid 1952 skoradi Samband islenskra sveitarfélaga & radherra ad beita
sér fyrir stekkun og fakkun sveitarfélaga.'® bad var p6 ekki fyrr en 40 arum sidar
ad einhver verulegur skridur komst & malid. Fra 1960 til 1990 voru ymsar
hugmyndir um hvernig standa skyldi ad sameiningu sveitarfélaga reeddar &
Alpingi og nefndir og starfshopar skiludu tillégum en litid var um 16g eda
reglugerdir sem leiddu til breytinga. Arid 1986 voru p6 sett 16g sem heimiludu
félagsmalaradherra ad sameina sveitarféelog an sampykkis ibta ef pau héfou haft
feerri en 50 ibla i prju ar samfleytt. Med pessu var i fyrsta sinn afnumin su
grundvallarregla ad sveitarfélog verdi ekki sameinud an sampykkis ibdanna.
Radherra nytti akveedid a varfaerinn hatt med umraedu og prystingi og 5 arum sidar
voru enn 13 sveitarfélég undir 50 ibla markinu. Pad var sidan i arsbyrjun 1991 ad
felagsmalarédherra skipadi nefnd sem leggja atti fram pad sem kallad var
,,samremdar tillogur um aeskilega skiptingu landsins i sveitarfélog®. Med tilkomu
nefndarinnar urdu akvedin vatnaskil sem morkudu upphafid ad sameiningarataki
sem hefur stadid allt til dagsins f dag.®* pratt fyrir ad arangurinn af pessu
sameiningarataki hafi valdid sumum nokkrum vonbrigdum hefur pé ymislegt
aunnist og sveitarfelogum hefur feekkad toluvert fra arinu 1991 eins og sja mé i

eftirfarandi suluriti:

103 Samgénguraduneytid (2008), bls. 10.
104 Samgénguraduneytid (2008), bls. 10.
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Mynd 21: Fjoldi sveitarfélaga & Islandi fra 1703-2008.%

Eins og sést & Mynd 21 hér ad ofan pa hefur sveitarfélogum faekkad verulega fra
bvi ad sameiningaratak hofst uppur 1990. Fjoldinn hefur farid ar pvi ad vera 204
sveitarfélog arid 1990 i 78 sveitarféldg arid 2008. [ dag eru pd 8% sveitarfélaga (6
sveitarfélog) enn med feerri en 100 ibla, 28% med ibuafjolda & bilinu 100 til 499
0g 22% sveitarfélaga med ibuafjolda & bilinu 500 til 999. A midju &ri 2008 var
stadan s ad 58% islenskra sveitarfélaga voru med feerri en 1000 ibla.'®

I b6k sinni Stadbundin stjornmal bendir Gunnar Helgi Kristinsson a ad
begar kemur ad margvislegri persénulegri pjonustu vid ibua pa standi litil
sveitarféldg illa ad vigi."” Fyrir vikid er viskomandi pjonusta ymist alls ekki i
bodi eda pa ad han er innt af hendi i gegnum byggdasamldg eda héradanefndir.
Petta er ad mati Gunnars Helga sidri kostur en ad reka pjonustuna & eigin vegum,
enda er eigin rekstur rikjandi hja sveitarfélogum sem hafa til pess burdi.'®
Steerdarhagkvaemni geetir i vissum meeli & sveitarstjornarstiginu ad mati Gunnars
Helga. Sérstaklega munar par um freedslumalin, par sem Gtgjéld & ibta eru mun

legri i steerri sveitarfélogunum en hinum minni. Med aukinni staerd eykst einnig

105 samgoénguréaduneytid (2008), bls. 8.
106 samgoénguraduneytid (2008), bls. 9.
97 Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 82.
198 Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 82.
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geta sveitarfelaganna til pess ad sinna pjonustu og fjélbreytni pjonustunnar.
Midad vid pau verkefni sem islensku sveitarfelogin hafa & hondum virdist liklegt
ad auka megi & hagkvaemni og bolmagn sveitarfélaga med steekkun peirra upp ad
tiu pasund ibGum eda par um bil. Gunnar Helgi telur hins vegar ekki vist ad
steekkun peirra umfram pad skili verulega aukinni hagkveemni eda auki getu peirra
til pess ad sinna grunnpjénustu.*®®

Pegar pjonusta vid grunnskala fluttist yfir til sveitarfélaga baettist mjog
stor og mikilveegur malaflokkur a peirra herdar. Svo stor ad minni sveitarfélogum
hefur reynst pungur baggi ad bera. Pegar rynt er i tdlur vardandi kostnad vid
rekstur grunnskolans kemur petta berlega i 1jos en mikill munur er & milli
sveitarfélaga. Sem deemi pa hljép kostnadur & hvern nemanda fra 528 pas.kr. upp i
3,4 m.kr. arid 2004. Kostnadur vid skélahald & hvern ibla sveitarfélags var einnig
mjog mismunandi, p.e. fra 73 pus.kr. til 305 pus.kr. P& vordu sveitarféldgin einnig
mjog mishau hlutfalli af tekjum sinum til reksturs grunnskola, p.e. frd 20% upp i
179% af reiknudum hamarkstekjum sinum. Pessi munur & kostnadi skyrist fyrst og
fremst af mismunandi steerd skéla og par med misgddri nytingu stédugilda og
hallar par verulega & hin minni sveitarfélog. Arid 2004 voru nemendur skola &
bilinu 3 til 815 og fra 1,5 til 10 & hvert stodugildi starfsfolks. Kostnadur hvers
ibla af rekstri 10-20 barna skéla er u.p.b. prisvar sinnum meiri en ibla sem reka
skéla med 350-500 nemendur. Framlg Jofnunarsjédsins draga p6 Ur misveeginu
svo ad netto utgjold sveitarfélaga med famennu skélana eru ad medaltali u.p.b.
tvofalt heerri en hinna sem reka stora skéla.™*° bad er pvi mikilvaegt ad halda afram
ataki um sameiningu sveitarfélaga til pess ad pau hafi burdi og bolmagn til pess ad
reka grunnskola & sem hagkvaemastan mata.

Eins og hér hefur komid fram pa hefur mikid aunnist i pvi ataki ad sameina,
steekka og styrkja sveitarfélog & landinu svo pau geti stadid undir peirri pjonustu
sem gerd er krafa um. Askilegt er ad & naestu arum feekki sveitarfélégum afram og
steekki pannig ad flest peirra verdi med a.m.k. 10.000 ibda hvert. Pegar pvi marki
verdur nad ma atla ad sveitarféldgin geti veitt pa pjonustu sem peim ber ad veita

med mun hagkvemari hatti en nd er.

199 Gunnar Helgi Kristinsson (2001), bls. 82-83.
19 Rikisendurskodun (jantar 2008), bls. 5.
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VII. Hvad parf til pess ad draga ar opinberum atgjéldum?

Vid hofum na farid yfir préun opinberra Gtgjalda & Islandi og skodad til hvada
rdda hefur verid gripid i peirri vidleitni ad koma bondum & hakkun peirra. Vid
héfum einnig skodad mismunandi kenningar um orsakir pess ad opinber Gtgjold
hafa tilhneigingu til ad vaxa. Kenningarnar nalgast vidfangsefnid ut fra 6liku
sjonarhorni og leita skyringa i hinu politiska kerfi; i eiginleikum
fjarveitingavaldsins; eda hafa pa syn ad voxtur opinberra utgjalda sé
Ohjakveemilegur. Tillogurnar um hvad purfi til pess ad sporna gegn sihaekkandi
opinberum atgjéldum sem eru lagdar fram i niu flokkum hér ad nedan, eru unnar
ar gégnum sem fyrir liggja um petta efni og freedimenn og stofnanir hafa stutt
med rokum og rannsoknum sinum i gegnum tidina. Leidirnar sem hér eru kynntar
byggjast margar hverjar a rannséknum og skrifum fredimanna sem fjalla um
stjornun opinberra Utgjalda (Public Expenditure Management) en fjélmargar
rannsoknir hafa verid gerdar & pvi svidi og morg rit skrifud. Einnig eru hér settar
fram tillégur sem hofundur leggur fram sjalfur sem sitt innlegg i umraeduna um

bad hvernig sporna megi vid siheekkandi opinberum utgjoldum.

A. Stefnumérkun stjornvalda
peer leidir sem freedimenn sem skrifa um stjornun opinberra utgjalda (Public
Expenditure Management) leggja til ad notadar séu vid stjérnun Gtgjalda eru fyrst
og fremst teeki sem hagt er ad nota vid utgjaldastjornun en stefnumaorkunin sjalf
verdur &tid ad koma fra stjornvoldum.™* Stjérnveld verda ad marka stefnuna i
stjornun opinberra Gtgjalda og setja markmid i peim efnum. bad er peirra ad

akveda hvernig fjarmunum hins opinbera er varid, i hvad og hversu mikid. Ef

11 5chiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1, bls. 1.
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stjornvold telja ekki &staedu til pess ad hafa betri stjorn & opinberum utgjoéldum en
na er, er Gliklegt ad arangur naist i atgjaldastjornuninni. Stefnumdrkun stjérnvalda
parf m.a. ad leggja aherslu & fjarhagslegan aga (fiscal discipline), ad nyting
fjarmuna sé i samraemi vid stefnuéherslur (strategic allocation) og géda
rekstrarstjornun (operational management) sem krefst skilvirkni, hagkvemni og

&rangurs.™?

B. Abyrgd og gegnsei i fjarmalum hins opinbera

Aukin abyrgd og aukid gegnsei i fjarlagaferlinu og rekstri hins opinbera er eitt af
bvi sem er mikilveegt til pess ad na arangri i stjornun opinberra utgjalda. Aukid
gegnsai ytir undir aukna abyrgd. Ef fjarlagaferlid er gegnsett og gert adgengilegt
fyrir almenning veitir pad stjornendum stofnana og 6drum er koma ad
fjarlagaferlinu aukid adhald og abyrgd eykst.*™ bad er b6 ekki nég ad abyrgd sé
prongt skilgreind og einskordist einungis vid teknilega utfaerslu fjarlagaferlisins
sjalfs heldur parf hin ad vera & breidari grunni. Abyrgdin verdur ad na til allrar
rekstrarstjornunar hins opinbera og eins til allrar pjénustu sem hid opinbera
veitir."** Einn af géllunum & peim upplysingum er varda fjarmal hins opinbera
dag og eru adgengilegar almenningi er ad framsetningin er oft flokin og sett fram
fyrir folk sem pekkir vel til malefnisins. Almenningur pyrfti ad hafa adgang ad
einfaldari og meira sundurgreinandi framsetningu pessara gagna til pess ad vera
betur lzs & opinber fjarmal.'*®

Hvad vardar abyrgd i rekstri opinberra stofnana & islandi pa er naudsynlegt
ad koma upp ferli par sem forstédumenn stofnana rikisins og sveitarfélaga eru
latnir taka abyrgd a pvi ef stofnunin fer yfir fjarheimildir arsins. Slikt kerfi parf po
ad vera sanngjarnt og skyrt og l6ggjafarvaldid parf ad vanda aatlanir sinar svo
ekki sé um oraunhefar asetlanir ad raeda.

Reglugerd nr. 1061/2004 kvedur a um abyrgd forstddumanna stofnana fari

12 gchiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1, bls. 3, Alpjédabankinn (1998), bls. 24.
113 Alpjédabankinn (1998), bls. 24.

114 premchand, A. (2005), bls. 235-236.

15 premchand, A. (2005), bls. 195.
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beir fram ar fjarheimildum.™® T reglugerdinni er gerd grein fyrir vidbrégdum
vegna rekstrar umfram fjarheimildir. Samkveemt henni ber raduneytum ad beita
sér fyrir pvi ad forstddumenn stofnana gripi til naudsynlegra adgerda til ad halda
rekstri innan fjarheimilda. Fari Utgjold umfram 4% af fjarheimildum skal meta
hvort &minna eigi forstddumenn & grundvelli laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Rikisendurskodun hefur & undanférnum tveimur
aratugum bent itrekad & ymsa misbresti a framkvaemd fjarlaga. Virdingarleysi
fyrir bindandi fyrirmaelum fjarlaga hefur verid gagnrynt sem og almennt agaleysi i
rekstri fjélmargra stofnana. ba hefur stofhunin itrekad bent & misraemi i
akvordounum fjérveitingavaldsins og framkvemdavaldsins. Par er att vid ad
fjarveitingavaldid akvardi umfang opinberrar pjonustu med fjarlégum hvers ars en
forstddumenn og raduneyti taki sér idulega vald til ad auka umfang hennar
umfram légbundnar heimildir. Slikar &bendingar Rikisendurskodunar hafa po litlu

skilas. 't

Gagnryni Rikisendurskodunar hefur medal annars beinst ad Gtgjoldum
rikisstofnana umfram heimildir i fjarlogum. Sem deemi ma nefna ad i arslok 2007
for teeplega fjordungur fjarlagalida umfram fjarheimildir. Arid 2006 var petta
hlutfall um 32% sem var t6luverd hakkun fra fyrra ari. Hlutfall peirra lida sem
foru 4% eda meira fram Ur heimildum 2007 var ramlega 14% og 9,3% féru meira
en 10% fram Gr heimildum. Arid 2006 voru sému hlutféll teeplega 17% og
8'6%.118

Skerpa parf & ferlinu sem & ad fara i gang ef stofnanir fara fram ur
fjarneimildum arsins. I pvi sambandi ma velta fyrir sér hvort askilegt sé ad lata
Rikisendurskodun i té pad hlutverk ad veita forstédumoénnum stofnana rikisins
aminningu fari peir framudr heimildum. Ad auki metti hugsa sér ad fjarlaganefnd —
eda einhver ny nefnd & Alpingi — kalli vidkomandi forstddumenn til yfirheyrslu og
a peim vettvangi fai peir tekifeeri til ad gera grein fyrir asteedum pess ad farid var
framur fjarheimildum stofnunarinnar. Komi forstédumadur med fullnaegjandi
skyringar heldur hann &fram stérfum en annars leggur nefndin til vid vidkomandi
raduneyti ad forstodumadurinn verdi leystur fra storfum. Alltént parf ad koma upp

leikreglum sem eru skyrar og fylgt verdi eftir pannig ad allir viti hvad gerist ef

116 Rikisendurskodun (april 2008), bls. 5.
17 Rikisendurskodun (april 2008), bls. 5.
18 Rikisendurskodun (april 2008), bls. 13.

67



fario er fram ar fjdrheimildum i opinbera geiranum.

Gegnsei i opinberum fjarmalum & islandi meetti auka med einfaldari og
meira sundurgreinandi framsetningu en hingad til hefur tidkast.
Fjarmalaraduneytid hefur gert ageetis tilraun til pess ad auka skilning almennings
& rikisfjarmalum med vef sem nefnist Rikiskassinn.**® S& vefur er agaetur ad
morgu leyti en pad maetti gera enn betur. A Islandi er ni starfandi fyrirteeki sem
nefnist Data Market.'?° Data Market sérhafir sig i ad taka saman toluleg gégn og
koma peim & skiljanlegt form t.d. med myndreanni framsetningu. Fyrirtekid hefur
ad undanfornu vakid athygli fyrir skyra og skiljanlega framsetningu &
pjodhagssteerdum og ymsri tolfredi er vardar efnahagshrunid & islandi. Hid
opinbera, riki og sveitarfélog, attu ad kanna moguleikann & pvi ad nyta sér
bjonustu pessa fyrirteekis (eda annarra sambeerilegra fyrirteekja) til pess ad setja
fjarmal hins opinbera fram & skyran og adgengilegan hatt fyrir almenning. Ef vel
tekst til geeti slik samvinna eflt pekkingu almennings & opinberum fjarmalum sem
aftur myndi veita stjornendum opinberra stofnana og 6drum sem koma ad

fjarmalum hins opinbera, aukid adhald og aukna abyrga.

C. Fjarlagagerd og fjarhagsaeetlanir
Vondud fjarlagagerd (fjarhagsaetlanir i tilfelli sveitarfélaga) er eitt af
mikilvaegustu teekjunum til pess ad na arangri f stjornun opinberra Gtgjalda.**
Fjarlagagerd er teeki l6ggjafarvaldsins til pess ad styra pvi i hvada peetti
samfélagsins opinbert fjarmagn og pjonusta fer. Sé fjarlagagerd rétt framkveemd
skilar han auk pess auknu gegnsai og abyrgd i fjarmalum hins opinbera. Til ad
svo sé er hins vegar mikilvaegt ad i fjarlogum sé allt er vardar fjarmal hins
opinbera og ekkert undan skilid f peim efnum.*?* Venjulega eru
fjarlog/fjarhagsaeetlanir til eins ars i senn en eitt af pvi sem getur hjalpad til vid

stjorn utgjalda hins opinbera er fjarlagagerd/fjarnagsaaetlanir til fleiri ara i senn

119 Heimasidan Rikiskassinn.is, skodud 26. agust 2010.

120 Heimasida DataMarket, skodud 2. september 2010.

121 5j4 t.d. Premchand, A. (2005), bls. 281, Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1, bls.
40, Johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 2 og Alpjédabankinn (1998), bls. 17.
122 premchand, A. (2005), bls. 281.
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128 Meirihluti idnveeddra rikja hefur komid sér upp slikri

(multi-year budget).
fjarlagagerd, p.e. fjarlagagerd eda fjarhagsaztlunum til fleiri en eins &rs  senn.?*
Til ad vel megi vera parf slik fjarlagagerd m.a. ad innihalda upphad Gtgjalda eins
0g pau eru pegar fjarldgin/fjarhagsaeetlunin til margra ara er gefin at, aztlun um
hvad purfi ad beeta vid naverandi fjarldg til pess ad vidhalda somu pjénustu (t.d.
vegna verdbdlgu) og utgjaldaaukningu vegna pjonustu eda Urreeda sem stendur til
ad baeta vid i nanustu framtio.'?

Ymsar umbatur hafa ordid & fjarlagagerd og fjarhagsastlunum & islandi &
undanférnum arum og aratugum. Log um fjarreidur rikisins & islandi eru ad grunni
til frd &rinu 1997 en med 16gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins vard veruleg
breyting a allri fjarmalaumsyslu rikisins. Uppsetningu & fjarlogum var breytt,
bokhaldi og rikisreikningum svo eitthvad sé nefnt &samt pvi ad feera bokhald
rikisins neer pvi sem gerist { fyrirtaekjarekstri.**® A undanférnum arum hefur
Rikisendurskodun hvatt til pess ad einstakir peettir laganna verdi endurskodadir
enda virdist full porf & ymsum breytingum. Fjarreidulogin eru helsta ,,teekid*“sem
Alpingi og framkvaeemdavaldid hafa til ad styra rikisfjarmalunum.*?’
Rikisendurskodun hefur hvatt til pess ad akveaedi um fjarldg, fjaraukaldg og
lokafjarlog i fjarreidulégum verdi tekin til endurskodunar med pad ad leidarljosi
ad einfalda fjarlagagerdina og eftirlit med framkveemd fjarlaga. Brynt sé ad auka
aga i fjarmalastjorn rikisins med pvi ad setja eins fasta Utgjaldaramma og kostur
er.128

Ohztt er ad taka undir pessar abendingar Rikisendurskodunar.
Lagabreytingar og umbeetur eru tvimelalaust eitt af pvi sem liggur & ad radast i til
bess ad sporna gegn siauknum opinberum Gtgjéldum hvort heldur er hja riki eda
sveitarfélégum.

Hvad vardar fjarhagsastlanir hja sveitarféldgum pa er margt sem bendir til
bess ad peer séu ekki i nogu gédu horfi hja mérgum peirra. Su mikla haekkun a

123 5j4 t.d. Premchand, A. (2005), bls. 198, Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1,
bls. 127 og Johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004).

124 Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 13, bls. 2.

125 gchiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 13, bls. 3.

126 Kristjan F. Gudjénsson (2006), bls. 52.

127 Rikisendurskodun (oktéber 2009), bls 23.

128 Rikisendurskodun (oktéber 2009), bls 24-25.
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utgjoldum sem hefur att sér stad hja sveitarfélogunum & undanférnum arum (sbr.
nidurstodur i pessari ritgerd) er visbending um ad fjarhagsaeetlanir og fjarhagsferli
hja sveitarfélogum séu ekki i naegjanlega godu horfi. St stadreynd ad moérg
sveitarfelog hafa lent i fjarhagslegum erfidleikum & undanférnum misserum er
onnur visbending. pad parf pvi ad athuga hvort ekki sé porf & endurskodun alls
fjarlaga- og fjarhagsastlanaferlisins hja riki og sveitarfelogum.

D. Fjarhagsbokhald
Gott fjarhagsbokhald er er eitt af grundvallaratrioum sem purfa ad vera i lagi til

bess ad na arangri f stjérnun opinberra Gtgjalda.*?

Mikilveegi g6ds
fjarhagsbokhalds felst m.a. i ad pad skapar gegnsei og par af leidandi aukna
abyrgd. Gott fjarhagsbdkhald er einnig naudsynlegt fyrir alla skattaumsyslu,
fjarmagnsstjérnun, opinber innkaup og &hattustyringu svo eitthvad sé nefnt.**°
Framan af snérist fjarhagsbdkhald um fjarmagnsflutninga, p.e. skraningu
fjarmagnsflutninga um leid og peir attu sér stad. Ad undanférnu hefur hins vegar
slikt fjarhagsbokhald ekki pott fullnagjandi. I dag er 16g® ahersla & mikilvegi
bess ad feera fjarhagsbdkhald eftir pvi hvenar fjarhagslegar akvardanir eru teknar,
begar fjarhagslegar skuldbindingar falla til og pegar tekna er aflad i stad pess ad
feera ad pad til bokar pegar fjarmagn er borgad Ut eda pegar tekid er vid fjarmagni.
Slikt kerfi kallast rekstararbékhald (accrual accounting).™*!

Arid 2009 gerdi Rikisendurskodun kénnun & fjarmalastjorn 50
rikisstofnana. bar var medal annars kannad hvort bokhald stofnananna gefi rétta
mynd af rekstri & hverjum tima.**? Nidurstddurnar voru m.a. par ad gjold eru
yfirleitt feerd fljott inn i bokhald hja pessum 50 stofnunum. Aftur & moti eru tekjur
oft skradar of seint ad mati Rikisendurskodunar. Hja nokkrum hluta stofnananna
kom fram ad rekstrartolur eftir fyrstu prja manudi arsins gaefu ekki rétta mynda af
rekstrinum af tveimur astedum. Annars vegar hefdu tekjur ekki verid bokadar og

hins vegar veeri dreifing aztlunar i bokhalds- og fjarhagskerfi rikisins 6nnur en i

129 5j4 t.d. Premchand, A. (2005), bls. 284, Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 10,
bls. 1 og Johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 361.

130 johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 361.

31 premchand, A. (2005), bls. 284.

132 Rikisendurskodun (juni 2009), bls. 6.
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peirri &etlun sem stofnun vinnur eftir. Rikisendurskodun hefur & undanférnum
arum gagnrynt stofnanir fyrir ad tryggja ekki fullnegjandi adgreiningu milli starfa
bokara og gjaldkera. | kdnnuninni kom i 1j6s ad hja u.p.b. fjordungi stofnananna
50 reyndist umraedd adgreining ekki fullnaegjandi ad mati Rikisendurskodunar.
Hja einhverjum peirra er raunar 6mogulegt ad koma henni vid vegna mikils
kostnadar. Hja pessum stofnunum parf ad fylgjast sérstaklega vel med bokhaldi og

fjarreioum. ™

E. Ahattustyring

Ahattustyring (Risk Management) er mikilvaegt teeki vid stjorn opinberra
(tgjalda."** Til pess ad veita pjonustu parf hid opinbera ad eiga fasteignir og hafa
folk i vinnu. Su einfalda stadreynd myndar dkvedna ahattu. Fasteignir geta t.d.
eydilagst i bruna eda i natturuhamférum og skadabotaskylda getur skapast vegna
gjorda starfsfolks. Ahattustyring felst i pvi ad draga Ur eda eyda ahaettu sem kann
ad stedja ad vidkomandi stofnun, rikisstjorn eda sveitarfélogum. I godri
ahaettustyringu felst ad meta hvada hamfarir geta att sér stad og hverjar séu
likurnar a pvi ad peer geti att sér stad. Med hamforum er ekki einungis att vid
nattGruhamfarir heldur einnig annarskonar hamfarir svo sem efnahagshamfarir.**®
Hid opinbera og stofnanir pess geta undirbuid sig fyrir &f6ll med ymsum heetti, t.d.
med pvi ad koma sér upp varasjédi eda kaupa tryggingar. Mikilvaegt er ad innleida
go0da aheettustyringu a 6llum stjérnsyslustigum, raduneytum, sveitarstjérnum,
rikisstofnunum sem og stofnunum sveitarfélaga. Hid opinbera parf ad huga vel ad
Ollu er kann ad fara urskeidis i rekstri peirra og nota adhattustyringu til pess ad
minnka likurnar & ad hlutir fari arskeidis, hvort sem pad er af voldum
natt(ruhamfara, efnahagsafalla eda annarra afalla.

Efnahagshrunid & islandi & haustmanudum 2008 er g6d aminning fyrir
okkur Islendinga um mikilvaegi ahattustyringar. Ef god ahattustyring hefdi verid

astundud i peim raduneytum og stofnunum sem héfou med efnahagsmal

133 Rikisendurskodun (juni 2009), bls. 10-11.

134 Sja t.d. Premchand, A. (2005), bls. 339, Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1,
bls. 29 og Johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 348-350.

135 Johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 348-350.

136 5ja t.d. Premchand, A. (2005), bls. 339.
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pjédarinnar ad gera er aldrei ad vita nema haegt hefdi verid ad koma i veg fyrir
efnahagshrunid eda a.m.k. draga ur afleidingum pess & pjodarbuskapinn.

F. Notkun upplysingataekni
Notkun upplysingateekni vid stjérn opinberra utgjalda hefur skilad miklum arangri
samkvaemt frediménnum sem skrifa um og stunda rannsoknir & stjornun
opinberra (tgjalda."*” Notkun upplysingataekni hefur m.a. skilad sér i baettum og
odyrari verkferlum en 4dur var mogulegt ad koma &. Nyjum upplysingakerfum
fylgir einnig mikill timasparnadur auk pess sem hagt er ad nalgast fjarhagslegar
upplysingar i rauntima sem skilar sér i skjétari og skilvirkari akvardanatoku vid
stjornun fjarmala hins opinbera. bannig geta t.d. raduneyti kynnt sér fjarhagslega
stddu undirstofnana daglega ef pvi er ad skipta. Mikill kostnadur vid
pappirsnotkun sparast einnig og vinna vid ad skra goégn minnkar par sem ekKki parf
ad skra sému upplysingar oft & mismunandi stédum eins og adur reyndist
naudsynlegt. Ny upplysingakerfi hafa einnig reynst gagnleg ad pvi leyti ad
audveldara er ad rekja feerslur aftur i timann en adur var haegt og par med eykst
gegnsai 0og 4byrgd innan hins opinbera.**®

Ef upplysingataekni er rétt innleidd og allir méguleikar hennar nyttir getur

slikt skilad sér i aukinni skilvirkni, auknu adgengi ad pjonustu hins opinbera,
auknu adgengi almennings ad upplysingum um fjarmal hins opinbera og auknu
gegnsai 0g abyrgd.**® bad er pé einnig margt er vardar notkun upplysingatekni
sem ekki hefur reynst eins vel. bannig hefur upplysingateekni t.d. i sumum
tilfellum verid innleidd mj6g hratt og eldri adferdum hent til hlidar of fljott med
peim afleidingum ad glufur hafa myndast i bokhaldsgégnum. Einnig hefur verid
bent & ad of margar tegundir upplysingakerfa eru i gangi pannig ad erfitt hefur
reynst ad skiptast & upplysingum. Laekkun kostnadar hefur einnig i sumum

tilfellum reynst minni en veenst var og kostnadur vid upplysingakerfin sjalf og

137 5ja t.d. Premchand, A. (2005), bls. 353, Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 10,
bls. 1 og Johnson, R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 361.

138 premchand, A. (2005), bls. 353-354.

139 pizarro, M.B. (1999), kafli 14 bls. 2.
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innleidingu peirra og vidhald hefur oft & tidum reynst mjog har.**

G. Endurskodun laga

Log og reglur eru naudsynleg taeki vid stjérnun opinberra Gtgjalda.'** Log er varda
fjarlagagerd fjalla m.a. um stofnanir hins opinbera, gegnsai og abyrgd.**? bérfin
fyrir endurskodun laga fer eftir gedum peirra laga sem eru til stadar. Ef 16gin
bykja ekki pjona peirri vidleitni ad na stjorn & opinberum utgjéldum er porf fyrir
endurskodun peirra.**®

Med 16gum um fjarreidur rikisins nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins vard
veruleg breyting a allri fjarmalaumsyslu rikisins. Uppsetningu & fjarlégum var
breytt, bokhaldi og rikisreikningum svo eitthvad sé nefnt asamt pvi ad feera
bokhald rikisins nar pvi sem gerist i fyrirteekjarekstri.*** A undanférnum arum
hefur Rikisendurskodun hvatt til pess ad einstakir pattir laganna verdi
endurskodadir enda virdist full porf & ymsum breytingum. Fjarreiduldgin eru
helsta ,,teekid“sem Alpingi og framkvemdarvaldid hafa til ad styra
rikisfjarmalunum.'*® Rikisendurskodun bendir & ad taka purfi &
reikningsskilareglum, m.a. bokun verdbota, gengismunar, varanlegra
rekstrarfjarmuna, langtimaleigusamninga og verkefna sem flokkast undir
einkaframkvaemd. Eins ad pad purfi ad fara yfir tilgang og uppbyggingu fjarlaga,
fjaraukalaga og lokafjarlaga. b4 er samkvaemt Rikisendurskodun brynt ad medferd
og skilgreining markadra tekna, rikistekna og sértekna verdi endurmetin.**

Rikisendurskodun hefur & undanférnum arum jafnframt margitrekad pa
skodun sina ad fjaraukaldg, eins og peim hefur alla jafna verid beitt hér a landi,
dragi verulega ur aga i fjarmalastjorn rikisins. petta hefur m.a. komid fram i
skyrslum Rikisendurskodunar um framkveemd fjarlaga aranna 2006 og 2007. pétt
frumvarp til fjaraukalaga 2009 syni morg merki breytinga i pa veru sem

Rikisendurskodun hefur hvatt til rikir akvedin dvissa um hvort verklagid hafi

140 premchand, A. (2005), bls. 354-355.

%1 premchand, A. (2005), bls. 182.

142 premchand, A. (2005), bls. 289.

3 premchand, A. (2005), bls. 290.

144 Kristjan F. Gudjénsson (2006), bls. 52.
145 Rikisendurskodun (oktéber 2009), bls. 23.
146 Rikisendurskodun (oktéber 2009), bls. 6.
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breyst varanlega. Bent er a pa erfidleika sem skapast pegar fjarheimildum
stofnana er breytt eftir & med afgreidslu lokafjarlaga, likt og tidkast hefur i vissum
meeli. Ovissa um heimildir til radstéfunar getur skapad mikinn vanda og pvi er
naudsynlegt ad peer liggi skyrt fyrir strax i upphafi ars. Rikisendurskodun hefur
hvatt til pess ad dkveedi um fjarldg, fjaraukaldg og lokafjarldg i fjarreiduldogum
verdi tekin til endurskodunar med pad ad leidarljosi ad einfalda fjarlagagerdina og
eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Stofnunin telur brynt ad auka aga i
fjarmalastjorn rikisins med pvi ad setja eins fasta ttgjaldaramma og kostur er.**’

Ohztt er ad taka undir pessar abendingar Rikisendurskodunar. Abendingar
sem stofnunin hefur margoft komid & framfeeri i Uttektum sinum og skyrslum.
Lagabreytingar og umbeetur eru eitt af pvi sem liggur & ad radast i til pess ad
sporna gegn siauknum opinberum utgjéldum & islandi hvort heldur er hja riki eda
sveitarfélogum.

Hvad vardar lagabreytingar sem geetu spornad vid prouninni i fjarmalum
sveitarfélaga sérstaklega er vert ad horfa til vinnu vid frumvarp til breytinga &
sveitarstjornarlogum sem nu & sér stad. Par er m.a. &tlunin ad setja akvaedi sem
stemma eiga stigu vid mikilli skuldsetningu sveitarfélaga.*® Hugmyndirnar lita
ad pvi ad setja pak & skuldsetningu sveitarfélaganna og er pa reett um ad
skuldsetning megi aldrei verda meiri en 150% af arstekjum A og B hluta hvers
sveitarfélags.'*® bessar nyju hugmyndir um 16ggjof eru afar dhugaverdar hvad
vardar beitingu laga og reglna i barattunni vid aukningu opinberra Gtgjalda.
Vantanlega verda akvaedi i 1dgunum um hvad gerist ef sveitarfélog fara yfir pessa
heimild til skuldsetningar. Par ma t.d. hugsa sér ad sveitarfélag sem fer fram ur
heimildum til skuldsetningar fai &aminningu og ef ekki verdur brugdist vid
aminningunni verdi pvi Gthlutad tilsjonarmanni eda nefnd sem fer med

fjarhagsgeeslu sveitarfélagsins par til fjarmalin eru komin i betri farveg.

H. Innri og ytri endurskodun

Oflug innri og ytri endurskodun er mikilveegur pattur til pess ad na arangri i

17 Rikisendurskodun (oktéber 2009), bls. 24-25.
148 Eréttabladid (18. agust 2010), bls. 1.
9 Fréttabladid (18. agust 2010), bls. 1.
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stjornun opinberra Gtgjalda.*® Helstu markmid med innri endurskodun er ad sja til
pbess ad farid sé ad I1gum innan vidkomandi stofnunar. Slik endurskodun felst i
kerfisbundinni endurskodun allrar starfsemi stofnunar pannig ad heaegt sé ad
fylgjast med arangri og fjarhag stofnunar i rauntima. pad starfsfolk sem vinnur
slika innri endurskodun gefur svo yfirstjorn stofnunarinnar reglulega skyrslu um
stddu méla og faglega radleggingu um adgerdir sem hagt er ad gripa til ef
eitthvad er ekki eins og pad & ad vera. Venjulega er slik innri endurskodun hluti af
yfirstjorn stofnunar.’® Ytri endurskodun er yfirleitt framkvaemd af sjalfstaedri
stofnun sem lytur ekki beinni yfirstjorn stofnana, sveitastjérna eda rdduneyta sem
han endurskodar. Sjalfstaedi slikrar stofnunar er talid mjog mikilvaegt til pess ad
tryggja hlutlaust mat & fjarmalastjorn og arangri peirra stofnana, sveitarstjorna og
rikisstjorna sem eru til skodunar hverju sinni.*? Slik stofnun sem sinnir ytri
endurskodun hefur yfirleitt pad hlutverk ad adstoda pjodping vid stjérnun fjarméla
i vidkomandi landi. Pannig gefa slikar stofnanir yfirleitt skyrslur til pjédpingsins i
vidkomandi landi og leggja jafnframt til adgerdir pegar pess er talin porf.*

Hér & Islandi er pad Rikisendurskodun sem er helsti endurskodunaradilinn
er vardar rikisfjarmalin. A sveitarstjornarstiginu er pad samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid sem hefur eftirlit med malefnum sveitarfélaga.
Samkvaemt sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 skal raduneytid hafa eftirlit med pvi
ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvaemt peim I6gum og 6drum
I6glegum fyrirmealum. Einnig skal raduneytid Urskurda um ymis vafaatridi sem
upp kunna ad koma vid framkveemd sveitarstjornarmalefna en pad skerdir p6 ekki
rétt adila til pess ad hofda mal fyrir domstélum.™* A vegum samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins starfar eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga og
starfar hin samkvaemt VII. kafla sveitarstjornarlaga auk reglugerdar nr. 374/2001

um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga.'®® Hlutverk nefndarinnar er ad fylgjast

%0 sj4 t.d. Premchand, A. (2005), bls. 347, Schiavo-Campo, S. og Tommasi, D. (1999), kafli 1,
bls. 30, Schuknecht, L. og Tanzi,V. (2000), bls. 165, Hulme, G. (1997), bls. 118-119, Johnson,
R.W., Joyce, P.G. og Robert, D.L. (2004), bls. 390-3910g Alpjédabankinn (1998), bls. 37.

31 premchand, A. (2005), bls. 347.

152 premchand, A. (2005), bls. 347.

153 premchand, A. (2005), bls. 349.

%4 Heimasida samgénguraduneytisins, skodud 15. glst 2010. SI63:
http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitastjornarmal/almennt/

% Heimasida samgénguraduneytisins, skodud 15. 4glst 2010. SI63:
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med reikningsskilum og fjarhagsaaetlunum sveitarfélaga og ad hafa eftirlit med
pbvi ad fjarstjorn sveitarfélaga sé i samraemi vid akveedi sveitarstjornarlaga. Ef
sveitarfelag kemst i fjarprong og sveitarstjorn telur ekki unnt ad standa i skilum
skal hdn tilkynna pad eftirlitsnefndinni. Nefndin leetur pa rannsaka fjarreidur og
rekstur sveitarfélagsins og leggur sidan fyrir sveitarstjorn ad beeta pad sem &fatt
kann ad reynast. Hafi sveitarfélag ekki brugdist vio fjarhagsvanda sinum innan
briggja manada eda beri adgerdir til lausnar fjarhagsvanda ekki tileetladan arangur,
getur eftirlitsnefndin gripid til frekari adgerda. Telji eftirlitsnefndin ad fjarhagur
sveitarfélags sé pad sleemur ad pad geti ekki med edlilegum rekstri stadid undir
[6gbodnum atgjoéldum eda 6drum skuldbindingum sinum er nefndinni heimilt ad
kanna mdguleika & fjolpaettum fjarhags- og stjérnunarlegum adgerdum til lausnar
fjarhagsvanda sveitarfélagsins med patttoku rikisvalds, sveitarfélags,
Jofnunarsjdds sveitarfélaga, Lanasjods sveitarfélaga og annarra lanadrottna. Getur
rdduneytid, ad tillogu eftirlitsnefndar, heimilad eda lagt fyrir sveitarstjorn i slikum
tilvikum ad leggja alag & atsvar og fasteignaskatt. begar greidslubyrdi
sveitarfélags umfram greidslugetu er svo mikil ad ljést er ad eigi muni Ur reetast i
brad getur radherra ad tillogu eftirlitsnefndar svipt sveitarstjorn fjarforradum og
skipad sveitarfélaginu fjarhaldsstjérn enda hafi sveitarstjorn vanreakt skyldur sinar
samkvamt sveitarstjornarlogum og fjarmal sveitarfélagsins verid i 6lestri.**®

Eins og &dur segir er pad Rikisendurskodun sem er helsti eftirlits- og
endurskodunaradili fyrir rikissjod. Rikisendurskodun er sjalfstaed stofnun sem
starfar & vegum Alpingis. Han er hluti 16ggjafarvaldsins og lidur i eftirliti pess
med framkvaemdarvaldinu. Meginhlutverk stofnunarinnar er ad endurskoda
rikisreikninga og reikninga rikisadila, hafa eftirlit med og studla ad umbo6tum &
fjarmalastjorn rikisins og nytingu almannafjar. Rikisendurskodun starfar
samkvaemt lI6gum sem sett hafa verid um stofnunina (nr. 86/1997) og eftir
atvikum 16gum um endurskodendur (nr. 79/2008) og ymsum 6drum Idgum sem
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varda starfsemi hennar.”™" Meginverkefni Rikisendurskodunar eru

fjarhagsendurskodun, stjornsysluendurskodun, innri endurskodun, uttektir a

http://www.samgonguraduneyti.is/malaflokkar/sveitas