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Agrip

bessari lokaritgerd til meistarandms i opinberri stjornsyslu hefur verid valid heitid
Svigrum islenskra grunnskolastjora til forystu og stjornunar. Ritgerdin innheldur
annars vegar fredilega umfjollun, par sem valdir peettir Gr opinberri stjérnsyslu og
rannsoknum & stodu og storfum skodlastjornenda og skélaproun rada for. Hins vegar
eru settar fram nidurstoour eigindlegrar rannsoknar, en tekin voru vidtdl vid 11

starfandi grunnskoélastjora.

Nidurstoour syna ad vidmelendur telja formlega ramma um skolastarf almennt
stydjandi fremur en heftandi og finna sig hafa takiferi til ad hafa ahrif & p4 par sem
tilefni er til. Peir telja foreldra og narsamfélag vera skoélanum hlidhollt og stydjandi
og leggja aherslu 4 abyrgd skolans gagnvart samstarfi heimila og skéla. Viomelendur
sammelast hins vegar med skyrum hetti um ad pad sem hefti svigrum eirra til
forystu og stjérnunar séu kjarasamningar grunnskolakennara, einkum vinnutimarammi
samningsins. Peir telja allir sem einn, ad vinnutimaskilgreiningar grunnskélakennara
hefti teekifeeri til skolaprounar og oska eftir auknum sveigjanleika sem kallar a
bundnari vinnutima kennara a4 vinnustad til ad skapa skolapréun betri forsendur til
framtidar. Vidmalendur taka p6 fram ad pad er fremur famennur en ahrifamikill hluti
kennarastéttarinnar sem heldur fast i smdatridi kjarasamningsins og gerir sér far um ad

minna adra 4 pau atrioi.

Onnur meginnidurstada snyr ad stddu grunnskdlastjora 1  stjornsyslunni.
Grunnskolastjorar lita & sig sem opinbera stjornendur med rikar forystu- og
stjornunarskyldur. Hins vegar virdist sem stjornsyslan veiti peim ekki alltaf pad
bakland sem peir hafa porf fyrir. Hluti viomalenda finnur fyrir einsemd, finnur sig
skorta faglegan studning, adhald og hvatningu. Storf peirra eru krefjandi og peim
fylgja alag og togstreita, pegar sampetta parf oskir og parfir 6likra hagsmunahopa. A0
eins miklu leyti og marka ma nidurstodur pessarar takmorkudu rannsdknar virdist
mega segja, ad grunnskolastjorar hafi tekid sér stodu i stjornsyslu sveitarfélaga, en
peir sja pess ekki allir merki ad sveitarfélogin hafi fundid peim raunverulega stodu i
stjornsyslunni. Pessi stada skapar aukna hattu 4 faglegri einsemd og kulnun og vid pvi

parf ad bregdast.



Abstract

This master’s thesis in public administration has been given the title Leadership and
management leeway for headmasters of Icelandic primary schools. The thesis
contains a theoretical coverage focusing on selected factors of public administration
and research of the status and work of school leaders and school development. This is
followed by a presentation of the results of a qualitative research project where 11

acting primary school headmasters were interviewed.

The results show that the subjects feel that formal frameworks for educational
activities are generally more supportive than restrictive and in their experience they
have opportunities to influence these frameworks when needed. The subjects are of
the opinion that parents and community have a favourable and supportive attitude
towards the school. They, however, clearly agree that the collective labour agreements
of primary school teachers restrict their leeway for leadership and management,
especially regarding teachers working hours. They unanimously feel that the
definition of primary school teachers working hours restricts opportunities for school
development, and they would like for teachers to be more present in the workplace in
order to provide better conditions for school development. The subjects emphasise,
however, that a rather small but influential part of the teachers profession sticks to

details of the labour agreement and are keen on reminding others of those items.

A second main conclusion concerns the status of primary school headmasters within the
public administration. Primary school headmasters consider themselves public
administrators with extensive leadership and management duties. It seems, however, that
the administration does not always provide them with the backup they need. Some of the
subjects experience solitude, and feel a lack of professional support, control and
encouragement. Their work is demanding, it entails stress and conflicts when requests and
needs of different interest groups need to be integrated. To the extent that the findings of this
limited research are significant, it may be said that headmasters in Icelandic primary schools
have taken a position in municipal administrations, but they do not all see signs of the
municipalities having found for them a real place within the administration. This creates an

increased risk of professional solitude and burnout, a situation that must be acted upon.



Formali

Verketnid Svigrum islenskra grunnskolastiora til forystu og stjornunar er
lokaverkefni til meistaraprofs 1 opinberri stjornsyslu & félagsvisindasvidi vid Haskola
[slands, stjornmélafredideild. Vagi verkefnisins eru 30 ECTS einingar.
Leidbeinendur voru Dr. Ingvar Sigurgeirsson, professor 4 menntavisindasvidi og
Margrét S. Bjornsdottir, adjinkt vid stjornmalafredideild félagsvisindasvids og kann

ég peim sérstakar pakkir fyrir hvatningu og goda leidsogn i 6llu ferlinu.

Verkefnid byggir m.a. & gognum sem fengin eru med vidtdlum vid ellefu starfandi
grunnskolastjora. Eg vil pakka pessum skélastjornendum sérstaklega fyrir ad gefa sér tima
til a0 taka & moti mér og svara spurningum minum af mikilli einlaegni, gefa mér hlutdeild i
reynslu sinni og vidhorfum til starfs sins. [ pessum persénulegu vidtolum gafu vidmelendur
meira en adeins upplysingar um stadreyndir vardandi skdlastart og starf skolastjora, peir

deildu mikilli reynslu, starfsihugun og starfskenningum med spyrjandanum.

Verkefnid markar lok 4 nami i opinberri stjornsyslu sem ad fullu hefur verid tekid sem
fjarnam med starfi. Eg vil pakka Margréti S. Bjornsdottur sérstaklega fyrir ad hafa
unnid otullega ad pvi ad gera ibuum landsbyggdarinnar kleift ad saekja petta nam sem
fjarnam. Eg vil p6 ekki sidur pakka henni personulega fyrir studning og hvatningu i
namsferlinu. Ekki hefur alltaf reynst audvelt ad sitja langt i burtu fra vettvangi i pessu
ferli og ef ekki hefdi komid til hvatning og polinmadi Margrétar er 6vist ad pessum
patti ndmsins hefdi verid lokid. Su breidd sem felst i sameiginlegri pekkingu og
reynslu Ingvars og Margrétar hefur gert mér kleift ad tengja saman fyrri menntun
mina og reynslu & vettvangi kennslu- og fredslumala vid nam mitt i opinberri
stjornsyslu. Pekking Ingvars & islenskum grunnskélum og grunnskolastarfi hefur
reynst Ometanlegur studningur, ekki sist vid rannsdknarpatt verkefnisins. Namid hefur

i alla stadi verid einkar ahugavert og gagnlegt og pessi hluti sérlega lerdomsrikur.

Fjolskyldu minni pakka ég polinmadi og studning i pessu lokaferli, ekki sist
eiginmanni minum fyrir stdduga hvatningu og eldri déttur minni fyrir ad lesa handrit
yfir 1 vinnuferlinu og gefa mér tekiferi 4 ad reda innihald pess vid sig. Sverri
Gestssyni, skolastjora Fellaskola i Fellaba pakka ég fyrir ad gefa sér tima til ad leyfa

mér ad profa vidtalsrammann med honum.



Eg vil tileinka pessa vinnu 6llum peim sem koma ad starfi islenskra grunnskoéla med
von um ad peir standi saman ad pvi ad par megi verda framsakid, groskumikio og

lifandi starf til langrar framtidar, landi og pjod til farseldar.
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Svigram islenskra grunnskoélastjora til forystu og stjornunar

1 Inngangur

Almenningsfredsla og skolahald fyrir almenning er mikilvegur hluti af
menningarsdgu pjodar og hefur eins og annad i aldanna rads motast af adstedum &
hverjum stad og tima. A undanfornum aratugum hefur almenn umrada um hlutverk
skola vaxid hratt og samfélagslegt hlutverk skolans og krofur til skolastarfs aukist.
Almennt er vidurkennt, ad edli hefdbundinna opinberra stofnana eins og skoélastofnana
sé ad ,halda i hefdirnar” — préun slikra stofnana er pvi stundum hagari eda minna
synileg en umhverfid telur akjosanlegt. Pegar breytingar i umhverfi verda margpeettari
og hradari verdur slikt enn synilegra. Hlutverk og préun grunnskélastarfs 4 {slandi er
engin undantekning frd pessu. Reyndar & skélastarf & fslandi i peirri mynd sem vid
pekkjum nu sér ekki langa eda umfangsmikla sogu. Varla er hegt ad tala um ad
upphaf peirrar sogu hefjist fyrr en langt er 1i10id 4 19. 6ldina, en gjarnan er midad vid
a0 fyrsti barnaskoélinn i peirri mynd sem vid pekkjum nuna hafi verid settur 4 stofn
1852 & Eyrarbakka (Loftur Guttormsson, 2008, I, bls. 39). Fyrstu 16g um
almenningsfraedslu 4 Islandi voru sett i névember 1907 og toku gildi fra jinimanudi
arid eftir. b6 par veri raett um almenningsfredslu var e.t.v. frekar um ad raeda
almenna fraedslu tiu til fjortdn 4ra barna sem vid fjortan 4ra aldur skyldu vera vel laes a4
modurmalid, geta skrifad lesilega, reiknad fjorar hofudgreinar reiknings, kunnad
nokkud fyrir sér i landafraedi, geta sungio einfold 16g viod islensk attjardarljod og vera

fermingarfer 1 kristnum freedum (Loftur Guttormsson, 2008, 1, bls. 84).

Markmidsakvaedi gildandi grunnskodlalaga, sem eru fra 2008, er nokkud o6likt peim
markmidum med skolastarfi sem koma fram i fyrstu fredslulognum. Samkvaemt
nugildandi 16gum er hlutverk grunnskoéla skilgreint & eftirfarandi hatt (Log um

grunnskola nr. 91/2008):

Hlutverk grunnskola, i samvinnu vio heimilin, er ad studla ad alhlioa
proska allra nemenda og patttoku peirra i lyoredispjodfélagi sem er i
sifelldri proun.

Ekki sist lokaordin i pessari grein laganna eru hvati ad peirri umfjollun um skolastarf
sem hér fer 4 eftir. Su almenna vidurkenning, ad pad pjodfélag sem nemendur blia i &

21. 6ldinni og pad samfélag sem peir bua sig undir er og verdur i sifelldri proun, gerir
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rikar krofur til pess starfs sem fram fer i skolunum. I raun er merkingarlaust ad tala
um kennslu i prongum, hefdbundnum skilningi pess ords, ef til vill eiga hugtdok eins
og leidsdgn, handleidsla eda studningur vid ndm og proska betur vid um pad starf sem

kennarar vinna med nemendum i skélum 21. aldarinnar.

[ skyringum med markmidsgrein grunnskoélalaga kemur fram ad 16gunum er m.a.
®tlad ad setja ramma um grunnskoélastarf sem skapar skilyrdi pess ,,ad menntun
islenskra  barna verdi til fyrirmyndar d alpjodavisu. Vidfangsefni pessa
meistaraprofsverkefnis er ad hluta ad skoda hvada tekiferi eru til ad vinna ad pvi
markmidi i islenskum grunnskélum, einkum verdur par horft til hlutverks

skolastjornenda.

1.1 Hugtok og skilgreiningar

Pegar talad er um skdlastjornendur hér a eftir er att vid stjornendur i grunnskolum.

Hugtokin stjornun (e. management) og forysta (e. leadership), stjornandi (e. manager)
og leidtogi (e. leader) gegna lykilhlutverki 1 peirri umfjéllun sem hér fer a eftir og pvi
mikilveegt ad skyra merkingu peirra og notkun hér i upphafi. Hugtokin hafa ekki skyra
merkingu eda einhlita skirskotun til hlutverks og verkefna i almennu islenskri
malnotkun. Fyrir suma hafa hugtokin nanast sému merkingu, fyrir adra hafa hugtokin

gjorolika merkingu.

[ islenska hugtakinu ad stjorna og nafnordinu stjérnun og stiérnandi felst skv.
islenskri ordabdk ad hafa yfir einhverju eda einhverjum ad segja; ad styra einhverju
eda einhverjum eda 1 prengri merkinu ad segja fyrir verkum. Hugtakid leidtogi er i
islenskri ordabok hins vegar skilgreint sem foringi eda fyrirlidi og hugtakid forysta er
skilgreint sem /leidségn eda frumkveedi. Hugtokin stjornun og forysta annars vegar og
stjornandi og leidtogi hafa pvi skilgreinda og olika merkingu sem fellur vel ad
almennum madlskilningi, en i almennri, daglegri malnotkun hafa hugtokin ekki alltaf

eins greinilega skirskotun.

Samkvemt almennum islenskum malskilningi felst i hugtakinu forysta ad einhver eda
einhverjir vardi veg sem peir sannfera adra um ad feta eftir, eda sagt med 60rum
ordum pa hefur einhver eda einhverjir ahrif a atferli annarra. Sama felst i hugtakinu
leidtogi, par m& pd med beinni heetti skynja virk ahrif eda vald (e. power) pess sem

vardar leidina gagnvart peim sem fylgja (eru fogadir afram veginn).
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betta fellur vel ad skilgreiningu hins virta bandariska stjornmalamanns og
fredimanns, John Gardner, sem m.a. ritadi bokina On Leadership, en hann skilgreinir

hugtakid par 4 eftirfarandi hatt:

Forysta er ferli sem byggir a ad sannfeering eda fordemi einstaklings eda
leiotogateymis leidi hdp [ vinnu ad markmioum sem leiotoginn hefur sett

fram, eda eru sameiginleg leiotoganum og fylgjendum hans eda hennar

(Gardner, 1993, bls. 1).

Buchanan og Huczynski (2004, bls. 716) draga fram prju lykilatridi sem flestar
skilgreiningar 4 forystu eiga sameiginlegar. Um er ad rada mannlegt samskiptaferli, par
sem einn eda fleiri einstaklingar gera sér far um ad hafa ahrif a framkomu annarra. Forysta &
sér stad 1 félagslegu samhengi par sem er fyrir hendi einhvers konar stigveldi leidtoga og

samverkafolks og dhrifamattur forystu birtist i hversu vel sett markmio nast.

Hugtakio stjornandi er i almennri umfjollun i verkefninu notad med sama hetti og
tamt er { almennri malnotkun. I sumum tilvikum er i peirri malnotkun ekki gerdur skyr
greinarmunur 4 hlutverki leidtoga og stjérnanda, eins og nefnt var hér ad framan, i
raun er hugtakid pa notad sem samheiti fyrir leidtoga og stjérnanda. A sama hatt er
hugtakid skolastjori eda skolastjornandi notad i verkefninu, hugtdkin visa oft til
hlutverka og vidfangsefna sem falla badi ad skilgreiningu & stjornun og forystu i
grunnskolastarfi og hvoru tveggja i senn. betta fellur reyndar ad peirri syn, sem kynnt
er 1 kafla 2.1, par sem hugtdkin leidtogi og stjérnandi verda til frekari umfjéllunar, ad

hvoru tveggja purfi ad vera til stadar i farselu stjornunarstarfi.

1.2 Hvati, tilgangur og notagildi

Grunnskolarnir hafa n verid a forraedi sveitarfélaganna i nar halfan annan aratug.
Med yfirferslu grunnskélanna til sveitarfélaganna fluttist 4byrgdin & starfi skolanna
nar peim sem skolarnir pjona. Auk peirra breytinga 4 umhverfi skolanna sem folst i
yfirfeerslunni, hafa ordid mjog umfangsmiklar samfélagsbreytingar og nanast
byltingarkennd samskipta- og taekniproun 4 peim arum sem lidin eru. Allt hefur petta

haft ahrif 4 starfid i skélunum og starfsumhverfi peirra sem valdir eru par til forystu.

Alpjodleg umfjollun um skolastarf og gildi menntunar fyrir framtid samfélaga hefur 4

undanfornum arum lagt dherslu & mikilvaegi skolastjornunar og pa sérstaklega
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leidtogahlutverks skolastjérnenda. Skolastarf parf ad vera eitt af leidandi 6flum

samfélagsprounarinnar med og i pagu samfélagspegna framtidarinnar.

Auk samfélagslegs hlutverks skolans verdur ekki horft fram hjéa peirri stadreynd, ad
skolinn tekur til sin storan hluta af rekstrarfé sveitarfélaga. Sidastnefnda atridid kallar
a rika abyrgd peirra sem eru i forystu og leida starfsemi skélanna, ekki sist vegna pess
efnahagséastands sem rikir i islensku samfélagi um pessar mundir. Afar mikilvegt er
pvi ad peir sem fara med forredi 1 skélunum hafi tekiferi til ad beita
forystuhefileikum sinum og allri sinni stjérnkensku og fagmennsku til ad tryggja

farselt og arangursrikt skolastarf & sem hagkvaemastan hatt.

Ein grundvallarforsenda pess ad svo megi verda er ad stjornendur hafi tekiferi og
rymi til pess ad nyta adstodu og mannaud sem best i pagu skolastarfs. Markmid pessa
verkefnis er ad draga fram patti sem skyra stoou og hlutverk skodlastjornenda og
leggja mat & svigrum peirra til forystu og stjornunar i skolastarfi, p.e. takmork og
peirra og takiferi til ad leida, skipuleggja og styra floknu samstarfi Olikra
hagsmunaadila med peim bjorgum sem beir hafa adgang ad til ad nd sem bestum

arangri 1 starfi 1 skolunum.

Val & vidfangsefni og efnistokum byggir einkum & menntun, reynslu og ahugasvidi
hofundar. Bakgrunnur sem kennari & grunn-, framhalds- og haskolastigi; sem
vidskiptafredingur med vidbotarnam i skipulagi, stjérnun og upplysingatekni og
nuverandi starf sem yfirmadur fraedslumdla hja teplega fjogur pusunda ibua
landsbyggdarsveitarfélagi, voktu ahuga & nami i opinberri stjornsyslu. Lokaverkefnid i
pvi nami er spennandi tekifaeri til ad spegla dagleg vidfangsefni og reynslu af svidi
freedslumala 1 nyrri pekkingu og syn sem fylgt hefur ndmi i opinberri stjornsyslu.
Yfirmadur fraedslumala i sveitarfélagi er tengilidur milli politiskra fulltraa 1
bajarstjorn og skolanefnd vid skolastofnanir i gegnum stjornsyslu sveitarfélagsins og
ber baxdi fjarhagslega og stjornsyslulega abyrgd a starfsemi skolanna. Pessi stada
opnar adra syn og adra adkomu ad skolastarfi og skolastjornun, en starf i skolunum
gerir. Afar ljost verdur hversu rikar krofur og vaentingar eru til skélanna og
skolastjoranna af halfu allra hagsmunahodpa og annarra adila skélasamfélagsins. Pvi
vakna spurningar um adstodu skolastjora og takiferi til ad bregdast vid pessum
kréfum, ventingum og vidfangsefnum, hvad stydji pa i starfi og hvad hamli pvi ad
peir geti beitt sér i forystu og stjornun. Skilningur 4 pessum atridum er forsenda fyrir

pvi ad stjornsyslan geti 1 raun sinnt sinu hlutverki sem rekstraradili skélanna og
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bakland skolastjérnenda. Hér er 60ru fremur ad finna hvatann ad vali a vidfangsetni
og peim rannsdknarspurningum sem settar eru fram. Nanast er oparft a0 taka fram, en
skal po gert fyrir gddra sida sakir, ad ekki verdur komist hja pvi ad bakgrunnur og
dagleg viofangsefni hofundar hafi ahrif & efnistok, vonandi pé ekki til skada fyrir

nidurstodur og notagildi verketnisins.

Notagildi verkefnisins snyr ekki sist ad pvi ad auka skilning & hvar og hvernig
rekstraradilar skola geti med markvissum heetti stutt skolastjérnendur 1 starfi, eda beitt
ahrifum sinum med 6drum haetti, svo svigrum peirra til forystu og stjornunar sé i sem

mestu samreemi vi0 samfélagslegt hlutverk peirra og abyrgd i starfi.

1.3 Uppbygging verkefnisins - rannsoknarspurningar

Verkefninu hefur verid valin fyrirsdgnin svigrum islenskra grunnskolastjora til forystu
og stjiornunar. Tenging pess vid pad sem hér framar er tilgreint sem markmid og
vidfangsefni verkefnisins liggur 1 stodu, hlutverki og ahrifum skolastjornenda &

arangur skolastarfs.

Verkefnid er tvipeatt, 1 fyrri hluta, sem er fredileg umfjollun byggd 4 heimildavinnu,
er viofangsefnid skodad fra ymsum sjonarhornum sem finna ma i rannsoknum
freedimanna. Sidari hlutinn er urvinnsla ur eigindlegri rannsokn, en tekin voru vidtol
vi0 ellefu starfandi grunnskolastjéra & vordogum 2010, par sem peir voru bednir ad
deila hugmyndum og reynslu af starfsumhverfi sinu og svigrumi til forystu og
stjornunar. Vangaveltur um svigrim skodlastjornenda til forystu og stjornunar stjorna
00ru fremur vali 4 sjonarhornum, bzdi 1 fraedilega hluta verkefnisins og
rannsoknarhluta pess. 1 verkefninu er reynt ad nalgast rokstuddan skilning & pvi
svigrami sem stjornendur i islenskum grunnsk6lum hafa til forystu og stjérnunar, en i

pvi felst m.a. ad skoda vantingar og krofur i innra og ytra umhverfi peirra.

Starfsemi grunnskdlanna tekur eins og nefnt hefur verid til sin umtalverdan hluta af
rekstrarfé sveitarfélaga 4 Islandi og vidurkennt er ad menntun og skolastarf er lykill ad
farselli framtid pjédarinnar. Mikilvaegt er ad peir sem stjorna skoélastarfi hafi i starfi
sinu tekiferi til ad studla ad sem bestum arangri skdlastarfs, bedi hvad vardar arangur
sem meta ma med velferd einstaklinga og samfélaga, maelt med peim maelikvoroum
sem bestir pykja til pess fallnir 4 hverjum stad og tima. Abyrgd skolastjornenda 4

arangursrikri nytingu pess fjarmagns sem skoélarnir fa til radstéfunar verdur lika ad
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skoda i 1josi teekifaera peirra til ahrifa, svigrami peirra til forystu og stjérnunar. I pessu

verkefni verdur pvi leitast vid ad leita svara vid spurningunum:

Af hverju markast svigrum islenskra grunnskolastjora til forystu og
stjornunar 60ru fremur?
Hvernig vinna peir med petta svigrum sitt og hvernig fellur abyrgd peirra

[ starfi ad pvi svigrumi sem peir hafa?

Eins og fram kom hér a0 framan er verkefnid tviskipt, fyrri hlutinn er fredileg
umfjollun byggd 4 heimildum. Markmidid 1 peim hluta er ad fa dypri skilning &
vidfangsefninu, skilning sem sidan ma spegla reynslu og vidhorf valinna islenskra
grunnskolastjora i. Pessi fyrri hluti verkefnisins er einnig i megindrattum tviskiptur. {
fyrri hluta hans er ad finna almenna umfjéllun um forystu og stjérnun, par sem
sjonarhorn opinberrar forystu og stjornunar er dregid sérstaklega fram, og i sidari
hluta hans er ad finna umfjollun um hlutverk og stodu islenskra grunnskoéla og forystu
og stjornun i grunnskolum. Skolastarf 4 21. 6ldinni sem 4 ad bua nemendur undir lif
og storf 1 6pekktri framtid hlytur ad vera starf i stodugri motun og proun. Skoélaproun
er pvi eitt af peim lykilatrioum sem sjéonum er beint ad i pessum sidari hluta
freedilegrar umfjollunar. Val & sjonarhornum i freedilega hlutanum, styrist af dhuga a
ad skilja hlutverk og starfsemi grunnskolans sem opinberrar stofnunar, en p6 enn
fremur ad skilja hlutverk og stodu grunnskolastjornenda sem leidtoga og stjornenda i

opinberri stjornsyslu.

Nanar verdur gerd grein fyrir uppbyggingu og adferdafraedi rannsdknarhlutans i

inngangi pess hluta.
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2 Forysta - stjornun

[ fyrri hluta freedilegrar umfjollunar rada hugtokin forysta og stjornun for. Leitast
verdur vid ad dypka skilning 4 hugtokunum & grundvelli mismunandi sjénarmida i
umfjollun fredimanna. A0 lokinni almennri umfjéllun prengist sjonarhornid og
umfjollunin hverfist um opinbera stjornun og forystu, einkum er 16g0 er ahersla &
stjornun i opinberum stofnunum. Krofur til opinberrar stjornunar hafa aukist a
undanférnum arum og aratugum ekki sidur en til stjornunar almennt. Petta kemur vida
fram 1 faglegri og fraeedilegri umfjollun, m.a. hafa verid sett fram ymiss konar tilmeeli,
sem beint er til opinberra stjornenda um hvernig peir skuli nalgast storf sin. Opinber,
islensk stjornsysla hefur sott mikid til frendpjoédar okkar Dana og pvi er valid ad horfa
sérstaklega til tilmeela til opinberra stjornenda sem par ma finna. Danir hafa sett fram
sérstok tilmeeli til adstu opinberra stjérnenda, sem hafa sidan verid utferd fyrir
stjornendur opinberra stofnana, stjornendur i sveitarfélogum og 60rum stadbundnum
stjornsyslueiningum, auk pess sem samtok skolastjornenda hafa sett fram hlidstaed
tilmeeli til skélastjornenda. A grundvelli markmids pessa verkefnis verdur staldrad
sérstaklega vid tilmeeli til stjérnenda i opinberum stofnunum annars vegar og tilmeeli

til skolastjornenda hins vegar.

Skipulag, stjornun og forysta i fyrirtekjum og stofnunum hafa lengi verid vidfangsefni
freedimanna, sem hafa horft 4 vidfangsefniod ut fra mismunandi sjénarhornum. Sidustu
aratugina hefur rannséknum og kynningum a nidurstodum peirra fjolgad mikid, eins
og 4 vi0 um morg Onnur vidfangsefni i opnum heimi sem tekur sifellt orari og
storstigari breytingum. Einkum hefur pattur forystu i fyrirtekjum og stofnunum fengid
aukna athygli og meiri umfj6llun eftir pvi sem timar hafa 1idi0 fram, enda velkist varla
nokkur 1 vafa um ad forysta er lykilpattur i velgengni fyrirteekja og stofnana. Eftir pvi
sem vidfangsefni verda floknari og proun hradari og fjolpeettari um leid og fyrirtaeki

og stofnanir vaxa ad umfangi og utbreidslu, faer sa lykilpattur sifellt aukid vagi.

2.1 Leiotoginn - stjornandinn

Leiotogar vita, ad po stada peirra geti veitt peim vald, er pad framkoma

peirra sem avinnur peim traust. Leidtogar eru i fararbroddi. Peir skapa
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fordemi og avinna sér fylgi med einféldum, daglegum adgeroum sem

studla ao framférum og tryggja framgang mala.

bessi lysing 4 edli og framkvemd leidtogastarfsins sem hofundar bokarinnar
Leadership. Enhancing the Lessons of Experience hafa eftir Jim Kouzes og Barry
Posner leggur sérstaka dherslu a4 mikilvaegi traverdugleika pess sem gegnir hlutverki

eda starfi leidtoga (Hughes, Ginnet og Curphy , 2006, bls. 524).

Til ad 60last ndnari skilning 4 edli leidtogahlutverksins ma m.a. horfa til peirra fimm
hafileika sem bandariski fredimadurinn John W. Gardner lysir og telur 6drum
mikilvaegari i fari leidtogans (1993, bls. 119-120). Fyrstan telur hann hcefileikann til
ad geta nad sattum eda samstoou um mal, byggt upp traust og leitt mal til lykta, par
sem olikir hagsmunir rada. Nast telur hann hefileikann til tengslamyndunar. 1
sibreytilegum, opnum heimi parf stodugt ad mynda og endurnyja tengsl til ad na
arangri. Heefileikann til ad beita valdi utan hefobundinnar l6gsogu — beita t.d. pvi
valdi sem byr i fj6lmidlum og almannarémi — telur hann neest upp. Heefileikinn til
sifelldrar prounar og endurnyjunar med breyttum adstedum fylgir i kjolfarid og ad
lokum telur Gardner heefileikann til ad vera sveigjanlegur og syna sveigjanleika. Hann
dregur upp mynd af kajakroori i kraftmiklum am til ad lysa peim sveigjanleika sem

nutima leidtogar purfa ad hafa til ad bera i storfum sinum, eigi peir ad na arangri.

[ floknum, opnum heimi eru 6flug og virk stjornendateymi mikilvaegur pattur i
velgengni fyrirteekja og stofnana. Hversu rikur af m.a. ofangreindum hafileikum sem
leidtogi er tekur slikt aldrei fram pvi sem byr i samstilltu teymi, hvort sem um er ad
reeda formleg teymi eda breytileg teymi eftir adstedum og vidfangsefnum a hverjum
stad og tima. Pvi matti bata peim hafileika vid lista Gardners hér fyrir ofan, ad velja
og fa adra med sér til forystu og stjornunar, mynda, méta og proa leidtogateymi, sem
takast saman 4 vid pau verkefni sem felast i stjornun og forystu i vidkomandi

fyrirteki, stofnun eda stjornsyslueiningu.

Skilgreiningar freedimanna eins og professors John P. Kotter vid Harvard haskodla og
ymissa annarra & annars vegar stjornun og hins vegar forystu hafa stundum verid
gagnryndar fyrir a0 varpa jakvaou ljosi 4 forystuhugtakid, en draga upp o6llu
neikvadari mynd af stjornunarhugtakinu. E.t.v ma segja ad petta bli ad sumu leyti i

ordum Warren Bennis og Burt Nanus, pegar peir komast pannig ad ordi, ad
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stjornendur geri hluti a réttan hatt en leiotogar geri pad sem rétt er (e. managers do

things right, leaders do the right things (Bennis og Nanus, 1985, bls. 21).

Kotter (1996, bls. 25) dregur fram rok fyrir mikilvaegi pess ad stjornun og forysta fari
saman i nitima leidtogahlutverki, par sem stjornun feli i sér ad fast vid og né tokum a
floknum margbreytileika og forysta feli i sér a0 takast a vid breytingar; hvoru tveggja
naudsynlegt 1 opnu samfélagi nutimans, par sem proéun verdi sifellt hradari og
framtidin Opekktari. Kotter leggur dherslu 4 ad heldur hafi skort 4 leidtogahlutverkid
og ad mikilvaegt sé ad tryggja pvi naudsynlegt rymi. Kotter hafdi adur skilgreint
annars vegar hlutverk leidtoga og hins vegar hlutverk stjornanda & grundvelli fjogurra
vidda, og gagnlegt getur reynst ad hafa pessa greiningu i huga vid umfjéllun um
stjornun i vidum skilningi hugtaksins (Kotter, 1990, bls. 6). Hér verdur p6 ekki dregid
ur peim skilningi ad badi hlutverkin séu mikilvaeg i nutimastjornun, eda ad pau eigi
ekki samleid. Pvert 4 méti mé enn ljosara verda pegar skodud eru hlutverkin sem sett
eru fram 1 toflunni, hvort sem pau eru birt sem leidtogahlutverk eda
stjornunarhlutverk, hversu mikilveeg pau eru 6ll fyrir stjornanda eda stjérnunarteymi

nutimans.

Stjérnunarhlutverk Leiotogahlutverk

Markmidssetning | Aeetlanir og fjarmal: akveda adgerdir | Marka stefnu: framtidarsyn,
og timadeetlanir, aatla fjarmagn proéa leidir til breytinga pannig
a0 markmid naist

Pjalfun Skipuleggja og rdada folk: Samhcefa storf: kynna
akveda skipan mala og leggja til framt.iéarsyn, 0g lffléif ad
starfsfolk, proa adgerdaraeetlanir, marki, hafa ahrif m}’/ndun
framkvaemdaazatlanir og tryggja teyma sem eru sammala um
verkstjorn. gildi markmidanna

Framkvaemd Styra, leysa vandamadl: bera arangur | Hvetja og viohalda dhuga:
saman vid aetlanir og leidrétta blasa monnum anda 1 brjost til
stefnu pegar porf krefur a0 vinna & vandamalum,

uppfylla mannlegar parfir

Arangur Tryggja 160 og reglu, stodugleika og | Na fram jakvaedum og
fyrirsjaanleika stundum stoérfelldum

breytingum

Kanadiski professorinn i forystu- og stjornunarfredum, Henry Mintzberg, hefur
fjallad vida og mikid um skipulag og stjornun fyrirtekja og skipulagsheilda a
undanfornum aratugum. [ bok hans Managers not MBA ‘s, sem fjallar i meginatridum
um menntun leidtoga og stjérnenda, setur hann fram pa syn ad fyrir dhrifamikla

leidtoga nutimans gildi ekki sidur ad gera hluti til ad skilja pa en ad skilja til ad gera
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(e. doing things in order to think as thinking in order to do) (2004, bls. 10), og
arangursrik stjornun snyst samkvaemt somu umfjéllun ekki um ad né arangri sjalfur,
heldur ad studla ad darangri annarra (2004, bls. 16). Med pessu ordalagi er opnad a
nytt sjonarhorn 4 pad sem felst i starfi leidtogans og stjornandans i peim veruleika par
sem pad sem var og er getur verid allt annad en pad sem verdur, og par sem pad
verdur sifellt ljosara ad mannaudur fyrirtekja og stofnana er mikilvaegasta audlind

sem pau rdda yfir.

Ef til vill verdur ljosara en annars pegar horft er til peirra sem stjorna lidsheild 1 iprottum
eda listum hversu natengd og hvort 60ru had hugtdkin stjérnun og forysta eru. Hversu
paulskipulagt og uthugsad sem leikskipulag fotboltalids eda handboltalids annars vegar og
leikhops eda hljomsveitar hins vegar er, pa verdur nidurstadan, leikurinn, aldrei nema
svipur hja sjon ef stjornandanum eda pjalfaranum tekst ekki ad na talsvert lengra med
1810 en lesa ma i lysingu leikskipulags eda handriti leikritsins eda tonverksins. Fyrst af
Ollu skiptir mali ad vel hafi tekist med skipan manna i hlutverk 1 leiknum. Pvi naest parf ad
hafa tekist ad skyra markmid og leidir leiksins fyrir hverjum og einum lidsmanni og
vidkomandi parf ad vera ljost hvernig hlutverk hans eda hennar er hluti af og skiptir
skopum fyrir heildina. Sidast en alls ekki sist parf ad glaeda tri &4 drangur og gefa honum
gildi fyrir hvern og einn lidsmann, skapa lifandi ahuga og samhug lidsins. Pannig verdur
til lidsheild og slikar lidsheildir, litlar og storar, purfa stjérnendur fyrirteekja og stofnana
einnig a0 mynda og mota til ad na arangri, hver sem hann 4 ad vera og hvernig sem hann
er metinn. Par purfa peir ad vera leidtogar og stjornendur i senn eda tryggja med 60rum

haetti ad hvoru tveggja sé fyrir hendi.

2.2 Viofangsefni — still

Skodum nokkur peirra sjonarmida sem fredimenn hafa notad vid umfjollun um
forystu og stjornun 4 sidustu aratugum til ad nalgast betur innvidi hugtakanna.
Rannsokn og umfjollun fyrrnefnds Henri Mintzberg fra 1971 & peim hlutverkum sem
felast 1 pvi sem stjornendur adhafast er oft kollud fram pegar stjérnunarhlutverkid er
til umfjollunar (Mintzberg, 1971). Mintzberg sér prjd mismunandi Alutverkaflokka 1
storfum stjérnandans; samskiptahlutverkin (e. interpersonal roles), upplysingahlut-
verkin (e. informational roles) og dkvordunarhlutverkin (e. decisional roles) Pau
hlutverk sem Mintzberg greinir i pessum premur hlutverkaflokkum eru tiu.
Samskiptahlutverkin fela 1 sér hlutverk leidtogans (e. leader), hlutverk pess sem er 4id

synilega takn fyrirtekisins eda stofnunarinnar (e. figurehead) og samhceefingarhlut-
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verkio (e. liaison). Upplysingahlutverkin fela i sér hlutverk eftirlitsadilans (e.
monitor), pess sem midlar upplysingum (e. disseminator) og talsmannsins (e.
spokesperson). A0 lokum fela akvorounahlutverkin i sér hlutverk frumkvéoulsins (e.
entrepreneur), hlutverk pess sem tekst a vid truflanir (e. disturbance handler), pess sem
tryggir bjargir (e. resource allocator) og samningaadilans (e. negotiator). Ollum
pessum hlutverkum parf ad sinna, ef tryggja 4 framgang starfseminnar, hvort sem um
er ad reda einn adila sem sinnir 6llum pessum hlutverkum eda fleiri sem skipta peim
med sér. Skilgreining Mintzberg skyrir hid margbreytilega, flokna og stundum

moétsagnakennda starf stjérnandans agatlega.

Eftirtektarvert er, pegar pessi hlutverk eru skodud, hversu morg peirra lysa verkefnum
sem falla undir hlutverk leidtogans. Ef til meetti dlykta sem svo, ad hér bui dkvedin
visbending um innbyrdis tengsl pessara tveggja hlutverka, leidtogans og stjornandans.
Fyrst og fremst i eftirlitshlutverkinu, upplysingamidlunarhlutverkinu og hugsanlega
hlutverki pess sem tryggir bjargir hefur stjérnandinn ad O6llum likindum rikara
hlutverk en leidtoginn eins og pessi hugtok hafa verid skilgreind hér ad framan. b6 er
mikilvegt ad arétta ad ekki ber ad skilja pad svo ad hagt sé ad greina neitt
hlutverkanna ad fullu sem annad hvort stjornunar- eda leidtogahlutverk, flest ef ekki
01l innihalda paetti ur badum hlutverkum. Almenn islensk malnotkun, sem reifud var
stuttlega 4 bls. 9-10, fellur nokkud vel ad hinni margpeettu skilgreiningu Mintzberg a

hlutverki stjérnanda.

Leidtoga- eda stjornunarsti/l er annad sjonarmid sem radid hefur framsetningu eda
greiningu a storfum og verkefnum stjornenda og leidtoga. Bandariski salfraedingurinn,
Daniel Goleman, sem pekktastur er fyrir skilgreiningu sina og framsetningu a
hugtakinu tilfinningagreind, setti fram i grein i Harvard Business Review (2000)
skilgreiningu 4 sex mismunandi leidtogastilum. Goleman leggur aherslu 4 ad
ahrifamiklir leidtogar beiti mismunandi leidtoga- eda stjérnunarstilum eftir verkefnum
og adstedum, velji videigandi stil eins og goédur golfleikari velur kylfur. Still
leidtogans hefur ahrif 4 andrimsloft og arangur fyrirteekisins eda stofnunarinnar.
Goleman telur valdsmanns- og valdbeitingarstil almennt hafa neikveed ahrif a
starfsemi fyrirtekja eda stofnana, pd sérstakar adstedur kunni ad réttleeta beitingu
peirra. Adra stjornunarstila telur Goleman jakvada. Goleman tengir hinar mismunandi

stiltegundir vid dherslur, ordfaeri, hatni og adsteedur med eftirfarandi heetti:
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Still Ahersla 4 Oroad med Heefni A vid
eftirfarandi
haetti
Valdbeitingarstill | Hlyoni ,,Gerdu eins og | Arangurshvot A hattu- eda
ég segi pér* Sjalfstjorn krepputimum,
gagnvart
erfiou”
starfsfolki
Valdsmannsstill A0 safna 1idi ,,Komid med Sjalfsoryggi Til a0 vinna
meér” Breytingahvati | DITi syn og
stefnu fylgi
Félagastill A0 skapa ,Folkid fyrst“ | Innlifun Til a0 greeda
eindregni Samskipti sar, til ad
kveikja og
vidhalda ahuga
undir alagi
Lydraedisstill A0 kalla fram | ,,Hvad finnst Samstarf Til ad tryggja
samstoou pér?* teymismyndun samstoou, til ad
fa folk til ad
leggja sig fram
Forystustill A0 setja haleit | ,,Gerid eins og | Frumkvaeoi, Til ad na arangri
markmio ég - nina‘“ hvét til ad na a skommum
arangri tima {
ahugasomu
teymi
Stydjandi still A0 sty0dja vid ,Profadu petta“ | Innlifun, Til ad beeta
proun sjalfsvitund arangur, til ad
starfsmanna proa styrkleika

Draga ma pa alyktun af skilgreiningum Mintzberg og Goleman ad hlutverk og
dherslur 1 storfum leidtoga og stjornenda séu breytilegar og hadar adstedum og

vidfangsefnum hverju sinni.

Ymsar beinar og hagnytar skilgreiningar a4 pvi sem felst i storfum leidtoga og
stjornenda ma einnig finna i kennisetningum — badi gdomlum og nyjum. Ein
einfaldasta skilgreiningin er e.t.v. st sem W.H. Cowley setti fram med eftirfarandi
haetti 4 pridja tug sidustu aldar: Leidtogi er sa sem tekst ad fa adra til fylgdar vio sig
(Cowley, 1928).

2.3 Opinber stjornun
[ umfjollun um hlutverk og verksvid leidtoga hér ad framan hefur ekki verid greint 4
milli stjornunar fyrirteekja eda stofnana 4 almennum markadi og opinberra fyrirtekja

eda stofnana. Flest af pvi sem nefnt hefur veri0 til pessa getur vissulega att jafnt vid
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um stjornun og forystu & almennum markadi og opinberum vettvangi, en starfsskilyrdi
eru um margt olik. Segja ma pé ad & ymsan hatt virdist sem verksvid opinberrar
stjornunar og stjornunar & almennum markadi hafi nalgast & undanférnum &rum og
aratugum. Ahersla & samfélagslega abyrgd fyrirteekja og stofnana & almennum
markadi hefur aukist og starfsemi og rekstur opinberra stofnana byggir i vaxandi meeli
a4 hugmyndum og fyrirmyndum sem séttar eru til fyrirteekja og stofnana & almennum
markadi. Engu ad sidur eru akvedin grundvallaratridi stjornunar & vegum hins
opinbera sérteek og bundin i talsvert fostum rémmum. Kurt Klaudi Klausen, préfessor
i opinberri stjornsyslu vid Syddansk Universitet, hefur ritad fjdlmargar greinar og
baekur um opinbera stjornun. T bokinni Skulle det vaere noget serligt (2001, bls. 102—

112) telur hann fjogur atridi sem einkum einkenna hid opinbera sem starfsumhverfi.

e Politisk stjérnun og politiskt umhverfi

¢ Kerfisbundin stjérnun og styring innan sérstaks lagaramma
e Rikar pjénustuskyldur

e Margpeett og flokin vidfangsefni

Pdlitisk stjornun og podlitiskt starfsumhverfi. Oll starfsemi hins opinbera hvilir &
politiskri stefnumdrkun og pélitiskum akvordunum, sem i lydraedisrikjum eru teknar
af fjolskipudum stjornvéldum, stjornvéldum sem hafa lydraedislegt umbod og skyldur
gagnvart umbjodendum sinum. Hid opinbera starfar & grundvelli samninga og

samkomulags sem byggja a valdabarattu og politiskum ferlum medal hagsmunaadila.

A almennum markadi er meginmarkmid ad hamarka hagnad af peirri fjarfestingu sem
er bundin i starfseminni. Slik malanleg markmid eiga sjaldan vid pegar um er ad reeda
opinberan rekstur, par eru ymis velferdarmarkmid eda markmid sem varda med 6drum

heetti almannahag i ljosi stefnu sitjandi stjornvalda rikjandi.

Med vaxandi ahrifum fra peirri hugmyndafraedi sem liggur ad baki ,,Nyskipan i
rikisrekstri“  (e. New public management), hefur heldur dregid ur beinum
stjornmalatengslum i starfsemi og stjérnun flestra rikisstofnana, en engu ad sidur eru

tengslin til stadar, p6 stundum med Gbeinni hatti en hefd var fyrir adur.

Kerfisbundin stjérnun og styring innan sérstaks lagaramma. Um opinbera starfsemi
gildir l6gmeetisreglan, sem i einfaldri utgafu hefur gjarnan verid lyst pannig, ad i

opinberri starfsemi megi ekkert gera sem er ekki sérstaklega leyft eda fyrirskipad
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samkvaemt 16gum. Gagnsteett pessu gildir um starfsemi & almennum markadi, ad par
ma gera hvad sem er nema pad sé bannad samkvamt [6gum. Markmidid med hinni
kerfisbundnu stjérnun er fyrst og fremst ad tryggja stodugleika til skamms eda langs

tima og jafnraedi og réttleti gagnvart borgunum.

Rikar pjonustuskyldur. Hid opinbera sér samfélaginu fyrir fjolbreyttri samfélagslegri
pjonustu, svo sem heilbrigdispjonustu og freedslu. Astadan fyrir ad hér er talad um
rikari skyldur er, ad opinberum adilum ber ad hafa hagsmuni heildarinnar og einstakra
borgara a0 leidarljosi vio akvardanir og framkvaemd opinberrar pjonustu. Enn sem fyrr
eru pad almannahagur, tillit til jafnredis, medalhofs, leidbeiningarskyldu o.s.frv. sem

pjonustuframbod og pjonustuveiting a ad stjornast af.

Margpcett og flokin viofangsefni. Vidfangsefni hins opinbera eru margpett og flokin,
markmidin eru oft 6skyr eda ekki er tryggt, ad sami skilningur hagsmunaadila liggi ad
baki peim. Mat & mikilveegi einstakra patta i samsettum eda margpattum
vidfangsefnum kann ad vera 6ljost eda olikt. Leidir til urlausnar geta verid margar, og

ekki er vist ad samhugur s¢ um hvada leidir skuli fara og sama 4 vid um mat 4 arangri.

Pau atridi sem hér ad framan hafa verid talin gefa til kynna med nokkud skyrum hatti,
ad opinber stjornun er flokid, vandasamt og margpatt vidfangsefni. {trekad hefur
verid bent & 1 umfj6llun um opinbera stjornun, ad enn vanti nokkud upp a ad horft sé
til hennar sem faggreinar 1 sjalfu sér. Stofnanir hins opinbera eru i flestum tilvikum
fagstofnanir, par sem fagmenntad starfsfolk starfar. { mérgum tilvikum eru stjornendur
slikra stofnana fremstir medal jafningja, p.e. menntun peirra er fyrst og fremst & sama
fagsvidi og menntun starfsmanna stofnunarinnar; eiginleg leidtoga- eda stjornunar-
menntun hefur haft minna vagi. Stjornunarstada er valkostur i starfspréun, sem oft
verdur ekki raunhafur kostur fyrr en nokkud er lidid & starfsavina. begar radio er i
stjornunarstodu er i slikum tilvikum e.t.v. ekki leitad almennt ad haefum leidtoga eda
stjornanda til ad sinna forystu og stjornunarhlutverki i vidkomandi stofnun,
einstaklingi sem hefur menntun, reynslu og hafileika 4 svidi opinberrar stjornunar,
heldur feer s4 fagmadur sem er kominn 4 langt i faglegri starfsproun taekiferi til ad feta
sig skrefinu lengra & starfspréunarbrautinni med pvi ad taka vid stjornunarstédunni.
Vissulega getur parna verid um farsala leid ad reda og margir godir stjornendur, sem
hafa fetad framabrautina med pessum hetti, bera pvi vitni. Hins vegar gerir hinn

flokni veruleiki sem opinberar stofnanir starfa i sifellt meiri krofur til opinberra
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leidtoga og stjérnenda og pvi verdur ad gera rad fyrir ad mikilvegt s¢ ad velja
stjornendur fyrst og fremst 4 grundvelli pess sem leidtoga- og stjornunarhlutverkio
kallar eftir og stydja pa sidan afram sem opinbera stjornendur til ad gegna starfi sinu

sem sliku af fagmennsku.

Klausen (2001, bls. 233) radir par prjar viddir sem hann sér i hlutverki opinberra
leidtoga. Hann talar um leidtogahcefileika og visar pa til personulegs styrks og
traverdugleika einstaklinga; leidtogahcefni og tengir pa taekifaeri stjérnanda til athafha
vid skilning og yfirsyn vidkomandi og pad fagmal sem vidkomandi hefur til samskipta
o.p.h. og leidtogahlutverk sem getur skapad nytt eda aukid svigram til stjornunar og

forystu, getur med 60rum ordum tekid patt i métun samtimans.

Klausen speglar pessar viddir i syn fyrri tima & storf opinberra leidtoga og syn nutidar

og framtidar og dregur med peim hetti upp dhugaverda mynd af opinberri forystu og

stjornun.

Leiotogaheefileikar Leidtogahaefni Leidtogahlutverk

Almennt Laerast haegt — félagsleg Getur og 4 a0 lerast | Parf a0 vinna og verja

gildir motun sem gerir breytingar | og proast allt 1ifio, (starfsprounarmarkmid
erfidar o.fl.)

Adur Styrkur, traverdugleiki, Fagbundin pekking Hollur embaettismadur
hollusta, hin idna og (t.d. sem (og traustur
samviskusama fyrirmynd leikskolakennari, flokksfélagi), fremstur i

félagsradgjafi, flokki jafningja (primus
grunnskdlakennari, inter pares)
16gfraedingur eda

rekstrarfredingur

Nu og i Opinn hugur, hefileiki til Sama og ad ofan og Sa sem skapar

framtidinni | ad skapa yfirsyn, sannfeera, | ad auki menntun sem | framtidarsyn, sa sem byr
blasa anda i brjost og hvetja | stjérnandi, breid, al- yfir stefnumidadri
til nyrra hluta menn pekking, tungu- | stjornkensku,

malakunnatta o.fl. braarsmidur,
tengslanetssmidur

2.4 Tilmeli um goda opinbera stjornun

Eins og nefnt var i1 inngangi pessa kafla sakir islensk stjornsysla og islensk 16ggjof
fjolmargt til freendpjodar okkar Dana, enda eiga pjodirnar umtalsverda sameiginlega sogu.
[ tengslum vid umfangsmikid umboétaverkefni & vettvangi opinberrar stjornsyslu i
Danmérku voru Tilmeeli um goda cedstu stiornun hja hinu opinbera sett fram arid 2005.

bessi tilmali til &dstu stjornenda eru 4 myndranan hatt sett fram 1 niu blada stjérnu.
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Klausen, einn fjolmargra radgjafa i fyrrnefndu umbdtaverketni, fjallar um tilmalin niu
i umfj6llun sinni um stjornendur opinberra stofnana og gerir ekki adrar breytingar a
frumframsetningu tilmelanna vid yfirferslu peirra & adstedur stjornenda opinberra
stofnana, en ad vikka orlitid umhverfi stjornenda eda svigram i fyrstu tilmaelunum.
bar ad auki notar hann hugtakio stofnun par sem frumskilgreiningin notar hugtakid
skipulagsheild (2006, bls. 145-167). 1 lauslegri pydingu ma setja tilmealin um goéda

stjornun opinberra stofnana fram 4 eftirfarandi hatt:

1. Pbu afmarkar svigram bitt til forystu og stjérnunar med 6llum adilum sem
skipta mali.

bu tekur abyrgd & framgangi politiskra markmida i stofnuninni allri.

b1 skapar stofnun sem hlustar eftir fyrirmeelum og getur haft ahrif 4 umhverfi sitt.
bu motar stofnun sem kemur fram sem hluti af heildsteedu opinberu kerfi.

bu krefst pess ad stofnunin stefni ad arangri og dhrifum.

A

bu ert i storfum pinum vidsynn og vinnur markvisst ad pvi ad stofnunin proi
stefnumidadar lausnir.

7. bu beitir rétti pinum og skyldum til ad leida stofnunina.

8. Pu kemur fram sem heildstaedur einstaklingur og fagmadur i stérfum pinum.

9. Pu getir ad I6gmati og lydraedislegum gildum hins opinbera.

Grunnskodlar eru opinberar stofnanir sem gegna mikilveegu hlutverki i starfsemi
sveitarfélaga 4 Islandi. Tilmali um goéda stjornun opinberra stofnana eiga vid um
grunnskoéla eins og adrar opinberar stofnanir. Pessum tilmelum verdur pvi gefinn
sérstakur gaumur med pad ad markmidi ad tengja umfjéllun um starfsemi og stjérnun
grunnskola enn frekar vid almenna syn a starfsemi opinberra stofnana — horfa a

grunnskolana sem opinberar stofnanir.

Stjérnendur stofnana eru oftar en ekki jafnframt millistjornendur sem eiga sér
yfirmenn 1 stjérnsyslunni. St pjonusta sem veitt er i peim stofnunum sem beir veita
forstodu kallar oft 4 mismunandi og vidtaek hagsmuna- og ahrifatengsl. I tengslum vid
umfjollun um fyrstu tilmaelin dregur Klausen upp skissu til skyringar 4 hvada adila
forstdoumenn stofnana purfa ad horfa til vid mat og moétun a svigrami sinu til forystu

og stjornunar:

Framsetning Klausen er eftirtektarverd — auk pess ad par eru margir og oOlikir

ahrifavaldar tilgreindir — fyrir hina o6reglulegu myndrenu framsetning 4 stodu
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forstddumanns opinberrar stofnunar. Med bessu nast ad vekja athygli a peirri
gagnkvaemu og stodugu adlogun sem & sér stad milli stofnunar og umhverfis, auk pess

ad draga fram mynd af hinu, oft jafnvel einstaklingsbundna, skilgreinda svigrami til

Kjornir fulltraar
Stjornsyslan Forstodumadur
stofnunar Stjérn (ef vid &)
Forstodumenn
annarra stofhana AOrir hagsmunaadilar, par me®
Stjérnunarteymi taldir neytendur og borgarar
Starfsmenn almennt (m.a. i gegnum
fjolmidla)

forystu og stjérnunar og ahrifamiklum moétunarpattum pess. Nanar er fjallad um

svigram til forystu og stjérnunar i kafla 2.5.

Onnur tilmalin leggja aherslu 4 ad kjornir fulltriar, i tilviki skolastjora eru pad
sveitarstjornarfulltriar eda fulltrtiar peirra i skdlanefndum sveitarfélaganna, mota pa
stefnu, sem stofnunum ber ad starfa eftir. Forstodumenn stofnana hafa pad hlutverk og
bera pa abyrgd ad byggja bryr a4 milli dkvardana kjorinna fulltrGa og peirrar faglegu
starfsemi sem fer fram i stofnunum peirra. [ sérhverri stofnun eru stadbundnar
aherslur, flestir forstddumenn hafa personubundnar dherslur 1 starfi, en engu ad sidur
hvila paer skyldur & forstddumoénnum ad tryggja framgang l6gmeetra, pdlitiskra
akvardana. Snjallir einstaklingar finna leidir i samstarfi vid starfsfolk stofnunar til ad
tryggja sem mesta samfellu & milli stadbundinna faglegra dhersluatrida og moétadrar
stefnu yfirvalda, par reynir & stjornkeensku forstodumanna og samstarfsfolks peirra.
Sem tengilidur vid stjornsysluna hefur snjall forstddumadur ymis tekifeeri til ad hafa

ahrif & pa sem fyrir ofan hann eru — stjorna upp a vio eins og Klausen nefnir pad.

A bak vid pridju tilmelin er 6llu breidari flgtur & skyldum stofnunarinnar til ad hlusta
a og uppfylla par skyldur og ventingar sem med logmatum hetti eru gerdar til
hennar og peirrar starfsemi sem par fer fram. Opinberar stofnanir eiga ad gaeta

fjolmargra hagsmuna og rekja rikar skyldur. bar gegna jafnframt, med peim vidteku
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tengslum sem starfsemi peirra fylgja, mikilvegu hlutverki vid ad byggja upp og

vidhalda trausti almennings til stjérnvalda.

Fjordu tilmelin ganga skrefinu lengra og minna & ad forstodumenn geta ekki styrt
stofnunum sinum sem eylondum, paer eru ein af peim fjolmdrgu og oft dliku einingum
sem mynda pa heild sem opinber stjornsysla er gagnvart borgurum eda neytendum.
Forstodumenn purfa ad stjorna i anda pess, horfa ut fyrir pa veggi sem umlykja peirra
eigin stofnun um leid og peir gaeta sérteekra hagsmuna peirrar stofnunar sem peir eru i

forystu fyrir.

Fimmtu og sjottu tilmeelin arétta skyldur forstoumanna til ad tryggja ad unnid sé med
markvissum hatti ad framgangi peirrar stefnu sem hefur verid morkud, en jafnframt
tryggja ad ekki sé adeins horft upp a vid, p.e. til peirrar politisku stefnumotunar og
akvardana sem teknar hafa verid — heldur einnig fram d vio 1 virkri préun & peim lausnum
sem unnid er med 1 hverri stofnun. Forst6dumonnum ber med 60rum ordum ad tryggja

stefnu- og lausnamidad prounarstarf innan peirra ramma sem politisk stefna markar.

Sjoundu tilmelin virdist hugsanlega litt merkingarbaer, forstooumenn skulu beita rétti
sinum og skyldu til aod stjorna stofnunum sinum. Vid dkvednar adstedur getur po verid
mikilveegt a0 forstbdumenn minni sjalfa sig hvort sem er & pessar skyldur eda pennan rétt.
Ymsar opagilegar dkvardanir parf ad taka i starfsemi stofnana, pekktastar eru e.t.v. par
sem snua ad pvi ad akveda ad lata starfsfolk vikja fyrir einhverra hluta sakir. Réttur

forstodumanns og skyldur til ad verja stofnun sina 4f6llum getur verid annad demi.

Talsvert er um hlutverk i storfum forstddoumanna opinberra stofnana sem kunna ad
virdast motsagnakennd og pa getur verid mikilvaegt ad hafa attundu tilmelin, um ad
koma fram sem heildstedur einstaklingur og fagmadur, i huga. Forstddumenn
stofnana purfa ad vita hvener 4 vid a0 vera leidandi og standa i fararbroddi og hvenaer
a vid ad draga sig i hlé og hleypa 60rum ad. Fagmadur sem hefur hlutverk leidtogans
og stjornandans parf ad kunna ad beita fagmennsku sinni med 6drum hatti en annars —
vidkomandi er fyrst og fremst forstédumadur med beirri abyrgd sem pvi fylgir. Su
sérstaka stada ad vera forstddumadur i opinberri pjonustu, par sem malum er radid af
stjornmalamonnum, og par sem stefnumdtandi forysta getur breyst & fjogurra ara fresti

vi0 kosningar, gerir jafnvel enn meiri krofur til stjérnenda en ella.
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Niundu tilmelin minna 4 ny a skyldu forstdumannsins sem hluta af opinberri
stjornsyslu og mikilvaegi pess ad vidkomandi midli réttmaetri syn 4 stjornsysluna med

storfum sinum og peim dherslum sem stofnunin starfar eftir.

[ tilmeelunum er almenn fyrirmynd sem hefur gildi fyrir préun opinberra leidtoga og
stjérnenda 1 starfi. bau gefa tilefni til ad opinber stjérnun s¢ & dagskranni og pau eiga
ad gegna hlutverki i sjalfsmati stjérnenda og geta jafnframt lagt grunn ad almennari
umraedu og mati & storfum stjornenda. A grundvelli tilmealanna hefur verid préad
matslikan sem hefur verid pytt 4 islensku og stadfert (Margrét S. Bjornsdottir og
Omar Kristmundsson, 2007). Spurningar i matskerfinu byggja ennfremur 4 rannsokn
Omars Kristmundssonar 4 stjornun og starfsumhverfi rikisstofnana 2006-2007.
Matskerfid hefur reynst vel par sem pad hefur verid notad til ad meta og proa opinbera
stjornun. M4 par m.a. vitna til obirtrar greinargerdar Helgu Gunnarsdottur, svidsstjora
hja Akraneskaupstad, um nidurstodur starfsmannakdnnunar i leik-, grunn og

tonlistarskola & Akranesi 2007 (Helga Gunnarsdéttir, 2007).

Fleiri hafa fetad svipud spor og Kurt Klaudi Klausen og horft 4 tilmali um goda
opinbera stjornun & grundvelli prengri stjérnendahops. Pannig setti Vaksthus for
ledelse fram Tilmeeli um goda forystu og stjornun [ sveitarfélogum og odrum
sveedisbundnum stjornsyslueiningum arid 2008, en arid 2007 hafdi Skoleledernes
Fellesreprasentation sett fram Tilmeeli um goda skolastjiornun. Tilmaeli um goda
skélastjornum verda til umfjéllunar i kaflanum um skélastjornun. Asteda getur verid
til ad draga fram i tilmalum um goda forystu og stjornun i sveitarfélogum og 6drum
svaedisbundnum stjornsyslueiningum, atridi sem snyr ad aherslu a ahuga og adgengi
fjolmidla ad starfseminni. Par er minnt 4 pé stadreynd ad segja ma ad opinber stjérnun
fari fram fyrir opnum tjoldum, med storan og vakandi dheyrendaskara sem geatir pess

ad réttur s¢ ekki brotinn & peim sem stofnanirnar pjona.

2.5 Svigrum til forystu og stjornunar

Danska hugtakid ledelsesrum sem hér hefur verid pytt svigrum til forystu og
stjiornunar kemur endurtekid fram i umfjéllun danskra fredimanna um opinbera
stjornun & sidustu arum, m.a. gegnir hugtakid mikilveegu hlutverki i tilmalum um
gdda stjornun i opinberum stofnunum eins og fram kom hér ad framan. Med
hugtakinu er i einfaldri skilgreiningu visad til peirra moguleika sem leidtogi eda

stjornandi hefur til ad beita dhrifum sinum i starfi. Onnur mynd af pvi hvad i svigrami
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til forystu og stjérnunar felst er dregin upp i ummalum stjérnanda danskrar stofnunar

sem skilgreinir svigrim sitt sem spennusvidio par sem kraftar eftirlits og frelsis

meetast (Vaksthus for Ledelse, 2009, bls. 6).

Skilgreindir rammar (d. rammer), badi prongir og vidir annars vegar og tengs/ (d.
relationer) vidkomandi stjérnanda hins vegar, mota svigram vidkomandi til forystu og
stjornunar og pa umgjord sem storf hans taka mid af, p.e. svigram vidkomandi métast

af baedi formlegum og 6formlegum atridum og ytri og innri dhrifavoldum.

Segja ma ad rammarnir séu hinn formlegi grundvollur sem stjornunarstarfid byggir a
og peir geta birst 1 1ogum, reglugeroum eda almennum politiskum akvordunum a
lands- eda sveitarfélagavisu. bessi atridi liggja utan pess svids sem einstakir
stjornendur hafa bein ahrif 4. Skipurit og starfslysingar eru jafnframt demi um pekkta
og alla jafna nokkud skyra ramma. Rammarnir setja storfum stjérnenda formleg mork,
eins og t.d. demi eru um i lI6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna, en
engu ad sidur er raunin su ad sérhver stjornandi hefur i mérgum tilvikum moguleika a
tulkun pessara ramma 4 grundvelli adstedna, eins og t.d. er nokkud almennt pekkt
vardandi ymis laga- og reglugerdadkvedi. Hid dhugaverda er ad stjornandinn getur
par a0 auki vid dkvednar adstaedur beitt sér til ad hafa dhrif & rammana, auk pess sem
viokomandi getur tekid patt i ad préa rammana med pvi ad setja fram tillogur um

nyjar lausnir og koma peim 4 framfzeri vio rétta adila 4 réttum tima.

A sama hatt, og reyndar enn frekar, geta opinberir stjornendur haft dhrif 4 svigram sitt
til forystu og stjornunar i gegnum tengsl vid adra einstaklinga eda hdopa sem
viokomandi hefur snertifleti vid i starfi. betta 4 augljéslega vid um yfirmann
vidkomandi og samstarfsfolk, adra hlidsteeda stjérnendur hja vidkomandi stjornvaldi
og notendur pjoénustunnar eda vidskiptavini. betta & lika vid um pad sem metti kalla
almenning, p.e. hid breidara samfélag, eins og pad birtist t.d. i athygli og adhaldi

fjolmidla i tengslum vid vidkomandi starfsemi.

Ekki sist tengslapatturinn gerir pad ad verkum, ad svigrum stjérnenda til forystu og
stjornunar, sem bua vid somu eda hlidsteeda ytri ramma, getur reynst peim afar olikt
og arangur beirra i starfi motast af pvi. Mikilvagt er ad stjornendur geri sér grein fyrir
hvernig peir geti vidhaldid mikilvegum tengslum, skilgreint og proéad tengsl og med

peim haetti moétad og proad svigrum sitt og tekiferi til dhrifa i starfi.
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Petta ma draga upp og setja fram med myndraenum hetti a eftirfarandi hatt (pytt ar
Vaeksthus for Ledelse:, 2009, bls. 8):

Yfirmadur Starfsfolk

Y
Y

Stjornandi

r;

'
i
1
i

Vioskiptavinir/

AQrir stjérnendur
Notendur

I pessum hluta fradilegrar umfjollunar hafa hugtokin forysta og stjornun verid i
lykilhlutverki, fyrst i almennri umfjollun og sidar i nanari umfjéllun um edli og
umhverfi opinberrar forystu og stjornunar. Fjallad hefur verid sérstaklega um svigrim
opinberra leidtoga og stjornenda til forystu og stjornunar. L6gd hefur verid ahersla a
ad gera skil peirri préun sem verid hefur a undanfornum arum og aratugum & edli

starfa og starfsumhverfis opinberra leidtoga og stjérnenda.
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3 Menntun — undirstada framtioar

Sidari hluti fraedilega hlutans snyr ad menntun og skolastarfi. I upphafi er horft til
menntunar i 1josi samfélagslegs hlutverks hennar og i beinu framhaldi fylgir umfjollun
um arangur skolastarfs. Hlutverk og stada grunnskolans eru pvi nest til umfjollunar.
Meginahersla er sidan 4 storf og hlutverk skolastjornenda annars vegar og skdlaproun
hins vegar. Astada pess ad leggja svo rika dherslu 4 stodu og storf skélastjornenda
byggir 4 pvi sem pegar hefur komid fram um ahrif leidtoga og stjornenda & farsalan
arangur i starfi stofnana. Ahersla 4 skolaproun skyrist af pvi sem fram kemur um
stodu og hlutverk menntunar og peirri stadreynd ad skolastarf parf 1 raun ad vera feti
framar annarri préun til ad geta undirbuid komandi kynslodir fyrir virka patttdku 1 pvi

Opekkta samfélagi sem paer munu byggja.

bar umfangsmiklu samfélagsbreytingar sem einkennt hafa undanfarna éaratugi hafa
sett mark sitt 4 skolastarf eins og allt annad. Hlutverk skolans hefur breyst og
vidfangsefnin eru mun vidameiri en ad0ur gerdist. Mikilvaegi hins samfé¢lagslega
hlutverks skoélans endurspeglast medal annars i peirri miklu alpjédlegu umradu sem
hefur verid 4 undanférnum arum um gadi og arangur skolastarfs, ekki sist pegar birtar
eru nidurstodur umfangsmikilla alpjodlegra kannana & bord vid PISA, PIRLS og
TALIS, svo eitthvad sé nefnt. Efnahags- og framfarastofnun Evropu, OECD, leggur
rika aherslu 4 a0 fylgjast med stoou og préun i menntamalum og birtir reglulega
itarlegar skyrslur og greinargerdir sem vekja umraedu badi 1 stjornsyslu

adildarlandanna og medal skolafolks vida um heim.

Almennt rikir satt um bpa syn, ad framtidarhorfur samfélaga byggi ekki sist
menntunartekiferum 4 hverjum stad og stund. Ekki er pvi 6edlilegt, ad menntun taki
til sin umtalsverdan hluta af radstéfunarfé hins opinbera, en 4 sama hatt er edlilegt ad
pess sé venst ad su fjarfesting, sem par er stofnad til, skili sér i aukinni velseld
einstaklinga og pj6da. Hins vegar hefur ekki verid hagt ad syna fram & tengsl milli
pess fjarmagns sem varid er til uppbyggingar og reksturs menntakerfa pjoda og pess
melanlega arangurs sem notadur er sem vidomid i alpjodlegu samhengi. Reyndar hafa
menn gengid svo langt i fjarhagslegu mati 4 skolastarfi ad telja ad haegt sé ad na 22%
meiri ardi af fjarfestingu i menntun medal skattgreidenda i OECD 16ndunum. (Barber

og Mourshed, 2007, bls. 6). Ekki er p6 svo ad allir séu a eitt sattir um pad mat a
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arangri skolastarfs sem birtist 1 tolulegum steerdum i skyrslum og greinargerdum fra
OECD eda jafnvel i nidurstodum & alpjédlegum kdnnunum eins og peim sem nefndar
voru hér 1 upphafi. Engu ad sidur eru slikar nidurstodur medal peirra hvata sem liggja

a0 baki auknum 4huga 4 og umfjéllun um arangur af skolastarfi.

Talsverd0 umraeda hefur einnig verid um islenska fjarfestingu i menntun &
undanférnum 4rum en hér eins og annars stadar hefur st fjarfesting vaxid hratt &
sidustu arum og aratugum. Sveitarfélogin toku vid rekstri grunnskélanna arid 1996 og
sidan hefur kostnadur af starfsemi peirra aukist hrodum skrefum. Kostnadaraukinn
skyrist fyrst og fremst af auknu starfsmannahaldi, badi vid kennslu og onnur storf.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur 4 undanfornum arum gefid ut sérstakar
skolaskyrslur arlega, par sem medal annars ma rekja ymsar tolulegar stadreyndir sem
snua ad starfsemi grunnskoélanna. Ef teknar eru saman upplysingar um préun nokkurra
lykilpatta eins og per birtast 1 nyjustu skoélaskyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga

(2009) feest eftirfarandi mynd:

%

2004 2005 2006 2007 2008 Breyting | breyting
Fjoldi
nemenda 44511 44336 43.875 43.841 43511 -1.000 2%
Grunnskélar 178 177 173 174 174 -4 2%
Starfsfolk vio
kennslu 4.460 4.697 4,798 4985 5.016 556 12%
Annao
starfsfolk 2.116 2.104 2.179 2.179 2.316 200 9%
Rekstrarkostn
. grunnskola 40.315.224 | 44.968.091 | 46.777.081 | 48.750.654 | 44.943.730 | 4.628.506 11%
Rekstrarkostn
. 4 nem. 903 1.012 1.061 1.112 1.029 126 14%

Kostnadur er uppreiknadur 4 verdlagi arsins 2008 og kostnadartdlur eru gefnar upp i
pus. kr. Nemendafjoldi er reiknadur sem medaltal tveggja éara vid uppgjor a
rekstrarkostnadi & hvern nemenda, par sem skélaarid skiptist & tvo rekstraruppgjorsar.
Athygli vekur ad a pvi fimm ara timabili sem um radir hefur skélum og nemendum
fekkad um 2%, en 4 sama tima hefur starfsfolki vid kennslu fjolgad um 12%, 60ru

starfsfolki grunnskola um 9% og rekstrarkostnadur 4 hvern nemenda hakkad um 14%.

[ almennri umraedu er pessum steerdum gjarnan stillt upp 4 méti nidurstédum eins og
til demis i PISA konnuninni arid 2006, par sem arangur fimmtan ara islenskra

ungmenna var talsvert lakari en 4dur. Einkum var horft til slaks &rangurs 1 lesskilningi.
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St alyktun er gjarnan dregin er af pessum stadreyndum, ad islensk fjarfesting i
grunnskolastarfi skili neikvedum ardi. St alyktun er studd nidurstodum i umfjollun
um alpjodlegar nidurstodur PISA 2006 par sem synir sig ad 4 Nordurlondunum er
skyrt neikveett samband 4 milli utgjalda til grunnskéla og arangurs nemenda
vidkomandi landa i PISA (Almar Halldérsson, Ragnar F. Olafsson og Julius K.
Bjornsson, 2007, bls. 37). Hér ber ad taka mjog skyrt fram ad arangur i skolastarfi
verdur ekki metinn 4 grundvelli afmarkadra kannana eins og til demis PISA einna
saman. Hitt er einnig vert ad nefna ad arid 2006 voru birtar nidurstodur alpjodlegrar
konnunar 4 heilsu og lidan ungmenna i 38 londum, svokalladrar HBSC rannsoknar
(Health Behaviour of School Children). Samkvemt peim nidurstédum voru fimmtan
ara islensk ungmenni i fimmta efsta sati, pegar spurt var um hversu vel peim likadi i
skola. Finnskum fimmtin dra ungmennum, sem nd bestum arangri pjoda i PISA
konnunni, likar hins vegar mun verr i skdlanum, pau hafna i sj6tta nedsta sati af peim
38 1ondum sem konnunin ner til (Currie, Gabhainn, Godeau, Roberts, Smith, Currie
o.fl., 2008, bls. 43). Pessi nidurstada er vissulega anzgjuleg fyrir Island og vert ad
draga hana fram jofnum hondum og fjallad er um islenskar PISA nidurstddur fra sama
tima. Engu ad sidur ma benda 4 ad adeins 33% adspurdra fimmtan ara islenskra
ungmenna segja ad peim liki mjog vel 1 skola og par er markteekur munur & stalkum
og drengjum, 37% stilkna en adeins 29% fimmtan ara drengja svara pvi svo, ad peim
liki mjog vel i1 skola. PO nidurstada pessarar konnunar sé¢ jakvaed 1 alpjodlegum
samanburdi, getur hun i raun ekki verid med ollu asattanleg fyrir skélastarf sem setur
sér metnadarfull markmid um arangur. A9 morgu leyti er pad jakvadast fyrir mat a
islensku skolastarfi 1 nidurstodum HBSC rannsoknarinnar hversu miklu minna dregur
Gr jakvaedri afstodu til skola fra ellefu til fimmtan ara aldurs 4 fslandi en medal flestra

annarra patttokupjoda.

3.1 Arangursrikt skélastarf?

[ 1josi pess sem ad framan er sagt er astada til ad velta stuttlega vongum yfir hvernig
meta megi eda mala gadi og arangur skélastarfs. I alpjodlegu samhengi er, eins og
komid hefur fram, mjog oft vitnad til kannana a bord vid PISA, PIRL eda TIMSS og
hérlendis hefur jafnframt oft verid horft til nidurstadna samraemdra profa, pegar reett er
um geaedi og arangur skolastarfs. Umfjollun Barber og Mourshed, (2007), sem skoda
hvernig pau skolakerfi sem standa sig best samkvaemt pvi mati sem par er lagt 4

skolastarf pjoda byggir t.d. ad miklu leyti & nidurstédum ur PISA. Hin almenna
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nidurstada i skyrslu Barber og Mourshed er einfold og kemur i raun faum a ovart;
samskipti og samstarf kennara og nemenda rada pvi 60ru fremur hvernig til tekst i
skolastarfi. Ef gbour drangur & ad nast af skolastarfi pjoda purfa 6ll bérn ad fa
sanngjorn tekiferi til ndms, tekiferi sem verda til 1 skdlastofunni, hvar og hvernig
sem hun er, p.e.a.s. 1 peirri kjarnastarfsemi sem fer fram i samstarfi kennara og
nemenda. Barber og Mourshed telja pad lykilatridi, sem eigi patt i ad skyra velgengni
arangursrikra skolakerfa, a0 almennur vilji sé medal kennara til thugunar i eigin starfi,
vilji til ad skoda og beta veikleika i eigin kennslu og vilji til stodugrar prounar i starfi.
Auk pessa skiptir mali a0 kennarar hafi miklar ventingar til starfs sins og pess
arangurs sem pad skilar og finni sameiginlegan tilgang med starfinu, en p6 60ru
fremur sameiginlega tri 4 getu sina til ad geta saman skipt skopum fyrir menntun og

framtid nemenda sinna (Barber og Mourshed, 2007, bls. 27).

{ tittnefndri skyrslu Barber og Mourshed er einnig rik dhersla 4 annan patt sem getur
skipt skopum ef nd & gobdum arangri i skolastarfi. Hér er um ad raeda dflugan leidtoga
(2007, bls. 30). Leidtoga sem leggur dherslu 4 ad stydja vid og studla ad proun kennslu i
skolanum (e. instructional leadership), eda eins og kemur fram i ummelum skolastjora i
skyrslunni: kennarar adstoda born vio ad leera, skolastiorar adstoda fullorona vio ad

leera (2007, bls. 32).

Segja ma ad pessi dhersluatridi i skolastarfi, p.e. starf kennara og vilji til stodugrar
starfsprounar peirra, samskipti kennara og nemenda, dhersla 4 ad allir nemendur fai
teekifzeri til nams vid hafi annars vegar og starf leidtogans med aherslu 4 ad skapa
tekiferi, hvatningu og forsendur fyrir samstarfi og proéun i skolastarfi hins vegar,
komi vida fyrir i umfjéllun um gaedi og arangur i skolastarfi. Par ma m.a. benda &
akvedna hlidstedu 1 islenskri umfjollun i bokinni Aukin geedi nams (Runar
Sigporsson, Bérkur Hansen, Jon Baldvin Hannesson, Olafur H. Johannsson, Rosa
Eggertsdottir og Mel West, 1999, bls. 31), par sem veengirnir tveir i hinu svokallada
AGN-likani (aukin gedi nams), sem par er sett fram, eru annars vegar skipulag i

kennslustofu og hins vegar stjornskipulag skola.

bridja atridid sem hefur umtalsvert vaegi i skyrslu Barber og Mourshed (2007), pegar
leitad er skyringa 4 hvad einkennir bestu skolakerfi heims, eru peir rammar sem
skolastarfi eru skapadir, m.a. med ndmskram. Namskrér peirra skolakerfa sem teljast
na lengst hafa haleit, skyr og vidradanleg markmid. Gengi skola batnar med auknum

sveigjanleika — finnska skolakerfid er gott demi um slikt ad mati Barber og
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Mourshed. Skyr, héleit lokamarkmid einkenna nédmskrana, en frelsi kennara til ad
mata nemendum eins og vid 4 og peir telja arangursrikast hverju sinni er umtalsvert,
eda eins og fram kemur i umfjollun um finnsku ndmskrana i skyrslunni: The target is

high, but we want teachers to be able to make their own choices (2007, bls. 35).

3.1.1 Mat 4 arangri af skélastarfi 4 Islandi

[ nylegum 16gum um grunnskola nr. 91/2008 eru ymis akvadi sem lata ad mati 4
arangri af skolastarfi. Réttur nemenda til einstaklingsbundins namsmats er par
logfestur sem fyrr, en med namsmati geta nemendur og foreldrar fylgst med arangri
einstaklingsins i nami. Itarleg akvaedi um mat og eftirlit med skolastarfi eru i attunda
kafla laganna og eru pau utferd nanar i reglugerd 658/2009 par sem m.a. segir um

innra mat skola:

Hver grunnskoli skal med kerfisbundnu innra mati leggja mat a arangur
og geedi skolastarfs. Innra mat skal byggja a fjolbreyttum gégnum sem
taka mio af viofangsefnum hverju sinni og skulu starfsfolk, foreldrar,
nemendur og skolarad taka patt i pvi eftir pvi sem vio a.

Virkt innra mat skal vera samofio annarri starfsemi skola og skapa
forsendur fyrir markvissri skooun a arangri, leioum ad markmioum og
aukinni abyrgo skola a eigin starfi. Innra mat skal vera umbotamioad og

na til allra helstu patta skolastarfs.

Innra mat skal vera opinbert og adgengilegt, pannig ad rekstraradilar og adrir adilar
utan skolans geti fylgst med drangri i skdlastarfi eins og hann birtist i framkvaemd og
nidurstodum innra mats. Rekstraradilar skolanna hafa skv. 16gunum nyjar skyldur um
ytra mat & skolastarfi og sveitarfélogin eru um pessar mundir ad mota leidir til ad
uppfylla pessar skyldur og f4 um leid upplysingar sem nytast til studnings og préunar
a skolastarfi. Minnt skal 4 ad mat 4 arangri er merkingarlaust ef ekki er samstada um
pau gildi sem liggja ad baki pvi sem metid er. Eda med tilvitnun i skyrslu til

bandariska pingsins fra arinu 1992 (hér sott til Lejf Moos, 2003, bls. 195):

Vid purfum ad leera ad meta pad sem vio metum mikils

[ stad pess ad meta adeins pad sem audvelt er ad meela.
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3.1.2 Ahrif skélamenningar 4 Arangur i skélastarfi

{ rannsékn sem framkvaemd var af Hay Group i Bretlandi (Hobby, 2004, bls. 32-35),
var menning peirra skola sem syndu mestu skilgreinda framfoér 4 undangengnum
premur arum fyrir rannsoknina til skodunar. Kennarar i skélunum voru fengnir til ad
rada prjatiu einkennum skélamenningar i peirra skéla i dherslur6d. Einkennandi fyrir
efstu satin 1 rodun kennara peirra skdla, sem synt h6fou mestar framfarir, voru
aherslur 4 ad sett veru skyr markmid og peim fylgt eftir med malingum og mati,
mikil dhersla & ad gera avallt betur og vinna ad pvi ad fera getumork sifellt ofar —
boda og vanta geda 4 heimsmalikvarda og vera tilblinn til ad faera fornir til ad
tryggja ad hagsmunir nemenda séu @vinlega i fyrirrami. Samstarf og takifeeri til ad

leera hver af 60rum var ofarlega 4 listanum.

Listi kennara i skdlum sem ekki hofou synt eins miklar framfarir settu einnig skyr
malanleg markmid sem fylgt veeri eftir 1 efsta sati, en ad 6dru leyti einkenndist listi
peirra af atridum sem 16gdu aherslu 4 peegilegt andrumsloft, notalegar vinnuadstaedur
med dherslu 4 vinsemd 1 samstarfshopnum, umburdarlyndi, ad settum reglum veeri
fylgt, auk pess sem samstarfspatturinn var & sama stad 4 listanum og hja kennurum

peirra skola sem hofou synt meiri framfarir.

St alyktun er dregin af pessum nidurstédum ad pad hvetji til arangurs ad stydja vid
metnadarfulla skolamenningu. Jafnframt er bent 4 ad ekki sé¢ svo ad skilja ad 1 peim
skolum par sem haleit og metnadarfull drangursmarkmid liti menninguna sé ekki
hlylegt og vingjarnlegt andramsloft meo tillitssemi og gédum starfsanda. Allt petta er
lika til stadar i sk6lamenningu pessara skola — munurinn liggur fyrst og fremst i

synileika og aherslu peirra patta sem hvetja til metnadar vardandi drangur i ndmi.

Med nokkurri vissu ma fullyrda, ad skolamenning er mikilvaeg forsenda arangurs i
skolastarfi, hvernig sem hann er metinn. Odru fremur matti vara vid pvi ad setja
haleit, skyr og krefjandi markmid i skolastarfinu upp sem andstedur vingjarnlegs
andramslofts og umburdarlyndis i skélastarfinu, pannig ber eins og fram hefur komid
ekki ad tulka pessar nidurstodur. Vingjarnlegt andrumsloft, personuleg og hlyleg
tengsl 1 skolastarfi hljota ad hvetja frekar en letja til géds arangurs, enda benda
Michael Jazzar og Bob Algozzine (2007, bls. 35) a4 ad urmull rannsdkna syni fram &
260 ahrif jakvaeds andrumslofts 1 skdla 4 anegju og arangur peirra sem par starfa, og

jafnframt ad pegar kennurum lidi vel i vinnunni batni arangur nemenda. Nokkud ljost
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er pvi, ad ef pessir peettir fara med haleitum, skyrum arangursmarkmidum sem fylgt er
eftir med raunseu og gegnsau mati og hvatningu, eru meiri likur 4 ad drangur verdi i

samrami vid vantingar en ella.

3.1.3 Arangur skélastarfs — hlutverk skélastjérnenda og skélapréunar

begar arangur i skolastarfi er spegladur i pvi sem segir um hlutverk grunnskdla i
markmidsgrein nugildandi grunnskoélalaga er 1jost, ad proun i skolastarfi hlytur ad vera
oumdeilt grundvallaratridi. Su framtid sem nemendanna bidur verdur sifellt fjarleegari
peim veruleika sem peir bua vid 4 grunnskdladrum sinum, og enn fjarlegari peim
veruleika sem kennarar niitimans bjuggu vid 4 sinum grunnskola- og uppvaxtarharum.
Hr60 proéun & 6llum svidum samfélagsins, sem sifellt tekur & sig fjolbreytilegri og
ofyrirsjaanlegri myndir, gerir rikar kréfur til skolans um préun i starfi. Hlutverk
skolans, allra sem par starfa, er ad taka patt i pvi prounarstarfi og vinna pannig ad pvi
a0 nad settum markmidum grunnskolalaga. Prounarstarf, par sem unnid er ad
sameiginlegum markmidum, krefst samstarfs og samhefingar peirra sem ad pvi koma,
og til ad svo megi verda parf forystu sem vardar veginn og tryggir sameiginlega syn,

faglega vinnu og lifandi dhuga 4 verkefnunum.

OECD hefur gert starf leidtoga i skolastofnunum, skolastjora, ad sérstoku vidfangsetni
i vidamikilli skyrslu fra 2008, Improving school leadership (Pont, Nusche, og
Moorman, 2008). { inngangi peirrar skyrslu kemur fram ad talid er ad forysta
skolastjora skipti skopum vardandi arangur i skolastarfi. Skolastjorar mota skolabrag
og andrimsloft i skolum og gegna lykilhlutverki, pegar kemur ad pvi ad vekja og
vidhalda dhuga kennara i starfi. L6g0 er dhersla &4 mikilvaegi pess ad stydja skolastjora
sem leidtoga, setja forystu i skolastarfi a dagskrana, ef svo ma ad ordi komast.
Hofundar nylegrar skyrslu fra The Wallace Foundation orda petta med sama skyra
hatti: Arangursrik forysta skiptir skopun fyrir velgengni i skélum (The Wallace
Foundation, 2009, bls. 1).

Af pvi sem ad framan er sagt ma 1jost vera, ad i raun er margpett tilefni til ad gera

storfum skolastjornenda annars vegar og skélaproun hins vegar sérstok skil.

3.2 Hlutverk og stada grunnskola
Til ad geta fjallad um skoélastjornun og skdlaproéun er naudsynlegt ad horfa i upphafi a
hlutverk og stodu skolans sem samfélagslegrar stofnunar. | inngangi var stuttlega

drepid & proun skolastarfs og pess getid, ad samfélagslegt hlutverk skolans hefdi farid
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hratt vaxandi 4 undanfornum aratugum. [ fredilegri umfjollun um breytingar &
starfsemi skola er i bandariskum og breskum rannséknum gjarnan 16g0 rik dhersla a
aukinn fjolbreytileika i nemendahdépnum i hnattrenum heimi med dherslu 4 ad skélinn
starfi fyrir alla — og skili 4rangri fyrir alla. Oll bérn, hver sem bakgrunnur peirra,
samfélagsleg stada og menningarlegur arfur er, eiga ad f4 somu tekiferi i skolanum.
Samfélagsleg ataksverkefni eins og Nation at risk og No Child left behind eru
bandarisk demi um viobrogd yfirvalda til ad bregdast vid breyttum adstedum og
nyjum dherslum, sem byggja, auk breyttra samfélagsadsteedna, a bpeirri fullvissu

yfirvalda ad menntun sé lykilatridi i velgengni pjoda.

[ fjolmenningarlegum samfélogum eins og Bandarikjunum og Bretlandi kemur ekki &
ovart ad ahersla 4 adgengi allra samfélagshopa ad menntun sé rikjandi dhersluatridi.
Skandinavisk umfjéllun er nokkud 6nnur, p6 vissulega sé horft til hins minnkandi
heims, aukinnar alpjodavaedingar og fjolmenningar og peirra dhrifa sem petta hefur
haft 4 proun skolastarfs og vantingar til peirra sem starfa i skolunum a undanférnum
aratugum. Onnur samfélagsleg atridi, eins og breytt stada fjélskyldunnar og pau ahrif
sem su breyting hefur a4 hlutverk og daglegt starf 1 skolum, feer p6 ekki sidur rymi i
skandinaviskri umfjollun. bar er jafnvel talad um grundvallarbreytingu 4 hlutverki
fjolskyldunnar. Klaus Kasper Kofod, lektor vid Arésarhaskola hefur rannsakad
skélastjornun og nitimavadingu opinberrar stjornsyslu um arabil. [ bokinni Ledelse af
sociale institutioner fjallar hann um pa breytingu sem ordid hefur & samfélagslegri
stoou fjolskyldunnar og ordar pad m.a. svo, ad fjolskyldan s¢ smam saman ad missa
hin hefdbundnu hlut. verk sin (d. familiens funktionstomning) (Kofod, 2007a, bls. 45).
Ymsar stofnanir samfélagsins hafa smam saman tekid vid verkefnum, sem adur voru &
hendi og abyrgd fjolskyldunnar. Petta 4 ekki sist vid um ymis umoénnunarverkefni,
sem gjarnan voru 4 hendi eda abyrgd heimavinnandi hiismadra, adur en per foru
almennt ad vinna fullan vinnudag utan heimilis. Uppeldishlutverkid hefur & sidustu
aratugum 1 auknum mali verid ad flytjast & hendur leikskéla, skdla og
tomstundaheimila og sifellt yngri born verja stodugt meiri tima ad heiman flesta daga
vikunnar. Med pessari proun breytast krofurnar til skodla og annarra uppeldisstofnana,
badi hvad vardar beina patttoku i1 vidtaekara uppeldisstarfi, en ekki sidur hvad vardar

moétun og framkvemd arangursriks samstarfs vid foreldra um uppeldi barna peirra.

batttaka kvenna 4 vinnumarkadi er mjog mikil 4 Islandi. Samkvaemt upplysingum &

vef Hagstofunnar i juli 2010 var atvinnupatttaka islenskra kvenna 77,1% arid 2009.
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bessi vidteka atvinnupatttaka hefur ahrif a storf uppeldisstofnana, einkum leikskola
og tomstundaheimila. begar horft er 4 pjonustuhlutverk pessara stofnana er ljost ad
krofur um opnunartima og sveigjanleika motast af atvinnupatttoku foreldra. Auk pess
a0 kalla eftir pjonustu uppeldisstofnana med tilliti til opnunartima o.p.h., breytast
krofur til hlutverks allra uppeldisstofnana med breyttri fjolskyldumynd og breyttri
samfélagsgerd. Foreldrar og born eiga langan vinnudag utan heimilis, par sem hver
einstaklingur 4 sin tengsl og hefur sin hlutverk, og gerdar eru miklar krofur til gaeda
peirra — stundum hlutfallslega fau — stunda sem fj6lskyldan 4 saman dag hvern. betta
skapar breyttar forsendur og breyttar vaentingar — og petta tvennt fylgist ekki alltaf ad

— baedi i fjolskyldum og uppeldisstofnunum — par 4 medal skolum.

bessu til vidbotar ma nefna, ad skv. donskum heimildum eru ymis teikn 4 lofti um ad
lydraedi naersamfélagsins sé ad taka dkvednum edlisbreytingum, skolastjornendur og
kennarar benda par 4, ad foreldrar geri sifellt meiri krofur til skolanna fyrir hond eigin
barna, 1 stad pess ad horfa til pess sem er best fyrir born nersamfélagsins i heild sinni

(Kofod, 2007b, bls. 45).

Samfélagslegar breytingar undangenginna aratuga hafa skapad sifellt floknari heim,
par sem 60ryggi vegna sibreytilegra adstaedna kallar & ad hagt s¢ ad leita skjols 1 pvi
sem pekkt er i nerumhverfinu. Skolinn hefur hér tvipeett og nanast motsagnakennt
hlutverk, annars vegar er hann mikilvaegt oryggi og skjol i sibreytilegu umhverfi og
hins vegar er hann umgj6rd um starf i pagu nemenda og fjolskyldna peirra, sem parf

ad vera i sifelldri préun til ad meeta natid og framtid 4 hverjum tima.

3.3 Forysta og stjornun i skolastarfi

[ afar morgum alpjodlegum rannséknum eda uttektum 4 skolastarfi pjoda benda
nidurstodur til mikilvegis forystuhlutverks skoélastjornenda, og ma i pvi sambandi
minna 4 umfangsmikla rannsékn sem OECD birti nidurstodur fra arid 2008 i
skyrslunni Improving School Leadership, sem vitnad var til hér framar. { skyrslunni er
bent & mikilveaegi pess ad feta leidina fra skolastjorn til forystu ef tryggja 4 farsald og
arangur i skolastarfi til framtidar. Af skyrslunni ma draga pa alyktun ad sa vandi blasi
vid 4 morgum stodum i hinum vestrena heimi ad skortur sé eda geti ordid i
framtidoinni 4 haeefum skolastjornendum verdi ekki brugdist vid. Logo er ahersla 4 ad
vinna purfi markvisst a0 pvi ad gera forystustorf i skélum ad dhugaverdu og

eftirsoknarverdu starfi fyrir haefa einstaklinga. Jafnframt parf ad tryggja studning og
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adgengi ad personulegri og faglegri proun peirra sem veljast til starfa a4 vettvangi
skolastjornunar til ad peir hafi pad sem parf til ad bera til ad leida skolastarf til
farseellar framtidar. A fundum menntamalaradherra OECD rikjanna badi 2001 og
2004 var 16g0 ahersla a lykilstodu skolastjornunar med tilliti til heefni menntakerfa

pjodanna til ad bregdast vid porfum sibreytilegra samfélaga.

3.3.1 Skolastjornendur

Eina af mérgum almennum, en mjég einfoldum skilgreiningum a skoélastjornun er ad
finna hja Gordon A. Donaldson, bandariskum proéfessor i skdlastjornun, par sem hann

skilgreinir skolastjérnun sem:

Virkjun mannauds i proun starfsemi og menningu skola, pannig ad

markmio skolastarfsins naist med ollum nemendum (2001, bls. 2).

Virk og édhrifamikil forysta i skolum fer pa sem i skdlanum starfa og ad skoélanum
koma til ad starfa med peim hetti, ad nidurstadan verdi ahrifarikari og arangurinn
betri, en ef hver og einn einstaklingur hefdi sinnt sinum verkefnum an peirra

samskipta, tengsla og sameiginlegu synar sem skolastjornunin leggur starfinu til.

Samkvamt tolftu grein gildandi laga um radningu grunnskolastjora (Lég um menntun
og raoningu kennara og skolastjora vio leikskola, grunnskola og framhaldsskola nr.
87/2008) skulu grunnskoélastjorar hafa leyfisbréf sem grunnskélakennarar. Flestir — ef
ekki allir — islenskir grunnskolastjérar hafa ad baki umtalsverda reynslu sem kennarar,

oft vid pa stofnun par sem peir taka ad sér skolastjorn.

Hvernig sja skolastjorar hlutverk sitt, lita peir 4 sig sem fremsta medal jafningja, sem
hopstjorann eda verkstjorann, eda lita peir 4 sig sem opinbera embattismenn,
stjérnendur og leidtoga i opinberum stofnunum og par med sem hluta af stjornsyslu
sveitarfélaga? Kurt Klaudi Klausen (2006, bls. 164) veltir pessari spurningu fyrir sér
me0 tilliti til leidtoga i opinberum stofnunum almennt, og nidurstada hans er, ad
stjornendur danskra opinberra stofnana liti i vaxandi meali 4 sig sem hluta af
stjornsyslu sveitarfélaga og taki sér stodu sem leidtogar og stjornendur fremur en
fremstir medal jafningja (d. sjakbajser). Peirri préun er pé engan veginn ad fullu lokid

og mismunandi er milli faghopa hversu langt hun hefur néd.

Sérstada stjérnenda flestra opinberra stofhana er ad peir eru baedi millistjérnendur (i

stjornsyslueiningunni sem stofnun peirra heyrir undir) og &dstu stjornendur i sinni
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stofnun og oftast er lengra 4 milli peirra og yfirmanna peirra en milli peirra og
undirmanna peirra. Almennt er einnig langt 4 milli peirra og pdlitiskrar forystu sem
markar peim stofnunum sem peir veita forystu stefnu. Pessi stada getur vakio einsemd
og 60ryggi 1 starfi. Pegar jafnframt gildir ad um er ad rada krefjandi starf med miklu
areiti, krofuhérdum hagsmunahépum og floknum &kvorounum sem kalla &
sampettingu margra 6likra sjonarmida, auk pess ad purfa ad skila stjérnsyslunni pvi
sem hun krefst af stofnunum sinum, er ekki undarlegt ad talad sé um kulda a toppnum.
Ef ad auki er fyrir hendi 66ryggi 1 afstodu skolastjérnenda til pess hver stada peirra sé,
fyrir hverja peir starfi og hvada syn peir hafi a starf sitt og skolans, verdur starf peirra

enn erfidara en ella og stada peirra floknari.

Lejf Moos, lektor vid danska kennarahaskélann, sem hefur ritad fj6lda greina og boka
um skoélastjornun, gerir forystu og stjornun uppeldisstofnana ad vidfangsetni i itarlegri
umfjollun i bok sinni Pedagogisk ledelse. M.a. dregur Moos upp mynd af verkefnum
skolastjornenda og peirri hafni sem peir purfa ad bua yfir, og telur par & medal

eftirfarandi atridi (Moos, 2003, bls. 20):

o Verkefni skolans er sem slikt er i hondum nemenda og starfsfolks og pvi purfa
skolastjérnendur ad hafa innsyn baedi i nam og kennslu.

e Skolastarf er starf einstaklinga sem mynda mismunandi samstarfseiningar vid
lausn mismunandi verkefna og pvi purfa skolastjérnendur ad hafa innsyn i
tengsl, samstarf, hata samskiptavilja og -heefni, vera opnir fyrir olikri
menningu og hafa vilja til ad skiptast a sjonarmioum og por til ad treysta
starfsfolki.

e Skolinn er hluti af samfélagi i sifelldri préun og starfar 4 abyrgd opinberra
yfirvalda og pvi purfa skolastjornendur ad hafa yfirsyn, geta tilkad og
forgangsradad kréfum sem gerdar eru til skolans auk pess ad mota d
skipulagdan hatt innra starf skolanna 11j6si pessa og hondla peer oft
motsagnakenndu kréfur sem leida af pessu.

o Skolaproun er daglegt viofangsefni og pvi purfa skolastjornendur ad hafa
innsyn i skolaprounaradferdir og geta beitt peim i daglegu starfi.

e Teymisvinna getur stutt vio lerdomsferli 1 skolastofnunum; skélastjornendur
purfa ad hafa araedni til ad koma 4 teymum, leida pau og fylgja starfi peirra

eftir og taka sjalfir patt i teymisvinnu.
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e Skolastjornendur sinna badi daglegum afgreidsluverkefnum, stjornun og veita
skolanum forystu og verda pvi ad hafa breida syn og akvardanir peirra purfa ad

vera skyrar og adgengilegar hagsmunaadilum.

Ur islenskri umfjollun um storf skolastjornenda méa bata vid ad Olafur H. Jéhansson,
lektor vid menntavisindasvid Haskola fslands, setur fram pa syn ad eitt mikilvaegasta
vidfangsefni skolastjornenda sé ad mota framtidarsyn fyrir skdlann sem starfsmenn,
foreldrar og nemendur deila i sameiningu. Skyr framtidarsyn s¢ hreyfiafl framfara

(2003a, bls. 63).

[ umfjollun um skélastjornun maetum vid 4 ny hugtokunum forysta (e. leadership) og
stjornun (e. management) og pratt fyrir pa auknu dherslu sem er 4 mikilveegi forystu i
skolastjornendahlutverkinu er enn og aftur 10gd ahersla 4 ad hvoru tveggja sé
mikilvagt og naudsynlegt i skolastjornun. 1 sérfraediskyrslu Mortimore, David-Evans,
Laukkanen og Valijarvi fyrir OECD um danska grunnskélann segir um skoélastjornun

(2004, bls. 114-115):

Mat okkar er ao eins floknar stofnanir og skolar purfi mjog feera stjornendur.
Okkur er ljost ad forysta og stjiornun er ekki eitt og hid sama. Vio teljum ad
hvoru tveggja sé mikilveegt. Stjornunarhcefni er naudsynleg til ad tryggja
skynsamlega nytingu d audlindum stofnunarinnar, ekki sist mannaudnum.
Nemendur og starfsmenn i skolum hafa lika porf fyrir hvetjandi forystu sem
getur 6rvad krafta, komio stofnuninni a framfeeri og tryggt ad forgangsatrioi

seu [ brennidepli.

Um bandariska skolastjornendur segja Owens og Valesky ad oOumdeilt sé ad
bandariska skola skorti meiri og betri forystu, en rangt veeri ad alykta sem svo ad
skolastjornendur skuli vera leidtogar, ekki stjornendur, pvi peir purfi ad vera hvoru

tveggja (Owens og Valesky, 2007, bls. 288).

3.3.2 Tilmeli um goda skolastjéornun

Eins og adur hefur verid nefnt hafa Danir heimfert tilmalin um goéda opinbera
stjornun sérstaklega upp 4 skolastjornun, par sem sérstada skola endurspeglast i
framsetningu fyrirmealanna, sem bera heitid Tilmeeli til umhugsunar ... Tilmeeli um
goda skolastjornun. (Skoleledernes Falledsreprasentation, 2007). Tilmelin um gdda

skolastjornun eru ellefu og eru sett fram sem atridi sem lysa goori skolastjornun — il
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umhugsunar — og einkennistakn peirra er lysandi viti. Hvatinn ad pvi ad skilgreina
med pessum hatti hvad felst 1 godri skolastjornun byggir & dbendingu fra Danmarks
Evalueringsinstitut (Danska matsstofnunin), sem lagoi til 1 greinargerd sem stofnunin
vann um skoélastjornun { Danmorku arid 2006, ad radist veeri i ad setja fram tilmeli um
gbda skolastjornun til ad setja skyran og markvissan ramma um einkenni godrar
skolastjornunar (Danmarks Evalueringsinstitut, 2006). Markmidid med pvi ad
skilgreina og setja tilmalin fram var ad hvetja hvern skolastjornanda til ad thuga og
préa badi sina eigin forystu og stjornun sem og forystu og stjornun sinna nanustu

samstarfsmanna.

A0 mati samtaka danskra skolastjornenda (Skoleledernes Fellesrepraesentation)

einkennist go6d skolastjérnun af pvi ad:

1. skyra svigram sitt til forystu og stjérnunar og taka ad sér
stjornunarhlutverkid.

2. taka abyrgd 4 ad skolinn nai peim politiskum markmidum sem sett eru af
narsamfélaginu, sveitarfélaginu og af rikinu.

3. skapa opinn skola sem midlar upplysingum og tekur patt i umraedum.

4. sja skolann sinn sem hluta af samfélagi sveitarfélagsins og hins opinbera i
heild sinni.

5. tryggja gedi i hlutverki skdlans sem mennta-, umdnnunar- og
uppeldisstofnunar.

6. tryggja ad skolinn vinni markvisst ad arangri og ahrifum.

7. hafa framsyni og vinna stefnumidad ad proun skolans.

8. tryggja gedi i proun og stjornun mannauds skolans.

9. tryggja samhengi milli bjarga, markmida og arangurs.

10. vera heildstedur einstaklingur og fagmadur.

11. standa vord um gildi grunnskoélans og lyoraedissamfélagsins.

[ tilmaelum um goda skolastjornun er ahersla 4 gedi i starfi skyrari bedi gagnvart
hlutverki skdlans og gagnvart mannaudi skolans en i tilmalum um géda stjérnun
opinberra stofnana. Jafnframt vekur ordalag niundu tilmalanna athygli par sem gaetir
skilnings a pvi hlutverki skoélastjornenda ad tengja saman og sampatta pad sem

stundum eru 6skyld eda jafnvel andstaed 6fl.
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[ 1josi peirra rannsoknaspurninga sem liggja ad baki umfjollun um skolastjornun i
pessu verkefni, er einkum vert ad staldra vid tilmeeli eitt, fjogur, sjo og atta auk pess
sem bent hefur verid & vardandi framsetningu niundu tilmalanna hér ad framan.
Skilgreining & svigrumi til forystu og stjornunar er sett fram i fyrstu tilmaelunum, med
pvi er 16gd ahersla & mikilvagi pess ad skolastjornendur meti og vinni med svigrum
sitt til forystu og stjornunar, athafnarymi sitt og teekifeeri til dhrifa 4 skoélastarfio sem a
margan hétt leggur grunninn ad forystuhlutverki peirra. I pvi sambandi ma minna 4
umfjollun Kurt Klaudi Klausen um pennan patt (sja kafla 2.4 bls. 24-25). Fjorou
tilmeelin leggja aherslu 4 ad stjornendur sjai storf sin og stodu stofnunar sinnar i pvi
heildarsamhengi sem starfsemin er hluti af. Skolanum er &tlad mikilvaegt opinbert
hlutverk, settur itarlegur rammi i 16gum og reglugerdum og miklar vaentingar gerdar
til drangurs af starfsemi hans eins og fram hefur komid. Auk pessara tilmela eru
tilmeeli sjo og atta dregin fram vegna peirrar aherslu & proun skoélastarfs og mannauds

sem par kemur fram.

3.3.3 Viohorf og ventingar til skolastjornenda

Athygli vekur 1 peirri umfangsmiklu umfjéllun sem mé finna um skoélastjornun &
vettvangi Olikra fradigreina hversu oft synir sig ad vidhorf og ventingar
hagsmunaadila skoélasamfélagsins til hlutverks skolastjornenda eru o6lik. Medal
annarra rannsokna 4 vaentingum hagsmunaadila til skolastjornenda er rannsokn
Persson, Andersson og Lindstrom (2003) & vidhorfum fradslustjora, kennara,
nemenda og foreldra til skolastjérnenda i premur skélum sem til skodunar voru.
Nidurstodurnar bera vitni um o6likar dherslur og eru jafnframt skyr visbending um pad
alag sem togstreita vegna Olikra ventinga og oOska getur valdid 1 storfum

skoélastjérnenda. Meginnidurstodur ma draga saman med eftirfarandi heetti:
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Ventingar Ventingar kennara Ventingar Ventingar
freedslustjora nemenda foreldra

Er hollur 4kvoérdunum A a0 hafa hugmyndir | A ad vera A ad taka dbyrgd &
sem teknar eru 4 a0ri sem standa fostum synilegur i starfsumhverfinu
stjornsyslustigum fotum i daglegum skolanum A a0 vera skyr og
Getur 4 hugmyndarikan | veruleika skolans A ad vera félagi skilningsrikur
hatt stjérnad A ad taka patt i Ber abyrgd 4 ad A ad syna porfum
takmorkudum audlindum | vinnunni skapa godan nemenda skilning
Getur tekid dkvardanir A ad stydja kennarana | skélabrag A ad taka patt i
scm falla a0 markmidum | A a9 syna faglegum narsamfélaginu
og ﬁarhagsramma sjalfsakvorounarrétti A ad vera haefur
stofnunarinnar virdingu sem

Er dugmikill - A ad vera starfsfélagi skolastjornandi
framkvamdaadili 4 jafnréttisgrunni

hl.ligmyl,lda A a0 hafa framtidarsyn

stjérnsyslunnar um

skolaproun

Ekki eru allar krofur og veantingar til skdlastjornenda taldar par sem vidhorf
ofannefndra hagsmunaadila eru. Mun rikari kréfur liggja i ymsum opinberum
fyrirmaelum, 16gum, reglugerdum, tilmaelum o.fl. auk ventinga fra fleiri adilum og
samfélagsstofnunum en nefndar hafa verid. Vida er fjallad um pau 611 Gr 6likum attum
sem gera krofur til skélastjornenda i starfi og pau ahrif sem slik togstreita hefur a storf
peirra. Oft meta skolastjornendum krofur sem eru pess edlis ad vonlaust er ad
uppfylla paer an pess ad ,,brjota® gegn eda hunsa adrar krofur. Pessu fylgir dlag sem
getur reynst skolastjiornendum erfitt ad bua vid. I peirri umraedu 4 vettvangi OECD
sem vitnad hefur verid til fyrr 1 pessu verkefni (Pont, Nusche og Moorman, 2008) um
mikilvaegi pess ad tryggja 6fluga skdlastjornun til framtidar er itarleg umfjollun um
menntun skolastjérnenda sem stjornenda. 1L.6gd er ahersla & adgengi peirra ad
skilvirkri simenntun, en i 1j6si pess dlags sem er innibyggt i starf skolastjora er
spurning hvort ekki allt eins eda jafnframt parf ad finna leid til ad tryggja peim
personulega, faglega handleidslu i starfi til ad veita peim studning vid framkvaemd &

floknum starfsvettvangi og komast hja aféllum og kulnun 1 starfi.

Jorunn Maeller (1996) professor vid menntavisindasvid Haskolans 1 Oslé dregur upp
mynd sem synir eina hlid & pvi spennusvidi sem skélastjorar starfa i. I pessu tilviki er
um ad raeda pa edlisoliku patti sem vegna innbyrdis tengsla i daglegu starfi

skolastjora valda gjarnan togstreitu.

Segja ma ad starf skolastjora s¢ i midju spennusvids milli dhrifamikilla og sterkra

patta. Hin myndraena framsetning lysir pessari stodu skolastjora agaetlega, um leid og
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hin skyrir hvernig pessir ahrifapattir geta komid fram i daglegu starfi. Stundum
stydur stjornsyslan hefdirnar og
stundum fagmennskuna (kemur fram
myndrent 1  skérun  pessara
ahrifapatta). I annan tima eru krofur
stjornsyslunnar ad einhverju eda 6llu
leyti oOsamremanlegar vid krofur

hefdanna  eda  fagmennskunnar.

Fagmennska

Stundum stydur fagmennskan & sama

hatt hefdirnar, en stundum toga peer i

hvor sina attina. I storfum sinum parf
skolastjori a0 byggja bryr og mota
leidir sem & eins farsalan hatt og teekiferi er til taka tillit til og byggja 4 peim

adstedum sem eiga vid hverju sinni (Mpller, 1996, bls. 106).

St stadreynd ad dagleg storf skolastjornenda litist af motsagnakenndum kréfum og
ymiss konar togstreitu synir sig ad eiga jafnt vid um islenska skélastjornendur og pa
erlendu starfsfélaga peirra sem fraedileg umfjollun hér ad framan byggir 4. betta ma
t.d. sja i umfjollun Barkar Hansen og samstarfsmanna hans (Borkur Hansen, Olafur H.
Johannsson og Steinunn Larusdottir, 2008, bls. 90) sem byggir 4 endurtekinni rannsokn &

storfum og starfsadsteedum islenskra grunnskolastjora:

Segia ma ad starfsumhverfi peirra [grunnskolastjora] sé flokio,
margslungio og sibreytilegt. Krofurnar sem til peirra eru gerdar fela
einnig 1 sér ymsar motsagnir sem leida til hlutverkatogstreitu og drekstra

milli hagsmunaadila skola.

Adra nalgun sem dregur upp mynd af ventingum til skolastjornenda er ad finna hja
Moos (2003, bls. 222) 1 pvi sem hann kallar ,,vaentingakrossinn®“. St syn sem parna
birtist leggur aherslu 4 ad vaentingar til skolastjora birtast badi sem yrtar og dyrtar, og
formlegar og oOformlegar ventingar. Veantingarnar eru afar edlisolikar, baer
formlegustu birtast sem krofur og par sem 6formlegastar eru birtast sem (jafnvel

0ljosar) dyrtar vonir um ad skolastjori bregdist vid med tilteknum haetti.
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Krofur
A

Daemi: Daemi:

Log og form- Kréfur skolasamfélagsins

legar reglur um arangur skolans

Yrtar <« > ()yrtar
Daemi: Daemi:
Oskir starfs- Veentingar foreldra
[folks vardandi um velgengni nemenda
vinnuskipulag
o/l v
Vonir

Skolastjérnendur purfa ad geta stadsett sig hvar sem er & og milli peirra vidda sem
skilgreindar eru og jafnvel lesid i vonir og vantingar sem ekki eru settar fram med
beinum hatti. Hér er enn ein stadfestingin & hinu margpatta og oft motsagnakennda
hlutverki peirra sem geaslu- og abyrgdaradila 6likra hagsmunahdpa, auk pess ad vera

stjornendur 1 opinberri stjornsyslu med 6llum peim krofum sem fylgja sliku hlutverki.

Hér ad framan hefur forystu og stjornun i skolastarfi verid gerd skil, en skola-
stjiornendur gegna eins og itrekad hefur komid fram mikilvegu lykilhlutverki i
velgegni 1 skolastarfi. Hlutverk peirra er margpatt og innbyrdis togstreita milli
hagsmunahépa og hlutverka getur gert peim erfitt um vik i daglegum storfum.
Skolastjornendur eru sameiningartakn skolastarfsins og peirra er abyrgdin & ad

formgera og halda a lofti framtidarsyn og gildum skolastarfsins.

3.4 Skolaproun

[ umfjollun um skoélastarf hér ad framan hefur hugtakid skoélaproun eda proun
skolastarfs endurtekid komid fyrir. Alpjodlegar uttektir og kannanir leggja dherslu a
mikilveegi pess a0 skolinn hafi forsendur til ad uppfylla samfélagslegt hlutverk sitt til
lengri tima litid — tryggja velgengni pjéda til framtidar — framtid sem er 6pekkt, hid
eina pekkta er ad hun er — ef marka ma préoun undangenginna dratuga — talsvert
O00ruvisi en pad samfélag sem vid pekkum og storfum i nina. Markmidsgrein

grunnskolalaga kallar 4 skoélastarf i stoougri markvissri proun eins og bent hefur verid
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a, 1 tilmaelum um goda skoélastjornun liggur bodord skédlapréunar ad baki mdérgum

tilmeelanna og svo meetti afram telja.

Jorunn Mgller bendir 4 ad

. samfélag i stoougri proun prystir a stéouga proun skolans. En
skolanum er lika cetlad virkt samfélagslegt hlutverk, ekki adeins hlutverk

Dpess sem adlagar sig ad breytingum i umhverfinu (Moller, 1996, bls. 71).

Eitt af mikilvaegustu verkefnum skolastjérnenda er pvi ad tryggja forsendur fyrir og
hvata ad préun skolastarfs, proun sem ekki einungis fetar farinn veg, heldur leggur

jafnframt nyjar brautir, tekur virkan patt i samfélagsprouninni.

En hvad er i raun skolaproun? Moos (2003, bls. 177) telur ad reynslan syni ad pad sem
kalli fram raunverulega préun skolastarfs byggi 4 samhafoum lerdomsferlum &
mismunandi stigum, p.e.a.s. pegar breytingar verdi &4 daglegum stérfum og vidkomandi
taki medvitada afstodu til breytinganna i samstarfi vid adra. Endanlegt markmid alls

prounarstarfs i skolum hlytur hins vegar ad vera aukin geedi | nami nemenda.

Demi eru um ad skolastarf sé skilgreint 4 grundvelli priggja meginpatta sem a
islensku metti nefna rekstur, adlégun og proun, eins og hinn virti danski
stjornunarfredingur Erik Johnsen gerir i greininni Skoleledelsesteori, sem birt var i
bokinni Skoleledelse — i teori og praksis (1997). Undir rekstur fellur pa flest sem snyr
a0 almennu, daglegu skolastarfi. Undir adlogun falla tengsl hagsmunaadila
skolasamfélagsins og hins pdlitiska umhverfis vid skolann, par er ad finna peer krofur
sem gerdar eru til skolans og hann parf ad bregdast vid med einhverjum hatti. Pridji
meginpatturinn 1 skoélastarfinu er sidan skolapréunin sem greina ma fra
adlogunarpattinum i pvi ad hvatinn til adlogunar kemur utan fra, en hvatinn til
skolaprounar og forsendur hennar koma fyrst og fremst innan fra, ar skélastarfinu og
fra pvi fagfolki sem par starfar. Innbyrdis tengsl milli pessara patta taka breytingum i
timans ras. Rekstrarpatturinn, eins og hann er nefndur hér, verdur sifellt umfangsmeiri
pratt fyrir ymiss teknileg hjalpartaeki til ad sinna sumum peirra verkefna sem falla par
undir. Pegar einn patturinn verdur umfangsmeiri er haetta 4 ad rymid til ad sinna
O00rum pattum verdi minna. Hinir ytri pettir, rekstur og adlogun, eru gjarnan
ofravikjanlegir, byggja 4 beinum ytri krofum og geta pvi gengid a tima og ram til
skoélaprounar. Morkin &4 milli adlogunar og skélaprounar verda 1 akvednum tilvikum

0lj6s, pegar krofur hagsmunaadila kalla &4 vidbrogd af skoélans halfu sem i sjalfu sér
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kalla eftir eda boda proun i skoélastarfi eda framkvemd pess. bratt fyrir gagnsemi
slikra préunarverkefna er raunin oft su, ad pau breyta litlu, vegna pess ad pau eru ekki
sprottin innan fra, Or raunverulegu skolastarfi medal peirra sem eiga ad tryggja

framgang starfsins til lengri tima.

Skoélaproun er i raun ekki val, valid er & milli pess ad taka patt i prouninni og vinna
med henni ad pvi ad mota framtidina eda lata prounina koma ,,aftan ad sér og verda
jafnvel ek. fornarlamb hennar. Timinn stendur ekki i stad og med honum koma
breytingar 4 adstodu og samfélagi, hvort sem pess er 6skad eda ekki. Naudsynlegt er
pvi ad taka afstodu til og mota leid i proun skolastarfs & ollum stigum, i starfi med
nemendum, starfi & vettvangi skolastofnanna, skolasamfélaga og af halfu
fjarveitingavalds og 16ggjafa. bvi fer skolaproun umfangsmikid, sérstakt vaegi 1 pessu
verkefni, sem fjallar um skolastjornun, par sem hvort er 60ru had, markviss
skoélapréun parf &4 6flugum stjérnendum ad halda og skoélastjornendur purfa ad taka
markvissan patt i ad mota nutid og framtid peirra stofnana sem peir hafa valist til ad

gegna forystu fyrir.

3.4.1 Tengsl skélapréounar og umhverfis

Kanadiski préfessorinn, Michael Fullan, hefur skrifad fjolda boka og greina og stadid
fyrir eda tekid patt 1 fjolda rannsdkna a vettvangi skolapréunar og i bokinni What's
Worth Fighting for — Out There, sem hann ritadi med Andy Hargreaves 1998, draga
peir fram ymis atridi sem snua ad samskiptum skéla og umhverfis og hafa 4hrif a4
skolastarfid og eru pannig hvatar ad umbota- eda prounarstarfi i skolum.
Skolastjornendur purfa ad tryggja ad skolinn moti sér stéou i sinu samfélagi og velji
med markvissum hetti leidir til taka patt 1 préun pess samfélags sem skolinn er hluti
af. b6 pau atridi sem Hargreaves og Fullan draga fram byggi 4 60rum daglegum
veruleika en islenskir skdlastjornendur horfa fram 4 ni rimum daratug sidar eru
akvednir pettir pess edlis ad peir hafa almenna skirskotun og adrir vekja hugann og
geta virkjad hann til ad sja raunverulegar stadbundnar adstedur hér i nyju 1josi. bau

tiu atridi sem peir draga sérstaklega fram eru (Hargreaves og Fullan, 1998, bls. 6-26):

e Skolinn getur ekki lokad & umhverfid og pau vidfangsefni og par breyttu
aldstaedur sem par blasa vid. Namskrar dagsins 1 gaer eiga hugsanlega ekki

vid pann veruleika sem skolinn byr vio 1 dag.
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e Vaxandi fjélbreytni nemendahopsins gerir krofur um aukinn sveigjanleika i
skolastarfi.

e Taknin brytur nidur skélamura. Nemendur tileinka sér taeknina mun hradar
en skolinn og skolinn parf ad nyta sér petta i starfi og taka tillit til ad
nemendur laera margt utan skolans. Malid er ekki ad keppa vid teknina
heldur nyta hana i pAgu nemenda og skoélastarfs.

e Breyttar fjolskylduadstaedur og aukid alag 4 fjolskyldur hafa dregio sifellt
meira ur beinum mannlegum samskiptum. Skoélinn er i edli sinu stadbundin
menningarmidstod og getur gegnt mikilvaegu hlutverki vid ad vidhalda
tengslum i nersamfélaginu.

e Bx0i foreldrar, adrir adilar neersamfélags skdlanna og kennarar standa
frammi fyrir nyjum adstedum og nyjum krofum i daglegu lifi og storfum.
Mikilvegt er ad finna nyjar leidir til ad tryggja samstarf og samstodu
pessara adila i skolastarfinu.

e Menntun er forsenda lydraedis. Med pvi ad gefa nemendum taekifeeri til
patttoku og samstarfs, og leyfa peim ad reyna jafnredi, félagslegt réttleti
og hollustu, vinnur skolinn ad virku lydraedi i nutio og framtid.

e Samkeppni, og i auknum meeli frjalst skolaval og aukin einstaklingshyggja,
eru samfélagslegir pattir sem skolinn byr vid og parf ad byggja starf sitt 4.

e Skolinn parf ad hyggja ad breyttum samfélagsgerdum og -adstaedum i
nutid, og po6 enn frekar framtid. Vera kann ad nemenda bidi atvinnuleysi
eda krofur um mikinn sveigjanleika eda hreyfanleika i starfi. Timabundnar
starfsradningar, vinna 4 eigin heimilum, hlutastorf o.fl. kann ad vera sa
veruleiki sem skolinn parf ad taka patt i ad undirbia nemendur fyrir.

e DPrystingur og alag fra floknu umhverfi skolanna, par sem motsagnakenndir
hagsmunir og ymiss konar 60ryggi getur verid krefjandi, er raunveruleiki
sem skolar bia vid og munu bua vid.

e Nugildandi skipulag skoélastarfs hefur runnid sitt skeid 4 enda. Byggja parf
upp nyja innvidi og hlua ad nyrri menningu ndms og kennslu sem svarar

kalli natimans.

Hargreaves og Fullan telja ad su askorun sem i pessu felst kalli & grundvallarbreytingu
a skolastarfi, breytingu sem ekki sist feli 1 sér breytt samskipti og samstarf skola vio

hagsmunaadila skolastarfsins og breytt hlutverk kennara og skodlastjornenda. Hér sem
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endranzr er skolanum etlad gridarlega veigamikid og flokid hlutverk i vidhaldi og
endurnyjun samfélagsins. Hargreaves og Fullan leggja dherslu 4 ad til ad takast 4 vio
pau verkefni sem pessu hlutverki fylgja purfi ad vinna markvisst og stefnumidad ad
pvi ad byggja upp von, von sem truir 4 og byr yfir valdi til ad gera breytingar til gods.
ber leidir sem lagdar eru til vid pa stefnumidun byggja i upphafi & premur almennum

atridum (1998, bls. 88). Mikilvagt er ad:

e nyta hina almennu skapandi hugsun. Ekki bida eftir ad adrir taki
frumkvadid og feti fyrstu skrefin, hins vegar er mikilvaegt ad bjoda peim
ad vera meod.

e leggja dherslu 4 tengsl vid umhverfid. Proun verdur ekki til med 16gum og
reglum heldur med umradu og tengslum.

e mota brautina um leid og hun er fetud. Prounarferli verda aldrei linuleg,
patttakendur purfa ad vera tilbunir til ad adlaga og breyta stefnunni i
ferlinu. Skipulagning prounarferla er sjalfsogd og naudsynleg, en 6rad er ad

reikna med ad ferlid fylgi i 6llum atridum skipulaginu.

Hargreaves og Fullan lata ekki stadar numid med pessum almennu atridum. Peir vita
sem er ad einn mikilvagasti lykillinn ad farsalli og drangursrikri skélaproun liggur i
hendi skolastjornenda og bpeir setja pvi einnig fram rad sem etlud eru

skolastjornendum sérstaklega (1998, bls. 105-120):

e Ekki treysta fogrum lofordum freedimanna eda annarra sérfraedinga i
blindni. Einfaldar tilbunar lausnir eru ekki til. Nyjar leidir parf ad proa i
samstarfi 1 peirri stofnun par sem a ad innleida hana.

e Ahwttu parf ad byggja 4 pekktum grunni og finna jafnvegi milli stodnunar,
par sem fullkomid 6ryggi reedur rikjum og préunar sem byggir 4 mikilli
ovissu. Badir jadrar eru i sjalfu sér jafn o6frjoir fyrir skolastarfio, stodnun
getur aldrei svarad krofum timans og mikid 66ryggi hagir &4 framférum og
getur valdid kulnun og afneitun medal starfsfolks stofnunarinnar.

e Nalgastu pa sem pig langar helst ad pagga nidur i af virdingu.

e Naudsynlegt getur verid ad mynda bandalog vid adila utan skolans til ad

takast 4 vi0 hattur eda 6gnir sem bua i umhverfi skolans.
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e Stjérnadu baoi af skynsemi og tilfinningu. betta er naudsynlegt til ad geta
tekid 4 andstodu og arekstrum sem oft hljotast af pvi ad setja breytingaferli
af stad.

e Naudsynlegt getur verid ad berjast fyrir pvi sem adrir telja tapada stodu.
Oftast na peir skolastjornendur lengst sem hafa mesta tra 4 peim malefnum

sem peir vinna ad.

Pau atridi sem talin eru upp gera krofur um rikt frumkvaedi skolastjérnenda, yfirsyn,
pekkingu 4 adsteedum og umhverfi skolans, brennandi dhuga a skolastarfinu og velferd

nemenda og 6maldan eldmod.

3.4.2 Skolaprounarferli

Af framansdgdu ma medal annars rdda, ad skolaproun kemur ekki af sjalfu sér og ad

skolaproun er ferli sem parf ad vinna studning vid badi innan stofnunar og utan.

Markmid skélaprounar er ad tryggja aukin gaedi i skolastarfi fyrir alla nemendur eins
og kom fram i skilgreiningu hér framar. Petta er langtimamarkmid, sem getur haft
mismunandi merkingu 4 mismunandi timum og mismunandi stodum. Mikilvagt er pvi
ad hafa sifellt i huga og lata styra for ad skolapréun er ekki timabundid verkefni,
skoélapréun er pattur 1 daglegu skodlastarfi og tekur sem slik ekki enda. Ekki er par med
sagt ag tiltekin préunarverketfni, sem eru hluti af skolaproun, geti ekki verid afmdrkud
i tima og rami. Odru neer, pad er einmitt mikilvaegt ad skipuleggja afmorkud verkefni,
par sem arangur getur verid hvati ad frekara proéunarstarfi. bekkt er ad fatt er meira

hvetjandi fyrir fagfolk i starfi en gddur drangur og jakvaed athygli pegar vel tekst til.

3.4.3 Skoélapréunarmenning

Odru fremur parf ad vinna ad pvi ad skapa skolaprounarmenningu i skélanum, hvetja
sem flesta til patttoku i proun skolastarfsins med smaum og storum skrefum, eda
verkefnum. Til ad svo megi verda parf ad vinna markvisst med skolamenninguna, sem
er motud af ,,moénnunum* og moétar ,,mennina, p.e. hin faerir peim sem starfa i
stofnuninni 4 hverjum tima arfinn fr4 peim sem par hafa starfad og hun ferir peim
sem taka vid pann arf sem pa hefur safnast saman, hin segir ménnum meira en

nokkud annad hvad er rétt og gott hér og hvao ekki.

Menning sem stydur vid skdlaproun hvetur til og hefur ram fyrir faglega umraedu,

tilraunir og thugun. Umgjord starfsins gerir rad fyrir ad menn efi sig, profi nyjar leidir,
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geri mistok, laeri af peim og verdi klokari. Menn adstoda hver annan, eru opnir og raeda

gang mala og mota i sifellu framtidina saman (Jansen og Olesen, 2006, bls. 94-96).

Hvernig er menning métud? Gjarnan er sagt ad fatt sé erfidara ad hafa ahrif 4 en
menningu, hun stendur fostum fétum i hefdum og s6gu og hun er 6ryggid sem dagleg
storf hvila 1. Svona gerum vio hér og Heér hefur alltaf verio ... eru demi um slikt
oryggi. Borkur Hansen (2003, bls. 60) fjallar um proun sterkrar skdlamenningar og
leggur par dherslu & mikilvaegi pess ad sem flestir tileinki sér sameiginleg framsakin
gildi fyrir skolastarfid og fylgi peim eftir i skolastarfinu. Horft s¢ & vandamal sem
trlausnarefni, par sem gildin moti vidbrogd og lausnir. I radum Hargreaves og Fullan
hér ad framan er talad um ad naudsynlegt s¢ ad stiga ut fyrir prengstu 6ryggismorkin,
ef einhverju 4 a0 breyta. Hér gegna skoélastjérnendur lykilhlutverki. Peirra hlutverk er
a0 tryggja adstedur og skapa grundvoll fyrir naudsynlega umraedu um pann veruleika
sem stofnunin byr vid og per leidir sem hin 4 val 4. Midlun upplysinga, kynning &
préunarstarfinu 1 stjérnsyslunni til ad tryggja studning vid starfsemina, tengsl vid
hagsmunaadila og leidir til ad skapa forsendur fyrir skolaproun i daglegum storfum
med skipulagi skolastarfs, allt eru petta pattir sem eru a abyrgd skodlastjornenda.
Borkur Hansen ordar pad pannig ad skolastjornun sem vinnur ad moétun sterkrar
skolamenningar purfi ad tryggja ad vold, abyrgd og adgerdir tengist skdélasamfélaginu
eftir adstedum i stad pess ad vera bundin vid formgerd, vold og samskipti i

hefdbundnum regluveldum (2003, bls. 60-61).

Vidhorf eru erfid i moétun, en farsel og arangursrik skolaproun skapar oft porf fyrir ad
unnid s€¢ med vidhorf i skolunum. Ordraedan er mikilvaeg, badi i peim skilningi ad
samrada opnar nyjar viddir og hinum ad pau ord sem vid veljum og su umraeda sem
vid tokum patt 1 festir hugmyndir 1 sessi. Mikilvagt getur pvi verid ad finna tima og
teekifeeri fyrir faglega samraedu sem m.a. tekur ordtak og hugtakaval til umfjollunar.
Einnig parf ad vera vidurkennt ad pad geti verid i lagi ad gera mistok, pau geti verid
farsal leid til ad leera — peir sem gera mistok vita 4 eftir hvernig ekki 4 ad gera hlutina,
og oft hefur vaknad hugmynd um hvernig megi gera betur eda 4 alveg nyjan hatt pegar
menn skoda mistok sin. Ef menn o6ttast viobrogd yfirmanna eda samstarfsmanna vid
mistokum getur stofnunin misst af mérgum tekiferum sem hefou legid i jakvaedum
arangri, sem ekki vard, pvi ad menn ottudust vidbrogd ef nidurstadan vaeri ekki
jékveed. Sett 1 sterra samhengi ma orda pad svo ad virding og traust innan

samstarfshopsins s¢ ein af forsendum skolapréunarmenningar.
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[ bokinni Leading in a culture of change (2001, bls. 35-44) dregur Fullan fram atridi
sem vert er ad bata vid & pessu stigi til ad auka skilning 4 hlutverki skdlastjérnenda i

skélaprounarferlinu. I pessum atridum beinir Fullan sjonum skolastjornenda inn 4 vid.

e Markmidid er ekki ad studla ad sem flestum prounarverkefnum, mikilvaegara
er a0 finna skolapréun raunverulega festu i skolastarfinu og tryggja adkomu

sem flestra ad ferlinu, eda haft beint eftir Fullan:

Forystusveitin verour ad leera ad gera mun a pvi ad taka patt i
prounarmaraponi og pess ad proa heefni og studning vio ad leysa

flokin vidfangsefni (2001, bls. 37).

e Godar hugmyndir eru ekki naegilegar i sjalfu sér, mikilvaegt er ad fa starfsfolk
og eftir atvikum adra hagsmunahopa til virkrar patttoku i markvissri
skolapréoun, jafnvel p6 adeins hluti af gooum hugmyndum nai fram ad ganga.

e Mikilvaegt er ad bregdast vio pvi sem gerist pegar proun kallar 4 nyja haefni og
nytt vinnulag hja starfsfolki — oft maetir slikt motstodu sem parf ad vinna med.

e Andstada getur skipt mali. Adrir en peir ahugasdmustu geta pekkt leidirnar ad
farszlli skolaproun. Andstaedingar prounarinnar btia oft yfir mikilvaegri
pekkingu og reynslu, mikilvagt er ad fa pa med, nyta pad sem byr i
andstodunni.

o Yfirleitt er ekki rétt ad buast vid einfoldum, hradvirkum lausnum, vidfangsetni
skélastarfs er margbrotid og fl6kid og pannig parf ad meta vidfangsefnunum. I

raun snyst petta um endurmétun menningar.

Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir hvernig best s¢ ad vinna med andstodu og
agreining i skélaprounarferlum, sem vissulega geta baedi verid hamlandi og hvetjandi
pettir. Olafur Jéhannesson fjallar um agreining sem lykil ad umb6étum og bendir 4 ad
sa stjornandi sem er leikinn i ad fast vid agreining hefur skapad stofnun sinni aukin

soknarfeeri til framfara (2003b, bls. 136).

3.4.4 Laerdomsstofnanir

Med pvi sem hér ad framan hefur verid sagt um hvad felst i skolapréoun og pvi sem
narir hana i daglegu starfi hefur verid synt svo ekki verdur um villst ad skélapréun er

heildsteett ferli sem naer til alls skolastarfsins og tekur engan enda. Skolar purfa pvi ad
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vera stofnanir par sem allar forsendur eru fyrir hendi til pess ad allir sem par starfa
hafi teekiferi til ad vera stodugt ad na feti framar — ad lera — skélar purfa ad vera
stofnanir sem lara, lerdomsstofnanir (e. learning institutions). S& fredimadur sem
segja ma ad hugtakid lerdomsstofnun sé sott til er bandarikjamadurinn Peter Senge,
sem arid 1990 gaf ut bokina The Fifth Discipline: The Art and Practice of the

Learning Organization.

Vida hefur & undanf6rnum arum verid 10gd dhersla & prounar- og lerddémsferli i
skolastarfi. Norska kennarasambandid gaf arid 2004 ut bakling fyrir skolastjornendur
a breytingatimum og visar par i umfjollun fra norska pinginu, par sem hvatt er til ad
leggja aherslu 4 ad skoélarnir séu lerdomssamfélog. Um leerdomssamfélog segir par,
a0 skolastjornendur verdi ad kalla eftir og hvetja til ad skolasamfélagio tileinki sér
nyja pekkingu, hvetja til vitundar og ihugunar um ndm og ndmsadferdir og proa
samstarfsnet og teymisvinnu i starfsmannahopnum (Utdanningsforbundet, 2004).
Norska pingid — og norska kennarasambandid — eru parna 4 sama mali og flestir sem

fjalla um skolaproun, p.e. ad afstada og storf stjornenda séu forsenda skolaprounar.

Mulford, Silins og Leithwood unnu umfangsmikla rannsokn & pvi sem einkennir storf
skolastjornenda sem vinna markvisst ad pvi ad stydja lerdomsferli peirra
skolastofnana sem peir veita forystu (2004, bls. 6). bau atridi sem par eru dregin fram

cru:

e Skolastjornendur vinna ad pvi ad skapa samstddu um aherslur skélans og
koma peim & framfzeri vid nemendur og stafsfolk.

e Skolastjornendur vinna ad pvi ad skapa andrimsloft umhyggju, trausts og
virdingar, bedi gagnvart nemendum og starfsfolki, og koma fram vid
starfsfolk sem fagfolk, auk pess sem skolastjérnendur syna sjalfir ad peir
séu tilbunir til ad breyta eigin venjum pegar ny pekking kallar & slikt.

e Skolastjornendur proa skipulag par sem samstarf og medakvordun styour
sjalfsteedi kennaranna. Stjérnun er deilt med kennurunum.

e Skolastjornendur hvetja starfsfolk til ad skoda og thuga eigin storf og stydja
vid simenntun.

e Skolastjornendur veita einstaklingsbundinn studning og vidurkenningu og
hlusta & hugmyndir starfsfolks.

e Skolastjornendur vaenta pess ad badi starfsfolk og nemendur geri sitt besta

4 hverjum tima.
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Af pvi sem framan er sagt um skolaproun ma ljést vera ad petta vandasama verketni

gerir rikar krofur til forystuheetni skoélastjérnenda.

Eitt lykilatridi vardandi adstodu til skolaprounar skal nefnt sérstaklega hér ad lokum.
Samkvaemt nidurstodum rannsoOknar Hafsteins Karlssonar fra arinu 2007 reyndust
hefdbundnir kennsluhattir rikjandi 1 peim islensku (og finnsku) skolum sem rannsékn
hans tok til. Pessa nidurstoou telur Hafsteinn vera i samremi vid fyrirliggjandi
rannsoknir 4 rikjandi kennsluhattum (2007, bls. 93). Nidurstodur Kristinar Jonsdottur
a kennsluhattum og vidhorfum islenskra kennara & unglingastigi arid 2002 benda a
sama hatt til a0 rotgronar adferdir beinnar kennslu og hépkennslu séu algengastar
medal unglingakennara (2005, bls. 45). Petta hefur samhljom vid nidurstodur eldri
rannsoknar Ingvars Sigurgeirssonar fra arinu 1994 par sem svarendur fra 96,6%
islenskra grunnskdla svérudu spurningum um kennsluhztti i vidkomandi skolum. 86%
svarenda toldu hefdbundna kennsluhatti rikjandi 1 vidkomandi skola (Ingvar

Sigurgeirsson, 1998).

[ hefdbundinni kennslu er skipulag skolastarfsins oftast med peim haetti ad kennarinn
er einn med sinum nemendahdp og kennir sitt fag i peim oft sundurslitnu timum
dagsins sem honum hefur verid uthlutad i sinu vinnuskipulagi. Slikt skipulag er eins
og fram hefur komid ekki hvetjandi fyrir skolapréun. Samvinna og samskipti
samstarfsfolks eru farselustu forsendur arangursriks préunarstarfs. Ekki parf ykja
djapsteda pekkingu & prounarstarfi eda skoélastarfi til ad fullvissa sig um réttmeeti
peirrar stadreyndar, i raun er hverjum manni nég ad lita i eigin reynslubanka og rifja
upp, hvad alla jafna kveikir hugmyndir og skapar tengingar i hugum okkar.
Samradan, skodanaskiptin og samstarfid audga hugann og vekja nyjar myndir.
Mikilvaegt er pvi ad finna samstarfi og markvissum samskiptum farveg i skipulagi
skoélastarfs 1 skolum sem vilja lera og vinna ad pvi ad leysa pa peaetti sem kunna ad

vinna gegn sliku skipulagi.

3.4.5 Arangursrikir skolapréunarleidtogar

Michael Fullan, sem adur hefur verid nefndur, dregur hvergi dul & lykilhlutverk
leidtoga i préunarstarfi. A einum stad segir hann, ad nanast allir telji skélastjornendur
vera lykilinn ad 4rangursrikum préunar- eda breytingaferlum i skodlastarfi (2005, bls.

30).
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[ rannsokn par sem Fullan bar saman einkenni leidtoga i arangurrikum fyrirteekjum &
almennum markadi og arangursrikra skélastjérnenda komst hann ad peirri nidurstodu
ad harla liti0 skilji & milli pessara hdpa. Svo virdist sem draga megi fram dkvedin
atridi sem einkenni farszla leidtoga nokkud almennt. Pau einkenni sem Fullan dregur
fram eru annars vegar persénubundin einkenni (eldmodur, kraftur og von) og hins
vegar atridi sem vid tengjum frekar afstodu, reynslu eda bakgrunni einstaklinganna.
Fullan leggur rika dherslu 4 ad jafnvel pegar ratt er um persénubundin atridi, eins og
t.d. hversu kraftmikill vidkomandi er, pa er ekki einungis um ad reeda medfaett edli eda
hafileika — adsteedur hafa engu minni 4hrif 4 hvort pessir eiginleikar koma fram i
starfi og nytast i pagu pess. betta er e.t.v. enn ljosara pegar horft er til pess sem Fullan
nefnir von, sem hér er skilid sem sa eiginleiki ad gefast seint upp, halda i vonina, i
jékvaeori merkingu pess hugtaks. bPar er ljost ad adstaedur, hvort sem er t.d. sa
mannaudur sem stofnunin raedur yfir, efnahagsleg stada og adrir adstodubundnir
peettir, sem m.a.s. geta verid breytilegir fra einum tima til annars, hafa hér ekki minni
ahrif en medfedd personubundin bjartsyni og jakvaedni. A grundvelli fyrrnefndra
personulegra patta og peirra afstodu- og reynslupatta sem dregnir eru fram na
ahrifamiklir leidtogar ad fa hagsmunaadila med sér til géora verka og arangursriks

starfs a0 mati Fullan.

Ekki er um ad rada temandi lysingu 4 arangursrikum leidtoga i peirri mynd sem
Fullan dregur upp og gerd er tilraun til ad yfirfera 4 islensku hér 4 eftir — en myndin
minnir 4 mikilvaega petti sem skipta mali fyrir skilning 4 hvad stjornendur geti purft

a0 bua yfir pegar veita 4 arangursriku skolaprounarstarfi forystu (Fullan, 2001, bls. 4).
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Sidferdilegur

Skilningur &

tilgangur breytingum

Stjornendur

Pekkingarsképun

og -midlun

Innri og vtri
Hagsmunaadilar skuldbinding

e

Fleiri sigrar

Arangur
Feerri osigrar

3.4.6 Orkubrunnur leidtoga — hatta a4 kulnun

Ljost er ad mikid alag getur verid a leidtogum i prounarstarfi. Fullan (2005, bls. 35—
40) gerir pessu atridi sérstok skil par sem hann fjallar um heaettu 4 kulnun medal
skolastjornenda. Hann bendir & ad par sem peir purfa i sifellu ad vera tilbunir til ad
kynda elda starfsmanna, til ad vidhalda eldmddi peirra og dhuga gangi peir gjarnan a
eigin neista og purfi pvi ad finna leidir til ad hlada eigin orkuforda. Orku finnur madur
skv. Fullan 60ru fremur 1 ad finna sidferdilegan tilgang i pvi sem madur er ad fést vio,
virkri tilfinningagreind, merkingarbaerum sambondum vid annad folk, pekkingu sem
hefur gildi fyrir viokomandi auk almennrar likamlegrar vellidan. Pegar vidkomandi
hefur adgang ad naudsynlegum orkugjofum getur hann verid orkugjafi fyrir

samstarfsfolk med nerveru sinni og samstarfi. Slikir leidtogar

eru eldhugar og @vinlega jakvadir

e Dbeita gagnrynni, skapandi hugsun og hugmyndaflugi

e hvetja og kveikja 1 60rum

e beita stjornun 4 6llum stigum

e geta og vilja thuga eigin storf og eru tilbunir til ad deila peim med 60rum

e vilja baeta pad sem peir hafa gert best hingad til
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Jafnframt ma visa til pess sem fram kom 1 umfjéllun um hlutverk og stodu stjérnenda
opinberra stofnana hér framar (sja kafla 3.3.1 bls. 40). Adstu stjérnendur i stofnunum
med mikla abyrgd og skyldur og samtimis millistjornendur i stjérnsyslu sem oft er

fjarleeg en gerir rikar krofur. I pessu byr talsverd heetta a kulda og einsemd d toppnum.

[ pessu sambandi ma einnig benda 4 ad hversu métud sem menning skoéla sem
leerdomssamfélags er pad er hin mikilveg forsenda skdlaprounar og gdds gengis i
skolastarfi — en ekki ncegileg ein og sér til lengri tima litid. Skdlamenningin parf
leiotoga, skolafolk parf forystu sem tryggir viovarandi proun lerdomssamfélagsins,

skapar naudsynlega ramma, hrosar, hvetur og veitir adhald (Meller, 2009, bls. 13).

Forysta skolastjornenda, skélamenning sem einkennist af metnadi, jakvaoni,
hvatningu og trausti og skipulag sem hvetur til og jafnvel skilyrdir samstarf og
markviss samskipti starfsfolks eru mikilvaegustu skilyrdi skolaprounar og farsels

skoélastarfs 1 natid og framtid.

Hér ad framan hefur verid farid yfir valda freedilega patti 4 svidi forystu, stjornunar
og skolastarfs. [ umfjollun um forystu og stjornun var 16gd sérstok ahersla 4 opinbera
stjornun til ad nalgast dypri skilning & stodu og hlutverki skolastjornenda sem leidtoga
og stjornenda i opinberum stofnunum. Fradilegt sjonarhorn & menntun og skoélastarf
fylgdi 1 kjolfarid, horft var & hlutverk og stodu grunnskola badi utan fra, p.e. i 1josi
samfélagslegrar stodu peirra, og innan fra p.e. i 1josi stodu og prounar skolastarfs.
Beint var sérstokum augum ad stodu skolastjornenda sem leidtoga og stjornenda

vegna peirra dhrifa sem storfum peirra fylgja.

[ nesta kafla verdur sjonum beint ad hlutverki og adstedum skolastjornenda i
islenskum grunnskélum 4 grundvelli skilgreininga i 16gum og reglugerdum auk pess

sem horft verdur til dhrifa kjarasamninga 4 svigrim peirra til forystu og stjornunar.
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4  Hlutverk og starfsadstaeour islenskra grunnskolastjora

Hér ad framan hefur verid synt fram 4 mikilveegi skolapréunar og gerd grein fyrir
peirri lykilstoou sem skodlastjornendur gegna vardandi framgang hennar. Skilningur &
svigrumi skolastjornenda til forystu og stjornunar er mikilvagur til a0 meta tekifzeri
peirra til athafna, en hugtakid, sem kynnt var i inngangi, er hér skilgreint sem
athafnarymi skolastjornenda til ad beita forystuhcefni sinni, ahrifum og fagmennsku i
pagu peirra einstaklinga og stofnana sem peir hafa valist til forystu fyrir.

Til ad geta lagt mat 4 athatharymid er mikilvaegt ad draga upp mynd af skilgreindu
hlutverki islenskra grunnskolastjora eins og pad birtist i 16gum um grunnskdla.
Jafnframt er asteda til ad skoda kjarasamninga grunnskdlakennara sem hafa mjog

moétandi ahrif & skipulag skolastarfs og par med 4 athafnarymi skoélastjornenda.

4.1 Verksvio og skyldur islenskra grunnskolastjora skv. logum
begar grunnskolalog nr. 91/2008 eru skonnud med tilliti til verksvids skolastjora synir
sig ad peim eru falin morg skilgreind verkefni og umfangsmikil abyrgd 4 skolastarfi.

Af 16gunum einum leidir beint ad:

e skolastjori er forstodumadur skéla, stiornar honum, veitir faglega forystu og
ber abyrgd a starfi skolans gagnvart sveitarstjorn.

e skolastjori studlar ad samstarfi allra adila skolasamfélagsins.

e skolastjori bodar til kennara- og starfsmannafunda.

o skolastjori gerir tillogur til sveitarstiornar um tilhogun stjornunar skélans og
dkvedur verksvio annarra stjornenda skolans.

o skolastjori ber abyrgd d stofnun skolardds, styrir starfi pess og ber abyrgd d
ad boodad sé til sameiginlegs fundar skolarads og stjornar nemendafélags
a.m.k. einu sinni d dri.

o skolastjori ber abyrgd d stofnun foreldra- og nemendafélags og sér til pess ad
pau fai adstod eftir porfum.

e skolastjori skal bryna skyldur um pagnarskyldu og tilkynningarskyldu
samkvemt barnaverndarlogum fyrir starfsfolki.

e skolastjori skal hafa frumkveedi ad gerd simenntunardcetlunar.

skolastjori tekur vio agamalum fra kennara reynist ekki heegt ad leysa mal med

viotolum kennara vio nemanda og foreldra.

skoélastjori veitir heimild til ad upphaf skolagongu sé flytt eda seinkad.

skoélastjori veitir heimild til undanpdgu fra skyldundmi i tiltekinni namsgrein.

skolastjori sampykkir nam utan grunnskola sem jafngildi grunnskélandams.

skolastjori veitir heimild til timabundinnar undanpagu fra skolasokn i

einstokum greinum eda ao 6llu leyti.
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e skolastjori ber abyrgd d@ medferd personuupplysinga sem varda nemendur.

o skolastjori skal leita lausna og taka akvordun um vurbcetur verdi misbrestur d
skolasokn skolaskylds barns.

o skolastjori skal sja um daglega umsyslu skolamannvirkja.

e skolastjori veitir nemendum heimild til ad stunda nam i einstokum greinum d
framhaldsskolastigi utan skolans.

o skolastjori ber abyrgd d skiptingu l6gbodinna 180 daga milli kennsludaga og
annarra skoladaga.

o skolastjori dkvedur nanari utfeerslu vikulegs kennslutima.

o skolastjori er dbyrgur fyrir gerd skélanamskrar.

o skolastjori er dbyrgur fyrir utfeerslu arlegrar starfsacetlunar og umfjollunar
um hana i skolanum og skolaradoi.

e skolastjori er abyrgur fyrir gerd skélaregina og kynningu peirra.

o skolastjori metur hvort nemandi hafi lokid grunnskélanami og ber abyrgo da
utskrift hans ur grunnskola.

o skolastjori getur veitt nemendum heimild til undanpdgu frd ad preyta
kénnunarprof 1 einstokum namsgreinum i 4., 7. eda 10. bekk grunnskola.

o skolastjori skal samreema storf peirra sem koma ad einstokum nemendum er
luta ad sérfreedipjonustu, namsradgjof og skolaheilsugceeslu med stofnun
nemendaverndarrdos.

e skolastjora ber ad fylgjast med ad nemendur njoti skélaheilsugceeslu i
skolanum.

e skolastjori getur ad hofou samrddi vid skolanefnd og sérfreedipjonustu veitt
foreldrum undanpagu fra skolaskyldu barna peirra og veitt peim heimild til ao
kenna bérnum sinum heima ad hluta eda 6llu leyti.

Pessari upptalningu er reyndar fyrst og fremst @tlad pad hlutverk ad draga nanast med
myndraenum heetti fram hversu itarlega og fjolbreytilega ny islensk 16ggjof sér tilefni

til ad rekja abyrgdarsvid grunnskolastjora.

Nokkur peirra mala sem falla undir pau dbyrgdarsvid sem tilgreind eru hér ad ofan eru
pess edlis ad um stjornsyslumal er ad raeda (p.e. akvordun vardar einstaklingsbundinn
rétt eda skyldu nemenda eda foreldra) og fer pa eftir skilgreindum leidum skv.
vidkomandi grein i grunnskoélalogum um kaeruferli eda, ef slikt er ekki skilgreint, eftir
videigandi greinum stjornsyslulaga. Naudsynlegt er pvi fyrir grunnskoélastjora ad hafa
grundvallarpekkingu 4 stjornsyslulogum, auk peirra laga og reglugerda sem snua beint
a0 grunnskolastarfi. Vitund skolasamfélagsins um logbundinn rétt sinn og ad sama
skapi lI6gbundnar skyldur skoélans eda skolastjorans hefur farid vaxandi og menn gera
o6hikad rikar krofur pegar peir gaeta réttar sins eda barna sinna. Hér ma jafnframt
benda & pad sem adur var sagt um tilhneigingu til edlisbreytingar lyoredis i
narsamfélogum, menn horfa sér nar og beita dhrifum i prengra samhengi, jafnvel i

pagu eigin barna, fremur en ad horfa til heildarhagsmuna.
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[ reglugerdum sem byggja 4 grunnskélalogum er abyrgd og starfssvid skolastjora i
ymsum peim pattum sem ad ofan greinir skilgreint ndnar. Til ad gefa frekari mynd af
pvi umfangi sem um raedir ma benda 4 ad pegar petta er ritad hafa fjortdn reglugerdir
veri0 gefnar ut 4 grundvelli dkveeda i grunnskolalogum og po er ekki ad fullu lokid
peirri reglugerdavinnu. [ nyatgefnum drogum ad adalnamskra eru margar af
ofangreindum skyldum skolastjérnenda skv. grunnskoélalogunum itrekadar. Auk pess
ma t.d. nefna ad beett er vid sameiginlegri abyrgd grunn- og framhaldsskolastjora 4 ad
sveitarfélog komi & samstarfi grunn- og framhaldsskola og abyrgd skolastjora

vardandi medferd og midlun persénuupplysinga er gerd nanari skil.

[ 16gum og reglugerdum ma segja ad stjornsyslulegir rammar um starf grunnskolastjora séu
dregnir upp. Eftirtekt vekur hversu margt af pvi sem rakid er i pessum stjornsyslulegu
rommum lysir kr6fum um urlausn stjornunarverkefna, harla litid fer 1 raun fyrir kréfum eda
tilmaelum sem snua ad forystu eda kalla & leidtogahaefni skolastjornenda, sem po er rik
ahersla & ad skipti skopum fyrir arangur 1 skolastarfi. Skodad 1 1j0si greiningar Mintzberg &
storfum stjérnenda (sja kafla 2.2 bls. 18-19) er pattur ymiss konar upplysingahlutverka rikur

i peim verkefnum sem skoélastjornendum eru falin skv. 16gum og reglugerdum.

Ymsir adrir pattir en grunnskolalog og reglugerdir peim tengdum moéta ramma um  storf
grunnskolastjora, td. ymis onnur 16ggjof 4 Olikum svidum. Adur hafa verid nefnd
stjornsyslulog, og 16g og reglur um réttindi og skyldur starfsfolks, baeta mé vid upplysingaldgum
ofl. Auk umfangsmikillar 16ggjafar gegnir stefnumoétun hlutadeigandi sveitarfélags 1
skélamalum og jafnvel 1 60rum malaflokkum eins og t.d. fjolskyldumalum, forvarnarmalum,
starfamannamalum og jafnréttismalum veigamiklu hlutverki sem og kjarasamningar starfsfolks

i skolum pegar rammar um storf skolastjora eru skilgreindir.

4.2  Skipulag skodlastarfs - kjarasamningur grunnskolakennara

Vinnutimi kennara er bundinn i talsvert itarlegan ramma & grundvelli vinnutima-
skilgreiningar kjarasamnings grunnskolakennara. Kennarar eru, eins og itrekad hefur
verid nefnt, vel menntad fagfolk sem letur almennt 1 starfi fyrst og fremst stjornast af
pekkingu, fagmennsku og 4huga 4 starfi sinu. betta 4 nokkud almennt vid um
fagmenntadar stéttir og er i sjalfu sér ekki sérteekt fyrir kennarastéttina. Ekki er pvi
oeOlilegt ad fram fari umraeda um hver og hvernig skuli stjérna vinnutima kennara, ad hve
miklu leyti stjorna edli faglegra vidfangsefna honum og ad hve miklu leyti parf ad stjorna

honum 4 grundvelli heildarhagsmuna vidkomandi stofnunar.
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Hid hefobundna skolastarf byggir ad miklu leyti 4 ,,gamaldags skrifreedisskipulagi®,
med skilgreindri hlutverkaskiptingu og mjdg itarlegu dagsskipulagi, par sem gert
hefur verid rad fyrir ad fagmennska kennara fylli 60ru fremur innihaldio i skipulagid
gagnvart nemendum. { sliku skipulagi er i sjalfu sér ekkert 6edlilegt ad gefa kennurum
umtalsvert radram yfir sinum vinnutima, peir skili sinni vinnu hver og einn med
nemendum, oftast einir med nemendahopnum hverju sinni. Pessi veruleiki 4 hins
vegar ekki vid lengur. Samfélagio tekur sifelldum breytingum sem hid nidurnjorvada
skrifredisskipulag getur ekki fylgt, til pess eru vidbrogd pess of hagvirk og

skipulagid i edli sinu of lokad gagnvart hinum breytilega heimi.

Skipulag skolastarfs 1 samfélagi 21. aldarinnar parf ad vera 1 takt wvid
samfélagsprounina svo skolinn geti uppfyllt markmid sitt. Skolinn parf ad temja sér
skipulag sem & vid adstedur hans og hlutverk, hann parf ad losa um skrifredi og
innleida adstaedur sem eiga vid 1 nitima lerdomssamfélagi par sem tengslamyndun og
samstarf getur verid breytilegt eftir adstedum og vidfangsefnum. Vid per adstedur
verdur hlutverk stjérnanda og rddstéfun vinnutima allt annad en i pvi hefobundna
skrifreedisskipulagi sem skolastarf hefur buid vio. Mikilvagt er ad arétta ad hér er
engan veginn um vantraust ad reeda eda ad vafi leiki 4 ad kennarar séu ad sinna vinnu
sinni i naverandi skipulagi. Porf stjérnenda & ad hafa rikari umradarétta yfir vinnutima
kennara er pvert 4 moti porfin fyrir ad njota fagmennsku peirra 1 opnara umhverfi par

sem hun verdur forsenda samfelldrar prounar i pAgu nemenda og framtidar pjoda.

Vinnutimaskilgreiningar danskra grunnskdlakennara hafa verid til umfjollunar &
vettvangi rikis og sveitarfélaga i Danméorku. Arid 2006 skiladi nefnd fulltria danska
menntamalardduneytisins, fjirmalaraduneytisins og Landssambands danskra sveitar-
félaga (KL) talsvert itarlegri skyrslu med greiningu 4 vinnutima grunnskélakennara
med tilliti til svigrams skoélastjornenda, sveigjanleika og nytingu fjarmagns.
Skyrsluhofundar telja ad kjarasamningsbundin styring 4 vinnutima danskra
grunnskolakennara s¢ enn umfangsmikil, mun meiri en 4 vid um adra opinbera
starfsmenn, auk pess sem hin sé mjog itarleg og gripi med vidtekum hatti inn og
hefti svigrum stjornenda me0 tilliti til hvernig vinnutimi kennara nytist i skélastarfinu

(Finansministeriet, Undervisningsministeriet, KL, 2006, bls. 6-8).

[ umfjollun um vinnutimaskilgreiningar 4 vettvangi norska kennarasambandsins hefur
einnig farid fram dhugaverd umrada. I slikri umfjollun i timaritinu Hefte, sem norska

kennarasambandid gefur 1t, bendir Selvi Lillejord, préfessor vid menntavisindasvid
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Héskolans i Bergen, 4 ad 1 raun geti einungis skoli sem starfar sem lerdomssamfélag
ad fullu nytt sér bundinn vidverutima kennara (Lillejord, 2006). Sagt med 6drum
ordum 4 pad einungis vid um skola, par sem & sér stad lifandi faglegt starf i lifreenni
skipulagsheild, sem tekur 4 sig mynd eftir vidfangsefnum, dherslum og adstedum a
hverjum tima, ad bundin vidvera skipti mali og skili arangri ad mati Lillejord. Med
bundnum vidverutima er att vid ad kennari sé bundinn 4 vinnustad 4 dagvinnutima i

samraemi vio starfshlutfall sitt.

Bundnari vidvera kennara 4 vinnustad gagnast ekki adeins skolanum med pvi ad
skolastjornendur geti radstafad tima kennara eftir adstedum og verkefnum & hverju
timabili (sem getur varad mjog mismunandi lengi), heldur faer kennarinn um leid
tekiferi til faglegrar prounar med virkari patttoku i starfi lerddomssamfélagsins.
Teekiferi til hvers kyns gagnkvems sveigjanleika verdur meiri pegar vinnutimi

samstarfsfolks er sameiginlegur en ekki einstaklingsbundinn i miklum meeli.

4.2.1 Hlutverk stéttarfélaga

Umfjollun um vinnutimaskilgreiningar vekur spurningar um hlutverk og stéou
stéttarfélaga kennara. I umfjollun um hlutverk stéttarfélaga bera Louis, Seppanen,
Smylie og Jones (2000, bls. 164) saman pad sem pau nefna annars vegar ,,nyju” og
hins vegar ,,hefobundnu® stéttarfélogin (e. new and traditional unionism) i ljési dema
fra kennarasamtokum Bandarikjanna (NEA). Starfsemi stéttarfélaga a sér rotgrona
sOgu og meginmarkmid starfseminnar hefur a&vinlega verid mjog skyrt, p.e. ad tryggja
afkomu og starfstengda hagsmuni félaga. Myndin af samskiptum atvinnurekanda og
stéttarfélaga er skyr i hugum okkar, peir sitja hvor 4 moti 60rum og takast a i
hagsmunagaeslu, sem i hofudatridum skarast 1itid. I breyttu samfélagi natimans hafa
hagsmunir adila ndlgast meira og meira og pad sem hér er kallad nyja stéttarfélagid
tekur sér stodu vid hlidina & atvinnurekendum p6é markmidid sé engu ad sidur ad vinna
a0 hagsmunum stéttarinnar. Pessi proun hofst & almennum vinnumarkadi par sem
tekniveding og breyttar markadsadstedur i opnum heimi kolludu a4 breytta nalgun
stéttarfélaga til ad geta unnid ad pvi ad tryggja almennan hag launpega. broun hins
opinbera hefur fylgt i kjolfar peirrar prounar sem hefur ordid 4 almennum markadi. b6
adstedur séu ad ymsu leyti mjog edlisolikar pa hefur m.a. hugmyndafraedi nyskipunar
i rikisrekstri (e. New public management), og nt ekki sidur efnahagsproéunin, kallad a

breytt vidhorf og breyttar adferdir i samstarfi og samskiptum stéttarfélaga og
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atvinnurekenda hja hinu opinbera. Petta er vert ad hafa i huga i tengslum vid

umraeduna hér ad framan um skilgreiningu 4 vinnutima kennara.

4.3 Fagleg syn og tengsl skolastjornenda

Fagleg syn viokomandi skolastjora lokar loks rammanum um starfsadstedur
grunnskolastjorans. Fagleg syn vidkomandi baedi sem opinbers stjornanda og sem
sérfredings i uppeldi, ndmi og kennslu grunnskélabarna. P6 adrir fletir pess ramma
sem motar og afmarkar storf grunnskolastjora komi ekki fram hér eru peir 1 sjalfu sér
ekki minna ,krefjandi* eda mota ekki sidur verk peirra og val & hvernig peir nalgast
pau. Pessir fletir eru hins vegar mis apreifanlegir og sumir hverjir jafnvel

mismedvitadir og pvi erfidara ad nd bondum um pa i einhvers konar upptalningu.

Storf islenskra grunnskolastjora eru edli sins vegna ekki unnin i tomarami. Inni i peim
rommum sem lykja um storf peirra 4 hverjum stad og stund skapa 6lik tengsl vid
nemendur, samstarfsadila og adra hagsmunahdpa, auk mismikilla og misbeinna
tengsla vid almenning, peim mismunandi starfsforsendur eins og rada ma af umfjollun
um svigram skolastjornenda til forystu og stjornunar hér framar. A vettvangi tengsla
skiptir forystuhaefni skolastjornenda miklu mali. Arangursrikir skélastjornendur beita
a0 sjalfsogou forystuhafileikum sinum baedi i vinnu med ramma og tengsl og hafa

pannig ahrif & svigram sitt til stjérnunar og forystu.

[ naestu koflum verdur sjonum beint ad framkvemd og kynningu 4 nidurstédum ur

eigindlegri rannsokn medal islenskra grunnskolastjornenda
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5  Hvao segja pau sjalf?
5.1 Aodferoafraeoi

Til ad 6dlast raunverulegan skilning 4 svigrumi islenskra grunnskolastjora til forystu
og stjornunar er naudsynlegt ad nalgast syn peirra sjalfra sem starfinu gegna a storf sin
og teekiferi til ad beita dhrifum sinum 1 pagu skolastarfs. bvi var leitad leida til ad afla
upplysinga hja starfandi skélastjorum par sem geefist tekiferi til ad f4 mynd af

storfum peirra og vidhorfum til valinna sjéonarmida 4 starfid.

Vid val & adferdarfraedi til ad nalgast par upplysingar, sem leitad er eftir i rannsdkn
sem Dessari, stendur valid fyrst & milli megindlegra og eigindlegra adferda. bessar
adferdir eru i grundvallaratridum olikar, po i raun feli rannsoknir 1 félagsvisindum oft i
sér peetti sem segja megi a0 byggi 4 badi megindlegum og eigindlegum
a0ferdafraedigrunni (Yegidis og Weinbach, 2009, bls. 19). Megindlegar rannsoknir 1
félagsvisindum beinast oft ad pvi ad kanna hegdun akvedinna breyta sem ma mala a
ndkvaeman hatt. bar byggja oftast 4 tiltolulega storu urtaki sem valid er &
tilviljunarkenndan hatt, gégnum er safnad med st6dludum adferdum og unnid ur peim
med tolfredilegum adferoum. Eigindlegar rannsoknir i félagsvisindum mida hins
vegar oft ad pvi ad 6dlast skilning & einhvers konar mannlegri reynslu eins og hun
birtist peim sem reynsluna eiga. I 1josi peirra rannsoknarspurninga sem settar voru
fram 1 upphafi og peirra takmarkana sem eiga vid um verkefni af peim toga sem hér
um redir hentar adferdafredi eigindlegra rannsokna mun betur til ad nalgast

vidfangsefnid.

Eins og itrekad hefur komid fram er vinnudagur skodlastjornenda oft badi langur,
flokinn og krefjandi. Mikilvegt var pvi ad taka tillit til pess vid val 4
rannsoknaradferd, p.e.a.s. gaeta pess ad gagnadflun veri ekki meira ipyngjandi fyrir pa
skolastjora sem taekju patt en mogulegt veeri og med pvi var jafnframt vonast til betri
svorunar, p.e. ad peir sem leitad veri til myndu frekar fallast 4 patttoku. Nidurstadan
vard pvi ad valid var ad leita eftir pvi ad fa ad heimsakja valda skolastjornendur &
vinnustad peirra og taka vid pa halfstadlad djapvidtal. Vidtalsrammann sem studst var

vi0 er ad finna sem fylgiskjal.
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5.2 Urtak og patttakendur

Markmid rannsoknarinnar er, eins og itrekad hefur komid fram, ad draga upp mynd af
svigrami skoélastjora til forystu og stjornunar. Ahugavert var pvi ad rada vid
skolastjornendur sem vitad er ad hafa unnid markvisst ad proun skodlastarfs pvi par ma
vaenta ad menn verdi fremur varir vio hvad prengir og hvad styOour athafnarymi peirra
sem stjornenda. Urtakid er pa valid 4 grundvelli markmids rannsoknarinnar (e.
purposive sampling) (Yegidis og Weinbach, 2009, bls. 208) og jafnvel matti tala um
val & grundvelli sérfredipekkingar (e. expert sampling). Med hjalp Ingvars
Sigurgeirssonar, professors, sem pekkir grunnskolastarf 4 Islandi einkar vel, og péa
ekki sist med tilliti til préunarstarfs i islenskum grunnskélum, voru valdir ellefu
grunnskolastjorar sem leitad var til. Allir skolastjornendur toku fyrirspurninni vel og

féllust 4 ad taka patt i rannsdkninni.

beir skolar sem pessir stjornendur veita forstodu eru med tveimur undantekningum
heildstaedir grunnskoélar med nemendur 1 fyrsta til tiunda bekk. Einn skolinn er einkarekinn.
Nemendafjoldi er frd um 170 upp 1 rimlega 600, medalnemendafjoldi skolanna er rimlega
330. Sj6 skolanna eru stadsettir & hofudborgarsvadinu i fjérum mismunandi sveitarfélogum,
prir eru stadsettir i péttbylisstodum utan hofudborgarsveaedisins og einn er stadsettur i dreifbyli.
Rekstraradilar peirra ellefu skola par sem tekin voru viotol eru atta. Talsverd breidd er pvi i
peim skolum sem valdir voru og adstedur skolanna og skoélastjornenda olikar. Starfsaldur
skolanna er breytilegur, um helmingur peirra hefur ekki nad tiu 4ra starfsaldri og pvi ma gera
rad fyrir ad ef horft er 4 starfsaldur skolanna sérstaklega sé¢ hann ad 6llum likindum talsvert
undir medalstarfsaldri islenskra grunnskola. Erfitt er ad reikna medalstarfsaldur skélanna svo
marktaekt sé par sem m.a er um ad raeda sameinada skola og pa er spurning vid hvada aldur
skuli midad. Ef horft er 4 sameiningararid sem vidmid er reiknadur medalstarfsaldur skolanna
atjan og halft ar. Adeins prir af skolastjorunum ellefu, eda 27% eru karlar, en arid 2009 voru
43% islenskra grunnskolastjora karlar skv. upplysingum & vef Hagstofu {slands. Urtakid i
pessari rannsokn endurspeglar pvi ekki raunverulega kynjaskiptingu 1 hopi islenskra
grunnskolastjora. Langflestir skolastjornendur sem ratt var vid hafa talsvert mikla
stjornunarreynslu, hafa starfad sem deildarstjorar, adstodarskolastjorar eda skolastjorar um

mislangt skeid. Flestir hafa slika reynslu ur fleiri en einum skola.

Hugsanlega maetti faera rok fyrir pvi med talnaleikjum ad valdir skolar veeru marktakt

urtak islenskra grunnskola, en i 1j6si pess hvada rannsoknaradferd er notud hefur
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nuverandi starfsemi, og ekki sist naverandi skolastjori, afgerandi 4hrif 4 nidurstodur.

betta ber ad hafa i huga vid mat 4 nidurstodum.

5.3 Framkvaemd rannsoknar

begar leitad var eftir samstarfi skolastjora vid rannsdknina var tekid fram ad um
klukkustundarviotal veeri ad reda sem faeri fram 4 vinnustad viokomandi. Logo var rik
ahersla 4 a0 sa timarammi stedist og var tekid profvidtal til ad leggja mat a
vidtalsrammann og adlaga hann svo tryggt vaeri ad hegt vaeri ad halda vidtalinu innan
klukkustundar. Vidtolin voru tekin i april og mai 2010. Oll vidtélin voru tekin upp
med heimild vidmelenda og reyndust upptdkur vara frd 43 minatum til um 1% klst. en
flestar peirra voru rétt i kringum klukkustund. Medaltimalengd vidtalanna var 58
minuatur. Tvennt rédi pvi ad 61l vidtolin voru tekin 4 vinnustad vidkomandi skolastjora,
annars vegar lagmarkadi pad pann tima sem skolastjornendur purftu ad taka Gr péttri
dagskra sinni eins og nefnt hefur verid, og hins vegar gaf pad hofundi orlitid tekifaeri
til ad fa tilfinningu fyrir stadblae a hverjum stad. Vidast hvar var tekifeeri til ad heilsa
bornum 4 géngum og fa sér kaffibolla & kaffistofu starfsfolks. b6 slikt gefi adeins

takmarkada innsyn fyllir pad i myndina af peim stofnunum sem heimsottar voru.

Vidtalsrammanum var fylgt nokkud nakvamlega til ad geta dregid almennar alyktanir
eins langt og gogn rannsoOknarinnar gefa tilefni til. Adstedur og aherslur, baedi i
starfsemi stofnananna og af halfu peirra einstaklinga sem vidtolin eru tekin vid, hofou
b6 6hjakvaemilega ahrif 4 framgang hvers vidtals. Eins og fram hefur komid er um ad
raeda halfstoolud vidtdl og svor vidtakenda hafa edlilega dhrif 4 framgang vidtalsins
og dypt einstakra patta i pvi. Engu ad sidur var ndnast undantekningarlaust farid yfir

allan spurningarammann i hverju vidtali.

Upptokurnar voru afritadar vid fyrsta taekiferi eftir ad viotdlin voru tekin. Umfang
peirra upplysinga sem fengust med pessum hatti er talsvert, samtals liggja fyrir 227

bladsidur af afritudu efni, skrad med 1% linubili og 12 punkta letri.

5.4 Urvinnsla gagna

Kannad var medal vidmelenda hvort heimilt veri ad nota rétt ndfn skola og
skolastjornenda, en par sem einn skdlastjorinn 6skadi eftir ad ekki vari hegt ad rekja
svor sin eru hvorki skolar eda skolastjornendur nefndir med nafni vid urvinnslu
gagnanna eda umfjollun um nidurstodur. Leitast er vid ad haga allri umfjéllun pannig

ad ekki sé audvelt ad rekja einstok svor til dkvedinna skola eda skolastjornenda. bPess
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ber ad geta ad erfitt getur reynst i litlu samfélagi eins og 4 Islandi, einkum pegar
samfélagio er prengt enn frekar og um er ad raeda valid urtak pess, p.e.a.s. samfélag
grunnskolastjora, ad koma algjorlega 1 veg fyrir ad personueinkenni skolastjora eda
sérkenni skola pekkist pegar visad er til annars hvors i nidurstédum. Undirritud vonast
po til ad slikt komi ekki ad sok og ad engum sem leitad var til finnist komid neer sér i
umfjollun um nidurstddur en pagilegt er. Jafnhlida afritun vidtala hofst grof greining
4 nidurstodum. Nénari greining og tilkun & nidurstodum for sidan fram samhlida og i
kjolfar itarlegrar greiningar & fraedilegri umfjollun & pvi fraedasvidi sem rannsdknin

tekur til.

5.5 Takmarkanir gagna

Nidurstodum peirrar rannsoknar sem hér er kynnt eru margs konar takmarkanir settar.
Fyrst og fremst er adeins um ad rada takmarkad og valio urtak vidmalenda ur hopi
islenskra grunnskodlastjora og pvi engan veginn hagt ad tilka nidurstddur sem
almenna afstodu pessa hops. Eins og komid hefur fram var reett vio ellefu skolastjora,
en samkvaemt upplysingum 4 vef Hagstofu Islands voru skélastjorar vid islenska
grunnskola alls 178 arid 2009, pannig ad urtakid var adeins 6,8% pydisins. Eins og
jafnframt hefur komid fram voru skoélastjornendur valdir markvisst og var pa horft til
pess, ad peir hefdu med einhverjum synilegum heetti unnid med svigrim sitt til forystu

og stjornunar.

[ kjarasamningi Félags grunnskolakennara vid Launanefnd sveitarfélaga fra 1. agust
2005 var 1 bokun 5 med samningnum opnad & tekifzeri til ad taka upp i tilraunaskyni
til eins skolaars 1 senn hlidsted vinnutimadkvaedi og gilda hja  6d0rum
haskolamenntudum starfsmonnum sveitarfélaga, p.e. a bilinu kl. 8:00 til 17:00 og
innan peirra timamarka veri 6ll vinnuskylda kennara (kennsla, undirbuningstimi,
verkstjornartimi og timi vegna simenntunar). Med pessu opnudust taekifzeri til breytts
skipulags i skolastarfi. Leitad var til skolastjora sem pekkt er ad hafa unnid ad
markvissri heildstedri proun & skolastarfinu vid val & vidmalendum. Sérstaklega var
horft til pess ad i vidmalendahépnum veru skolastjorar sem byggja 4 eda hafa byggt 4
framangreindri bokun 5, par sem slikt er visbending um ahuga 4 ad vinna med nyjar

leidir i skipulagi skolastarfs.

Auk peirra takmarkana sem leida ma af vali & viomalendum, parf ad lesa og meta

gbgnin & grundvelli pess, ad adeins var raett vid stjérnendur. Til ad fa 61lu raunhafari
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mynd af stodu mala hefdi ad sjalfsdgou purft ad reeda vid fleiri adila i hverjum skola.
b6 mé faera fyrir pvi rok ad vidfangsefnid sé valid pannig ad pad sé fyrst og fremst
sjonarhorn skolastjornenda sjalfra sem veiti svor vid peim spurningum sem vakna i
pvi sambandi. Engu a0 sidur eru t.d. alla jafna fleiri en einn stjérnandi i hverjum skoéla
og ef teekiferi hefdi verid til ad reda vid fleiri Ur stjérnendahdépnum eda

stjornendateymunum hefdi fengist fyllri syn og breidari mynd.

Eigindlegum rannséknum af pvi tagi sem hér er um ad reda er i sjalfu sér skyr
takmork sett. Vidtolin eru tveggja manna tal og personulegur bakgrunnur, vidhorf,
adstedur o.fl. moéta badi skilning adila og framkvaemd vidtalsins. Fagleg og
personuleg syn og vidhorf rannsakanda hafa 6hjdkvamilega motandi ahrif & talkun
nidurstadna. Val og daherslur i framsetningu nidurstadna eru med sama hatti
takmarkandi pattur sem ber ad hafa i huga. bPegar vi0 gerd spurningarammans var
naudsynlegt ad finna jafnvaegi 4 milli pess ad finna opna leid til ad leyfa
vidfangsefninu ad styra for og hins ad lata stjornast af eigin hugmyndum um hvernig
malum veri hattad, p.e.a.s. lata stjornast af eigin fyrirfram motudoum svorum eda
jafnvel fordomum. Erfitt getur reynst, svo ekki sé fastar ad ordi kveoid, ,,a0 skilja
sjalfan sig eftir heima®, badi vid mdtun spurningaramma og vid framkvaemd viotala.
bratt fyrir medvitadar vangaveltur um ad gata pess ad lata ekki stjornast af neinu
nema opnum hug gagnvart vidfangsefninu er pvi midur nokkud vist ad bakgrunnur,
reynsla og personulega skodanir hafi litad med einhverjum hatti hvort sem er,
gagnadflun eda syn 4 gognin vid urvinnslu. { pessu sambandi ma visa til upplysinga
um hofund 1 inngangi verkefnisins. Ekki verdur hja pvi vikist, ad i eigindlegum
rannsoknum er rannsakandinn meginverkfario til gagnadflunar og gagnagreiningar og
ad urvinnsla gagna fer ad hluta til fram um leid og peirra er aflad (Yegidis og

Weinbach, 2009, bls. 21).
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6 Niodurstoour

bagilegt andramsloft og frjals og fjolbreyttur barnahopur er st mynd sem kemur upp i
hugann, pegar horft er til baka til peirra skdélaheimsdkna, sem vidtolin gafu tilefni til.
Vida purfti ad spyrja til vegar til ad finna skolastjérnendur, og hvort sem leitad var til
nemenda eda starfsfolks, var fyrirspurninni undantekningarlaust tekio af jakvaeoni og
miklum vilja til ad adstoda gestinn. [ raun er eftirtektarvert hversu ,,vel geymdar®

skrifstofur skolastjornenda eru i mérgum islenskum grunnskélum!

Almennt séd einkennir pad 60ru fremur viomoét og svor skolastjornenda hversu mjog
moétada syn og brennandi dhuga pau hafa 4 storfum sinum. P6 er mismunandi hvernig
sa ahugi birtist, 1 flestum tilvikum birtist hann sem &hugi 4 starfi med og 1 pagu barna,
en 1 nokkrum tilvikum birtist hann 60ru fremur sem dhugi & skolastarfi eda akvednum
aherslum 1 skolastarfi og pvi ad hafa tekiferi til ad mota starfid og beita dhrifum
sinum sem skolastjornandi. Um alla vidmalendur er haegt ad segja med sanni, ad par

fari sterkir og eftirminnilegir personuleikar — en p6 um margt afar olikir.

Allir skolastjorarnir lysa almennt yfir dnaegju sinni med starfsmannahdpinn sinn og sja
i honum talsverda breidd med tilliti til aldurs, starfsaldurs, faglegs bakgrunns o.p.h.
Adeins pegar spurt er um skiptingu kynjanna i starfshopnum, vilja peir gjarnan sja
meiri jofnud en raun er i hopnum. Hvergi er p6 um algjora einsleitni ad raeda og vidast
eru karlmenn badi 1 hopi kennara og almennra starfsmanna. Ferri karlkennarar eru
vid kennslu 4 yngri stigunum. Samkvamt upplysingum af vef Hagstofu Islands voru
18,3% starfsmanna islenskra grunnskola karlmenn 4rid 2009. Lausleg kénnun a
kynjaskiptingu 1 vidmalendaskélunum, sem byggir 4 upplysingum fra
skolastjornendum, synir ad hlutfallid er ekki 6likt pvi sem gerist & landsvisu, hlutfall
karla hugsanlega 6rlitid herra i vidmelendaskélunum en 4 landsvisu, eda naer 19%.
Breytileikinn i peim 11 skélum sem heimsottir voru er po gridarlega mikill hvad petta
atridi vardar, par sem mest hallar & 1 kynjaskiptingu er hlutfall karla undir 10%, en er

33% par sem hlutfallid er jafnast.

Einkarekni grunnskolinn sker sig & ymsan hatt r par sem skoélastjori pess skola finnur
sig fyrst og fremst bundinn af peirri hugmyndafraedi sem skolinn starfar eftir. Kjor

starfsfolks, par 4 medal kennara, eru ekki jafn bundin skilmalum hefdbundinna
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kjarasamninga og i hinum skélunum, po tekid s¢ dkvedid mid af samanburdarhaefum
launum og 4kvedin atridi ur t.d. kjarasamningi kennara hofd ad vidmidi vid skipulag
vinnutima peirra sem hafa grunnskolakennararéttindi. Bakland skolastjora einkarekna
grunnskoélans er talsvert breitt og stydjandi, vidkomandi hefur dkvedid bakland 1 hopi
grunnskolastjora pess sveitarfélags sem skolinn er starfrektur i, en auk pess hefur
vidkomandi ad eigin mati mjog 6flugt faglegt og stjornunarlegt bakland a vettvangi
rekstraradila skolans og til vidbotar ymiss konar studning i Samtdkum verslunar og
pjonustu sem rekstraradili skélans er adili ad. Skolinn er pé engan veginn d6bundinn af
umhverfi sinu, parf t.d. ad fylgja ad talsvert miklu leyti ytra skipulagi skolastarfs i
grunnskélum pess sveitarfélags sem hann starfar i. Par birtist akvedinn aherslumunur i
rikjandi sjonarhornum par sem skolastjori einkarekna grunnskolans hefur moéguleika 4
vidtekari sveigjanleika og vildi geta gengid lengra til ad mata porfum foreldra, eda

eins og skodlastjorinn komst ordi:

Vio myndum ad sumu leyti, af pvi ad pad er svona, pad er ekki alltaf
fiolskyldumioad hvernig utkoman verdur, og po ad vid fylgjium 6llum
settum reglum vardandi skipulagsdaga og vetrarleyfi og annad og pa, eins
og fyrir neesta skolaar var skoladagatali pessa skola hafnad, sem skolinn
hafoi sent fra sér, po svo pad hafi alveg verio viourkennt, ad pad veeri
fiolskyldumioadra. Og pad var bara af pvi ad hinir skolarnir voru bunir

ad koma sér saman um annad, annad upphaf og annan endi.

6.1 Hlutverk og verkefni skolastjoranna

Oll vidtélin — undantekningarlaust — draga upp mynd af krefjandi verkefnum og mjog
onnum koéfnum einstaklingum sem af mikilli samviskusemi sinna stérfum sinum sem
stjornendur i sinum stofnunum. Einn vidmelandi segist hafa verid ad gantast vid

adstodarskolastjora sinn um starf skdlastjornenda, sem sé eiginlega pannig i dag

... a0 paod eru morg areiti og margt i gangi og samfelagio eins og pad er,
og paod er eins gott ad skolastjornendur séu i goou formi. Hér er bara, pao
er mikil aktion allan daginn og pad er stéougt verio ad bregdast vio
areitum og folk parf bara ad vera seemilega heilsuhraust og hérna ekki of
stressao til ao takast a vio verkefni dagsins. Pao er eiginlega bara pannig

— og folk parf ad vera fljott ad vinna. Petta er bara aktion!
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Eda sagt med 60rum ordum (sami skolastjori):

Vio [skolastjornendur] reynum ad fara a milli eins og kostur er, en par
hefoi ég viljad hafa meiri tima, ég hefdi viljad hafa tima a hverjum degi og

taka einn hring, en ég nce pvi ekki.

Forgangsrodun er audvitad einstaklingsbundin og adstedur i skolunum eru breytilegar

4 margan hatt, pvi annar skdlastjori segir:

baod er alltaf opio inn til min, ég er alltaf adgengileg og ég reyni ad hafa
vit & pvi sem kennararnir minir eru ad gera. Eg fer og sé, sko, ég hef eins
og ég kalla pad skrifbordslausan tima a hverjum degi og fer hringfero um

skolann og sé hvort ég parf ad gera eitthvao.

bess ber ad geta ad sé skoli sem sidastnefndi skolastjorinn er i forystu fyrir hefur teeplega

helmingi feerri nemendur en eru i peim skola sem fyrri skolastjorinn veitir forystu.

Ef til vill faest besta myndin af peim abyrgdarsvioum sem skoélastjorar draga upp i

viotolunum med pvi ad vitna beint 1 ord eins peirra:

.. skolastjori 1 grunnskola er eins og umferdarstiornandi a gatnamotum.
Hagsmunahoparnir koma ur fjorum attum. bad er starfsfolk, pad eru
nemendur, pad eru foreldrar, pad er stjiornsyslan. Skolastjori hefur abyrgo
og skyldur gagnvart ollum pessum hopum og vido getum ekki tekio einn

fram yfir annan.

6.1.1 Nemendur

Ef svor skoélastjérnenda eru skodud med tilliti til framangreindra abyrgdarsvida
skolastjornenda kemur skyrt fram — og gengur raunar sem raudur pradur i gegnum 6ll
vidtolin — hversu rik ahersla er 4 hagsmuni nemenda. Undantekningarlaust nefna
skolastjorar pegar fjallad er um ytra skipulag skolastarfs, p.e. pegar spurt er hvad styri
voldu skipulagi skolastarfsins, ad hagsmunir nemenda séu i fyrirrimi. Myndrena
framsetningu sem lysir pessu ma sakja i ord eins skolastjornandans, sem segir um

skipurit skdlans sem vidkomandi er i forystu fyrir:

Eg hef neitad ad setja nidur skipurit. ... I skipuritum skéla er pad pannig
ad pad er hending ef pii sérd nemendur. ... Eg parf ad setja upp skipurit
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skolans eins og molekul ..., par sem nemandi er | midjunni og adrir eru d
sporbraut 1 kringum pa. ... Pess vegna get ég ekki gert skipurit. ... Til

deemis hvar eru foreldrarnir i skipuriti skola, hvar eru peir?
Sami skolastjori segir lika:

I upphafi hvers skéladrs leggst ég i vinnu med folkinu minu, hver erum vid
og fyrir hvao stondum vio. Hver eru einkennin a okkar menningu? Hver
eru okkar gildi? Hvernig télum vido? Hvernig, hérna, horfum vid a

krakkana okkar? Munum vid ekki alltaf ad vio erum [ vinnu hja peim?
Annar skoélastjori segir:

Eg myndi segja ad pad sem er haft ad leidarljiosi [vid skipulag
skolastarfsins], eda steersti patturinn, pad eru faglegir pcettir og

hagsmunir nemenda.
Og sa pridji segir:

Ef ég tek bara sem deemi, pessi rammi sem stundataflan er, og pd hérna, ef
madur lendir i vandreedum med pad hvad a ad lata hafa forgang, og folkio
mitt veit pad hérna, pa spyr ég alltaf ,,hvad kemur nemandanum best? "
Hvao myndi koma nemandanum best, hans nami og starfi i skolanum, og
pa lcet ég pad rada. ... Pad er svo gott ad halda pessu a lofti. Pad eru allir
sammala um pad, vio erum hérna til pess ad hugsa um bérnin okkar og

paod er bara hvad kemur peim best og pad er sett i forgang.

Skolastjori 1 rotgronum skola segir:

Eg, sko, hef lagt dherslu G pad ad vid verum hérna fyrst og fremst fyrir
nemendur og ef pad hentadi nemendum ad hafa petta svona gerum vio pad

svoleidis og pad er einmitt ein svona rimma sem ég er [ nuna ...

6.1.2 Starfsfolk

Skolastarf hverfist um nemendur & pvi leikur litill vafi. Annad meginhlutverk
skolastjora er ad vera leikstjornandi i pvi starfsmannalioi, sem tryggir ad markmid

med skolastarfi ndist med sem flestum og helst 6llum nemendum.
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Allir vidmalendur eru eins og fram hefur komid aneegdir med /idid sitt. Einn
skolastjorinn taladi sérstaklega um hversu mikilvaegt veri ad skdlastjornendur ynnu
med andann i lidinu, ynnu markvisst ad pvi ad viohalda lifandi ahuga og gl6d medal

starfsmanna, gerdu stadblainn i stofnuninni synilegan.

Adstedur 1 samfélaginu hafa haft pau ahrif, a0 enginn skolastjornandi, sem reett var
vid, byr vid per adstedur lengur ad geta ekki fengid starfsfolk til starfa pegar manna
parf storf. Alla jafha er val milli margra hafra umsakjenda. Mannaudssyn
skolastjornenda er mikilvaeg pegar kemur ad pvi ad rada starfsfolk. Rétt val getur
reynst flokid og mikilvaegt er ad hafa markmid skolastarfsins, starfsmannahopinn sem
fyrir er og daglegt skipulag i huga vid val milli umsakjanda. I mali eins

viomalandans kemur eftirfarandi fram:

. ég hef lika passad mig a pvi ad rada inn folk med mismunandi
bakgrunn. bannig ad ég hef tekio inn rotgroinn reynslubolta ur ofsalega
hefdbundnum skéla til pess ad fi pad inn lika og vikka breiddina. ... Eg hef
audvitad haft einstaka starfsmenn sem hafa komio inn, talad rosalega
fialglega, skilurou, og madur hefur kannski valid inn i hopinn, og hafa
Jjafnvel fengio ofsalega g0 medmeeli annars stadar, sem hafa bara ekki

fittad hér inn og hafa i 60ryggi sinu unnid gegn einhverju.
Annar skolastjori segir.

bao er lika eitt sem ég held, sko, ég hef alltaf lagt mikla aherslu a ao folk
viourkenni ad pad eru til margar gerdir af gooum kennurum og pao eru til
margar gerdir af gooum skolum og skiptir mestu ad menn séu ao starfa i
umhverfi sem hentar peirra starfskenningu. ... Pannig ad vio leggjum
mikla aherslu a ad mata starfsfolkio vio adsteedurnar pannig ad pad viti
hvad pad er ad fara ut i og rddi sig bara hér ef pad er tilbuio ad vinna

eftir pessu.

Hins vegar finna skoélastjornendur eins og adrir opinberir stjornendur fyrir samdreetti i
fjarveitingum og pess geaetir 60ru fremur 1 starfsmannahaldi og pa ekki sist
nyradningum. Mannaudsstjornun hefur a4 sér margar hlidar og pratt fyrir a0 talsvert

mikid purfi til svo skélastjérnendur radist 1 ad segja starfsfolki upp verda peir engu ad
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sidur ad geta tekid slikar dkvardanir pegar pad 4 vid. Uppsagnir byggja badi a
samdratti 1 starfsemi og minnkandi fjarveitingum, pvi ad einstaklingar eiga ekki

samleid vid hopinn med peim dherslum sem par gilda eda eiginlegum brotum i starfi.

En folk hefur lika ... ég er buin ad reka tvo sidan ég byrjadi hérna bara af
bvi ad pau hafa ekki passad hér inn, yndislegar manneskjur og allt pad.
Madur verdur lika ad geta gert pad sem er leidinlegt, ekki bara pad sem

er skemmtilegt ef madur er stjornandi.
Og annar stjornandi segir fra uppsdgnum — hér fra tveimur 6skyldum malum:

Eg purfti ad ldta nokkra fara nima lika, en pad tengdist pvi ad pad er
feekkun, en ég valdi alveg, ég vel ekki goda kennara og leet pa fara po peir
séu yngri kennarar.

... 0g kona sem hlyddi ekki og purfti ad aminna oft, for ur vinnu og sendi
bornin upp i X og for svo sjalf i beeinn. Petta er ekkert ad ganga,

Allir  skélastjornendur  leggja dherslu & mikilvaegi faglegrar breiddar 1
starfsmannah6pnum. Fleiri fagstéttir hafa verid ad festa sig i sessi 1 skolastarfi, pannig eru
proskapjalfar i starfi 1 sjo af peim ellefu skolum sem heimsottir voru og idjupjalfar i
premur skélanna. Pessi faglega breidd er naudsynleg ad mati vidkomandi skodlastjora til ad
tryggja betri pjonustu vid bomin 1 skéla fyrir alla. Med proska- og idjupjalfum kemur
sérfreedipekking 4 sértaekari proska- og félagsroskunum auk sérfredipekkingar sem med
fagpbekkingu kennara reynist gagnleg i vinnu med nemendur med hegdunarraskanir. Um

radningu idjupjalfa i starfsmannahopinn segir einn skolastjorinn:

betta er mjog goo viobot vio pessa floru. Hins vegar er Félag
grunnskolakennara ekki mjég ancegt meo petta. Pau vilja bara fa kennara.

Og vid faum alveg pau skilabod.

6.1.3 Foreldrar

bridja ahersluatridid i storfum skolastjora snyr ad samskiptum og samstarfi vid
foreldra sem beir leggja mikla aherslu 4. Undantekningarlaust bera skolastjornendur
foreldrum vel sdguna, telja sig hafa mikilveegan bakhjarl vid skolastarfid i

foreldrah6pnum. Einn skélastjornandinn lysir vidhorfi sinu med eftirfarandi haetti:
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Vio — og ég taladi hérna fyrstu arin mjog oft um pad ad grunnskoli a ekki
ad vera i hlutverki sporgongumanns [ samfélaginu. ... Vio eigum ad hafa
forgongu um marga hluti. Og ekki pad ad vid cetlum ad fara ad dkveda
hluti fyrir adra, heldur bara ad halda pvi fram sem er sannarlega okkar
ad halda fram. Eins og pad ad pad er mikilvegt ad foreldrar komi ad
nami barnanna sinna. bad skiptir skopum fyrir sum born, pad skiptir engu
mali fyrir onnur bérn. En bara svona almennt talad pa skiptir petta mali.

Vid hofum — held ég, sko, — opnad svolitio fadminn gagnvart foreldrum.

Annar skoélastjori segir um tengsl skolans og foreldra, sem er eitt af dhersluatridum i

préunarstarfi 1 vidkomandi skola:

bao er alveg otrulegt, hvad foreldrarnir okkar eru bara gladir med petta
allt og finnst petta bara cedislegt. Reyndar hafa pau komid, pau hafa
natturulega komio rosa mikio i skélann og vio hofum, vio t.d. erum meo 3
daga a vorin par sem ad foreldrar, nyir foreldrar, eru a namskeioi hja
okkur stjornendum a medan bornin eru i vorskola. ... Pannig ad vio héfum
lagt dalitio i motivasjon pannig lagad, sko. En audvitad hafa verio hérna
foreldrar sem skilja petta ekki. Af hverju eru ekki bara allir ad gera pad
sama, pad sem gekk ageetlega pegar ég var i skola? En i stadinn fyrir
einhvern veginn ad ergja okkur a peirri umrcedu, hofum vio tekio hana
upp a bordio og reett. Ja, sko, pao er edlilegt ad pio spyrjio um petta og
farid { gegnum umreduna. ... Eg held pad sé oft med okkur skélafolk, vid
faum foreldrana i skolann og pa er kannski gleerushow og svo kannski
fimm minutur { umrceedur, af pvi ad vio porum ekki i pessa frjalsu umrceedu.
bess vegna eru sett pessi morgunskrof a dagskrda, pad er morgunkaffi
hérna og pad er ekkert a dagskra, bara pad sem peim dettur i hug. Bara

koma, tala, hitta okkur stjornendur.

Annad sjonarhorn 4 samstarf vid foreldra kemur fram i ummalum nokkurra
skolastjornenda sem finna og vita ad foreldrar eru krofuhardir. Arid vidfangsefni
getur reynst ad vinna med slikum foreldrahop og slikur hopur getur reynst beedi
hvetjandi og hamlandi fyrir skolastarfid. Einn vidmelandinn gat gefid demi um hvoru

tveggja r sinum foreldrahopi:
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... Svo settum vio pad pannig upp ad einhverjir islenskutimar yrou sér og
einhverjir steerdfreeditimar sér, pvi foreldrar, pad sem foreldrar hafa
mestar ahyggjur af, af pvi ad peir pekkja petta ekki, er hvad petta eru
storir hopar. Vio erud med 40—50 manna hopa, allt upp 1 60, en pa erum
vi0 med prja kennara og rymio er pannig ad vid getum gert ymislegt. ...
Dbetta pekkir folk ekki, pannig ad petta er, pannig ad vid erum bunar ad
vera hérna ad berjast vio pad. ... bad sem skiptir miklu mali er ad madur
parf ad lesa umhverfid og vinna med pad, og madur verour ad hafa pann
kjark ad segja ad vio komust ekki lengra hér og fara aftur tilbaka og pa

verour folk bara ancegdara.

Ooryggi foreldra getur kallad & porf fyrir ad draga pa med beinni hetti inn i ferlin,
kynna peim mal betur, andstada getur stafad af pekkingarskorti og pa getur purft ad

ganga skrefinu lengra og midla nyrri eda litt kunnri pekkingu til foreldrahopsins.

bessi skoli er ad vinna med foreldrasamstarfid i sérstoku prounarverkefni til ad efla
markviss tengsl foreldra vid skolann og auka skilning peirra & skolastarfinu og skipulagi
pess. En sterkur foreldrahdpur getur lika med 6drum Ur grenndarsamfélaginu verid 6tull

studningsadili skolans eins og sja ma i eftirfarandi ummeelum sama skoélastjora:

... Vi0 erum med sterkt skolasamfélag eda sterkt grenndarsamfélag og pao
var mjog jakveett, en pad er mjog hart og hefur td. barist fyrir
skolabyggingum af elju og protti, pannig ad vio erum ad fara byggja hér
pratt fyrir ad paod cetti ekki. Peir fengu i gegn fjorutiu milljonir hérna um
dramot og peir foru ndtturulega ymsar leidir. ... Frekir alveg ut i, en ég
meina petta er bara til ad Ilysa pessu gremndarsamfélagi, petta er

krofuhart samfélag.

[ mali sama skolastjora kemur fram ad ahugi foreldra birtist oft i frekar prongri syn a

framgang i nami peirra barna:

.. en pad sem peir vilja fyrst og fremst vita, pad er framvinda barnsins
mins. Hvernig er honum ad fara fram og pad er pad sem vid hofum verio
ad vinna ad i vetur. Hvernig getum vio sett pad fram a sem
adgengilegastan hatt?... Og par eru foreldrar ad tala um islensku og

steerdfreedi, peir eru bara ad tala um pessar tveer greinar, ... hvernig peim,
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[ kannski tungumdlum pegar peir eru ad verda eldri, en list- og

verkgreinar eda annad slikt eru peir ekki ad velta fyrir sér.

6.1.4 Stjornsyslan

Sidasta ahersluatrioid i storfum skolastjora sem hér verdur nefnt og lesa ma Gr svorum
peirra snyr ad stjornsyslunni, p.e. ymsum afgreidslu- eda ,,skrifreedis““verkefnum sem
peim ber ad sinna og taka talsvert mikinn hluta af tima peirra. Hér nalgumst vid ymis
af peim verkefnum sem talin eru upp i greiningunni 4 peim verkefnum sem eru a
abyrgd skolastjora samkvaemt grunnskolalogum (sbr. kafla 4.1 hér ad framan), oftast
hreinum stjérnunarverkefnum. Einnig 4 petta po vid um ymis verkefni sem
rekstraradilar, p.e.a.s. stjornsysla sveitarfélaganna kallar eftir, og skoélastjorar ,,kvarta
undan®, en sinna ad sjalfsdgou af samviskusemi og kostgetni. Til demis ma finna ad
krofur um samremingu i ymsum verkefnum geta gengid fulllangt ad mati sumra
vidmelenda og reyndar svo langt ad skolastjornendur velja ad ,,lifa tvofoldu lifi“, p.e.
skila umbednum skyrslum & pvi formi sem farid er fram 4, en hafa sitt eigid skipulag
heima fyrir svo upplysingar og skyrslur nytist i skolastarfinu og pa ekki sist

préunarstarfi skdlanna. Petta kemur m.a. fram i ummaelum eins skolastjérans sem segir:

... ef vid veerum eini skolinn [ sveitarfélaginu, pa er ég viss um ad vio verum
kannski komin lengra, af pvi ad paod fer stundum svo ofbodslega mikil vinna i
ad fylla inn [ einhverja ramma sem ao einhverjir eru bunir ad bua til.

... Nuna til deemis i haust attu allir skdlarnir ad setja umbotadcetlun sina
inn i eitthvao akvedio form, af pvi ao einhverjir eru anegdir med pad. En
hun er pannig nuna ad, vio geroum petta ndtturulega, eftir dalitio ergelsi
samt, af pvi vio vorum buin ad gera prounaracetlun sem allir skildu — nina
skilur engin hana, foreldrar skilja petta ekki og peir skilja ekki af hverju
ég er ad gera petta af pvi ao peir skildu hitt svo dgeetlega, skilurou?

Annar skolastjori segir um vinnu sem tengist nyju sjalfsmatsverkfeeri:

Ja, okkur er gert ad skila sjalfsmatinu 1 pvi i vor og pad er bara
handavinna. Eg var heima [ prjé daga og ég er komin i annan kafla ad
setjia allar pcer upplysingar sem vid eigum inn i petta. Sidan parf

skolasamfélagio ao lesa pad, pad er ekki nog ad ég setji pad inn.
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Einn skolastjorinn nefnir sérstaklega pau ogrynni af alls kyns aatlunum sem
skélunum er gert ad skila og telur upp pad sem vidkomandi, sem er ad ljuka 6dru
starfsari 1 nverandi skola, hefur skilad af slikum prentverkum & peim tima:
eineltisdetlun,  afalladetlun,  Oryggisaetlun, brunadetlun, 4atlun  vegna
infliensufaraldurs, mottokudeetlun, forvarnaraatlun, jafnréttisdetlun og vafalaust eru
paer ekki allar taldar. Vidkomandi skolastjori veltir fyrir sér hvort ekki meetti einfalda
malid og gera sameiginlegan grunn ad ymsum pessara daxtlana par sem i raun varu

adstaedur mjog likar hvad ymsa pessa malaflokka vardadi.

Hlutverk og vidfangsefni vidmalenda eru fjolpeaett og margbreytileg, rik ahersla er &
hagsmuni nemenda pegar parf ad forgangsrada eda togstreita myndast. Narsamfélagio, og
pa er einkum horft til foreldra, er nokkud krofuhart en almennt stydjandi ad mati

vidmalenda. Margir nefna talsvert miklar krofur af halfu stjérnsyslunnar.

6.2 Leiotoginn — sameiginleg syn

Allir vidmelendur leggja med einum eda 6drum hatti dherslu 4 mikilvaegi pess ad
skolastarfio byggi 4 sameiginlegri syn og telja pad eitt af mikilvaegustu hlutverkum
sinum sem stjornendur ad tryggja ad slik syn sé fyrir hendi og 6llum hagsmunaadilum
kunn. Talsverdur munur er & hvernig skdlarnir velja ad setja slika syn fram og hvernig

er unnid med hana i skélunum, en kjolfesta stefnunnar i starfinu skiptir meginmali.

Skolastjori sem hefur starfad undanfarin fjogur ar vid sama skola lysir pessu a

eftirfarandi hatt 1 peim skoéla sem vidkomandi starfar i nina:

Fyrsti veturinn for natturulega bara i ad lesa skolann og pa geroum vio
mjog djupt sjalfsmat med 6llu starfsfolki og pa kom efst a bladi hja
starfsfolkinu { umbotum ad pad vildi mun skyrari stefnu skolans. Og ut frad
bvi hofum vio unnio og pess vegna erum vio buin ad gera stefnukort og
allt, par sem stendur efst a bladi ... skoli, par sem okkur lidur vel.

[ pessum skéla matti alltaf allt dour, en pad dtti ekkert endilega ad gera
pad, pannig ad nu erum vid buin ad sortera allt, pad & ad vera svona. bad
matti vera [ miklu samstarfi og pad matti petta og matti hitt, en nu segjum

vid bara pad A ad vera svona, pad er bara kldrt og skyrt.

[ 60rum skélum er valid ad birta syn skolans sem synileg gildi sem endurspegli

aherslur 1 skolastarfinu, og 16g0 er ahersla & ad skolastarfid endurspegli pessi gildi
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med ymsum heetti. I einum af vidmaelendaskolunum, par sem hofou verid talsverdir
erfidleikar 4dur en ntiverandi skoélastjori kom til starfa, var haldid skélaping par sem
allir hagsmunaadilar skolasamfélagsins voru bodadir til pings arid eftir ad viokomandi
kom til starfa. Viofangsefnid var ad leita sameiginlegra svara vid spurningunni
,»Hvada eiginleikum viljum vid ad bornin okkar bui yfir eftir tiu ara skolagéngu?*
Nidurstodur matti draga saman 1 gildunum virding — vellidan — virkni, sem hafa sidan
veri0 leidarljos 1 starfi skolans. Og eins og skodlastjorinn benti &4 pa eru pessi hugtok
margpett i sjalfu sér. T.d. & virding jafnt vid einstaklinginn sjalfan — ad bera virdingu
fyrir sjalfum sér — vidfangsefnio — ad gera @vinlega sitt besta — og samskipti vio
naungann — ad syna samnemendum og starfsmonnum virdingu i daglegu fari. begar
farid er um skdlann eru gildin 1 skolastarfinu mjog synileg med margvislegum haetti.
Nemendur hafa unnid med gildin og pau birtast & myndrenan og tdknreenan hatt vida i

skolabyggingunni.

Annad demi ma sxkja til skolastjora, sem hefur starfad vid viokomandi skoéla i ellefu éar,
en par hofou einnig verid talsverdir erfidleikar i skolastarfinu arin & undan. Skolastjori

telur ad samfélagid s¢ skdlanum mjog hlidhollt og telur pad

.. skapast fyrst og fremst af pvi ad vio tokum afgerandi stefnu hér i
skolamalum ario 2000.

Sami skoélastjori redir afram um stefnu skolans og segir i pvi sambandi um

leidtogahlutverk skolastjora m.a.:

Annars vegar er leiotogahlutverk skolastjora. Hann verdur ad syna i verki

stefnu skolans, annars getum vio ekkert talad um petta.

Skolasynin, sem sett var fram sem yfirskrift fyrir skyra stefnu pessa skola, byggir a
jékvaeori syn & einstaklinginn og teekifeeri hans: Allir hafa pad goda i sér og
moguleikann til ad verda betri manneskjur. Hornsteinar peirrar synar byggja m.a. a
vOldum dyggdum (abyrgd, virding og godvild), skilningi (frekar leitad skilnings en ad
dema og fordema), fagmennsku (rikar krofur um fagleg vinnubrégd starfsfolks) og
Jakveedum metnadi (stefna ad pvi ad gera pad sem gert er framtrskarandi vel). A sama

tima er vidhorf skélastjora til markmids skolastarfsins skyrt og 1jost:
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I minum huga snyst skélastarf um nam og kennslu. bad er kjarnastarf:

Annad sem vid gerum d ad stydja vid pad.

Stefna skoéla birtist med ymsum heetti 1 vidhorfum og starfi skélanna. Til demis lysir
s& pattur mjog vel stefnu skéla pegar einn vidomalandinn hefur eftirfarandi ummeeli
um samskipti og samstarf heimila og skéla og segir e.t.v. meira en flokin og jafnvel

myndrent framsett stefnumio:

En menningin hun byggist a pvi ad, sko, foreldrarnir eru sérfreedingarnir |
bornunum sinum, vid erum sérfreedingar i nami og kennslu og saman erum
vio samherjar sem sja til pess a0 bérnunum okkar vegni vel og peim li0i

vel og séu dncegd i sinu skinni og utskrifist stolt.
Adspurd um stefnu skolans segir sami skolastjori reyndar:

bao hefur stundum verio spurt: ,,Hvao heitir pessi stefna hérna?“ Og vid
hofum sagt, pad er engin stefna hérna, pad eru 300 stefnur af pvi ad
bornin eru 300, sko. Af pvi ad um leid og pu ert komin med stefnu, ... ad

pa ertu komin ofan i hjolforin, pao eru bara onnur hjolfor, skilurou?

Vidmalendur gera sér 1jost hversu mikilvaeg skyr sameiginleg stefna eda syn er i skolastarfi
og hafa med ymsum heatti unnid ad motun slikrar synar eda stefnu, hvort sem pad er sett

fram sem e k. formleg stefnuyfirlysing, gildi fyrir starfsemina eda sem ,,engin stefna“.

6.3 Skolaproun — leerdomssamfélag

Af peim vidtdolum sem tekin voru meetti draga pa alyktun ad skoélastarf sé 60ru fremur
préunarstarf svo tidrett verour skolastjornendum um skoélapréun og svo morg lysandi
demi um préun i starfsemi peirra skola sem peir veita forystu gefa peir i svorum

sinum.

Skolastjori eins af yngri vidmalendaskolunum, par sem préun kennsluhatta var lidur i
hénnun og undirbuningi skolastarfsins fra upphafi, lysir pvi hversu mikilvegt er ad
halda afram a0 proa starfid. Framsakid skolastarf verdur einungis framsakid & medan
pad sxkir fram. bar taka verkefnin vid eitt af 60ru og tvinnast saman i samfelldu

préunarferli eins og kemur fram 1 ordum vidkomandi skolastjora:
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Aherslan er dfram d petta opna kerfi og einstaklingsmioun, leera ad deetla
ser og vinna sjalfsteett. ... Vido reynum ad hafa kennsluhcettina fjolbreytta
og leggjum dherslu a fjolbreytt namsmat og vorum ad ljuka i fyrravor
priggja ara prounarverkefni um namsmat. ... Hofum verido ad leggja
dherslu a ad auka hérna utikennslu sem tengist hérna ndtturunni. ... og
erum ad reyna ao nota grenndarsamfélagio eins og vid getum og petta er
ordid fastur liour 1 starfinu hja okkur. Vio erum lika med aherslupatt ad
auka hérna nemendalyoredi og stydja vel vido unglingahopinn, efla
félagsstarfio og fa pau til ad eigna sér skolann sem sinn vinnustad. Sidan
erum vid med stoduga dherslu d pessa kennsluheetti og proun i starfi. I
vetur hofum vid verid med dherslu a ad skoda samfellu i namsgreinum fra
1. til 10. bekk. ... og svo hofum vid reynt ad vera i mjog goou samstarfi vio
foreldrahopinn.

Augljost er, ad skolastjornendur geta adeins fylgst med flestum pessara prounarpatta
,ur flarlegd®, p.e. peir geta ekki verid beinir patttakendur 1 allri peirri proun sem med
pessum hatti fer fram i daglegu skolastarfi. Engu ad sidur er forystuhlutverkid peirra
og peirra er ad hafa yfirsyn, tryggja ad verkefnin vardi leid ad peirri sameiginlegu syn
fyrir skolastarfid sem motud hefur verid. Pau gildi sem leida skolastarfid i umraeddum
skoéla eru virding, dabyrgd og vinsemd og 16gd er ahersla 4 ad pau séu synileg,
nemendur pekki pau og pvi er ekki sidur mikilvegt ad proun skolastarfsins
endurspegli gildin i hvivetna. Ekki var taekifaeri til ad sja hvernig pessi gildi koma
fram 1 daglegum storfum barna og starfsfolks innan ramma pessa verkefnis, par skipa
pau ad sjalfsogdu meginsess, en audveldlega ma draga tengslalinur 4 milli hugtaksins
virding og aherslu & utikennslu og tengsl vid grenndarsamfélag, hugtaksins abyrgo og
aherslu & aukid nemendalydredi og ad lokum hugtaksins vinsemd og aherslu & gott
samstaf vi0 foreldrahopinn, pannig ad vart verdur annad séd en skoélaprounin tengist

med beinum og 6beinum hetti gildum skolastarfsins.

6.3.1 Ororzoa — malnotkun

[ morgum vidtolunum staldra vidmaelendur vid hugmyndanotkun eda ordradu. Ord og
hugtdk eru ein birtingarmynd peirrar menningar sem rikir i stofnuninni. Skoélapréun er
an undantekningar menningarpréun sem gengur mislangt eftir edli préunarferlisins

hverju sinni. Med aherslubreytingum og nybreytni i skolastarfi 4 hvada svidi sem er
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takast menn a vid rikjandi menningu, menningu sem motar naverandi aherslur og

leidir i starfinu.

Ord eru til alls fyrst segir gamalt malteeki og sa sannleikur sem ad baki pvi liggur

kemur fram i ordum eins skolastjorans sem segir fra simtali sem vidkomandi fekk.

bad var hringt og spurt hvad vio veerum med marga ADHD, og ég sagdi:
ADHD, ég man ekki eftir ad pao heiti neinn ADHD, ég skal ga ao pvi, en
pad er pa areidanlega bara einn*“. Af pvi pad hefur neikveett hladna
merkingu leggjum vio frekar til skammstofunina GOSI sem stendur fyrir

geislandi ofvirkur snillingur sem feerir petta i eitthvad jakveett.

Pegar i medvitadri ordredu, vali a hugtokum og hvernig fjallad er um vidfangsefnin,
liggur mikilveeg skolapréun, sem getur breytt forsendum i skdlastarfi med afgerandi
heetti. begar notad er dvanalegt ord fyrir viofangsefni sem vid pekkjum, stéldrum vid
vid og leitum skyringa, sama & vid, ef vid sett er spurningarmerki vid hefdbundna
notkun & ordi, sem okkur er tamt ad nota. Ordreeda getur annars vegar fest vidhorf og
ferli i sessi, hins vegar méa nota hana markvisst til ad brj6ta upp og moéta ny vidhorf og

ferli, jafnvel ekki siour en flokin afmérkud prounarverkefni geta gert.

6.3.2 Skipulag préunarstarfsins - teymiskennsla

Skoélapréun — pad liggur i hugtakinu, ad um er ad raeda ferli — i raun an upphafs og
endis — pegar vel tekst til tekur eitt vid af 6dru, jafnvel an pess ad slikt hafi verid
fyrirséd i ardaga ferlisins. Mikilveegt er ad finna leidir til ad halda glédinni lifandi,
vidhalda ferlinu og pad ma gera med ymsum hetti. I einum skdlanum birtist petta i

vikuskipulaginu:

Og svo erum vio ndtturulega alltaf med dkvedinn tima vikunnar i
prounarstarf. ba eru stefnumotunarteymin vinnandi. Vio erum endalaust
meo ,, eftirtektarvert | teymum* skilurou — hvad er ad gerast hja meér i

1.—2. bekk sem ég deili inn [ hopinn.

Og i 6drum vidmelendaskola hefur verid myndad sérstakt prounarteymi sem hittist
vikulega og hefur beinar tengingar inn a 6ll starfssveedi i skélastarfinu. Teymid tekur

vid og midlar upplysingum og gegnir ad mati skdlastjorans lykilhlutverki i daglegri
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bréun skdlastarfsins, sem er umfangsmikil og margpeett eins og ma lesa i itarlegri

lysingu sama skolastjora hér framar (sja bls. 82).

Svor mjog margra vidmalendanna bera pess gloggan vott hversu mikilvaegt er ad
skapa samstarf um skolastarfid i smau og stéru til ad tryggja grundvéll fyrir faglega
umraedu, faglega virkni og heildsteda proun skolastarfsins. Teymiskennsla er
samkvamt upplysingum fra skdlastjornendum meginskipulag skdlastarfs i sjo af peim
ellefu skélum sem heimsottir voru og e.k. teymisvinna, pa sem fagleg eda
stjornskipuleg teymi, er stor pattur i 6llum skélunum. bar sem teymisvinnan hefur fest
reetur er pad einrbma mat skolastjérnenda ad par séu adrar og betri forsendur fyrir
skolaproun en i hefébundnara skipulagi par sem kennarar vinna i miklum meeli einir,

eins og kemur fram i ummalum peirra:

... til pess notum vid teymiskennsluna og vio teljum, eda €ég tel ... ad pad,
sko, teymiskennslan, par sem eru tveir til prir kennarar eru ad vinna
saman, ad pa faum vid fjélbreyttara og groskumeira starf. Pad er svona
grunnhugmyndin i pessari teymiskennslu og svo nattdrulega i litla
skélanum ati & landi, pa var ég ad kenna samkennslu og pekki pad mjog
vel. ... Pannig ad pad er svona, var svona grunnhugmyndin, pessi
samvinna kennarana lika. Og samvinna hopsins i heild sinni ... pad eru

svona grunnhugmyndirnar.
Og annar skdlastjori segir:

... pad er i minum huga algjort grundvallaratridi, ad peir sem starfa
saman a svaedi, peir eru teymi sem tekur saman a sinum, a peim malum og
vandamalum sem koma upp, og peir og peir starfsmenn sem vinna sidan
med kennurunum, pad eru eins og sérkennararnir, proskapjalfar,
studningsfulltraar, skolalidar, peir eru bara hluti af pessu teymi sem er &
sveedinu.

... Straktarinn er kannski einmitt pessi, ad reyna ad undirstrika ad
kennararnir vinni verk eins langt og hagt er, af pvi ad, ad pad er pannig
sem &g alit ad, sko, kennari upplifi sig sem abyrgan fyrir skolastarfinu og
samabyrgan. Deildarstjérar og lokadar stofur yta undir hugsunartengsl

eins og: ,,Pad er i lagi ef min stofa er i lagi, mér er svona nokkud sama
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hvort allt logi stafnanna d milli, @ medan minn heimur er i lagi“. Lika i

Dpeirri hugsun, er lika heetta a kulnun og einsemd i starfi.

Viomalendur sau badi kosti og galla vid skipan mala vardandi forfallakennslu, pegar
kennslan er skipulogd sem teymiskennsla. Annars vegar getur petta verid Otviredur
kostur pvi oft geta hinir kennarar i teyminu s€0 um skammtimaforfoll og reyndar er
oft um slikt samid sérstaklega. Med peim hatti verour minni roskun & starfi nemenda
en hugsanlega ella vid skammtimaforfoll kennara. Annad hvort er pa um e.k.
sérsamninga ad reda eda alagsgreidslur samkvemt samningum, en an efa verdur baedi
hagkvamara og arangursrikara ad leysa mal med pessum hetti. Nemendur geta hins
vegar séd akveOna agalla 4 pessari lausn eins og kemur fram i pvi sem einn

skoélastjorinn segir:

En pad hefur lika enginn, pad hefur aldrei fallio niour timi. Krakkarnir
okkar [ unglingadeildinni hafa kvartad yfir pvi, pvi pad eru vist i ymsum
o0rum skolum, par sem ad unglingadeildin feer ad fara heim. Peim finnst
petta mannréttindabrot, ad purfa ad sitja i 6llum timum, po pao sé einhver
veikur. ... En pad, pannig ad, sko, pjonustan vio krakkana er betri, pegar
pu ert i teymisvinnu og ert meo petta system, alla vega er pad hérna. bad

er ekki felld niour kennsla vegna forfalla.

A hinn boginn bendir skélastjori annars skola 4, ad petta geti reynst kostnadarsamara
skipulag, einmitt med tilliti til forfalla, t.d. ef komid hafa skilabod fra stjornsyslunni

um ad ekki faist fjarmunir til ad sinna forfallakennslu eldri nemenda.

... folk gerir pad [leysir forfoll i teyminu], sko, en pa borga ég natturulega
alag, og kannski eru meiri forfoll, ekkert meiri heldur en annars stadar, en
meiri forfoll sem ég greidi, pvi ég fer ekki ad senda, vid erum med pessa
teymiskennslu algjorlega upp i 8. bekk og i 9. og 10. En hun ekki alveg
eins, hun er svolitio o60ruvisi, en hun er samt mikil. Og ég fer ekki ad
senda einn pridja af 8. bekk heim af pvi ad einn kennarann vantar, pao

segir sig bara alveg sjalft.

Sumir hafa fetad lengra og tengt teymiskennslu og argangablondun eda samkennslu

eins og gjarnan er talad um a landsbyggdinni, par sem petta pekkist mjog vida vegna
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smeadar margra skolanna. Um kosti samkennslunnar i skipulagi og framkvaemd

skoélastarfs segir einn skolastjorinn:

Vio erum hér med samkennsludarganga af pvi ad pau, sko, i
aldursblondudoum namshopi, pa eiga nemendur ekki ad vera gera pad
sama, pannig ad pu dettur miklu siour ofan i pad ad halda ad pau séu 6ll
eins. bu ert lika, félagslega einingin er sterkari, pu likir eftir systkinahopi

Detta er svona dalitio fjélskyldan.

Stjérnendur mynda i 6llum skolunum e.k. stjornunarteymi og geta i pvi samstarfi
dregid leerdom af pvi sem eflir og styrkir teymid og lika hugsanlegum vandamalum i
teymisvinnu. Hid sidastnefnda kemur t.d. fram i ummalum eins vidmalenda sem

segir um samstarf i stjornunarteyminu:

Ja, og pessi, pessi samreda — vid vorum einmitt a0 meta pessa
teymisvinnu og ég var med svona bl60 med fullyrdingum og vid
stjiornendateymio forum i gegnum pad og pad var mjég gott a okkur. bvi
vio fundum pad ad pad voru dkvednir peettir parna, sem vid gatum ekki
reett 1 stjornendateyminu. Ekki, pa vorum vid fyrst og fremst ad reda pad
ég og adstodarskolastjorinn, og pad var mjoég gott ad reda pad hja okkur
bvi pa purfum vio ad skoda pad hja okkur, af hverju getum vio ekki reett
nakvemlega petta i teyminu og pad. Vio purfum nuna, pad er verkefnio
okkar ncesta vetur ad opna pessa umrcedu, sem vio erum kannski ekki
nogu, kannski, tilbuin til ad fara i. Pessu leerir madur svo mikio af og pao

er svolitio gott a okkur.

Skolaproun er umfangsmikid samstarfsverkefni — 1 raun er réttara ad sntia pessu vio —
samstarf og markviss fagleg samrada, sem leidir af sér nyja sameiginleg syn, nyjar
viddir og nyja pekkingu, p.e. verdur raunverulegt leerdomsferli fyrir pa sem taka patt,
er forsenda skolaprounar.  stad pess ad tala um skélapréun ma pvi tala um skoélana
sem lerdomssamfélog, samfélog par sem allir lera, lika — og ekki sidur — af
mistokum. Hid mikilveega hlutverk leidtogans kemur skyrt fram i pvi prounarstarfi

sem vidmelendur lysa.
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6.4 Svigrum til forystu og stjornunar — raumt, prongt eda hafilegt?

Allir vidmalendur h6fdu mjog skyra syn a svigram sitt til forystu og stjornunar, an
pess p6 ad hafa endilega skodad storf sin fra pvi sjonarhorni. Undantekningarlaust
toldu stjornendur, ad peir rammar sem 16g og reglugerdir skapa grunnskdlastarfi vaeru
i langflestu tilliti heefilegir, settu skélastarfinu nokkud skyr sameiginleg markmio, an
pess ad prengja um of ad sjalfsteedi skolanna til ad velja sér syn og proa skolastarf ad

peim veruleika, sem starfid byr vio 4 hverjum stad og tima.

Sem deemi um ummeeli skolastiornenda um log og opinberar reglur sem
ramma um skolastarf ma skoda eftirfarandi ummeeli fra skolastjora i
storum skola a héfudborgarsveedinu:

Meér finnst hann [hinn opinberi rammi um grunnskoélastarf] bara alveg
heefilegur, ég hérna geeti ekki nefnt eitthvad demi sem ad, sko, mér finnst
vera einhver hindrun. Mér finnst til demis nyju grunnskolalogin vera
mikio framfaraspor og margt par sem nyjungar, sem ad eru til goos fyrir
skolastarfio. Til ad nefna eitt sem ég er nybuin ad vera horfa a, og pad er
moguleiki nemenda d ad stunda valgreinar fyrir utan skola, par sem pau
geta proad sig dfram 1 sinu ahugamali og gefid sér timi og svigrum til pess
og pao sé viourkemndur partur af peirra nami. Skdlaradin,
nemendafélogin og petta aukna Ilyoredi sem er l0gd dhersla a 1
skolastarfinu. ... bannig ad ég held ad folk sem kvartar undir pvi ad pao sé
of préngur rammi ad pad skorti svolitio hugmyndaflug, ...

Annar skolastjori 1 6drum stérum skoéla & hofudborgarsvaedinu hefur eftirfarandi ad segja:

.. vardandi log og reglugerdir, pa er pad ekki mjég hamlandi finnst mér,
vegna pess ad log og reglulegdir eru tiltélulega opin gagnvart
prounarvinnu. bad sem kannski er hamlandi par er ad mér finnst pad
mjog mikill minus ad raduneytio cetli ekki ad styrkja framhaldsskola i pvi
ad taka a moti grunnskolanemendum 1 framhaldsnam, og ég vona ad pad

verdi bara lagad hio fyrsta.
Skolastjori 1 dreifbylisskola segir um gildandi 16g og reglugerdir sem ramma um skolastarf:

Eg held ad hann sé heefilegur. Pad parf svona ytra umhverfi laga og
reglugerda til ad svona starfsemi geti datt, geti gengio edlilega fyrir sig,
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vegna pess ad pad eru svo margir, sem scekja sin réttindi i svona starf. Og
pau parf ad tryggja. Og svona [ enn vidara samhengi, ad pad sé sem sagt,
ad vio séum ad efla okkar samfélag med pessari starfsemi, koma i veg fyrir
gerreedisdkvardanir og svona, pad ad einstaklingar geti beitt sér af
osanngirni. Og pessi tenging vio alpjodastofnanir og alpjodalog og
sattmala eins og barnasdattmalann eru bara eru mjég mikilveg. Pannig ad

ég held ad stakkurinn sé bara heefilegur.
Og einn viomalandinn hefur m.a. petta ad segja:

En allt pad sem vid erum ad gera, hversu nystarlegt sem 60rum finnst
pad, rumast vel innan laga og reglugerda, petta snyst bara um pad ad
madur [ rauninni leetur ekkert stoppa sig og byr, vio buum okkur ekki til
girdingar ur l6gunum og svona, sem vid geetum alveg gert ef vio vildum. ...
betta er bara hvort cetlar pu ad taka timann pinn og ergja pig a ad
flandans girdingin sé of ha eda leita ad hlidi. Vio bara litum a petta
pannig. ... Vio purfum audvitad adhald ... og mér finnst frabcert ad hafa,
sko, grunnskolalog. ... Pau eru samt ncestum pvi svo rum, ad pu getur gert
nanast hvad sem er, sko, sértu ad vinna ad velferd barnanna pinna. Pau
veita okkur pad adhald, ad vio getum ekki verid ad gera eitthvad alveg ut i
blainn, sem er gott. Pao er rosalega gott ad hafa, sko, ytra adhald, en ég
man aldrei eftir pvi ad vio héfum ordid ad heetta vid ad gera eitthvad af

bvi ad pad hafi einhverjar reglur strammad okkur af, bara aldrei.
Og annar vidmealandi ordar petta med skyrum og einféldum haetti:

Sko, mér finnst, sko, log og reglugerdir ekki hefta okkur a nokkurn hatt.
beer eru stuoningur vio pad sem vio erum ad gera, samremdu profin voru

dkvedin styring, en mér finnst pau ekki vera pad lengur.

Vert er ad taka fram, ad nokkrir vidmelendur hafa fundid sina leid vardandi hugsanleg
atridi 1 logum eda reglugerdum, sem getu verid takmarkandi i pvi skipulagi
skolastarfs, sem fer fram i peim skolum sem peir eru i forystu fyrir. Pannig ma nefna
deemi um skolastjéra sem for i vioredur vido menntamalaraduneytio til ad tryggja ad sa
skilningur ad lita meetti 4 adalnamskra sem hladbord fremur en teemandi lista veeri

fullnegjandi. Annar skolastjori hefur fundio fyrir sému takmorkunum & grundvelli
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framsetningar i adalnamskra, og visar pa til greinabundinna hluta hennar, en er ekki

kominn lengra en ad hugsa sér ad fara i slikar umraedur vid raduneytio:

Eg veit ad kennararnir hérna hja okkur, par sem vid erum niina med
natturufreedigrunn og svo natturufreedival, ad ef pau cetla ad taka allt sem
kemur fram i namskranni i grunninum, ad pad er bara ogjérningur og
erfitt ad komast yfir petta og pad er natturulega bara dalitio sorglegt,
pannig ad pvi leyti til er petta sleemt. En ég cetla ad taka pessa umeedu |

raduneytinu, ég er ad fara pangad.

Hér eru dhugaverd demi pess hvernig skolastjornendur beita faglegri pekkingu og
stjérnunarreynslu i pagu skolaprounar med pvi sem kallad hefur verid ao stjorna upp a
vid, beina ahrifum sinum til yfirvalds sem med malaflokkinn fer eda til yfirmanna til

ad hafa jadkveed ahrif 4 préun mala a grundvelli eigin reynslu eda faglegrar pekkingar.

6.4.1 Fjarmal

Skolastjornendur sja p6 ymislegt i peim rommum sem grunnskolastarfi eru settir, sem
takmarkar eda heftir radrim skolanna eda peirra sjalfra sem leidtoga i skélunum. |
1j6si pess hvernig tima islenskt samfélag gengur i gegnum 4 pessum arum kemur ekki
a ovart a0 flestir vidmaelendur nefna fjarmal pegar spurt er um takmarkandi paetti.
Skolastjorar finna p6 mismikid fyrir pessum petti, bedi vegna pess ad adstedur i
peim sveitarfélogum sem reka skolana eru olikar, en p6 e.t.v. ekki sidur vegna pess ad
skolastjorar ganga med mismunandi syn ad pvi verkefni ad starfraekja skola vid paer
adstedur ad fjdrmagn er mun takmarkadra en adur var. Einn skoélastjorinn ordar adstedur

med eftirfarandi heetti pegar er raett um takmarkanir & svigrami til forystu og stjornunar:

Fjarmalin eru faktor og par er verio, par er verio ad prengja ad, kannski,
sko. Meér finnst allt i lagi ad hagreda og vinna innan ramma, og vid hofum
bara gott af pvi ad endurskoda hlutina, en petta er fario ad ganga inn ad
beini, ég verd ad segja pad. Eg myndi vilja hafa par adeins meira svigriim,
en pad G ekkert ad vera af endalausu ad taka. Eg skil pad alveg ad pad er
bara hagreeding i ollum rekstri, en mer finnst t.d. mjog erfitt nuna ad na
saman fjarhagslega, bara ad lata hlutina ganga upp. Pad hefur verio
skorio téluvert mikio nidur, t.d. i stjornunarkvotanum, 40% milli tveggja

dara i millistiornendakvotanum ...
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Annar segir um ahrif breyttrar fjarhagslegrar stodu a moguleika sinn ad nyta pann

mannaud sem stofnunin hefur yfir ad raos:

Svo er lika, pegar vio hofum minna fjarmagn er floknara ad koma til mots
vio ... sem sagt ad nalgast folk sem mannaud. Stundum er svo gott ad geta
fengid einhverja i eitthvad atak, eda geta keypt meiri vinnu af einhverjum,
en pegar vio erum komin i petta eins og neesta vetur ad vera i raun alveg d

grensunni, pd verda hlutir adeins floknari.

6.4.2 Krofur stjornsyslunnar

Annan takmarkandi patt, sem nefndur hefur verid adur, nefnir stor hluti vidmelenda, par
sem eru krofur stjornsyslunnar um ymiss konar bundin skyrsluskil og aetlunargerd, sem
ekki fellur ad hugmynda- eda adferdafradi skolans sjalfs. Sum slik eda hlidsted verkefni
er audvitad haegt ad fela 60rum starfsménnum ad vinna, sérstaklega i staerri skolunum,
enda hafa sumir skoélastjornendur valid ad auka starfshlutfall ritara til ad sinna ymsum
verkefnum, sem kalla matti skrifredisverkefni, 1 stad pess a0 nota dyrmatan tima

stjérnenda til pess og skapa par med meira radrtim til forystustarfa:

.. Vi0 cetlum ad feera svolitio af verkefnum, ég er einmitt ad auglysa eftir
ritara til viobotar, vio cetlum ad feera verkefni yfir a ritara, ymislegt sem
vid skélastiorar hofum verid ad gera. Eg sit hér og lykla reikninga,
adstodarskolastjori situr og feerir 61l forfoll i Mentor. Petta er natturulega

bara ut 1 hott. Petta a bara ad fara a ritara.

6.4.3 Kjarasamningar grunnskélakennara

Eitt atridi nefna allir vidmalendur og nota undantekningarlaust frekar eda afar sterk
ummeli um hversu mjog pad takmarkar svigram peirra til forystu og stjornunar, en

hér er um ad reda vinnutimaramma kjarasamnings grunnskoélakennara.

Um pennan patt segja vidmelendur m.a.:

En kjarasamningar kennara er bara natturulega allt annar handleggur,
pad er nu bara ekki heegt ad hreyfa sig eitt skref til hlioar ef ad kennarar
cetla ad fara alveg eftir pessum kjarasamningum. ... Og fyrst og fremst
hvad kennarar hafa mikio eigio vinnutimarad og pa er ég ekki ad meina

gagnvart kennslunni, mér er alveg sama po ad ég radi par bara 26 timum,
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ég parf ekki ao fa kennarann til pess a0 kenna meira, en ég vil rada pvi
miklu meira hvencer peir eru ad vinna saman og petta 4,14 og 9,14 er

natturulega bara bull, pad er bara ekkert 6druvisi.

Annar viomelandi hefur eftirfarandi um ahrif kjarasamninga & svigram sitt til forystu

og stjornunar ad segja:

Eg vil mi ekki hafa prengri ramma, mér finnst dgeett ad hafa dalitio frelsi,
en pao er kannski numer eitt, pa er pad kjarasamningurinn og mér finnst
hann mjog hamlandi eins og hann er og mér finnst hann algjorlega ureltur
midad vio nutima skolastarf.

... Sko, ad morgu leyti gengur petta vel og folk er ad njota sin i starfi, en
pad sem mér finnst vera hamlandi pad er pessi timarammi sem
vinnuskipulagio gengur ut a. Vio erum bara med petta hefobundna
kjarasamningakerfi og pao er t.d. med kennara a unglingastiginu, sem er
allt indeelisfolk og vill gera vel, pad er td. mjog erfitt midad vid
timaramma sem hver og einn hefur og mismunandi stundatéflur ad finna
tima [ pessa faglegu igrundun og vinnu. bPad er mjég hamlandi, ég myndi
segja pad. bad skapar ergelsi, folk er ekki ad na saman til ad vinna ad pvi

sem skiptir mali.

Skolastjori i vaxandi skola utan hofudborgarsvadisins ordar sina afstodu med

eftirfarandi heetti:

Fyrsta lagi, meér finnst kjarasamningar kennara alveg hreedilegir (hicer
vid). Mér finnst peir bara faranlegir. Og mér finnst peir bara ekki i takt
vio nutimann. Og hérna, pad var eitt! Vio erum hérna med einhverja
stefnu, og svo cetlum vid ad hérna fara ad vinna eftir henni og eitt af pvi
pao er samstarf. Og ég segi alltaf, grundvéllur samstarfs er ad folk sé a
stadnum. ... En alla vega svo finnst, mér finnst bara fardanlegt ad, sko,

pessir kjarasamningar. Eg myndi bara vilja hafa vinnutima dtta til fiogur.

Daemi um hvernig skoélastjornendur reyna ad bregdast vid pvi hversu illa kjarasamningar

henta adsteedum i grunnskélum ma lesa Gir ummaelum pessa vidomalenda:
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Svo er annad, ég er mjog stifur a kjarasamningi, af pvi kennarar eru mjog
stifir a kjarasamningi. Og ég er bara talsmadur pess, ad vio eigum ad
fella pennan kjarasamning ur gildi og semja med odrum heetti.
Grundvallarviohorf kennara, og pa er ég ekki — ég cetla ekki alhcefa —

heldur hluta kennara gagnvart starfi sinu, pad litast af kjarasamningi.
Og 4 60rum stad segir sami viomalandi:

Svo er pad kjarasamningur, ég bara itreka ad hann er hamlandi a
skolastarf, kjarasamningur, sko, grunnskolakennara. Hann er hamlandi a
skolastarf. Hann dregur ur meetti kerfisins til ad efla folk i starfi. bvi pad
byr alltaf sjalft til bremsurnar af pvi ad kjarasamningur heimilar ekki
stjiornanda ad segja dkvedna hluti med akveonum heetti. Og pa myndast
alltaf agreiningur sem dregur ur meettinum. Mattarkenndin hun eflist svo
mikid, pegar vio naum pessu i burtu. Vio hofum reynsluna, vio gerdum
viobotarsamning vio kennara 2006.

... Af hverju ma ekki skoli, skolastjori segja, heyrou, petta er radstéfun a
vinnutima starfsfolks — kennara — vegna pess ad petta hentar og kemur
nemandanum til goda. Og pitt starf verdur betra. En vio sem sagt saum
bad pegar kennararnir foru ad vinna hérna fastan vinnutima. Peir kenndu
[ teymum, kenndu forfoll fyrir hvern annan, voru ekki alltaf ad agnuast ut |
pad ad kenna forfoll og fa greitt fyrir pad, heldur var pad bara inni |
heekkuoum launum. Foru ad vinna saman utan kennslutima, annad hvort
voru peir a sama sveedi, eda reglulegir samstarfsfundir. Peir voru alltaf
tilteekir a vinnustad. Peir voru bunir ad vinna 16:15. Vio geroum kénnun a
pessu. Pad var enginn sem for heim med vinnuna. Og skil a milli vinnu og
einkalifs urou miklu skyrari. Samviska og lidan kennara varo eiginlega
miklu betri. Hérna, petta hafdi allt vid sig. Eg bara tala pessu mali enn
pann dag i dag. Og ég bid eftir ad fjarhagur sveitarfélagsins batni pannig
ad ég geti haldio afram ad koma pessu inn.

Og ad lokum ord eins vidmalandans um pa takmorkun svigrams til forystu og

stjérnunar sem felst i kjarasamningum grunnskélakennara:
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... pad eru pessir kjarasamningar og ad vinnutimi kennara sé ekki bara
pessi 8—16 timi eda 8—16:30 timi eda hvad sem vid viljum kalla pad. bad
sem hefur verio ad hefta okkur i starfi pad er vinnutimi kennara. Pad er
pessi niournegldi vinnutimi. Lika pad ad geta ekki, ad pad sé bara edlilegt
ad skolastjori geti ekki bara stjornad vinnutima kennara, vio myndum
aldrei, ég sem skolastjori veit pad alveg, ad kennari sem er ad kenna
meira en 26 tima d viku, hann gerir ekkert annad. Madur myndi aldrei
setjia 30 nemendur eda 40 nemendur a kennara, vegna pess ad vio faum
ekkert ut ur pvi. Og pad sem er ad pirra mig | sambandi vid petta er, ad
manni skuli ekki vera treyst sem stjornenda til ad sinna pvi og petta
vantraust stéttarfélags mins a meér sem stjornanda.

... En paod eru, ef eitthvad heftir pessa hugmyndafrceedi mina eins og i

sambandi vid teymisvinnuna og annad, pa er pad kjarasamningarnir.

bau strongu vidmid um radstofun vinnutima kennara, sem endurtekid eru nefnd, na
talsvert langt inn i ,kennarasalina®, stéttarvitund kennara er talsvert rik og menn
fylgjast med ad ekki s¢ ,,brotid a rétti“ neins. P6 skal tekid fram og pad kemur skyrt
fram 1 viotolum, ad alls ekki séu allir grunnskoélakennarar jafn uppteknir af
minttutalningum vinnutimarammans. Segja ma ad fagvitund peirra sé almennt
stéttarvitundinni rikari. En alls stadar virdast vera innan skéla eda i nagrenninu,
nokkud ahrifamiklir einstaklingar sem gata pess fyrir eigin hond og annarra ad
smaatridi kjarasamningsins séu virt i paula. Og skolastjorar finna reyndar oft fyrir
nHeftirliti kennara 1 pvi faglega nagrenni sem skolinn byr vid eins og kemur fram i

ordum eins vidmealandans:

bad var a timabili — og er kannski enn — svona dalitio sérkennileg
umrceda um skolann i bara kennarasamfélaginu sums stadar hér i
nagrenninu. Vio fundum svolitio fyrir pvi til ad byrja med og ég svona
heyri petta adeins ennpa. bPao er eins og pad sé eitthvad ooryggi. Paod er
lika mikio verio ad hnippa i kennarana hérna, spyrja pa hvort pad sé
nokkud verio ad lata pa gera einhverja oedlilega hluti, vinna of mikio,

gefa vinnuna sina eda svoleidis. Pad er mjog mikio eftirlit med pvi.
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6.4.4 Virk ahrif skolastjornenda 4 svigrum sitt til forystu og stjornunar

Eins og bent var 4 hér ad framan, i tengslum vid tulkun skélanna 4 edli og kvéoum
adalnamskrar, hafa skolastjornendur tekiferi 4 ad vinna med svigrum sitt til forystu
og stjornunar, beita dhrifum sinum til ad hafa edlilegt radram sem metnadarfullir,
faglegir stjérnendur i lerdomssamfélagi. Eins og fram kom i kafla 2.5 geta
stjornendur haft ahrif 4 petta svigrim, hvort sem er med pvi ad beita fagbekkingu og
ahrifameetti sinum til ad hafa dhrif 4 rammana sjalfa eda med pvi ad hafa ahrif gegnum

pau tengsl sem stjérnendur hafa.

Stjérnendur fara peer leidir til ad hafa ahrif, sem peim er edlilegt hverjum og einum og
sem adstedur peirra opna peim. bPannig segir einn stjérnandinn um stodu

adalndmskrar 1 peirri stofnun sem vidkomandi veitir forystu:

Ja, sko, reyndar forum vio ekkert eftir henni [adalnamskra grunnskola] og
ég segi peim pad i raduneytinu, og ég bara lyg i blyholk eins og pad heitir
hérna tvisvar a ari. Og ég er buin ad reda pad vio menntamdlarddherra,
sem reyndar er buin ad munstra mig i einhverja nefnd til pess ad skoda
petta. Af pvi ad viomidunarstundaskra er ndtturulega bara rugl, vegna
pess ad auodvitad eru ekki oll sex ara gomul bérn ad vinna jafn marga
minutur i hverri grein, petta er bara rugl. Fyrir utan pad, ad pau eiga
jafnvel a einni helgi, pau eru leikskolabérn a fostudegi og svo liour ein
helgi og pau eru ordin grunnskolaborn. Og a pessari helgi a pad ao
gerast, ad pau heetta ad leika sér, setjist, taki upp A4, loki munninum og
opni eyrun, sko, og hvada rugl er petta. Og sex ara gémul born samkvemt
viomidunarstundarskranni eiga ad verja 70% af timanum sinum [ boklegt
nam, petta er bara algjort bull. begar pu ert med einstaklingana og
skodar pd, b getur petta ekki stadist og ég er biiin ad segja peim pad. Eg
hef skrifad peim ad ég er ekki ad gera petta svona.

Viomiounarstundarskrain er natturulega bara barn sins tima og a ad

henda, ég meina pad vita allir ad vid erum ekki ad fara eftir henni.

b6 ma e.t.v. segja ad rikustu ahrifin hafi stjornendur i vidhorfum sinum, p.e. hvernig
peir velja ad horfa 4 atridi sem setja svigrumi peirra til forystu og stjérnunar takmork.
Til deemis mé benda & ad talsvert olik tekifeeri liggja 1 svigrimi pess skolastjora sem

adeins notar sterk neikvaed ord um badi adalndmskrd, kjarasamninga og prysting
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foreldra i tengslum vid arangur & samremdum profum og pess sem tekur pa afstodu til

pessara mala, sem fram kemur 1 eftirfarandi ummalum eins skolastjorans:

Ef pu velur ad segja, vio veroum ad fylgja venjulegri stundaskra og ef pu
velur ad segja ad adalnamskra er teemandi listi og vid veroum ad na heestu
einkunn da samreemdum profum og kjarasamningur, pad er of erfitt ad fara
ut fyrir hann, pa verdur petta bara leidindi og vesen. ba ertu buin ad velja

Dpér prengri stakk. (leturbreyting hofundar).
Og med ordum annars skolastjornanda:

En allt pad sem vid erum ad gera, hversu nystarlegt sem 6drum finnst pao,
rumast vel innan laga og reglugerda. Petta snyst bara um pad ad madur i
rauninni leetur ekkert stoppa sig og byr, vido buum okkur ekki til girdingar

ur logunum og svona sem vio geetum alveg gert ef vio vildum.

Foreldrar geta haft takmarkandi ahrif & svigram skolastjornenda til forystu og
stjornunar. Tveir viomalendur nefna i pvi sambandi krofur foreldra um arangur a
samremdum profum og tveir nefna kréfur foreldra um éhrif 4 r6dun nemenda i
namshdépa og rodun kennara — fyrst og fremst umsjonarkennara — i storf. Tveir
vidmelendur nefna otta foreldra vio breytingar i skolastarfi og ahrif pess 4 arangur
barna peirra. { 60ru tilvikinu hofdu andmeli og 6tti foreldra pau ahrif ad akvedid var
a0 snua til baka i skolaprounarferli, heetta pvi ad beita samkennslu, alla vega 1 bili.
Annar skolastjérnandi vinnur med foreldrum, annad hvort sjalfur beint eda med
kennurum, til ad hafa ahrif 4 svigram sitt, beitir dhrifum sin i gegnum pau tengsl sem
eru vid foreldra i skolanum til a0 né satt og samstéou um peer leidir sem valid er ad
fara i skdlanum. Eitt af nokkrum demum um slikt ma lesa i eftirfarandi ummaelum

vidkomandi skoélastjora:

... audvitao, foreldrar eru sérfreedingar | bérnunum sinum, annad er bara
fardnlegt ... en vio erum audvitad sérfredingar i nami og kennslu og vio
erum ekkert alltaf sammdla. Eg hef setid hérna med mann sem vildi lita
dottur sina vinna algebru deemi svona fjorutiu a viku pvi pad hefdi reynst

honum svo vel. Barnid hefdi daio, sko, ... ba purftum vio ad reda okkur

niour a sameiginlega lausn, sko, vio vorum algjorlega 6sammadala i byrjun.
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Hlutur og ahrif skolamenningar 4 svigram skolastjora til forystu og stjornunar og
teekifeeri peirra til a0 hafa ahrif 4 pann patt var einnig til umredu 1 viotolunum. Hér
matum vid e.t.v. erfidustu prengingunni i1 svigrami stjornenda til forystu og
stjornunar, p.e.a.s. i pvi sem liggur i métudum og jafnvel 6medvitudum hugmyndum
um skolastarfio medal peirra sem starfa i skélanum. betta ma lesa i ummalum eins

vidmelandans pegar vidkomandi segir:

baod er kannski bara meira vio sjalf sem hérna vinnum svona, eigum
svolitio audvelt med ad detta i eitthvert gamalt far. Pad eru svona alls
konar kreddur i hausnum a okkur sem vio erum ad slast vio. Pad er stora

malio mundi ég segja.

Skolastjornendur gera sér grein fyrir, ad til ad na raunverulegum arangri i proun
leerdomssamfélags i skolum parf ad hafa i huga, ad breytingar i hopnum byggja a
breytingum hja einstaklingunum. Ef viohalda & arangri i slikri préoun og halda ferlinu
afram, parf ad tryggja breytingar 1 afstdou einstaklinganna 1 hoépnum,
grundvallarsyninni & hvernig vid gerum hlutina hér — og naum arangri, pvi sem liggur
ad baki daglegum, faglegum storfum i stofnuninni. Slikt verkefni er ekki af peim toga
sem hafist er handa vid og lokid 4 dkvednum tima og pvi gera skodlastjornendur sér

grein fyrir eins og skynja ma i mali pessa skolastjora:

. ég tek dalitinn tima 1 a0 tala i upphafi hvers skoladrs og svo aftur
kannski seinna d arinu, vegna pess ad pegar madur er i svona skola par
sem er svona, vid erum [ svona prounarferli eda breytingarferli, po ad vio
hofum verio i pessu fra nulli, pa ... tekur pu pegar pu ert buin ad koma
breytingunum a dkvedio stig, pa tekur pu sma dyfu og pao er undir okkur
sjalfum komid hvad hun verdur djup.

Og meér finnst kannski svona 1 februar, | skammdeginu, pa parf maour

aftur ad fara svona, 1 svona, af hverju erum vid stolt og allt petta.

Vidmalendur eru mjog sammala um hvad einkum stydur og heftir svigram peirra til
forystu og stjornunar, opinberir rammar stydja, vinnutimaskilgreiningar kjarasamnings
eru heftandi. Skyr demi eru um ad vidmalendur beiti sér til ad hafa bein ahrif & pann

ramma sem umlykur storf peirra og einnig eru demi um ad peir noti tengsl til ad hafa
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ahrif & svigrum sitt til forystu og stjérnunar p6o pad komi ekki fram med eins skyrum

haetti 1 viotolunum.

6.5 Sveigjanleiki - vinnutimaskilgreiningar

Hugtakio sveigjanleiki kemur sérlega oft fyrir i mali peirra skélastjornenda, sem tekin
voru vidtol vid. Skolastarf er starf med og fyrir folk og par koma upp fjolmargar
adstedur, par sem sveigjanleiki getur verid lykilatridi. Lerdomssamfélag i préun er
afar had sveigjanleika, i prounarferli er mikilveegt ad geta farid breytilegar og stundum
ofyrirsédar leidir, leidir sem ekki eru endilega eins 1 dag og 1 gaer og til pess parf

sveigjanleika.

Eins og fram kom 1 umfjéllun um vidhorf vidmalenda til kjarasamninga
grunnskolakennara, pa er sa samningur, einkum hvad vardar vinnutimaramma, afar
osveigjanlegur. Gerdar hafa verid tilraunir med sérsamninga & grundvelli fyrrnefndrar
bokunar 5 1 kjarasamningi grunnskoélakennara og Launanefndar sveitarfélaga fra 2005.
Nidurstodur i uttekt Félagsvisindastofnunar a tilraun Nordlingaskola benda til ad pad
geti reynst talsvert flokid ad fi Kennarasamband Islands til samstarfs um slika
samninga (Kristin E. Hardardottir og Fridrik A. Jonsson, 2006, bls. 9-10). bar sem
slikir samningar hafa verid gerdir er almennt gert rad fyrir ad kennarar skili almennum
vikulegum vinnustundum i skolanum og markmidid hefur verid ad auka tekifzeri til
samstarfs, skapa forsendur fyrir teymiskennslu og gefa skolastjornendum teekifeeri til
a0 rddstafa mannaudi til starfa med 6bundnari hetti en ella. Eins og fram hefur komid

hefur slikt almennt verid talid farsalt af peim sem hafa reynslu af sliku skipulagi.

Athygli vekur ad skolastjori sem hefur haft teekiferi til ad gera slika samninga i peim
skola sem vidokomandi veitir forstodu, bendir 4 ad i almennri starfsmannakonnun sem
sveitarfélagid 1ét gera, reyndust kennarar i viokomandi skola telja sig hafa mestan
sveigjanleika medal kennara almennt i sveitarfélaginu — jafnvel po sa skoli vaeri eini
skolinn, par sem vinnutimi kennara vaeri bundinn fjérutiu tima 4 viku, eda mun meira
en medal kennara almennt! Astada pessa er ad med meiri almennri vidveru skapast
ekki adeins forsendur til aukins og fjolbreyttara samstarfs og aukinnar faglegrar
umraedu, meira rymi skapast lika til gagnkvems sveigjanleika, t.d. ef upp kemur
ohjakvaemileg porf fyrir ad sinna personulegum erindum & vinnutima, pvi allir eru a
stadnum og pvi meiri moguleiki 4 ad hagt s¢ ad leysa slik mal. I ummalum sama

skolastjora kemur fram, ad vidkomandi gerdi 6formlega kdnnun 4 pvi hvad hefdi radid
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pvi ad kennarar voldu ad sakjast eftir starfi i skélanum, einn valdi starfid vegna pess
a0 skipulagid i skélanum bydur upp 4 heerri grunnlaun (4 grundvelli bokunar 5), allir
hinir véldu pad vegna pess ad peir 6skudu eftir ad taka patt 1 peirri préunarvinnu sem
a sér stad 1 skdlanum. Reyndar kom jafnframt fram i vidtalinu, ad s eini sem valdi

starfid a grundvelli harri grunnlauna vaeri hattur stérfum vid skolann.

Ljost er — og kemur fram i mali vidmelenda — ad p6 ekki s¢ um e.k. sérstaka samninga ad
raeda, t.d. & grundvelli fyrrnefndrar bokunar 5, pa er moguleiki & ymiss konar sveigjanleika —
sem pa parf ad vera fyrir hendi 4 bada boga. Skolastjornendur kvarta talsvert undan ad hér

halli oft & annan veginn, sem deemi ma nefna tilvik sem einn vidmalandi lysir pannig:

Eg gat nii ekki stillt mig um hérna i hadeginu, pad var eitthver ad tuda um
vettvangsdagana sem verda parna prir dagar i byrjun juni, og pa eru
einhverjir sem eru med goét og eru uti a vettvangi, en eiga ekki ad vera ad
kenna. Og ég sagoi, ja, allt i lagi, pa bara komid pio heim i gotunum og
faio ykkur kaffi og verkgreinakennararnir, sem eiga ad vera med bérnin
taka yfir. Nei, pao er ekki heegt, pad er buio ad rada peim i storf. Allt i lagi
med pad, sagoi ég, en fyrirgefio, pridjudaginn dttunda erum vio meod
tvofaldan dag og pad eru skolaslit. Kennarar verda ad hamarki meo
nemendur hja sér i klukkutima. Petta er tvéfaldur dagur pannig ad kennari
[ fullu starfi cetti ad vera ad kenna allavega tiu, tolf, fjortan kennslustundir
og pid verdio med nemendur i mesta lagi tveer. Hvar er sveigjanleikinn ef

hann a bara ad vera 60ru megin?

Morg fleiri svipud demi eru i svorum annarra viomalenda. Allir taka peir po fram ad
pad eru fair, en oft nokkud ,haverir®, einstaklingar sem halda i hvert smaatridi i
itarlegum kjarasamningsdkvaedum og draga pau fram i tima og 6tima. Slikt verdur
hins vegar stundum mikill dragbitur & framproun i lerdomssamfélagi, sem getur edli
sins vegna ekki alltaf fylgt linulegu, fyrirfram moétudu ferli eins og komid hefur fram.
Langstersti hluti kennara stjornast hins vegar fyrst og fremst af fagmennsku, dhuga a
starfinu og peim gefandi samskiptum vid born og samstarfsfolk, sem starfid bydur upp
a. Eins og komid hefur fram i ummalum vidmalenda geta peir einstaklingar p6 lent i

togstreitu milli fagvitundar, dhuga og stéttarvitundar, vegna prystings fra hinum.
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6.6 Staoda skolastjorans

ftrekad hefur komid fram i umfjolluninni hér ad framan, og gengur reyndar sem
raudur pradur i gegnum alla umfj6llun um skélapréun, ad skodlastjornendur gegna einu
mikilvaegasta hlutverkinu i drangursrikri skolaproun. Vida hefur verid synt fram 4 pa
togstreitu og paer motsagnir sem bua i storfum skoélastjora, sem pjona moérgum herrum,
eda svo aftur sé notud myndraen framsetning ur ummalum eins vidmealandans, peir
purfa ad stjorna umferd ur a.m.k. fjérum &ttum & umferdarpungum gatnamétum og
purfa ad greida leid sem flestra 4 hagkvaemasta og réttmetasta hatt. Hér er storfum
skolastjora lyst 4 almennum nétum, en pegar pvi er beaett vid ad standa i eldlinu
markvissrar og vidvarandi skolaprounar baetist vid hlutverkid ad kveikja og vidhalda
baedi faglegum og persénulegum neista, dhuga og anaegju svo proéunarstarf skili

tiletludum arangri.

Stjornsysluleg stada skoélastjora er i sjalfu sér skyr, sveitarstjornir rada skolastjora til
starfa, oftast a grundvelli tillogu skolanefndar, p.e.a.s. peir eru starfsmenn
sveitarfélaga, en hins vegar er mismunandi i hinum oliku sveitarfélogum 4 Islandi
hvar eda hvernig stada peirra er i skipuriti einstakra sveitarfélaga. [ litlum
sveitarfélogum er sveitarstjori eda jafnvel oddviti naesti yfirmadur skolastjora. | steerri
sveitarfélogum er gjarnan embattismadur 4 skrifstofu sveitarfélagsins sem ber abyrgd
a malefnum grunnskola, grunnskolafulltrai, fredslufulltrai eda fredslustjori og
vidkomandi er pa yfirleitt yfirmadur skolastjora. Auk pess skipa allar sveitarstjornir
skolanefnd, skv. dkvaedum 1 grunnskolalogum og skdlastjornendur hafa politiskt
bakland i skoélanefndunum. beir eda fulltriiar peirra sitja fundi nefndarinnar med
malfrelsi og tillogurétti og geta leitad eftir afgreidslu mala sem varda starfsemi
skolans 1 nefndinni. Faglegur studningur vid skoélastjora i daglegum storfum er mjog
mismikill, allt fra pvi ad skolastjérnendur finni sig 1 algjéru tomarami til pess ad peir

hafi talsvert 6flugt bakland sem peir geta sott til vardandi hin ymsu vidfangsetni.

Dami um ad upplifa sig i tbmaram ma sja i ummalum eins vidmalandans sem lysir
adstodu sinni 1 fyrra starfi og ber saman vid adstodu sina i niverandi starfi med

eftirfarandi heetti:

begar ég var skolastjori i X, i pau tvo ar sem ég var pad, pa saknadi ég
pess dalitio, mér fannst ég ekkert hafa yfirmann. bPad fannst mér vont. Og

skolanefndin par fannst mér mjog veik, pannig ad ég var ad reyna ad
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segja peim, sko, hvad, hvers pau cettu ad spyrja mig. Pannig ad pad yrdi,
sko, pannig ad ég geeti sagt peim eitthvad af viti (hlcer vid) og bara til ad
fa eitthvad adhald, sko. Mér fannst petta bara, ég var bara einhvern
veginn svona sveif [ lausu lofti og ég gat i rauninni gert pad sem mér
syndist an pess ad, sko, nokkur, sko, hefoi ahuga eda vit a pvi. bad var
mjog opeegileg tilfinning.

En hérna finnst mér ég hafa yfirmann og ég get leitad eftir stuoningi og ég
fee adhald og ég er bara mjog sdattur med pad. bad er einmitt, sko, mér
fannst mjog sérkennilegt, bara svo vio tokum sem deemi, sko, po pad sé
ekki nema konkret deemi eins og fjarmal. Sko, eitt arid, fyrst eftir ad ég tok
vio, for skolinn toluvert fram ur acetlun. bad var enginn sem spurdi mig,
sko, af hverju eda hvad var ad gerast. bad var bara enginn. Neesta ar d
eftir skiladi ég alveg rifandi, sko, afgangi. Og pad var enginn sem spuroi
heldur. Petta fannst mér bara, petta er ein af dsteedunum fyrir pvi ad ég

akvao bara ad fara. Petta var bara svo leidinlegt.

Almennt s¢d eru vidmalendur nokkud sattir vid pann stjérnsyslulega studning sem pau
geta sott til baklands sins, p.e. pegar afgreida parf flokin stjérnsyslumal, sem jafnvel kalla
a logfreediadstod, og t.d. i tengslum vid simenntunarmdéguleika og dnnur mannaudstengd

malefni telja flestir sig geta sott pann studning sem peir hafa porf fyrir til sins baklands.

Pegar hins vegar kemur ad pvi a0 sakja pa hvatningu, pa faglegu leidsdgn og studning
sem skolastjornendur hafa 6tvireda porf fyrir, ekkert sidur en folkid sem peir veita
forystu, eru mal ekki eins skyr og par finna skolastjornendur sig oft i tomarami. Ekki
er hagt ad gera rad fyrir, ad skolastjornendur geti endalaust ausid ur eigin hugar- og
orkubrunnum, hvorki faglega né persénulega, an pess ad hafa tekifeeri til ad sekja
sjalfir hvatningu, endurnyjun og leidsogn eftir pvi sem vid 4. Afar brynt virdist vera ad
skolastjorar eigi sér bakhjarl, sem einnig byr yfir peim eiginleikum sem lyst hefur

verid 1 umfjollun um pa sem stjérnendur hér ad framan.

6.6.1 Hvatning og studningur

[ umredu um studning vid skolastjornendur, sem eru i forystu fyrir umfangsmikilli
skolaproun kemur fram, ad stjornendur sakna studnings og hvatningar fra baklandi
sinu. Peir finna hvernig peir ganga 4 eigin orku i krefjandi skolapréun, gledjast yfir

gbédum drangri, en sakna pess ad sja pess ekki merki i stjérnsyslunni ad menn fylgist
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med og helst kunni ad meta pegar vel gengur eda veiti hvatningu pegar pad a vio.

»Klapp 4 oxlina“ gefur orku. betta ma t.d. sja i ummaelum eins og:

Og mér finnst vanta reyndar, sko, ... pad bara gerdi daginn fyrir mig i
fyrra, og ég er enn ad tala um pad, ég var svo gléo med pad. Pad var sem
sagt einn pabbi sem a barn hérna, cetli pad sé ekki i 8. eda 9.bekk nuna og
pad var sa bekkur sem for fyrst af stad, er sem sagt buin ad vera prju ar |
pessari teymiskennslu. Og ég var nu bara ad keyra einhverjum krakka
hérna, minum eda sonum vinkonu minnar a fotboltacefingu. Pa hérna, og
er bara ad sitja i bilnum og er ad keyra i burtu, pa kemur pessi pabbi
hlaupandi og ég veit hann er svona mikils metinn madur i samfélaginu og
[ politik, ekki i minum flokki samt. Og hann kom og sagdi bara, heyrdu, ég
verd bara ad taka i hondina a pér og pakka pér fyrir hvao pu ert buin ad
umbylta skolastarfinu, og petta er alveg frabcert hja pér og pu ert svo
kréoftug og dugleg. Eg er ennpd bara svona klokk ég var svo gléd. En vid
faum ekkert vodalega mikio ad heyra petta eda um skolastarfio sem slikt
eda, nei, mer finnst paod ekki.

... Vio erum svona rotgroinn gamall skoli, en ad gera fullt af hlutum og
mér finnst einmitt ekkert, eins og beejarstjorinn hefur aldrei haft samband
og spurt og ekki neitt, @ medan pad er verio ad bidja okkur ad flytja erindi
fyrir vestan ncesta vetur og vio hofum verio ad flytja erindi | Haskolanum
og vidar Eg kynnti fyrir skélastiorunum i Reykjavik pessar breytingar i
attunda bekk i fyrra. En ég hef aldrei verio bedin ad kynna neinar
breytingar fyrir skolastiorunum hér. Petta er svolitio svona ... petta er

svolitio leidinlegt, pegar madur veltir pessu fyrir ser.

Fleiri stjérnendur segja alika sogu. beir finna sig bera uppi skélapréun, sem er eins og
skolaproun gjarnan verdur, einstok, og verda talsvert einangradir i sinu faglega eda
stjornsyslulega narsamfélagi. beir sakna dhuga, studnings, ekki sist i pvi formi ad
hagt s¢ ad leita adstodar 4 erfidum eda floknum timum i prounarferlinu. Peir sakna
pess a0 fa ekki ,hledslu 4 batteriin®, helst parf slik hledsla a0 koma, an pess ad peir
purfi alltaf ad kalla eftir henni. Mikinn eldivid parf til ad geta haldid eldmdd lifandi i
skoélapréoun vid peer adstedur sem rikja i islenskum grunnskélum og pann eldivid

verdur ad vera tryggt ad skolastjornendur hafi adgang ad, annars er ekki liklegt ad
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takist ad vidhalda og endurnyja starfid til lengri tima. Vidmalandi sem er pekktur fyrir ad
vera sérstaklega kroftugur 1 starfi, hafa afar skyra syn a pad starf sem vidkomandi er i
forystu fyrir og hafa haft teekifzeri til ad fa til sin dugmikid starfsfolk, segir um sina stodu:

Stundum finnst manni, sko, stundum hugsar madur, sko, ... hvar fee ég sem
stjiornandi neeringu fyrir mig til ad halda dfram, pvi pu veist, madur er i
pessu ... og pad, sko, cetti madur kannski ad fa svona i sinu, sko, félagi,
samfélagi, p.e.a.s. hja kollegunum. ... bar sem ég var ddur var ég
sambandi vid X og ... af pvi ad vio vorum svo lik, sko, ... eda toldum okkur
vera pad. ... Madur velur sér dkvedna einstaklinga, en pu parft ad huga ao
pvi, pu parft ad passa pig a pessu, ef pu cetlar ad vera dfram i pessari
motivasjon, ef pu cetlar ad halda dfram ad leida hopinn pinn og pu cetlar
ad halda afram ad vera svona ... pa parftu ad fa neeringu, pu parft ao ...
annars bara brennur pu upp, sko.

... Eg hef dalitio leitad i litteratir, sko, og svo ndttirulega er ég i
stjornunarteymi, ... pad hefur natturulega verio ofsalega gott, sko. En svo
parftu samt lika, og ég er dalitio ad leita nuna, sko, hvar finn ég eitthvad
fyrir mig til pess ad hlada tankana og gera pad daour en ég, sko, ja, adur
en ég hugsa bara ... pvi mér finnst petta ennpa cedislega skemmtilegt ...

petta verdur ad vera pad.

Markmioid getur ekki verid ad rdda stjornendur til ad leida skolastarf og skdlaproun,
sem hafa ekki adgang ad peirri naringu og peim studningi, sem er naudsynlegur til ad
peir gefist ekki upp og pvi er mikilvegt ad tryggja peim med einhverjum heetti virkt
bakland og studning i starfi.

Segja ma ad svo virdist sem flestir skoélastjornendur hafi nokkurn eda talsverdan
studning vio stjornunarhlutverk sitt i stjornsyslu sveitarfélaganna, mismikinn eftir

adstedum, en studningur vio forystuhlutverk skolastjoranna virdist takmarkadur.

b6 pau gogn sem aflad var med vidtolum vid valda skolastjornendur séu talsvert
itarleg hvad vardar pau sjonarhorn sem valid var ad vinna med eru varla forsendur til
a0 leggja mat 4 einstaklingsbundinn mun 1{ adkomu stjéornenda ad
stjornunarhlutverkinu. Ekki verdur hins vegar hja pvi komist, ad vidmelendur hafi
ahrif & pann sem vidtalid tekur, einmitt med tilliti til eldmdds og lifandi dhuga sem

brennur i svérum og vidmoti sumra umfram adra. Allir hafa skdlastjornendur, sem
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rett var vid mikinn faglegan metnad, moétadar hugmyndir og studla hver med sinum
haetti ad proun skolastarfs i sinum skola. betta kemur ekki a ovart, pessi atridi rédu
vali 4 peim sem vidmalendum. Sumir ganga skrefinu lengra, hafa ahrif sem na ut fyrir
eigin skola, eldméd sem hefur smitad fleiri en pa sem eru i starfsmannahdp

viokomandi.

Einkum eru prir viomalendur eftirminnilegir fyrir pann perséonulega og faglega, en po
4 margan hatt dlika eldm6d sem peir bua yfir. Enginn vafi leikur 4 ad pessir prir
einstaklingar stjérna badi af tilfinningu og skynsemi. Sérstok hugmyndaaudgi gerir
adstaedur og svor pessara viomalenda 4 ymsan hatt eftirminnilegri en 6nnur. beir gefa
mikid af sér og purfa pvi jatnvel enn frekar en adrir ad finna studning og uppdrvun.
Allir pessir stjornendur lystu hins vegar vonbrigdum sinum med pann studning og
ahuga sem bakland peirra syndi pvi starfi og peim arangri sem nddst hafoi og full
asteda er til ad oOttast ad ef adstedur pessara skolastjornenda og annarra i svipadri
stoou breytist ekki geti blasad vid ad peir dragi saman seglin ad einhverju leyti og i

versta falli jafnvel uppgjof eda kulnun.
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7 Umradur og alyktanir

I upphafi voru settar fram eftirfarandi spurningar sem stjérnad hafa for i freedilegri
umfjéllun & vettvangi opinberrar stjornsyslu og skolastjérnunar og sidan i vidredum

vid valinn hop starfandi grunnskolastjora:

Af hverju markast svigrum islenskra grunnskolastjora til forystu og
stjornunar 6dru fremur?
Hvernig vinna peir med petta svigram sitt og hvernig fellur abyrgd peirra

i starfi ad pvi svigrami sem peir hafa?

7.1 Forysta og stjérnun i islenskum grunnskolum

Leitin ad svorum hefur gefid hofundi tekifeeri til ad skyggnast &4 bak vid og inn i
starfsvettvang skolastjornunar. Med pvi ad skyggnast & bak vid starfvettvang
grunnskolastjora gafst teekifeeri til ad skoda hann i sterra samhengi, sem hluta af
forystu og stjornun a vettvangi opinberrar stjérnsyslu. Skodud i pessu ljosi einkennist
islensk grunnskolastjérnun & 21. 6ldinni af pvi ad styrast med skyrum hetti af
I6gmaetisreglunni og vera undir stjornsysluldg, upplysingaldég og umfangsmikinn laga-
og reglugerdarbalk & vettvangi grunnskola sett, svo eitthvad sé nefnt. Vegna hins
sérstaka samfélagslega hlutverks skodlans, sem uppeldis- og menntastofnunar, hefur

almenn samfélagspréun mikil ahrif & alla starfssemi hans.

7.1.1 Einkenni opinberrar stjornunar

I umfjollun um opinbera stjérnun i kafla 2.3 bls. 21-22 var vitnad til Kurt Klaudi
Klausen sem dregur upp fjogur atridi sem hann telur einkum einkenna hid opinbera
sem starfsumhverfi: margpeett og flokin vidfangsefni, kerfisbundin stjornun og styring

innan sérstaks lagaramma, rikar pjénustuskyldur og pélitisk stjérnun og umhverfi.

Flest pessara einkenna sjast gloggt i fyrirliggjandi gégnum. Hid margpatta og flokna
starfsumhverfi islenskra skélastjora birtist t.d. med skyrum hetti i peirri lauslegu
upptalningu a légbundnum skyldum peirra skv. grunnskélalogum sem ma sja i kafla
4.1 bls. 59-60 .

Umfangsmikill baedi almennur og sérhafdur laga- og reglugerdarrammi gerir rikar

krofur um kerfisbundna stjornun og petta er vidmelendum ljost, p6 adeins einn
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viomalendanna skilgreini pessar krofur mjog nakvaemlega eins og fram kemur i

pessum ordum vidkomandi:

.Vi0 erum ad tala um login, vi0 erum ad tala um reglugerdir og
adalnamskra og petta er pad umhverfi, sem ad, sko, skolastjorinn, hann a
ad vera sérfreedingur i pessu. Vio eigum ao lesa staf fyrir staf, helst bara
tvisvar a ari, vio eigum ad lesa oll l6gin, vio eigum ad lesa allar
reglugerdirnar og po vio lesum nu ekki allar adalnamskrar til enda, en
almenni hlutinn a bara ad vera a okkar feeri og inngangur ad 6llum ellefu

hinum namskranum.

Krofur um kerfisbundna stjornun ma, auk pess sem leidir beint af laga- og
reglugerdarramma, sja i peim demum sem vidmalendur nefna um ymiss konar
itarleg, bundin skyrsluskil o.fl. sem stjornsyslan kallar eftir. Aukin almenn vitund um
borgaralega réttarstodu gerir auk pess skyrar krofur til hins opinbera um kerfisbundna
stjérnun og pessa gaetir mjog 1 storfum sem luta eins markvisst ad personubundnum
rétti einstaklinga og 4 vid i starfi uppeldis- og menntastofnana. Eins og fram hefur
komid telja skolastjérnendur mikilvaegt ad réttarstada barna sé skyr og arétta

mikilvaegi pess ad skyr lagarammi tryggi rétt nemenda.

Einkum eru pad po hinar riku pjonustuskyldur, sem einkenna storf islenskra
grunnskolastjora sem opinberra stjornenda 4 21. 6ldinni. Fjolmoérg og margpeett
verkefni i pdgu nemenda, foreldra, starfsfolks og stjornsyslu hafa verid nefnd, sum
hver pess edlis ad akvedin atok geta verid um hagsmuni adila, en krafan um urlausn
hvilir undantekningarlaust a skolastjornendum. Hin myndrena lysing eins
vidmelandans um ad storf skodlastjornenda likist storfum umferdarstjornanda &
umferdarpungum krossgdétum, par sem hagsmunahoparnir koma ur fjorum attum, & hér
vel vid. betta veldur eins og fram hefur komid oft togstreitu og pess ma sja demi i
svorum vidmalenda. Aldrei er neinum vafa undirorpid i svérum peirra ad peir eru
fyrst og fremst malsvarar nemenda pegar hagsmunadrekstrar verda. Velferd nemenda
vegur @vinlega pyngst pegar vega parf og meta lausnir par sem olikir hagsmunir

kunna a0 rekast a.

Krofur um pjonustu skdlanna hafa aukist & sidari arum, m.a. vegna breyttrar
samfélagslegrar stodu fjolskyldunnar. Mikilvaegi markviss samstarfs vid narsamfélag

skodlans, einkum foreldra, og par pjonustuskyldur sem pvi fylgja, kemur skyrt fram i
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mali allra vidmelenda og ummali peirra um samstarfid vid heimilin einkennast af
virdingu fyrir foreldrum og stodu beirra eins og m.a. ma skynja ordum eins
vidmalandans sem lysir pessu samstarfi sem samstarfi skolafolks sem eru

serfreedingar i nami og kennslu og foreldra sem eru sérfreedingar { bornunum sinum.

Aukin pjonustukrafa birtist einnig i auknum krofum um upplysingastreymi fré
skélanum, badi hvad vardar almennar upplysingar um skoélastarfio, en po jafnvel enn
frekar einstaklingsbundnar upplysingar til foreldra um ymis mal sem snua ad bornum
peirra sérstaklega. Nutima bodskiptaleidir flyta fyrir og audvelda samskipti, en pau
teekifeeri hafa jafnframt aukid krofur um hréd og skyr svor pegar til skélans er leitad.
Vidmelendur nefna petta sem demi um aukid alag, tolvuposti parf helst ad svara
innan vinnudagsins, og oft eru ekki tekiferi til ad sinna peim pjonustuskyldum fyrr en

almennum vinnudegi er lokid.

Skolastjornendur nefna sist 4id politiska umhverfi af peim fjéorum pattum sem Kurt
Klaudi Klausen telur einkenna opinbera stjornun, p6 augljoslega hafi pad badi bein og
obein ahrif 4 starfsumhverfi peirra stofnana sem peir eru i forystu fyrir. b6 nefna
vidmalendur 4hrif efnahagshrunsins og prengri fjarhagsstoou sveitarfélaganna, en st
umraeda er almenn og visar ekki til politiskrar umfjollunar eda forgangsrédunar.
Vidtolin gafu tilefni til talsverdar umraedu um stefnu og gildi i starfi peirra skola sem
heimsoéttir voru. Vid greiningu 4 nidurstddum vekur athygli ad hvergi eru nefnd
sérstaklega tengsl vid skolastefnu vidkomandi sveitarfélaga. Ekki var po spurt
sérstaklega um slik tengsl og pvi er engan veginn hagt ad fullyrda ad slik tengsl séu
ekki fyrir hendi. Ekki var tilefni til ad skoda pessa patti nanar, en vert er ad hafa 1 huga

ad hér kunna m.a. ad leynast teekifzeri til ahrifa sem geta reynst skolastarfi mikilvaegt.

7.1.2 Opinberir leidtogar

Meodal peirra skdlastjornenda sem reett var vid matum vid sterkum einstaklingum sem
eru mjog medvitadir um hlutverk sin og skyldur sem opinberir leidtogar og
stjérnendur og eru vel 1 stakk bunir til ad sinna peim. Ef horft er til leidtogahcefileika,
leiotogahcefni og leiotogahlutverka, p.e.a.s. peirra vidda sem Klausen skilgreinir i
opinberri forystu (sja kafla 2.3 bls. 21 -22), sjast morg deemi um leidtogahcefileika eins
og opinn hug, heefileika til ad skapa yfirsyn og hvetja til nyrra dada 1 vidtalsgdégnum.
Reyndar mé lika finna demi i gognunum sem syna a0 ekki takist alltaf ad fa alla med,

p.e. sannfzra alla eda bldsa peim pann anda i brjost sem parf til ad taka fullan patt
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sameiginlegri vinnu 1 lerdomssamfélagi, og nokkud Iljost er ad bpetta reynist
vidmelendum misjafnlega audvelt. Leidtogahaefileikar peirra eru edlilega breytilegir
og personubundnir, hadir vidhorfum, adstedum og reynslu vidkomandi. Athygli vekur
a0 hinni idnu og samviskusému fyrirmynd sem Klausen telur medal hafileika sem
einkenndu arangursrika leidtoga fyrri tima ma hins vegar sennilega fullyrda ad allir
vidmelendur bui yfir, po einstaklingsbundnir pettir hafi talsverd ahrif 4 dhrifamatt
fyrirmyndarinnar. Ef horft er til leidtogahlutverkanna eins og Klausen sér pau i nutio
og framtid parf ekki a0 leita lengi i gognunum til ad finna deemi um bruarsmidinn og
pann sem skapar framtioarsyn. Briarsmiourinn birtist t.d. vida i demum um
sampaettingu Olikra sjonarmida og fjolmorg demi hafa verid gefin um vinnu
vidmelenda med skolasamfélaginu vid moétun framtidarsynar eda i vinnu vid ad

sameinast um skilgreind gildi eda markmio fyrir skolastarfio.

Ekki eru forsendur i fyrirliggjandi gdgnum til ad fullyrda um alla peetti
leidtogahcefninnar skv. skilgreiningum Klausen, po6 er 1jost ad allir vidmelendur hafa
tilskilda fagbundna menntun og rika pekkingu & pvi svidi, en ekki var spurt um

stjornunarmenntun og pvi ekki forsendur til dlyktana um pann patt.

AQ eins miklu leyti og haegt er ad alykta ut fra fyrirliggjandi gdgnum hefur islensk
grunnskolastjornun rik einkenni opinberrar stjornunar og viomalendur i beirri
eigindlegu rannsokn sem hér liggur ad baki hafa med tekid ad sér markvisst opinbert
leidtogahlutverk og bua yfir mérgum af peim hefileikum sem Klausen telur medal

leidtogahzaefileika opinberra stjornenda i nutio og framtid.

7.1.3 Stjérnunar- og forystustorf

Skolastjornun tekur beedi til verkefna sem falla undir stjornun og forystu eins og
komid hefur fram. [ fredilegri umfjollun kom endurtekid skyrt fram hversu
mikilvegur pattur leidtogans er i allri opinberri stjornun i peim krefjandi og oru

breytingum sem einkenna tuttugustu og fyrstu 6ldina.

begar horft er til ummala skolastjérnenda hér ad framan, er 1jost hversu vel peir gera
sér grein fyrir mikilvagi forystuhlutverks sins. Nefnd hefur verid su togstreita sem byr
i skolastjorastarfinu vegna peirra oOliku og stundum andstedu hagsmuna sem
skolastjornendur purfa ad gaeta. A sama hatt ma 4 grundvelli ymissa ummala
skolastjornenda e.t.v. tala um togstreitu & milli stjérnunarhlutverksins og leidtoga-

hlutverksins. Stjornunarverkefnin eru umfangsmikil og timafrek, oft med skyrum
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skilafrestum, sum hver bundin med beinum heetti i [6gum og reglugerdum eda skilyrt
af stjornsyslunni og taka Ohjakvaemilega stéran hluta af dyrmeetum tima

skodlastjornenda.

Pessi nidurstada er i samrami vid nidurstédur Barkar Hansen, Olafs H. Johannssonar
og Steinunnar Helgu Larusdottur (2008), par sem borin er saman aherslurédun
verkefna skoélastjérnenda eins og hin er i raun og veru og su aherslurédun sem
skélastjornendur telja akjosanlega. I nidurstodum konnunar fra arinu 2006 er mestur
munur 4 raunverulegri og akjosanlegri aherslurodun skoélastjornenda pegar peir rada
stjornunar- og umsysluverkefnum, og sd munur hefur aukist jafnt og pétt i peim
premur koénnunum sem bornar eru saman, p.e.a.s. frd arunum 1991, 2001 og 2006.
Arid 2006 telja skélastjornendur stjornunar- og umsysluverkefni efst i raunverulegri
aherslur6d, en peir teldu akjosanlegt ad pau veru sjottu i forgangsrod peirra niu

verksvida sem peir rada upp.

Erik Johnsen, sem visad er til 1 kafla 3.4 bls. 4748, skiptir verkefnum skoélastjornenda 1
rekstur, adlogun og préun og telur i sinni umfjollun ad rekstrarpatturinn verdi sifellt
umfangsmeiri, og svo virdist sem reynsla peirra skolastjornenda sem ratt var vid stydji
pad. Merkja ma s6knud hja mérgum vidmalendum yfir ad hafa ekki rymri tima til ad
sinna mikilvegum leidtogaverkefnum, eins og m.a. ma lesa i eftirfarandi ordum eins

skolastjorans sem raett var vid og vitnad hefur verid til adur:

Vio [skolastjornendur] reynum ad fara a milli eins og kostur er, en par
hefdi ég viljad hafa meiri tima, ég hefdi viljad hafa tima a hverjum degi og

taka einn hring, en ég nce pvi ekki.

[ 1j6si pess hversu rik ahersla er 16gd 4 mikilvaegi forystu { skolastarfi eigi pad ad skila
peim arangri sem ventingar standa til, purfa skolastjornendur ad vinna markvisst ad
pvi ad hafa sem best tekifaeri til ad sinna leidtogahlutverki sinu. Studningur yfirmanna

og stjornsyslu skiptir hér hofudomali.

Af fyrirliggjandi gognum ma alykta ad meginadbyrgd mjog margra og jafnvel flestra
peirra patta sem Kotter nefnir i yfirliti sinu yfir leidtoga- og stjornunarhlutverk (sja
kafla 2.1 bls. 17), sé oft & einni og sdmu hendi, p.e. 4 hendi pess skolastjornenda sem
reett var vio, alla vega peir praedir sem tryggja framgang pessara verkefna. Hér er enn
ein Dbirtingarmyndin af pvi vidteka og krefjandi starfi sem islenskir

grunnskolastjornendur gegna.
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Onnur sjonarhorn 4 leidtogastorf vidmalenda ma f4 med pvi ad spegla pau i
ummalum Gardners um pa heefileika sem gddur leidtogi purfi ad bua yfir (sja kafla
2.1 bls. 16). Gefin hafa verid demi um heafileikann til sifelldrar prounar og
endurnyjunar 1 peim demum um préun skoélastarfs sem nefnd hafa verid i peim
stofnunum sem heimsottar voru. Med sama hetti ma vitna til dema um heafileikann til
ad nd samstéou um mal og hefileikann til mikils sveigjanleika 1 fyrirliggjandi
gbgnum, pessir pettir birtast bedi 1 demum ur innra starfi skolanna og i samstarfi
skolanna vid foreldra og narsamfélag. Ekki eru med sama heatti i fyrirliggjandi
gdgnum demi um ad viomelendur beiti heefileika til ad beita ohefobundnu valdi, t.d. 1
gegnum fj6lmidla eda almannarém, en par med er langt i fra fullyrt ad s& heefileiki bui

ekki med viomalendum.

Allir vidmelendur, p6 olikir séu um mjog margt, komu fyrir sem sterkir fagmenn med
heildsteeda, motada syn & pad skolastarf sem peir eru i forystu fyrir. Mynd Fullan af
arangursrikum leidtoga (sja kafla 3.4.5 bls. 57) & hér vel vio. Kraftur, eldmoour og von eda
jafnvel ekki sidur einlaeg, sterk #71 4 getu og hafileika nemenda og tekifzeri 1 skolastarfinu
einkenndu baedi vidmot og einleg og yfirvegud svor, sem reyndar gafu lika til kynna ad enn
vaeru spennandi verkefni sem pyrfti ad vinna ad i islensku grunnskolastarfi. Svorin syna
hvernig skolastjornendur mynda tengsl og skapa samhengi, bedi 1 starfsmannahépnum,
gagnvart nerumhverfi skolanna og milli starfsfolks og nemenda. Allir leggja vidomalendur
aherslu 4 pann rika tilgang sem skolastarfid hefur, hafa dhuga 4 og sja naudsyn 4 dkvednum,
skilgreindum breytingum 1 starfinu, og vinna hver med sinum moti ad pvi ad nd pessum
breytingum fram. Peir syna hins vegar flestir rikan skilning 4 breytingaferlum og pvi sem i
peim felst, og hafa dkvedna syn 4 hvernig skuli vinna med pad 66ryggi sem sliku ferli kunni
a0 fylgja, ekki sist gagnvart foreldrum. Stjérnendur eiga 6hikad frumkvaedi ad pvi ad mynda
badi innri og ytri skuldbindingar til ad tryggja framgang peirra mala sem peir telja
nemendum og skolastarfi til farseeldar. Glogg demi eru po i fyrirliggjandi gognum um ad
peir sakni pess ad faglegt neerumhverfi og stjérnsysla taki hondum saman vid pa 1 pvi verki.
Svo virdist sem peir finni ekki frumkveedi sinu farveg med sama hetti pegar kemur ad

samskiptum vid stjornsyslu og gagnvart 60rum adilum 1 umhverfi skolanna.

7.2 Skolaproun
[ edli skolastarfs, sem gegnir pvi hlutverki ad bua komandi kynslédir undir virka
samfélagspatttoku, takast 4 ihaldssemi og framsyni eins og fram hefur komid.

fhaldssemin er soguleg arfleifd med sterkar ratur i skolastarfi, komandi kynslédum

109




Svigram islenskra grunnskoélastjora til forystu og stjornunar

skyldi ,,innreettur® menningararfurinn og naudsynleg pekking og hafni sem reynst
hafoi fyrri kynslodum gagnleg. Merki um pessa arfleifd ma sja i ummelum
vidmalenda vardandi dkvedin atridi i samskiptum vid foreldra, sem Ottast breytingar,
skilja illa hvers vegna ekki er bara hagt a0 hafa skipulag og framkvamd skolastarfs
eins og 4 peirra grunnskélaarum. I pessu sambandi m4d minna 4 ummeli f6dur um
algebrundm déttur sinnar og ahrif foreldra 4 proun skolastarfs 1 einum skolanum sem
heimsottur var, par sem beinlinis var akvedid ad snua til baka til hefdbundnara

skipulags kennslunnar, eda eins og skolastjorinn ordadi pad

.. madur parf ad lesa umhverfio og vinna med pad, og madur verdur ao
hafa pann kjark ad segja ad vio komust ekki lengra hér og fara aftur og pa

verour folk bara ancegdara.

Lengi hefur akvedin ihaldssemi i skdlastarfi hentad agaetlega fyrir samfélag, par sem
proun og breytingar voru hagfara. Nutiminn med sinum o6ru og oft o6fyrirsédu
breytingum kallar hins vegar a framsyni og préoun. Préoun sem er i takt vid, og pegar
vid 4, 1 forystusveit samfélagsprounarinnar. Hér ma minna 4 pad sem haft var eftir
Jorunn Meller um forgonguhlutverk grunnskoélans i kafla 3.4 4 bls. 47, en pvi ma finna
fullkominn samhljéom i ordum eins vidmalandans sem hafoi eftirfarandi ad segja um

hlutverk grunnskolans:

Grunnskoli a ekki ad vera 1 hlutverki sporgongumanns i samfélaginu. Vio

eigum ad vera i — vid eigum ad hafa forgongu um marga hluti.

Astaeda pess ad grunnskolinn 4 ad hafa forgdngu um marga hluti er ad hann hefur
algjora sérstodu sem su stofnun sem gegnir lykilhlutverki i motun framtidar med starfi
sinu & tiu mikilvegum moétunardrum barna og ungmenna — sem eru framtidin. Auk
pess md enn 4 ny minna & markmidsgrein grunnskolalaga sem kvedur 4 um ad
grunnskoélinn  skuli  bia nemendur undir virka patttoku 1 sibreytilegu

lydraedissamfélagi.

beir skdlar sem voru heimsottir eru med einum eda Odrum heetti pekktir fyrir
prounarstarf. Morg demi eru um petta starf i fyrirliggjandi gégnum eins og komid
hefur fram, p6 adeins hafi verid drepid 4 einstok demi Gr vidtdlunum. Michael Fullan
bendir & ad skélapréun snhist um breytta syn og breytta adkomu ad skolastarfi,

heildstaeda proun skoélastarfs, eda eins og endurtekid hefur komid fram, endurmotun
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menningar sem a sér langa sogu og sterkar hefdir (sja kafla 3.4.3 bls. 53). Samstarf
kennara, sérfreedinga i ndmi og kennslu, sem taka virkan patt i ad moéta nyjar leidir
sem spretta upp i skolastarfinu og eru reeddar og metnar i starfsmannah6pnum, er eina
leidin sem vidmelendur telja faera ef von 4 ad vera a4 raunverulegri proun i skélastarfi.
Til pess ad svo megi verda purfa skoélastjornendur ad geta skipulagt skolastarf pannig
ad sem flest og best tekiferi gefist til samraedu og samstarfs, en par reynast

kjarasamningsékvadi hamlandi eins og komid hefur fram.

begar sagt hefur verid ad farsal skolapréun eigi sér uppsprettu i skélastarfinu, er po
ekki verid ad hvetja til a0 skolinn loki sig af gagnvart umhverfi sinu, 60ru ner.
Hargreaves og Fullan leggja dherslu 4 ad skolaproun eigi sér ekki stad 1 lokudu rami,
skolarnir eru mikilvaegar stodir i natimasamfélagi og pvi verdur skélinn ad vera opinn
fyrir umhverfi sinu, taka tillit til peirra breytinga sem par hafa ordid og munu halda
afram a0 verda, sekja pangad studning og taka par virkan patt eftir adstaedum (sja
kafla 3.4.1 bls. 48-51). beir leggja i pvi sambandi jafnframt aherslu 4 ad menntun sé
forsenda lyoradis og ad skolarnir purfi ad gefa nemendum taekifeeri til patttoku og
leyfa peim ad reyna i raun jafnraedi, réttleeti og hollustu. Vidmalendum er petta ljost

eins og fram kemur i eftirfarandi ummaelum:

. vio skolafolk vio télum um lyorceedisskolastarf, pad eigi ad vera
lyoreedisskolastarf. ... Ofsalega flott hugtak, en svo veljum vio skolafolk
bara pao sem hentar okkur 1 Ilyoredinu, sko. Getur pu ... verid i
lyoreedissamfélagi, ef pu hefur ekki frelsi, til demis? ... Pannig ad vio
erum ao ala pau upp i pvi ad pau eigi ad hafa skodanir, pau eigi ad bua
vid akvedid frelsi sem pau purfa ad kunna med ad fara.

Skolinn parf ad vera i virku hlutverki i umhverfi sinu og finna sér studningsadila,
mynda bandalog vid adila utan skolans eins og Hargreaves og Fullan nefna og pess
sjast einnig demi i ummalum viomalenda. Skolastjérnendur visa einkum par til
foreldrasamfélagsins sem peir telja ad skolarnir eigi rikan studning hja. Pessi
studningur er gagnkvamur eins og sjd ma i demum um hvernig skélarnir bregdast vio
breyttum adstedum fjolskyldunnar og stydja med beinum heetti vid fjolskyldur i peirra
hlutverki. Einnig m& minna 4 demi um ad skoélasamfélagid hafi tryggt framhald 4
byggingaframkvaemdum sem hafdi verid frestad vegna efnahagsastandsins. Sidur sjast

pess demi 1 peim takmorkudu gognum sem hér liggja ad baki ad skolastjornendur vinni
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med virkum heetti ad pvi ad 6dlast studning og bakland 1 stjornsyslu sveitarfélaganna, eda

seki pangad innblastur, studning eda hvatningu vid proéun skolastarfsins.

Logd hefur verid dhersla 4, ad skolastjornendur hafi afar mikilvegu hlutverki ad
gegna og séu i raun lykillinn ad velgengni skolastarfs, ekki sist pegar horft s¢ til
heildstedrar skolaprounar — stodu og préunar skolans sem lerdomssamfélags i
sibreytilegu umhverfi. Til pess ad skolastjérnendur geti gegnt pvi hlutverki sem peir
hafa 4 hendi purfa peir ad hafa naudsynlegt svigram. Med peirri fullyrdingu er su
grundvallarregla stjornunarfredanna ad abyrgd og vald purfi ad fara saman i starfi
stjornenda tekin skrefinu lengra. Svigram, eins og pad birtist i raun, getur haft dhrif &
formlegt vald stjornenda. betta er hvatinn ad pvi ad skoda sérstaklega vidhorf

skolastjornenda til eigin svigrams til forystu og stjérnunar.

7.3 Svigrum til forystu og stjornunar — haefilegt, prongt eda ramt?
Skilningur 4 svigrami skolastjérnenda til forystu og stjornunar felur i sér syn a
takmarkanir og tekiferi viokomandi stjornenda til ad gegna i raun pvi lykilhlutverki

sem Deir hafa 4 hendi.

bPegar svigram islenskra skolastjornenda til forystu og stjornunar er skodad med
augum peirra sjalfra, synir sig ad almennir rammar, svo sem 16g og reglugerdir sem

varda starfid, teljast almennt fremur stydjandi en heftandi.

7.3.1 Svigrimio rymkad

Reyndir skolastjorar hika ekki vid ad beita ahrifum sinum til ad rymka svigrum sitt til
forystu og stjornunar, bedi med pvi ad hafa dhrif & ramma og 1 gegnum tengsl! vid
adila i umhverfi skolans, ef og pegar peir sja tilefni til. Nefnd hafa verid demi um
hvernig skoélastjorar hafa verid i umredu vid menntamalardduneytid vardandi t.d.
viomidunarstundaskra og adra patti 1 adalnamskra grunnskoéla. Petta er i anda pess
sem nefnt var ad stjorna upp a vid. Ekki fundust demi i gognum fra skélunum sem
heimsottir voru um ad skdlastjornendur beittu ahrifum sinum med sama hatti gagnvart
rekstraradila, p.e. sveitarstjorn eda skolanefnd. Pvert 4 moti hafa verid rakin deemi um
ad peir hafi reynt ad malda i méinn i tengslum vid meiri midstyringu en peir telja ad
nytist skélastarfinu, t.d. vardandi bundna upplysingagjof, en hafi hopad og sest 4 ad
fara midstyroa leid. Sama afstada liggur 1 deemi sem nefnt var par sem einkarekinn
grunnskoli 6skadi eftir ad skipuleggja skolastarf eins og skolinn taldi fjolskyldumidad,
en var gert a0 hlita midstyrou skipulagi.
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Auk pess ad hafa ahrif 4 svigrum sitt med pvi ad stjorna upp a vid, sjast pess demi ad
skoélastjornendur vinni med stjornunarrymi sitt med pvi ad stjorna beedi ut d vio og inn
d vid eins og metti nefna pad og er pa visad til pess hvernig peir beita dhrifum sinum
gagnvart nerumhverfi skélans annars vegar, einkum med samstarfi vid foreldra, og
gagnvart skolamenningunni hins vegar. Med pvi ad vinna markvisst ad pvi ad auka
skilning, samstodu og studning vid nyjar leidir og dherslur medal hagsmunaadila
skolans skapa skoélastjornendur sér aukid rymi til forystu og stjérnunar i skolastarfinu.
Dami voru nefnd um hvernig skolastjornendur fundu med mismunandi haetti leidir til
samstarfs vid foreldra um nyja starfsheetti i skolum, unnu ad pvi ad draga ur 6anaegju
foreldra eda tortryggni gagnvart breytingum eda nybreytni. I pessu byr virding fyrir
peirri umhyggju foreldra fyrir bérnum sinum sem birtist i 66ryggi peirra og gagnryni
gagnvart nyjungum og breytingum. Foreldranamskeid 1 upphafi skélagdéngu barnanna,
morgunspjallstundir auk almennrar samraedu vid foreldra pegar tilefni reynist til eru
demi um studning og samstarf vid foreldra sem vidmalendur nefna. Lykilatridid er
hér a0 meta foreldrum af virdingu, 4 jafnréttisgrunni og byggja & peim skilningi ad
peir eru sérfreedingar i sinum bornum, eins og haft hefur verid eftir einum

skoélastjérnandanum.

Ahersla 4 samstarf vid foreldra og skilningur 4 mikilvaegi pess fyrir nemendur og
skolastarfid sem slikt er i samremi vid nidurstddur Barkar Hansen, Olafs H.
Johannssonar og Steinunnar Helgu Larusdottur i umfangsmikilli rannsdkn & stérfum

grunnskoélastjora sem adur hefur verid vitnad til, en par segir (2008, bls. 97):

bessar nidurstoour benda til pess ao skolastjorar telji almennt ad pao beri ad

efla ahrif foreldra a skdlastarfio a 6llum peim svioum sem spurt var um.

Erfidast er ad stjorna inn a vid, en par er mikilvegur lykill ad moétun svigrims
skolastjornenda. Vinna med gildi skoélastarfsins og stefnu er leid sem allir
skolastjornendur sem raett var vio gafu demi um. Med pvi er stigid mikilvaegt skref i
moétun skélamenningar 4 hverjum stad. Ymis demi eru um ad skolastjornendur vinni
markvisst ad pvi ad byggja upp formlega umgjord sem stydur vid og hvetur til lifandi
grosku 1 skolastarfinu med svipudum haetti og lyst er hja Jansen og Olesen (sbr. kafla
3.4.3 bls. 51-52). betta kemur m.a. fram i tilraunum skolastjornenda til ad brjota upp
prongar vinnutimaskilgreiningar med sérsamningum um skipulag vinnutima og/eda i

markvissri métun 4 innra skipulagi skdlastarfsins med teymiskennslu, argangablondum
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o.fl. Med pessu eru skolastjornendur einnig ad feta pa leid sem Hargreaves og Fullan
leggja aherslu 4 pegar peir segja ad niigildandi skipulag skolastarfs hafi runnid sitt skeid 4
enda og huga purfi ad breytingum 4 innvidum skolastarfs og hltia ad nyrri menningu nams

og kennslu sem svarar kalli natimans (sja kafla 3.4.1 bls. 49).

Med sama hatti vinna skoélastjornendur ad motun menningar og vidhorfa med
markvissri ordraedu, par sem valid er ad brjota hefdir i ordavali og ordnotkun til ad
tryggja nyjan, sameiginlegan skilning 4 vidfangsefninu. Demi um petta er t.d. ad nota
frekar skammstéfunina GOSI (geislandi ofvirkur snillingur) en ADHD um ofvirku

snillingana, sem einn skoélastjorinn nefndi.

7.3.2 Heftandi peettir

Heftandi peettir i svigrami grunnskolastjora til forystu og stjornunar liggja skv.
upplysingum fra vidmaelendum fyrst og fremst 1 kjarasamningi Félags
grunnskolakennara, einkum vinnutimaskilgreiningum. Fj6lmorg demi Gr ummalum
viomelenda bera pessu vott. Undantekningarlaust var Dpetta pad atridi sem
skolastjornendur t6ldu mest heftandi og notudu sterkustu ummeelin um. Astada er pvi

til a0 staldra sérstaklega vid petta atrioi.

Hugsanlega veri haegt ad talka pessar nidurstédur pannig ad paer veru i andstddu vid
nidurstddur i rannsokn Barkar Hansen, Olafs H. Joéhannssonar og Steinunnar Helgu
Larusdottur (2008, bls. 89), sem visad hefur verid til adur. I umfjollun peirra um
vinnutimaskilgreiningar kemur fram ad skolastjornendur telji kjarasamning
grunnskolakennara frd arinu 2001 akveona framfor, en i peim kjarasamningi var i
fyrsta sinn skilgreindur dkvedinn timi (9,14 stundir) undir verkstjon skolastjora. Eins
og jafnframt kemur fram i umfjollun Barkar, Olafs og Steinunnar var pessi timi
skertur verulega i kjarasamningnum 2005 og er nu adeins 4,14 stundir. Hofundur litur
ekki svo 4 ad um motsdgn i nidurstddum sé¢ ad reda, dkall viomelenda eftir rymra
radrymi yfir vinnutima kennara byggir 4 a0 pessar 4,14 stundir eru engan veginn
naegilegar, enda stor hluti pess tima bundinn i reglulega fundi o.p.h. Vidmalendur
kalla eftir opnari samningum med mun fleiri tekifeerum til sveigjanleika i skipulagi

starfseminnar, badi 1 kennslu og utan hennar.

A0 mati hofundar er erfitt ad atta sig & peim hagsmunum sem hin pronga og stifa
vinnutimaskilgreining 4 ad verja. A grundvelli pess sem ratt hefur verid um edli og

hlutverk stéttarfélaga (sja kafla 4.2.1 bls. 63-64) ma nokkud 1jost vera ad timi er
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kominn til ad Félag grunnskélakennara taki sér stodu vid hlid rekstraradila skélanna
og skolastjornenda i leit ad farselum samningum um kjor og starfsadstedur i

framsaeknum islenskum grunnskolum.

P4 ma minna &, a0 skv. nidurstodum Solvi Lillejord (sbr. kafla 4.2 bls. 62—63) vardandi
vinnutima kennara, nytist bundinn vidverutimi kennara i leerdomssamfélogum, p.e.
pegar skoélastarf er skipulagt sem starf i lerdomssamfélagi, hafa allir gagn af pvi ad
vidvera starfsfolks sé bundin eins og annarra haskolamenntadra starfsmanna hins
opinbera. Islenskir grunnskolar 4 21. 6ldinni eru i edli sinu leerdomssamfélog og purfa
a0 hafa adkjosanlegar adstaedur til pess ad starfa sem slikir ef peir eiga ad na markmidum
sinum. Vert er ad itreka ad pegar ratt er um bundinn vinnutima, p.e. skipulag par sem
starfsmenn vinna alla sina vinnu 4 vinnustad, er gert rad fyrir ad fj6lpattu fagstarfi
kennara verdi fundid rum innan pess tima, kennslu, samradi, samradu og fjolbreyttu
samstarfi auk einstaklingsbundins, faglegs undirbunings eftir adsteedum. Jafnframt ma
minna 4 ad med bundnum, sameiginlegum vinnutima skapast forsendur fyrir auknum
teekifeerum til pess gagnkvema sveigjanleika sem skolastjérnendur kalla eftir og kemur

i raun starfsménnum oft vel (sj4 umfjollun i kafla 6.5 bls. 97).

Hitt atridid sem prengir svigram skodlastjornenda liggur skv. ummalum vidmalenda i
hinu mannlega edli, tilhneigingu einstaklinga til ad velja ,,pegilegar, hefdbundnar

leidir®, ,,detta inn i vanann* eda eins og skolastjori i ungum skola i métun segir:

baod sem mig langar ad gerist svo miklu, miklu meira ncesta vetur er ad
kennararnir blomstri bara svolitio meira, taki meira frumkveedi og pori ad
profa hlutina og verdi svona svolitio meira leidtogar i sinu starfi .... Folk
er svolitio, ja, pad sunkar svolitio ofan | gomlu forin, og vio naum ekki, vio

naum ekki alveg ad toga pad nog dfram, enn sem komid er.

7.3.3 Tengsl

Svigrum skoélastjornenda moétast badi af peim formlega og 6formlega ramma sem
umlykur starfid med ymsum hetti og af margvislegum tengslum. Smed islensks
samfélags getur badi audveldad og torveldad stjornendum ad hafa 4hrif 4 svigrim sitt
med pvi ad beita dhrifum sinum i gegnum tengsl vid ahrifaadila i umhverfi skolans.
Ymis daemi hafa verid nefnd um hvernig stjdrnendur beita dhrifum sinum — eda velja
a0 beita peim ekki — gagnvart samstarfsmonnum og foreldrum, en ekki eru skyr demi

i gognunum um ad peir vinni med svipudum hetti med tengsl sin vid yfirmenn, adra
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stjérnendur, politiskt bakland sitt eda almenning, t.d. i gegnum fj6lmidla. Reyndar er
pekkt, po ekki komi fram i peim takmorkudu gognum sem hér liggja fyrir, ad sumir
skolastjornendur beiti med mismunandi hetti almannatengslum, skapi sér taekiferi til
umfjollunar um skoélastarfid & opinberum vettvangi til ad hafa ahrif & umraedu um
skolamal og par med hugsanlega svigrim skoélastjornenda. Jafnframt ma minna a
demi um skoélastjérnendur sem minnast & samstarf sitt eda vidredur vid
samstarfsadila, en ekki er skyrt af demunum, hvort slikt samstarf beinist med einherjum

hztti ad, eda stydji skolastjornendur i ad vinna med svigram sitt til forystu og stjérnunar.

7.4 Tilmeeli um gooa skolastjornun

[ kafla 3.3.2 voru kynnt tilmeeli donsku skoélastjorasamtakanna um géda skélastjornun.
bau eru sett fram til thugunar og hvatningar fyrir skélastjérnendur og til skyringar og
prounar 4 skolastjornun sem fagsvidi, en jafnframt sem umradugrundvollur
skolastjornenda vio stjornsyslu og politiska forystu. Ef afstada og viohorf vidmalenda
eru speglud i pessum donsku tilmelum ma alykta sem svo ad starf og syn pessara
islensku skolastjornenda falli i meginatridum ad peim dherslum sem par liggja. Pannig
ma sja pess demi i peim gognum sem kynnt hafa verid hér hvernig peir taka ad sér
stjornunarhlutverkid, badi jakvaeda og neikvada petti pess, vinna ad pvi ad tryggja
ga0i 1 skolastarfinu og ad skoélinn vinni markvisst ad pvi ad né arangri & sem flestum
svioum, vinna stefnumidad ad proéun skolastarfs, tryggja samhengi milli bjarga,
markmida og drangurs og standa vord um gildi grunnskélans og lydraedissamfélagsins.
Ekki er par med sagt ad Oll pessi verkefni reynist skolastjornendum audveld eda
anzegjuleg, eins og m.a. hefur komid fram i ummalum um adstedur pegar parf ad
segja folki upp storfum, eda pegar parf ad tryggja samhengi & milli bjarga, markmida

og arangurs 4 timum pegar prengir ad i fjarveitingum til skolastarfs.

bess sjast sidur merki i fyrirliggjandi gégnum ad skolastjérnendur taki abyrgd 4 ad
skélinn nai peim pdlitiskum markmidum sem sett eru, taki patt i umredum eda vinni
ad pvi ad horft sé til skolans sem hluta af samfélagi sveitarfélagsins og hins opinbera i
heild sinni. Par med er ekki fullyrt ad skolastjérnendur sinni ekki eda vinni ad pessum
atridum, par kunna takmarkanir fyrirliggjandi gagna allt eins ad vera skyring. Vera ma
hins vegar, ad 1 pessum pattum liggi dkvedin taekifaeri, p.e. ad med virkari patttoku i
umradu og med pvi ad vinna markvisst ad pvi ad skipa grunnskélanum skyrar pann
mikilveega sess sem hann sannanlega hefur sem opinber stofnun, kunni m.a. ad vera ad

finna studning vid ad losa um hoft i svigrimi skdlastjornenda til forystu og stjérnunar.
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Hér er t.d. horft til vinnuskilgreiningapéttarins. Med pvi ad opna naudsynlega umradu
enn frekar og tengja hana med markvissari hatti almennri umraedu um hlutverk og
markmid grunnskolans sem opinberrar stofnunar kann ad vera ad finnist opnun og
aukinn studningur vid breyttar dherslur af halfu stéttarfélags grunnskolakennara. Petta
fellur jafnframt ad pvi sem fyrr er vitnad til i umfjollun Hargreaves og Fullan um

abyrg0 skolastjornenda gagnvart pvi ad tryggja tengsl skolans vid umhverfi hans.

7.5 Bakland leidotogans og stjornandans

Morg dhugaverd prounarverkefni eru i gangi 1 peim skélum sem heimsoéttir voru, sem
ekki hefur verid tekifeeri til ad gera skil hér, par sem pad liggur utan vid vidfangsetni
pessa verkefnis. Mikilveagt er ad finna aukin og virkari tekifeeri til midlunar arangurs i
skoélapréun, pannig ad skolarnir geti i auknum meeli lert hver af 60rum. Til ad svo
megi verda parf a0 tryggja skolastjornendum aukid svigrum til ad horfa ut fyrir sina
eigin stofnun, og vekja um leid samabyrgd bpeirra 4 skélapréun 1 staerri
samfé¢lagslegum heildum, p.e. innan sveitarfélags eda a landsvisu. betta er i samrami
vid hugmyndir Michael Fullan (2005, bls. 62) um hlutverk skoélastjornenda i tengslum
vid skolaproun, pegar hann fjallar um mikilvegi pess ad stjornendur ,stigi ut“.
Nidurstada hans par er ad med 6llu sé utilokad ad skolastjornendur geti ndd peim
arangri 1 skolapréun sem mogulegur og naudsynlegur er, nema peir hafi taekifeeri til
samskipta vid jafningja sem faist vid somu eda hlidsted verkefni og stjornsysla
skolanna veiti skolastjornendum takiferi til personulegrar og faglegrar préunar. Um
leid og skolastjornendur hafa raunveruleg tekiferi til ad skapa merkingarbaer tengsl
utan skolanna skapast vettvangur fyrir skoélaprébun sem naer ut fyrir skolana,

skolaproun sem skapar ny teekifaeri fyrir skolastarf til framtidar.

betta styour jafnframt 4herslur i tilmalum um goda skolastjornun um ad huga ad
samfélagslegum tengslum skolanna sem nefndar voru hér ad framan. Hér ma nefna
demi ur ummalum vidmalenda um ahuga 4 ad kynna pau verkefni sem vidkomandi
hefur haft teekifeeri til ad vinna ad i eigin skola fyrir 6drum skolum i skdlasamfélaginu,
en ahugi nerumhverfis, studningur yfirmanna eda stjornsyslu virdist takmarkadur.
Parna virdist sannast hid fornkvedna, ad enginn er spamadur i sinu fodurlandi.
Vidmalendur sakna nokkud almennt raunverulegs dhuga peirra sem neest skolunum
standa, einkum 1 stjornsyslu sveitarfélaganna, 4 pvi prounarstarfi sem peir veita

forystu og finna gjarnan meiri 4huga peirra sem fjer standa.

117




Svigram islenskra grunnskoélastjora til forystu og stjornunar

Hér virdast vera takiferi til ad stydja vido og efla prounarstarf i skolum. Ef
stjornsyslan fylgist med préunarstarfi i skdlunum og stydur vid ad skolastjornendur
geti deilt reynslu sinni med skélasamfélaginu, mé vanta pess ad margfeldisahrifin geti
verid umtalsverd. Slik opnun myndi badi verda peim skélastjornendum sem standa i
broddi fylkingar i prounarstarfi i sk6lum hvatning og audvelda yfirferslu pess arangur

sem peir hafa nad til almennrar eflingar grunnskolastarfs.

Onnur mikilvaeg skilabod sem lesa ma ar vidtalsgdgnum er mikilvaegt ad arétta. Kurt
Klaudi Klausen (2006) talar um tvéfalda einangrun forstédumanna opinberra stofnana
og reett hefur verid um kulda a toppnum og heettu & kulnun stjérnenda, ef peir hafi ekki
adgang ad faglegri neeringu og studningi (sbr. umfjéllun i kafla 3.3.1 bls. 40).
Stjoérnendur fagstofnana eru ekki lengur einungis fremstir medal jatningja, til pess eru
gerdar of rikar krofur til peirra sem stjornenda. Yfirmenn peirra virdast oft fjarlaegir.
bar gaetir pess badi ad peir eru stadsettir i stjornsyslu rekstraradilans og pvi ekki i
beinum tengslum vid stérfin i stofnunum og enn virdist pess gata ad peir liti ekki
alltaf 4 sig eda hafi tekiferi til ad starfa sem yfirmenn med skyldur sem slikir
gagnvart peim einstaklingum sem eru i forystu skélastofnunum. Petta parf ad baeta ef
vel 4 ad takast, skolastjornendur hafa rika porf fyrir studning yfirmanna sinna.
Yfirmanna sem geta j6fnum hondum veitt stjornandanum og leidtoganum adhald,
leidsdgn, studning og hvatningu. Eins og komid hefur fram eru sum sveitarfélogin litil
og stjornsysla peirra einfold. Pa parf ad finna leid til ad tryggja skolastjornendum

naudsynlega handleidslu og studning, e.t.v. med samningi vid utanadkomandi radgjafa.

A0 lokum er vert a0 draga fram pau atridi sem eftir stodu i tilmaelum um goda
skolastjornun. Skolastjornendur purfa samkvaemt peim ad hafa tekiferi til ad skyra
svigram sitt til forystu og stjornunar og i skyringum med tilmalunum kemur fram ao
arangursrikast er ef peim gefst teekifzeri til ad skyra petta svigram i samstarfi vid nana
samstarfsmenn, badi innan stofnunar og utan. Petta stydur med skyrum ordum pad
sem hér ad framan var sagt um studning og tengsl vid stjornsyslu og takiferi
skolastjornenda til ad f4 meiri og markvissari viobrogd jafningja og faglegs umhverfis
vid pad starf sem peir eru i forystu fyrir. Jafnframt er i tilmaelunum hvatt til ad
skolastjornendur hafi tekiferi til ad starfa sem heildsteyptir einstaklingar og fagmenn.
ba er mikilvaegt ad peir finni sig hafa bakland 1 stjornsyslunni, en p6 enn frekar ad peir

hafi 6ruggt adgengi ad faglegri speglun, naringu og endurnyjun.
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Lokaoro

Vinnan vid petta verkefni hefur reynst hofundi samfellt lerdomsferli, par sem hefur
gefist taekifaeri til ad tengja viofangsefni meistaranams i opinberri stjornsyslu vid fyrra
nam og dagleg storf sem embattismadur i stjornsyslu islensks sveitarfélags. bessi
leerdomsfor hefdi po aldrei ordid eins eftirminnileg og arangursrik, ef ekki hefoi gefist
einstakt taekiferi til ad sekja i sjod framsynna islenskra skolastjornenda sem deildu
reynslu sinni og faglegri syn i einkar einlegum vidtolum. Lardomsferlid og

nidurstodur munu verda hofundi hvatning og leidsdgn i naverandi starfi.

[ upphafi voru settar fram tveer rannséknarspurningar:

Af hverju markast svigrum islenskra grunnskolastjora til forystu og
stjornunar 60ru fremur?
Hvernig vinna peir med svigrum sitt til forystu og stjornunar og hvernig

fellur abyrgo peirra i starfi ad pvi svigrumi sem peir hafa?

Ef nidurstddur eru dregnar saman i eins einféldum svorum vid pessum spurningum og
unnt er, ma segja ad a grundvelli fyrirliggjandi gagna — ad eins miklu leyti og pau gefa
rétta mynd — pa markist svigrim islenskra grunnskolastjora til forystu og stjornunar
00ru fremur af itarlegum laga- og reglugerdargrunni, par sem rikar skyldur eru
tilgreindar & verksvidi skolastjora, kjarasamningum grunnskoélakennara, Gthlutudum
fjarhagsramma, tengslum vid foreldra, tengslum vid stjornsyslu, sterkum faglegum

hefdum og ymsum hugleegum héftum ymist innan stofnunar eda utan.

Abyrgd skolastjora i starfi er rik og umfangsmikil eins og fram hefur komid. Ef aftur
er notud priskiptingin rekstur, adlogun og proun, sem einfoldun 4 verksvidi peirra, pa
verdur ekki annad séd en ad svigrum skolastjora til forystu og stjérnunar sé hefilegt
hvad vardar abyrgd peirra i starfi vardandi fyrri tvo pattina, ad eins miklu leyti og
unnt er ad alykta at fra fyrirliggjandi gégnum. Nokkrir viomelendur nefna p6 demi
um petti par sem krofur stjornsyslu um adlogun geta verid heftandi. Hvad vardar
préunarpattinn hins vegar, er 1jost ad honum verdur varla almennt sinnt sem skyldi
med pau hoft sem liggja 1 kjarasamningum grunnskolakennara auk pess sem ymislegt

pvi sem kalla matti hefdbundna islenska sk6lamenningu getur torveldad skoélapréun.
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Sterka leidtoga parf til ad finna leidir og standa i fararbroddi fyrir prounarstarfi vid
par adstedur sem prongir rammar kjarasamninga skapa og takast 4 vid pau huglaegu
6fl sem par virdast geta heft for enn frekar. I ljosi pess samfélagslega raunveruleika
sem skolastarf byr vid 4 21. 6ldinni, og reyndar ekki sidur i 1j6si markmidsgreinar
grunnskolalaga, er skolaproun ohjakvamilegur og naudsynlegur pattur i skolastarfi
eins og endurtekid hefur komid fram. bvi parf ad finna leid til ad bregdast vid peirri
motsdgn sem er 1 peirri stadreynd ad skolastarf er prounarstarf 1 lerddémssamfélogum
sem er unnid af grunnskolakennurum og peim takmdrkunum sem vinnutimarammi

kjarasamnings peirra virdist geta skapad skolastarfinu hins vegar.

Svo virdist sem vinna skolastjérnenda vid ad hafa ahrif 4 svigrum sitt til forystu og
stjornunar fari fyrst og fremst fram sem einstaklingsbundid frumkvadi, ekkert kom
fram hja vidmalendum sem bendir til, ad skélastjornendur hafi med einhverjum hetti
sameiginlegan, faglegan vettvang, par sem slik umreda fer fram og hugsanleg
sameiginleg vidbrogd geta att sér stad. b6 nefnd veru ymis samstarfssvio;
stjornunarteymin i skolunum sjalfum, grunnskolastjorar vidkomandi sveitarfélags, eda
valinn kollegah6pur, voru engin demi gefin um ad i slikum hépum vari unnid med
atridi sem snua ad svigrami skoélastjora til forystu og stjornunar. Viomalendur nefna
varla stéttarfélag sitt, Skolastjorafélag fslands, sem eins og Félag grunnskélakennara
er eitt af félogunum i peim regnhlifasamtokum sem Kennarasamband Islands myndar.
Svo virdist sem félogin séu fyrst og fremst afmorkud, prong stéttarfélog. Sameiginleg
fagfélog med opinni faglegri umraedu, virdist stéttin ekki eiga, ad eins miklu leyti og
marka ma svoér og umradur vidmalenda. b6 mé benda 4 moguleika 4 adild og patttdku i
frjalsum félagasamtokum eins og Samtokum ahugafélks um skolapréun sem velflestir

peir skolastjornendur sem reett var vid eiga adild ad, po ekki keemu pau til tals 1 vidtolum.

Skolastjornendur lysa faglegri einsemd og afar krefjandi verkefnum, starfi sem oft
einkennist af togstreitu m.a. vegna hagsmunaarekstra 6likra krefjandi hopa. Odru
fremur virdist vera krefjandi ad finna og varda leidir til ad lata ekki vinnutimaramma
kjarasamnings kennara hefta prounarstarf og ad vidhalda stodugum ahuga og glod
starfsmannahopsins. Skoélastjérnendur purfa meira rymi til ad geta axlad ad fullu
abyrgd sina gagnvart markmidsgrein grunnskolalaga, radrim peirra yfir vinnutima
kennara og tekifeeri til skipulags skdlastarfs parf ad rymka svo svigrum peirra falli ad

abyrgd i starfi hvad pennan patt vardar.
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Studningur og bakland i stjornsyslunni er skolastjornendum naudsynlegt eigi peir til
lengri tima ad vidhalda eigin innri gl60 og sinna peirri dbyrgd sem i forystustarfi
peirra felst. Starf skolastjora hefur & undanférnum aratugum breyst fra pvi ad likjast ad
ymsu leyti starfi verkstjora, pvi ad vera fremstur medal jafningja, i ad vera opinber
leidtogi med krefjandi forystu- og stjérnunarverkefni, hluti af heild sem naer langt ut
fyrir ramma skolanna. Skolastjorar virdast hafa tekid vid storfum sem leidtogar og
stjornendur opinberra stofnana med peirri abyrgd og peim verkefnum sem slikum
storfum fylgja. Hins vegar er 6ljost hvort rekstraradilinn er alltaf tilbuinn eda i stakk
buinn til ad gegna hlutverki hins opinbera vinnuveitanda og vera skolastjornendum
naudsynlegt bakland ef marka ma fyrirliggjandi gogn. Naudsynlegt er ad tengja
grunnskolana vid stjornsyslu sveitarfélaganna og tryggja stjornendum peirra adhald,
hvatningu og studning i samraemi vid storf peirra og stodu, par sem slikt er ekki pegar
fyrir hendi. Sveitarfélogin purfa ad vera bakland ekki adeins fyrir stjornandann, heldur
ekki sidur fyrir leidtogann sem byr i starfi islenskra grunnskolastjora svo peir hafi sem
best skilyrdi til ad vinna ad pvi ad skolastarfid skili samfélagslegum ardi i natid og
framtid og ,,a0 menntun islenskra barna verdi til fyrirmyndar a alpjodavisu®, eins og

stendur 1 skyringum med markmidsgrein grunnskolalaga.

Sa skortur a tengslum sem metti tala um 4 milli stjornsyslu og skolastjornenda
samkvaemt pvi sem hér er sagt endurspeglast einnig i pvi hversu 06ljos tengsl virdast
vera milli skolastjornenda og peirrar politisku forystu sem vardar peim veg. Hér skal
enn og aftur aréttud su takmorkun sem byr i fyrirliggjandi gégnum, en pad vekur
athygli ad po sveitarfélogum hafi verid gert skylt med 16gum ad setja sér politiska
stefnu 1 malefnum grunnskdélans, sem kynnt hafi verid fyrir iblum pess, virdast tengsl
vid politiskt bakland 6ljos og geeta litils 1 stefnumétun skolanna og 1 daglegu starfi

vidmalenda sem gegna forystu og sinna stjérnunarstorfum i skolastofnunum.

Su togstreita sem byr i starfi skolastjérnenda, einsemd leidtogans & toppnum, st takmorkun
4 svigrumi peirra sem dregin hefur verid upp mynd af og rik abyrgd peirra i daglegu
skolastarfi par sem lagdur er grunnur ad framtid islensks samfélags gerir pad ad verkum, ad

st syn sem kemur fram hja einum viomaelenda er sennilega 6hjakvaemileg:

Eg held ad pii purfir ad elska starfid pitt, til pess ad leida svona starf. ég
held ad pu purfir ad vera tilbuin til pess ad leggja dalitio mikio a pig.

betta veeri ekkert heegt ef pu scetir bara inni a skrifstofunni og pu veist...
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[ vinnu eins og peirri sem hér er ad baki vakna fleiri spurningar en svarad er.
Ahugavert veeri ad hafa tekiferi til ad taka verkefnid skrefinu lengra og fa med pvi
moguleika 4 ad mdta nyjar spurningar og leita svara vio peim. Einkum eru tveir pettir
sérstaklega ahugaverdir 1 1josi peirra nidurstada sem hér liggja fyrir. Annars vegar
veri, 1 beinu framahaldi af pvi sem haldid er fram um samstarf skolastjéra og
rekstraradila, dhugavert ad kanna 4 grundvelli vidtekari rannséknar hvort su alyktun
sem par er dregin hafi vid rok ad stydjast. Ef svo reynist veri dhugavert ad spyrja med
hvada hetti megi efla tengsl stjornsyslunnar og skolastjornenda a farselan hatt fyrir
islenskt grunnskolastarf. Er pa horft til tengsla poélitiskrar stefnumotunar i malefnum
grunnskola og skolastarfsins, motadrar stodu grunnskélanna i stjornsyslu sveitarfélaga

og a0 skolastjornendum, sem leidtogum og stjérnendum, sé tryggt markvisst bakland.

Hins vegar er sa pattur sem snyr ad hlutverki og proun stéttarfélags kennara, Félagi
grunnskolakennara og kjarasamningi stéttarinnar. Par vaeri dhugavert ad gera itarlega
greiningu 4 vinnutimaskilgreiningum grunnskolakennarasamningsins hlidstett pvi
sem visad hefur verid til ad nefnd opinberra adila fré riki og sveitarfélogum hafi unnio
i Danmérku og spegla nidurstédur i porfum islenskra grunnskoéla 4 21. 6ldinni. A
grundvelli peirra nidurstada metti leita leida til ad taka hondum saman um ad mota
nyja syn a kjarasamning stéttarinnar. Kjarasamning sem stydur vid proun islensks
grunnskolastarfs 4 21. 6ldinni. Opinn hugur adila og pekking, reynsla og métud syn

skolastjornenda er mikilvagur bakhjarl vid pa vinnu.

Hvoru tveggja, hlutverk og stada stéttarfélags grunnskélakennara og tengsl
grunnskoélanna vid stjornsyslu sveitarfélaga, geta skipt miklu mali fyrir aframhaldandi

farsala proun islensks grunnskolastarfs.
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Fylgiskjol

Viotalsrammi

Viotalslisti skolastjorar

MPA-verkefni Helga Gudmundsdéttir

1. Hver er meginsyn skolastjora & hlutverk sitt?

Spurningar — opnun

- Hvada dherslur (s.s. rekstur og fjarmal, stefnumotun, efling
starfsfolks, ndm og kennsla, velferd barna) og gildi (s.s.
jafnrétti, mannud, hagraeding, samkeppni, umhyggja,
samhyg0) stendur skolastjori helst fyrir?

Hvad getur pu sagt mér um skolann og
bau markmio og aherslur sem pu
leggur i stjornun hans?

- Hefur skolastjori taekifeeri til ad forgangsrada
verkefnum/daglegum stérfum sinum i samrami vid aherslur
sinar og gildi - ef ekki, hvad kemur helst i veg fyrir slikt?

Finnst pér pu hafa teekifeeri og studning
til ad starfa i samreemi vid markmid pin
og aherslur?

Hvernig myndir pu lysa
skolabragnum/skolamenningunni i
Dpinum skola?

2. Hver er syn skolastjora 4 skipulag og framkvaemd
skolastarfsins og nytingu mannauds skélans?

- Hefur skolastjori teekifeeri til a0 lata aherslur sinar og gildi
mota skipulag og daglegt skolastarf - ef svo er, hvernig
birtist pad i framkvemd - ef ekki, hvad er pad helst sem
kemur i veg fyrir slikt?

Hvernig myndir pu lysa skipulagi
skolastarfsins - finnst per pad
samreemist markmidum pinum og
dherslum i skolastarfi?

3. Hver er syn skélastjéra 4 mannaud/mannaudsstjéornun
i skélanum?

- Hvernig er s& hopur sem starfar vid skolann samsettur
(fagleg fjolbreytni/fabreytni, kyn, lifaldur, starfsaldur,
faglegur eldmé6dur/ahugaleysi o.11.)

Hvernig myndir pu lysa
starfsmannahopnum eins og hann er
nuna?

- Hvernig er skipulagi kennslunnar og vali & starfsfolki med
tilliti til verkefna og hinna ymsu verkpatta hattad?

Eru einhverjir peettir sem vinna gegn pvi ad mannaudur
skdlans nytist eins og skdlastjori telur best - ef svo er, hvada
patti er par einkum um ad reda?

Hefur pu teekifeeri til ad nyta mannaud
skolans eins vel og best verdur d kosio
ad pinu mati? (Bidja um rokstutt mat)

-Eru pad verkefnin, haefni starfsfolks, oskir starfsfolks um
vidfangsefni, oskir starfsfélks um vinnutima/vinnuskipulag,
samstarfsadilar innan skéla eda utan, kjarasamningsrammar
eda eitthvad annad sem hefur mest ahrif a skipulag starfa
kennara? Draga fram alla pa paetti sem vid eiga, helst i
,,forgangsroo®.

Hvad reedur pvi hvernig pu skipuleggur
storf kennara vid skolann?

- Hversu mikil tekifaeri hefur skélastjori til ad fylgjast med
framkvamd kennslunnar og hvernig nytir hann pau tekifaeri?

Hvernig er studningi, mati og
eftirfylgni vid storf kennara hattad?
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4. Syn skélastjora a samstarf i daglegu skélastarfi

Hvernig er samstarfi starfsfolks hattad - hvada pettir
skolastarfsins eru samstarfsverkefni - nar samstarf til
undirbunings og framkvemdar daglegrar kennslu og pa i hve
miklum meli - Hvert er markmidid med samstarfinu, hvad
hvetur til samstarfs og hvad vinnur gegn pvi?

Skolastarf er fiolbreytt og oft flokid
samstarfsverkefni margra adila - hvada
samstarf er mikilvaegast eda einkennir
einkum skolastarf hér ad pinu mat?

5. Syn skdlastjéra a proun skélastarfsins

Hvernig hefur skolastarfio proast 4 undanfornum arum? Er
um ad raeda markvissa proun - af hverju stjornast htin? Fellur
préunin ad syn og gildum vidkomandi skolastjora - hver eru
pau atridi sem pad 4 vid um/hvad hefur komid i veg fyrir ad
svo sé?

Ef bu horfir nokkur ar tilbaka - hvada
breytingar a skipulagi og/eda
framkvemd skolahaldsins a peim tima
koma fyrst upp © hugann - hvernig hafa
ahrif peirra breytinga birst i
skolastarfinu?

6. Syn skolastjora a samstarf vio hagsmunaadila

Stydja hinir ymsu hagsmunaadilar markvisst vid skolastarfid
- a hvada forsendum er sa studningur og hvernig birtist hann
i starfsemi skolans?

Finnst pér foreldrar og adilar
grenndarsamfélags skolans stydja vid
skolastarfid - i hverju felst sa
studningur/i hverju vildir pu helst sja
ad sa studningur feelist?

Finnst pér freedsluyfirvold uppfylla
veentingar pinar hvad vardar studning
vid skélastarfio? I hverju felst sd
studningur/skortur d studoningi einkum?

7. Syn skdlastjora a ytri ramma skolastarfsins, svo sem
log, reglugerdir, namskrar og kjarasamninga

Hverju vildir pt helst breyta af pessum ytri pattum - af
hverju?

Skapa peir ytri rammar sem skolanum
er gert ad starfa innan, p.e. [6g og
reglugerdir, namskrar og
kjarasamningar skolastarfinu
heefilegan, of ruman eda of prongan
stakk ad pinu mati. Hvernig sér pess
merki [ skolastarfinu ef sa stakkur er of
rumur eda prongur?

8. A0 lokum....

Ad lokum - eru einhverjir peettir {
skolastarfinu eda umhverfi
skolastarfsins sem pu myndir 60rum
fremur vilja geta breytt til ad geta enn
markvissar fylgt eigin aherslum og
gildum sem stjornandi skolans?
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