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Utdrattur

A fslandi hefur ad undanfornu verid mikid raett um dbyrgd radherra. A fyrri timum foru
konungar og einvaldar med vold. Abyrgd peirra var af skornum skammti enda gengu
koungsvold vanalega i erfoir. Me0 tilkomu nyrra stjérnmalakenninga for petta po ad breytast.
Lydraedi og pingraedi toku ad festa sig 1 sessi sem rikjandi stjornskipan vestreenna landa. Vold
feerdust fra konungum til rikisstjorna og rdidamdénnum voru settar akvednar leikreglur er gerdu
pa abyrga fyrir verkum sinum. Leikreglur pessar voru stadfestar i stjornarskram og 16gum
rikjanna. Til pess ad skoda radherraabyrgd 4 Islandi voru fengin tvo 16nd til samanburdar,
Danmérk og Noregur. Nidurstada pessa samanburdar var st ad lagaleg og politisk
radheradbyrgd rikjanna er sldandi lik. Pad var einkum eitt atridi sem stakk i stif, en pad var ad
islensku l6gin um radherraabyrgd hafa ekki ad geyma neitt sértakt dkvadi um
upplysingaskyldu radherra. [ ritgerdinni er einnig rynt i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis
og mat lagt 4 pad hverja hun teldi abyrga fyrir hruninu. Komst ég ad peirri nidurstodu ad
nefndin telji radherra bera talsverda abyrgd.
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1. Inngangur

Sokum mikilla umrota i islensku samfélagi hefur prystingur & radherra til afsagnar aukist.
Abyrgdarkennd peirra er dregin i efa og medfram pvi hefur krafa almennings um heidarleika
og gagnsai aukist sokum, sem virdist, otraustrar stjornsyslu. Raoherradbyrgdin er ein af
meginstodum stjoérnskipan hvers vestrens lands og 4 upphaf sitt i pingredisreglu vidkomandi
landa. Brynt er pvi ad leitast vid ad svara peirri spurningu hvort hun sé nagilega innleidd i
sogu og lagabokstaf [slands.

Almenningur og stjornkerfid i heild sinni hefur leitast vid ad ryna stjornsysluna til
gagns og leitad svara i stjornsyslu annarra landa. Pau 16nd sem vid berum okkur hvad oftast
saman vid eru nagrannar okkar og frendur & Nordurlondum. Ekki er pad ad asteedulausu pvi
Nordurléndin, eins og fsland um arabil, eru medal peirra pjoda heims sem rikir hvad mest
velmegun. Londin eiga einnig sameiginlegar raetur, sogulegar, menningarlegar og
stjornmalalegar. Samremist pad venju samanburdar ad bera saman riki sem eiga margt
sameiginlegt. Mismikid hefur hins vegar verid ritad sem og deilt um &byrgd radherra i
islensku jafnt sem erlendu efni og pvi erfitt ad safna saman heimildum landa er hafa jafnt
vagi hvor 4 adra. bvi voru Island, Danmérk og Noregur valin til samanburdar ad pessu sinni.”
bad verdur einnig ad teljast merkileg stadreynd ad badi rikin, Noregur og Danmdrk, hafa
gegnt konungsvaldi 4 Islandi.

Til ad lesendur 4tti sig betur 4 megininntaki ritgerdarinnar verdur lauslega farid yfir
hin helstu hugtok og kenningar stjérnmalafredinnar sem eru i ndinni tengingu vid meginefnid.
Hugtok/kenningarnar sem eru jafnframt innbyrgdis natengdar og ma leida ad pvi likum ad pau
hafi orsakast hvort af 60ru. Hid mikilfenglega lydradi sem veitti iblum Vesturlanda pad frelsi
sem peir bua vid i dag og gaf loks af sér avoxt pingredis. Konungsleidur almenningur
Vesturlanda med pingradid ad vopni er tok svo ad proast i margbreytilega hopa manna med
mismunandi skodanir sem attu pad eitt sameiginlegt a0 bera hag almennings fyrir brjosti.
Stjérnmalaflokkar myndudust og endanleg abyrgd fulltrtia peirra 14 i hondum almennings til
ad fyrirbyggja ad saga Apenu, hinnar fornu tdknmyndar lydradisins, endurtaki sig.

Undir lok ritgerdar verda svo londin borin saman og nidurstodur kynntar. Par 4 eftir
verdur farid yfir skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, um fall islensku bankanna, og hun borin

saman vid efni ritgerdarinnar og dhugaverdir punktar Gr henni skodadir.

* Svipj60 hefdi verid spennandi kostur par sem ekki rikir rddherrasstjornsysla likt og 1 fyrrgreindum l6ndum, en
eins og adur sagdi pa voru einfaldlega ekki nagilega markvissar og itarlegar heimildir til um radherraabyrgd par
i landi til pess ad g60 skil yrou gerd a henni.



2. Lyora0i, pingraoi, stjornmalaflokkar og raoherrabyrgo

2.1 Hvao er lyorzoi?
Radherraabyrgd ma vart skilgreina nema med tilkomu annarra hugtaka og kenninga.
Mikilvegasta hugtakid af peim 6llum er 1ydraedi.

Eins og ordin gefa til kynna merkir 1ydradi ad Iydurinn radi. Ibtar taka pa beinan eda
Obeinan patt i stjornmalalegri patttoku rikisins. Su hefur po ekki alltaf verid raunin og enn
pann dag i dag eru riki sem ekki bua vid lyoraoi.

Lydraedi er stjornarfar par sem almenningur getur med kosningum haft urslitavald i
stjornarfarsefnum. Par hafa einstaklingar og hopar rétt og adstodu til ad lata i 1jos vilja sinn og
hafa ahrif 4 samfélagsleg malefni.' Lydraedi er pad stjornarform sem Islendingar bua vid og
hafa gert sidan 1944. b6 svo ad hugtakid virdist ekki flokid liggur ekki alltaf [jost fyrir hvad
er att vid med pvi. Eins og sjalft ordid gefur til kynna er 4tt vid stjérnarfar par sem lydurinn,
f6lkid 1 landinu, stjornar. Lydraedi getur po baedi verid beint og dbeint.

Beint lydredi 4 uppruna sinn i Grikklandi hinu forna. bar tekur almenningur
millilidalaust patt i pélitiskum dkvordunum, til ad mynda med pjodaratkvadagreidslum.” Ekki
voru po6 allir ibliar Apenu sem toldust atkvadisberir. Adeins karlmenn sem hofou nad 18 ara
og voru med gildan rikisborgararétt attu rétt 4 pvi ad greida atkveedi. Lydurinn kom saman
einu sinni i viku og atkvadi voru greidd eftir meirihlutaradi.’Beint 1y0radi sem slikt er erfitt i
framkvemd og sjaldan notad i nUtimarikjum nema i smaum einingum. P6 svo ad um
jafnfamennt riki eins og Island sé ad reda myndi opinber dkvardanataka ekki na markmidi
sinu ef allir ibuar landsins hefdu jafna moguleika til ahrifa i 6llum malum.”* bvi hefur ordid til
st mynd lyOradis sem pekkt er i dag sem oObeint 1ydraedi, eda fulltrualydraedi. Par kjosa, peir
borgarar er hafa 6dlast kosningarétt, fulltriia sina til ad taka dkvardanir um stjorn rikisins og
sameiginlega hagsmuni pjédarinnar.’ Med 6drum ordum pa fela peir fulltraum vald sitt likt
og pegar einstaklingar rdda sér sérfreding til pess ad fara med mal sin. betta framsal valds er
b6 ekki ahaettulaust par sem ad eintstaklingum heettir til ad misnota vald. Til ad minnka slika
ahettu hefur fulltrGum verid settar dkvednar leikreglur og peir gerdir abyrgir fyrir verkum

sinum.®

1 Pall Sigurdsson: Logfrediordabok med skyringum, bls. 258.

2 Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfid, bls. 27.

3,,Democracy*, http://www.school.eb.co.uk.

4 Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfid, bls. 27.

5 Pall Sigurdsson: Logfrediordabok med skyringum, bls. 258.

6 Kaare Strom, Wolfgang C. Miiller og Torbjorn Bergman: Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, bls. 3-4.



2.2 Pingraeoi
Fulltrialydredi er ad miklu leyti til komid af pingredi sem er upprunid a4 Englandi &
midSldum og proadist i stjornskipunarvenju 4 18. og 19. 61d.” bingradi hefur p6 ekkert med
lydraedi ad gera par sem pingradisstjornir geta rikt an lydradis.® Pingradisstjornir eru
allsradandi stjornskipun i hinum vestrena heimi og er Sviss eina landid i Vestur Evropu sem
er 4n hennar.’

Hid enska ping, oft nefnt ,,md0dir nutima pinga,* & raetur sinar ad rekja til 1énsskipulags
sem var innleitt eftir 4rds Nordmanna i landid.'® Arid 1215 skrifadi paverandi kounungur
Bretlands undir skjal sem bar nafnid ,,Magna Carta.” Pad skjal var dkvedinn visir af
stjornarskra sem tryggdi réttindi borgara landsins gagnvart konungi."'

Grunnur nitima stjérnarskrda var svo lagdur 4 18. og 19. 61d af rith6fundum & bord vid
Charles de Montesquieu, Thomas Hobbes, John Locke og Jean- Jacques Rousseau. bessir
menn stodu fyrir breytingum & stjérnkerfi landa sinna og voru & moéti hefdbundinni
konungsstjorn sem soétti vald sitt til Guds. Peir hofou gridarleg ahrif 4 hofunda fronsku og
bandarisku stjornarskranna sem glimdu vid péd spurningu, hvernig atti ad gera rikisstjornir
abyrgar fyrir 6skum og porfum pegna sinna og hvernig paer @ttu ad vernda mannréttindi og
frelsi peirra.'

Pingraedi merkir einmitt pad ad pingid getur pvingad radherra til ad segja af sér. bingid
hefur urslitavald um pad hverjir fara med stjorn. I pingraedisskipulagi er venjulega gert rad
fyrir ad framkvamdarvaldio skiptist & milli pjoohofdingja og rikisstjornar. Pjodhofdinginn er
pa 6hadur badi gagnvart pinginu og rikisstjorn og ber ekki abyrgd & stjérnarathofnum. A
fslandi hefur hann pad hlutverk ad velja radherra en ber samkvamt pingradisreglunni ad taka
tillit til vilja pingsins 1 peim efnum. Radherrarnir bera abyrgd gagnvart pinginu, baedi politiska
og refsiabyrgd og ber hver radherra abyrgd 4 peim stjornarathdfnum sem undir hann heyra.
Rikisstjornin ber p6 1 heildina 4byrgd 4 sameiginlegum akvordunum.

bingraedi, sem sprottid er af atokum pings og konungs, er ekki sérlega snidid fyrir
lydraedisriki 4 bord vid Island par sem pjodhofdinginn er kjorinn af pjodinni. Par sem

bjodhofdinginn hefur pd verid sviptur naer 6llum voldum, eins og hér 4 landi (p6 pad megi

7 Steingrimur G. Kristjansson: ,,bingredi‘, bls. 59.

8 Kaare Strom, Wolfgang C. Miiller og Torbjorn Bergman: Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, bls. 9.

9 Kaare Strom, Wolfgang C. Miiller og Torbjorn Bergman: Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, bls. 4.

10Steingrimur G. Kristjansson: ,,bingraedi‘, bls. 59.

11,,Parliamentary “, http://www.school.eb.co.uk

12,,Constitution”, http://www.school.eb.co.uk



deila um pad), skiptir pad litlu mali hvort hann sé kalladur konungur eda forseti.'® bingradid
Iytur p6 ekki sama fyrirkomulagi i 6llum 16ndum og fer forseti bandarikjann til ad mynda einn

med framkvaemdarvald.'*

2.3 Stjornmalaflokkar

Stjérnmalaflokkar eru fyrirbari sem gegna veigamiklu hlutverki i pingstjornarrikjum. Yfirleitt
eru pingmenn fulltraar stjornméalaflokka og lata vendi flokk- eda pingflokksstjoérnar, pé ad
formlega séu peir fulltriar almennings og eigi ad vera bundnir vid eigin sannfaringu i starfi
sinu. "

Stjornmalaflokkar kallast almenn félog sem beita sér fyrir framgangi samfélagslegra
mélefna, oftast baedi 4 Alpingi og i sveitarstjornum.'® Hlutverk stjornmalaflokka hefur verid
talid pripeett. I fyrsta lagi purfa flokkar ad vera taekur valkostur i kosningum. 1 pvi felst ad peir
einfalda val kjosendanna og gera stjornmalin adgengileg fyrir borgarana. Einnig felur pad i
sér freedslu hins almenna borgara til demis med pvi ad koma med ymsa malaflokka upp a
yfirbordid og koma pannig stefnumédlum sinum é&leidis. Pess ma geta ad i Pyskalandi er
akvaedi 1 [ogum sem skyldar flokka til ad freeda borgara um politik. Til pess ad flokkarnir geti
verid valkostur i kosningum purfa peir ad skapa gildi sem almenningur getur stutt. Ad lokum
er pad svo mikilvaegt ad virkja folkid i landinu til patttku, badi beint og 6beint. [ 6dru lagi er
hlutverk stjornmalaflokka ad starfa sem skipulogd félagasamtok. bad felur i sér ad skapa
leidtoga og leitast vid ad komast i rikisstjorn. Margar innri einingar flokkanna, svo sem
unglidahreyfingar og ymsar innri flokksstodur eru gerdar til pess eins ad pjalfa leidtoga
framtidarinnar. Hlutverk flokkanna sem félagasamtok felur einnig i sér ad Djalfa
frambjodendur. Ad Ollum likindum hefur frambjodandinn verid virkur & mérgum svidum
flokksstarfsins fra pvi hann hof storf fyrir hann. A9 sidustu er mikilvaegt fyrir flokkinn sem
félagasamtok ad skilgreina og sameina politiska hagsmuni. I pridja lagi er hlutverk
stjornmalaflokkana ad vera stjornmalaafl 1 rikisstjorn. bad felur i sér fyrst og fremst ad mynda
meirihlutastjorn eftir kosningar. Pad er &4 abyrgd stjornmalaflokka, ad sameina nagilega marga
kosna fulltriia til ad mynda rikisstjorn. betta hlutverk stjornmalaflokka felur pad einnig i sér
ad skipuleggja rikisstjornina, halda uppi flokksaga og passa upp 4 ad flokksmenn kjosi eftir
vilja flokksins.

Eitt mikilvaegasta hlutverk flokksins er ad framfylgja stefnu hans og mota nogu sterkt

13 Steingrimur G. Kristjansson: ,,bPingraedi”, bls. 60.

14 ,, The Executive Branch*, http://www.whitehouse.gov

15 Steingrimur G. Kristjansson: ,,Pingraoi”, bls. 61.

16 Pall Sigurdsson: Logfiraediordabok med skyringum, bls. 416.



stjornmalaafl 1 rikisstjorn til pess ad skipuleggja andstéduna. Likt og liggur i augum uppi
komast ekki allir flokkar i rikisstjorn en pad er mikilvagur hlekkur i lydraedinu ad folk pekki
hina valkostina. Flokkarnir purfa einnig ad axla abyrgd og gera pad med setu sinni i
rikisstjorn. ba er 1jost hverjir bera abyrgd & verkum hennar og hverjum a ad refsa fyrir slema
hluti og umbuna fyrir géda i neestu kosningum. bad er einnig i peirra verkahring ad styra
stjornsyslunni. bratt fyrir ad flokkarnir einblini ad mestu leyti & athatnir i pagu 16ggjafar- og
framkvaemdavalds er pad mikilvaegt hlutverk peirra ad sinna stjornsyslunni. Loks er aridandi
fyrir flokka ad vidhalda stodugleika en stodugleiki flokka er beintengdur stodugleika

rikisstjorna.'’

2.4 Radherraabyrgo
Réadherradbyrgd getur verid margbreytileg eftir londum en pad er einmitt forsenda pessarar
ritgerdar. Almennt séd 4 radherradbyrgd milli rikja po pad sameiginlegt ad henni er haegt ad
skipta upp 1 lagalega og politiska abyrgd. Lagalega abyrgdin felur i sér refsingu radherra a
hinum ymsu brotum lagabokstafnsins medan & embatti stendur. Hin er jafnframt mikilvagt
grundvallaratridi réttarrikisins. Hver radherra ber abyrgd 4 sinni stjornsyslu og ber hann i
samremi vid pad einn abyrgd 4 pvi ad stjornsyslan fari eftir l6gum. Hvorki forsatisradherrann
né rikisstjornin geta ad 60ru jofnu gefid embaettismonnum eda stofnunum 4 svidi einstakra
radherra formleg fyrirmeli. Pad er pé ekki hagt ad atlast til pess ad radherrar séu sérfrodir
um lagabdkstafinn og pvi telst dsetningur vera grundvallaratridi ef kveda @tti upp Gr um
16gbrot radherra. Likurnar 4 pvi ad radherra verdi dreginn fyrir domstdla verda po ad teljast
litlar. Rikisstjornarflokkarnir geta verid tregir til ad akaera radherra. Hans eigin flokkur er mun
liklegri til ad prysta 4 hann til ad segja af sér. Samstarfsflokkurinn 4 pad hins vegar 4 hettu ad
spilla stjornarsamstarfinu. Likurnar & dkaeru aukast ef um minnihlutastjorn er ad reda en pad
er hins vegar varla marktakt. Sérstakur domstoll er jafnan skipadur en vald hans einskordast
vid sakfellingu radherra og/eda embattismenn stjornsyslunnar. '®

A medan lagaleg abyrgd radherra er skilgreind i I6gum um radherradabyrgd er politiska
abyrgdin innbyggd i lydrediskerfi okkar og pingraedisregluna. Deilan um politiska abyrgd
radherra stod sem haest 4 19. 6ld. fhaldsmenn héldu pvi fram ad login veru vidunandi
trygging fyrir pvi ad embattismonnum krinunnar veari treystandi til ad fara med opinbert vald
og beita pvi med hag rikisheildarinnar fyrir brjosti. Frjalslyndir voru ekki 4 sama mali og

treystu ekki lokudum forréttindaklikum embattismanna til ad stjorna i almannapagu. beirra

17 Russel J. Dalton og Wattenberg P. Martin: Parties without partisans, bls. 5-10.
18 Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfio, bls. 186 -188.
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hugmynd var su ad stjornsyslan @tti ad vera abyrg gagnvart almenningi enda rikisvaldid
uppsprottid af folkinu. Svo for ad sjonarmid frjalslyndra vard ofan 4. Evropuriki toku upp
pingradi og embeettiskerfin og yfirstjorn peirra var gerd abyrg gagnvart almenningi."’
Politiska abyrgdin er i edli sinu huglaeg og matskennd og pvi erfitt ad koma bondum &
hana. Hun felur pad 1 sér ad almenningur veitir rdidherrunum umbod i frjalsum kosningum til
ad taka dkvardanir fyrir sina hond. Radherrarnir bera svo stjornmalalega abyrgd gagnvart
sinum flokki par sem frammistada peirra og traverdugleiki hafa 4hrif & stodu pess flokks sem
peir tilheyra. Ad lokum bera radherrar svo abyrgd gagnvart pinginu, padan sem hann piggur

vold sin og gerir grein fyrir storfum sinum, stefnum og akvordunum.?’

3. Island

3.1 Stjérnskipan islands

Islenska rikid hefur buid vid prenns konar stjornarform. Pjodveldi fra 930 til 1262,
konungdemi fra 1262-1944 og loks lydveldi fra 1944. Stjornarhettir landsins undir stjorn
konungs voru p6 margbreytilegir, svo sem konungsstjorn asamt Alpingi, einveldi,
konungsstjorn med radgefandi pingi, takmorkud konungsstjorn og ad lokum pingbundin
konungsstjorn.*!

Nitjanda 6ldin bar 1 skauti sér mikinn uppreisnarhug nagrannalanda okkar i Evropu og
inn blésu nyir vindar frjalslegri stjornarhatta en adur. Pjodhofdingjar afséludu sér einveldi og
stofnad var til pjodpinga er beittu sér fyrir pingradi og Iydradi. {slendingar foru ekki varhluta
af pessum miklu breytingum.22

[ islensku stjornarskranni er ekki ad finna heildstaett akvadi um hlutverk pingsins eins
og 1 Danmorku. Um loggjafarhlutverk pess er p6 fjallad um i 2. gr. par sem segir ad Alpingi
skuli asamt forseta Islands fara med 16ggjafarvald. Eftirlitshlutverk pingsins er svo ad finna i
39., 43. og 54. gr. um rétt til ad leggja fram pingmal, fjarstjornarvaldid og endurskodun a
fjarreidum.” Med framkvamdarvaldid fara forseti {slands og rikisstjorn. I rauninni hefur
rikisstjornin meginabyrgd 4 framkvamdarvaldinu par sem forseti Islands hefur fremur
tdknreenni mynd en til demis embattisbredur hans i Frakklandi og Bandarikjunum. Hann

hefur p6 vald til pess ad synja lagafrumvSrpum og skjdta peim i pjodaratkvadagreidslu. **

19 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Lydraedisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu®,
http://www.stjornmalogstjornsysla.is/, bls. 225

20 Asta Moller: ,,Um radherraabyrgd®, bls. 64.

21 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 23.

22 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 32.

23 Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 89.

24 , Forseti [slands*, http://forseti.is/.
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Hefur hann nytt sér petta akvaedi tvisvar sinnum.”*** Démstélar eda domendur fara svo med

domsvald skv. 2.gr. stjornarskrarinnar, nr. 33/1944.

3.2 Sogulegt yfirlit radherraabyrgoar
Lagaleg abyrgd radherra er grundvollud i 14. gr stjornarskrar Islands, sem hljodar svo:
,Radherrar bera abyrgo a stjérnarframkvemdum peim 6llum. Radherraabyrgd er akvedin med
16gum. Alpingi getur keert radherra fyrir embeaettisrekstur peirra. Landsdomur demir um pau
mal.“?’ (draga inn!)

bvi hefur 16ngum verid haldid fram ad Jon Sigurdsson hafi fyrstur manna 4 slandi
komid fram med hugmyndir um radherradbyrgd a4 Alpingi. Jon leggur fram skodanir sinar i
kjolfar endurreisnar Alpingis arid 1845 og mikillar deiglu 1 umraedum um stjornskipan Dana.
[ Nyjum félagsritum segir Jon Sigurdsson -eftirfarandi: I peim 16ndum sem hafa
l6ggjafarping, koma stjérnarherrarnir sjalfir fram & pingunum af stjornarinnar hendi, og eru
par til andsvara fyrir fulltrium pjodaarinnar um sérhvad pad, sem peir gjora, sem a@dstu
embattismenn til ad framkvama allsherjar-viljann. beir hafa sjalfir abyrgd embattis sins og
adgjorda sinna, og geti peir ekki fengid meiri part fulltrianna til ad fallast & alit sitt i
merkilegum malefnum, geta peir ekki verid lengur ad voldum.“ Jon bendir sidan a ad
radherradbyrgd dugir skammt ef hiin stydst ekki vid pingraedi eda ef neitunarvald konungs er
ekki takmarkad. { peim tilvikum telur hann ad koma purfi 4 , jurydom* landsdomi til ad draga
radherra til 4byrgdar.”®

Arid 1874 veitti Danakonungur {slendingum sina fyrstu stjornarskra 4 1000 ara afmeeli
fslandsbyggdar.” [ 2. gr stjérnarskrarinnar fra 1874 var melt fyrir ad konungur hefdi =dsta
vald yfir 6llum hinum sérstoku malefnum Islands og 1éti radgjafann fyrir {sland framkvaema
pad. I 1. mgr. 3. gr sagdi svo ordrétt: ,,Radgjafinn hefur abyrgd a pvi, ad stjornarskranni sé
fylgt. Alpingi kemur fyrir sitt leyti abyrgd fram 4 hendur radgjafanum eftir peim reglum, sem
nakvaemar verdur skipad fyrir med 16gum.* Ennfremur kom fram i 2. gr. bradabirgdarakvaedi
stjornarskrarinnar ad Heestiréttur rikisins skyldi dema i peim malum sem Alpingi h6fdadi a
hendur radgjafanum, pangad til ad pau 16g sem getid veri i 3. gr. hennar keemu ut. bratt fyrir
pessi tvo stjornarskrardkveedi var ekkert sem benti til pess, af halfu danskra né islenskra
yfirvalda, ad 16g um radherraabyrgd yrdu sett, enda engin samberileg 10g um radherradbyrgd

i Danaveldi.

25 ,,Forsetinn stadfestir ekki fjolmiolalogin®, www.mbl.is.

26 ,,Yfirlysing Forseta {slands”, http://www.forseti.is.

27 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 85.

28 Asta Méller: ,,Um radherraabyrgd*, bls. 63.

29 ,,Frumvarp til stjornarskipunarlaga®, http://www.althingi.is
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Arin 1886 og 1894 var lagt fram 4 Alpingi sitthvort frumvarpid til laga um abyrgd
radgjafa. Frumvorpin voru hluti af endurskodadri stjornarskra islendinga sem Danakonungur
neitadi ad sampykkja i baedi skiptin og foru pvi badi frumvorpin af bordinu. Arid 1902 lagdi
Danakonungur frumvarp til breytinga & stjornarskranni 1874 fyrir Alpingi. Megininntak pessa
frumvarps var ad koma 4 sérstokum radherra Islands med adsetur i Reykjavik sem skyldi hér
eftirframkvama vald konungs yfir 6llum hinum sérstaklegu malefnum landsins. Samkvemt 2.
gr. frumvarpsins skyldi 3. gr. stjornarskrarinnar hljéda svo: ,,Ra0herran ber abyrgd a
stjornarathotninni. Alpingi getur keert radherra fyrir embattisrekstur hans eftir peim reglum,
er nanara verour skipad fyrir um med 16gum.* Alpingi sampykkti frumvarpid sem vard ad
16gum 4rid 1903. Pott pad kaemi ekki fram 1 frumvarpinu vard samhlida pessu su breyting ad
pingraedi ruddi sér hér til rams. Donsku stjorninni pétti engin naudsyn ad bera fram frumvarp
til laga um radherrdbyrgd pratt fyrir breytingar & stjornarskranni. Frumvarp pess efnis var
hinsvegar lagt fram stuttu sidar af pingmonnunum Guodlaugi Gudmundssyni og Skula
Thoroddsen. Frumvarpid var keimlikt frumvorpunum fra 1886 og 1894 med peirri viobot ad
akvadin um abyrgd radherra nadi einnig til landsritara er hann gegndi storfum radherra &
eigin abyrgd. Frumvarpid tok gagngerum breytingum i medforum Alpingis. I aliti nefndar sem
skipud var til ad fjalla um frumvarpid kom pad fram ad brotunum skyldi skipt nidur i prja
meginflokka. 1 fyrsta flokki stjornarskrabrot, i 6drum flokki onnur lagabrot og i pridja flokki
brot 4 godri radmennsku. Innan allra pessara flokka gilti ad skilid veri milli
framkvemdarbrota og vanrzkslubrota. Og um alla flokkanna gilti pad ad refsing legi
einungis vid ef brotid vaeri framid af dsetningi eda storkostlegu hirduleysi.

Frumvarpid var sampykkt af Alpingi nar 6breytt i samraemi vid tillogur nefndarinnar
og var gefid ut sem 16g nr. 2/1904. Ari sidar voru svo sett 16g um landsdom. Hlutverk hans
var ad dema i peim malum sem Alpingi h6fdadi gegn radherrum ut af embettisrekstri peirra.
Arid 1915 var 3. gr. Stjérnarskrarinnar fra 1874 breytt i svohljodandi: ,Konungur er
abyrgoarlaus og fridhelgur. Radherra ber abyrgd 4 stjorninni. Alpingi getur keert hann fyrir
embattisrekstur hans. Landsdomur demir pau mal.“ Arid 1920 var 6nnur breyting gerd a
pessu stjornarskrarakvaedi og hlj6dadi pa 10. gr. Stjornarskrar konungsrikis Islands svo: .,
Konungur er abyrgdarlaus og fridhelgur. Radherrar bera abyrgd 4 stjornarframkvemdum
Ollum. Alpingi getur keert pa fyrir embettisrekstur peirra. Landsdémur demir pau mal.*

Grundvallarbreytingar voru gerdar 4 stjornskipan fslands er landid vard fullvalda &rid
1918 og arid 1944 er landid vard 1ydveldi. Pratt fyrir petta stodu 16g nr. 2/1904 dbreytt 1 neaerri
sextiu ar ef frd er talid dkvaedid um landrita féll bott pegar embettid var lagt nidur 1917.

Login voru pd 16ngu ordin urelt par sem ad pau midudust vid pad ad hér gengdi adeins einn
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radherra storfum en arid 1917 hafdi peim fjolgad i prjad og urdu sidan fleiri eftir pvi sem a

6ldina 1eid.*°

3.3 Nugildandi 16g um radherraabyrgo
Arid 1960 var Olafi Johannessyni paverandi domsmalaradherra fengid pad verk i hendur ad
annast endurskodun laga nr. 11/1905 og laga nr. 2/1904 eftir ad Alpingi hafdi sampykkt
pingsalyktun um endurskodun peirra. Olafur hafdi skiptar skodanir um maélefnid eins og kom
fram 1 greinargerd frumvarps laganna. Hann efadist um gildi slikra laga par sem pingraedi
hafdi pegar verid vidurkennt 4 landinu og velti pvi fyrir sér hvort pingid veri ekki negjanlegt
adhald fyrir radherra. Olafur tok pé akvordun a ondverdu meidi vid starfsbraedur sina i
Danmorku sem hofou talid pad dparft ad setja 16g um radherradabyrgd. Hann taldi sérstodu
radherrastarfsins pad mikla ad rétt veri ad setja um stdduna dkvedin 16g pvi ad vart hafi verid
hugsad til radherraembeettisins er almenn hegningarlog voru sett. Mikill meirihluti pingmann
studdi frumvarp Olafs og var pad sampykkt af Alpingi sem 16g nr. 4/1963. >
Login setja tvenns konar skilyrdi fyrir radherradbyrgd. Huglaeg skilyrdi annars vegar

og hluteg skilyrdi hins vegar. Huglegu skilyrdin varda viljaafstodu radherra til hins
6logmeta atferlis, en hin hlutlegu luta ad hinu 6logmata atferli sem 4dbyrgd vardar og eru
nanar tilgreind { 8.-10. gr. Laganna. >

Samkvaemt 16gum er kvedio 4 um huglaeg skilyrodi refsiabyrgdar i 2. gr. rhbl. Skilyrdin eru
pau ad radherra hafi af 4setningi eda storkostlegu hirduleysi framid pau brot sem um radir i
16gunum og pvi virdist einfalt galeysi ekki nagjanlegt. Skilyrdin eiga vid um 61l brotin sem

kvedid er 4 um i 8.-10. gr. laganna.’® Helstu brot radherra samkvamt pessum greinum eru:

1. Ef radherra fer ut fyrir valdsvid sitt og tekur akvardanir um malefni sem samkvaemt
stjornarskra verdur adeins skipad med logum eda heyra undir domstola.

2. Efradherra leitar ekki sampykkis Alpingis par sem slikt er skylt.

3. Efhann brytur gegn stjornarskra.

4. Efhann veldur pvi a0 eitthvad er gert sem getur skert frelsi eda sjalfsforradi landsins.

5. Ef hann veldur pvi ad brotid er gegn landslogum eda verdur valdur ad pvi ad
framkvaemd Deirra ferst fyrir.

6. Ef hann misbeitir storlega valdi sinu jafnvel pott hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir

embattismork sin.

30 Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur 4 peim donsku um sama efni, bls. 118-
122.

31 Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim dénsku um sama efni*, bls. 121-
122.

32 Gunnar G Schram: Stjornskipunarréttur, bls 172.

33 Gunnar G Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 174.
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7. Efhann med adgerdum sinum eda adgerdarleysi stofnar heill rikisins i haettu.*

Almenn hegningarlog eiga p6 enn vid radherra en adeins er refsad fyrir galeysisbrot
gegn almennum hegningarlogum ef gefin er séstok heimild til pess i logum. [ 6. og 7 gr.
laganna kemur fram ad radherra er ekki talin dbyrgur fyrir peim akvordum sem teknar eru an
hans vitundar. Samkvamt 6. gr. ber radherra abyrgd 4 stjornarerindum peim sem gefin eru ut i
hans nafni, nema akvordun hafi verid tekin, an hans atbeina, af undirmanni, sem til pess hefur
heimild samkvamt venju eda edli mals, eda starfsmadur hafi vanrekt ad leggja erindi fyrir
radherra. { 7. gr. laganna segir ad sa radherra sem ber abyrgd a embeettisathdfn, samkvemt
akvaedum laganna, verdi einnig sottur til abyrgdar fyrir athafnir undirmanna sinna er byggjast
a peirri embettisathofn, eda lata ad framkvaemd hennar, enda hafi per verid fyrirskipadar af
radherra eda megi, eins og & stendur, teljast edlilegar eda naudsynlegar til framkvamdar
hennar. Hvort saknamisskilyrdi hafi verid fyrir hendi af halfu radherra er metio 1 hver;ji tilviki
fyrir sig.

Radherra getur bakad sér refsiabyrgd med fernum haetti samkvaemt 3.-7. gr. laganna. |
fyrsta lagi getur refsiabyrgd radherra komid til vegna embzttisathafna forseta Islands, i 6dru
lagi vegna embettisathafna rddherra sem framkvemdar eru i hans eigin nafni, i pridja lagi
vegna hlutdeildar i embeettisbrotum samradherra og i fjorda lagi vegna athafna eda vanrakslu
undirmanna radherra.

Adalreglan er yfirleitt si ad radherra fer einn med dkvordunarvald um pau malefni sem
undir hann heyra. Sumar 4dkvardanir heyra p6 undir rikisstjornina alla i sameiningu pott ad
einstakur radherra skrifi undir hana. Samradherrarnir geta pvi gerst samsekir um brot
viokomandi radherra og geta pvi fleiri en einn radherra 4att hlut ad brotum sem
radherradbyrgdarlogin taka til.*

Vert ber ad geta pess ad 16g um radherradbyrgd eiga adeins vid um fullframin brot og er
ekki kvedid 4 um tilraun til brots i lIdgunum. Tilraun til brots er pvi samkvemt 16gunum
annadhvort refsilaus nema ad beitt s¢ 20. gr. alm. hgl. med 16gjé6fnun. Fredimenn hafa po
talid ad pad skilyrdi sé naumast fyrir hendi, enda brot samkvamt radherraabyrgdarldgunum

ad morgu leyti 60lik brotum samkvemt almennum hegningarlégum.36

34 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Lyoredisleg abyrgd og rekstrarform stjornsyslu®,
http://www.stjornmalogstjornsysla.is/, bls 162

35 Gunnar G Schram: Stjornskipunarréttur, bls. 176.

36 Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur a peim donsku um sama efni, bls. 127.
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3.4 Landsdomur

Landsdémur er skipadur 4 allt annan hatt en venjulegir domstolar og einskordast domsvald
hans vi0 tiltekna malsadila og tiltekid sakarefni. Eins og 4adur hefur komid fram, demir
landsdomur i1 peim malum sem Alpingi akvedur ad hofda gegn radherrum ut af
embettisrekstri peirra samkvaemt 14. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. laga um Landsdom.
Domstolinn er ekki dombeer 1 6drum malum er varda adra en nuverandi eda fyrrverandi
radherra og hann daemir einungis i peim malum sem Alpingi sampykkir ad hofda & hendur
radherrum. Mal einstaklinga & hendur radherrum fellur pvi ekki undir landsdém heldur
almenna domstola.

Skipun landsdomsins er ekki ad finna i stjérnarskranni, eins og venja er i 6drum
16ndum, heldur er l6ggjafanum gefnar frjalsar hendur um skipun démstolsins. Samkvaemt 2.
gr. landsdomslaga eru fimm haestaréttardomarar, yfirsaksoknarinn 1 Reykjavik og préfessorinn
i stjornskipunarrétti vid Haskola Islands sjalfkjornir i domstolinn. Alpingi kys svo
sameiginlega atta fulltrGa med hlutfallskosningu til sex 4ra i senn sem skipa sati domstolsins.
Kjorgengir eru peir einstaklingar sem eru 4 aldrinum 30-70 éra, 16grada, hafa oflekkad
mannord, islenskan rikisborgararétt, eigi heimili 4 Islandi og ma vidkomandi hvorki vera
alpingismadur né starfsmadur i stjornarradinu. Kjorgengisskilyrdin eiga po ekki vid hina
sjalfkjornu domara. Borgaraleg skylda er ad taka kjori i landsdom. Einstaklingar sem eru
naskyldir hver 60rum mega ekki sitja 4 sama tima i landsdomi.

Heestaréttarforseti er sjalfkjorinn forseti landsdomsins og hastaréttarritari er domritari
hans. Landsdomur skal ad 6llu jofnu koma saman i Reykjavik en domurinn getur po sjalfur
akvedid a0 koma saman og heyja domping annars stadar ef asteda pykir til. DOmurinn getur
kvedid 4 um pinghald fyrir luktum dyrum ef sérstok asteda pykir til, annars skal domsping
landsdoms had i heyranda hlj6oi.

Malsmedferd fyrir landsdomi er i ymsu frabrugdin pvi sem venjulegt er. A0 forminu til
svipar landsdéomsmal til einkaméls fremur en sakamaéls. | domnum fer ekki fram nein
rannsOkn adur en mal er hofdad. Sekjandinn og verjandinn, dsamt hinum akeerdu, annast
oflun sonnunargagna. Vid val verjanda skal fara eftir 6sk hins dkarda og er honum einnig
frjalst ad verja sig sjalfur.

Atkvadi rada nidurstodu mals. Ef atkveedi eru jotn telur atkvadi forseta. Hinn akeerdi
verdur adeins demdur fyrir hinar upphaflegu sakir en landsdomur er ekki bundinn vid
refsikrofur saksoknara og getur pvi domstollinn mildad eda aukid refsingu sakbornings.

Doémur landsdoéms er endanlegur og verdur honum ekki afryjad. Sakborningi er p6 heimilt ad
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taka aftur upp malid fyrir domstolnum ef fram koma ny gogn.”’” Samkvemt 29. gr.
stjornarskrarinnar getur forseti ekki veitt radherrum nddun i peim domum sem landsdémur
hefur demt gegn radherra nema med sampykki Alpingis.

Landsdomur hefur aldrei komid saman sidan fyrst var 4 hann nefnt i stjornarskranni.™®
[ kjolfar hruns islenska fjarmalakerfisins myndadist po prystingur 4 islensk stjornvold ad kalla
pennan déom saman. Skyrsla rannsdéknarnefndar Alpingis um fall islensku bankanna gaf pad
svo til kynna ad radherrar baru einhverja 4byrgd 4 hruninu.*’ Nidurstada nefndarinnar var
hins vegar ekki bindandi, heldur adeins radgjefandi. Af peirri astaedu var pingnefnd skipud til

ad fara yfir skyrsluna og mun hin 4 naestunni birta nidurstédur sinar.*’

4. Danmork

4.1 Stjéornskipan Danmerkur

[ byrjun 19. aldar lentu Danir i miklum kroggum. Landid var flekt i strid Pyskalands,
Bretlands og Frakklands. Breski flotinn rédst & Kaupmannahdfn 4rid 1801 og nadi yfirrddi
yfir danska flotanum arid 1807. Rikid vard gjaldprota og purfti ad veita Noregi sjalfstedi og
gefa eftir sudurhluta landsins til Pyskalands eftir fridarvidoraedurnar i Vin arid 1814. Eftir fall
rikisins fengu nyjar stjérnmdlakenningar um lydraedi aukid veegi. Leiddi petta til pess ad
Danakonungur skrifadi undir fyrstu stjornarskrd Dana 4arid 1849 og var pingbundinni
konungsstjorn komid a.*'

Eins og 1 flestum 1ydradisrikjum nitimans er stjornskipun Dana byggd & priskiptingu
rikisvalds. Med framkvaemdarvald fer konungur og rikisstj orn.* Vold konungs eru p6 fremur
taknren. Hann skipar forsetisradherra og skrifar undir lagafrumvorp en er frir dbyrgdar fra
peim.*® Med domsvald fara démstolar og med loggjafarvald fer einnar deildar ping, nefnt
Folkspingid. ** Af 179 pingménnum eru tveir fulltraar fra Graenlandi og Faereyjum. Kosningar
til pings eru haldnar 4 fjogurra ara fresti, nema i peim tilfellum er forsetisradherra kvedur a
um pingrof. Eins og 4 Islandi er notast vid hllutfallskosningu. Minnihlutastjérnir gegna
mikilvaegi hlutverki i stjornmalalegri ségu landsins 6fugt vid pad sem tidkast 4 fslandi.* Pad

parf ad fara alla leid til upphafs 20. aldarinnar til ad finna eins flokks stjorn sem hlotid hefur

37 Olafur Johannesson: Stjérnskipun Islands, bls. 172-175.

38 ,,Landsdomur hefur aldrei komid saman®, www.mbl.is.

39 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, bls. 240.
40 ,,Likur 4 ad landsdémur verdi kalladur saman®, www.mbl.is.

41 ,,The parliamentary system of Denmark*, http://www.ft.dk, bls. 4.

42 ,, The parliamentary system of Denmark*, http://www.ft.dk, bls. 5.

43 ,,My constitutional act“, http://www.ft.dk, bls. 6-7.

44,,The parliamentary system of Denmark®, http://www.ft.dk, bls. 7.

45 ,,Denmark”, http://www.school.eb.co.uk.
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studnings meirihluta pingsins. Skapar pessi stada minnihlutarikistjérna mikid andrimsloft
fyrir umraedustjérnmal par sem ad rikisstjornin parf ad treysta & 6lika flokka til ad koma
malum 1 gegn. Rikisstjornin parf pvi ad treysta & ad flokkarnir sem stydji hana séu tilbunir ad
haga sér sveigjanlega oft 4 kostnad eigin sannfzringar.*°

[ Danmérku rikir, likt og 4 Islandi, radherrastjornsysla sem pydir ad radherra er
yfirmadur stjornsyslu rikissins og ber abyrgd a stjornarframkvemdum peim 6llum er heyra

undir hans stjornsyslu.*’

4.2 Saga raoherraabyrgoar i Danmorku

[ 20. gr. stjornarskrarinnar fra 1849 var ad finna svohljodandi akvaedi um radherradbyrgd:
,Ministrene kunne tiltales for deres Embedsferelse. Folketinget anklager, Rigsretten
dommer.“ I lauslegri pydingu merkir pad ad radherrarnir geti verid akaerdir fyrir sinar
embattisfeerslur. Pjodpingid sakir malid og Rikisréttur demir. Efni pessa dkveaedis hefur
haldist nar obreytt i aldanna ras pott ad ordalag pess hafi breyst eins og ma sja a 16. gr.
endurskodadrar stjornarskrar Dana arid 1953: ,,Ministrene kan af kongen eller folketinget
tiltales for deres embedsforelse. Rigsretten pdkender de mod ministrene for deres
embedsforelse anlagte sager.” I lauslegri pydingu merkir pad ad radherrar geti verid akaerdir
fyrir embeettisferslur sinar af konungi eda pjoéopingi og Rikisréttur hafi pa 16gsdgu til ad
saekja pa til saka.

Akvaedi donsku stjornarskrarinnar er ad mérgu leyti likt pvi islenska en par er p6 ekki
melt med pvi ad radherraabyrgdin skuli akvedin med 16gum. Danska stjornarskrain hefur pvi
ekki verid skilin 4 pann & veg ad naudsynlegt s€ ad setja nanari reglur um radherraabyrgd i 16g
og hafa skodanir um pad verid mjog skiptar i Danmorku. bingid sampykkti fyrst slik 10g arid
1938 sem voru stadfest ari sidar. Gildistaka laganna var hins vegar bundin pvi skilyrdi ad
tillaga til breytinga 4 stjornarskra nedi fram ad ganga. Svo for ekki og gengu 16gin pvi ekki i
gildi. **

Meirihluti sérfreedinefndar, sem forsatisradherrann skipadi arid 1959 til pess ad taka
til athugunar hvort asteda veri til pess ad setja 10g um radherradbyrgd, komst ad peirri
nidurstodu ad pess vari ekki porf. Engu ad sidur, pratt fyrir fyrrgreindan agreining, voru 16g

um radherraabyrgd sett arid 1964. *

46 The parliamentary system of Denmark®, http://www.ft.dk, bls. 9.

47 Gunnar Helgi Kristinsson: ,,Sjalfstedi radherra og pingradisreglan®, http://www.stjornmalogstjornsysla.is/,
bls 166

48 Eirikur Témasson: ,,islensk 16g um radherraabyrgd og samanburdur 4 peim donsku um sama efni®, bls. 133-
134.

49 Jens Peter Christensen: ,,Ministeransvar® www.tidsskrift.dk.
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4.3 Donsk 16g um radherraabyrgo
[ Danmérku er radherrabyrgd af tvennum toga med vidlika haetti og 4 Islandi, pad er ad segja,
lagaleg og politisk. Politiska abyrgdin snyr ad pvi ad radherra er knuinn til ad segja sig ur
embetti ef meirihluti danska pjodpingsins sampykkir ad votta honum vantraust. Lagalega
abyrgdin snyr hins vegar ad refsi- og skadabotaabyrgd vegna embzettisbrota.™

Donsku 16gin eru um margt lik peim islensku par sem efnistokin eru i grofum drattum
pau sému. bPau eru af styttri gerdinni, adeins niu greinar samanborid vid fjortan greinar
islensku laganna arinu adur. Islensku og donsku 16gin eiga pad pé sameiginlegt ad vera stutt
og gagnord, po ad pau sidarnefnudu séu enn styttri.

Refsiheimild donsku laganna byggir 4 1. mgr. 5. gr. sem tekur til peirra skyldna sem

S Samkvamt

hvila & rddherra samkvaemt stjornarskrdnni, 60rum logum eda stédu hans.
greininni eru saknemisskilyrdin asetningur eda storkostlegt géleysi 4 peim skyldum sem a
honum hvila samkvaemt stjérnarskra, landsldgum eda stédu hans.”* Alika akvadi er ad finna i
8.-10. gr. islensku stjornarskrarinnar par sem kvedid er 4 um brot gegn stjornarskranni, brot
gegn 60rum landslégum og brot gegn godri radsmennsku.

[2. mgr. 5. gr. donsku laganna er ad finna akvadi um brot radherra 4 upplysingaskyldu
sinni gagnvart pingi. Sambarilegt dkveedi er ekki ad finna i islenskum logum, hvorki i
stjornarskranni né 60rum 16gum, og teljast par med litlar likur & pvi ad radherra verdi refsad
samkvaemt islenskum l6gum nr. 4/1963 pott radherra yrdi uppvis ad pvi ad hafa gefid Alpingi
rangar eda misvisandi upplysingar eda haldid mikilvegum upplysingum leyndum fyrir pingi.
Donsku 16gin bla einnig ad almennri tilvisun sem ekki er ad finna i islenskum 16gum. bar er
sérstaklega tekid fram ad beita beri hinum almenna hluta hegningarlaganna um brot
samkvemt ldgunum um radherradbyrgd bott gerdar séu faeinar undantekningar fra peirri
meginreglu. I islensku 16gunum er pad tekid fram ad ekki verdi 16gjafnad fra ad minnsta kosti
sumum akvaedum almennrar hegningarlaga pegar leyst er ur pvi hvort radaherra hafi gerst
sekur um brot 4 16gum nr. 4/1963. Olikar reglur gilda einnig um fyrningu sakar milli

landanna, samanborid vid 14. gr. islensku laganna og 8. gr. peirra dénsku.”

50 Andri Arnason: ,,R4dherraabyrgd®, bls. 255.

51 Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherraibyrgd og samanburdur a peim donsku um sama efni®, bls.139.
52 Eirikur Témasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim dénsku um sama efni“, bls. 135.
53 Eirikur Tomasson: ,,Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim dénsku um sama efni*, bls. 139-
140.
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4.4 Rikisréttur

Rikisréttur demir, samkvaemt 16. gr. donsku stjornarskrarinnar, i refsimadlum sem h6foud eru
gegn radherrum. [ 59. gr. stjornarskrarinnan er kvedid 4 um skipun réttarins.”* bar skulu,
samkvemt greininni, sitja peir fimmtan hastaréttardomarar sem lengst hafa setid i embaetti og
15 domarar sem kjornir eru af pjodpingi til 6 4ra. Pingmenn Folkspingsins geta ekki tekid seti
i domstolnum. Medlimir Rikisrétts velja sér sjalfir formann tr hop sinum.”

Alls hafa prettan akerur verid lagdar fram fyrir danska pjodpingid, gegn 15
radherrum, en adeins fimm sinnum hefur pjodpingid sampykkt ad hofda mal & hendur
radherrum fyrir Rikisréttinum, hlidstedu islenska Landsdomsins, fra setningu fyrstu
stjornarskrar Dana 1849. Alls voru prettan syknadir en tveir demdir.’® Eina malid sem reynt
hefur 4 16gin um radherradbyrgd vardar einn af pessum tveimur radherrum. Ninn Hansen, pa
domsmalarddherra Danmerkur, var gefid ad sok ad hafa brotid a 1. mgr. 5. gr
radherradbyrgdarlaganna. Malid vakti mikla athygli i Danmdrku eins og vera ber pegar ad
hattsettir menn eiga hlut ad mali. Hansen hafdi um nokkurt skeid, fra 1987-1989, 14tid pad
vera ad afgreida umsoknir folks af tamilskum uppruna fra Sri-Lanka um leyfi til ad flytjast til
Danmerkur svo pad geti sameinast {fjolskyldum sinum og tengdafélki.  Athaefi
domsmalaradherrans var pvert 4 16g sem kvadu pvert & moti um pad ad Tamilarnir ettu rétt &
politisku heeli i landinu. Sannad var i malinu ad asteda radherrans fyrir pessum
embattisbrotum vaeri ad fa Tamilana til ad flytja aftur til Sri-Lanka. Meirihluti Rikisréttar
demdi radherrann arid 1995 i fjogurra méanada skilordsbundid fangelsi fyrir refsivert brot
gegn adurnefndri 1. mgr. 5. gr. radherradbyrgdarlaganna.’’ Ninn Hansen afryjadi malinu til
mannréttindadomstéls Evropu & grundvelli pess ad pingkjornu ddémararnir i mélinu veru
vanhefir til pess ad dema i mali rddherrans er vardadi brot a4 5. gr. donsku
radherradbyrgdarlaganna. Domstéllinn taldi hinsvegar ad skipun réttarins bryti ekki 4 baga vid
fyrirmeeli 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu um ad mal skyldu demd af sjalfstedum

og 6vilhsllum domst6l.>®

54 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 8. bindi, bls. 245.
55 ,,Danmarks riges grundlov”, http://www.logir.fo.

56 Jens Peter Christensen: ,,Ministeransvar” www.tidsskrift.dk.

57 Andri Arnason: ,,Ra0herraabyrgd”, bls. 257.

58 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 8. bindi, bls. 246.
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5. Noregur

5.1 Stjérnskipan Noregs
Samkvemt stjornarskranni, sem tekin var 1 gildi arid 1814, er Noregur pingbundid
konungsriki med priskiptingu valds likt og 611 Nordurlondin. Med 16ggjafarvald fer ,,Storting*
eda Storpingio, domstolar fara med domsvald og med framkvemdarvaldid fara konungur og
rikisstjorn.”” Véld konungs eru po 68ru fremur taknraen likt og 4 Danmérku og fslandi. Hefur
hann p6 pad vald samkvaemt 78. gr. stjornarskrarinnar ad neita pvi ad skrifa undir 16g.°

bott stjornskipan Noregs s€¢ ad mdrgu leyti lik peirri islensku er p6 ymislegt sem skilur
ad. 1 flestum 1ydraedisrikjum getur rikisstjornin rofid ping og bodad til nyrra kosninga, komi
til a0 mynda til alvarlegs 4greinings & milli hennar og pjodpings eda ef rikissstjornin missir
meirihluta sinn.Ef nidurstada kosninga leidir til somu valdahlutfalla og adur parf rikisstjornin
ad vikja. I Noregi pyrfti hins vegar stjornarskrarbreytingu til ad rjifa ping 4 milli almennra
kosninga.®' Leidir petta fyrirkomulag til aukinnar krafna um abyrgdar 4 pvi ad finna lausnir 4
politiskum vandamdlum burtséd fra samsetningu pingsins og valdahlutfollum sem eykur
jafnframt likur 4 myndun minnihlutastjorna og hvetur til samradshefoar.®

Norskum radherrum er einnig forbodid ad gegna pingmennsku samhlida embetti sinu
samkvemt 2. mgr. 62. gr. stjskr. Akvadi petta pydir ad peir pingmenn sem veljast til
radherrastarfa sinna ekki pingstérfum, heldur taka peir inn varamann & medan peir gegna
radherrastarfi. Petta er 4 skjon vid Island og flest ndgrannarikin, par sem daemi eru um ad pad
sé beinlinis skilyrdi fyrir radherradomi ad vidkomandi gegni pingmennsku. ©*

[ 82. gr. norsku stjornarskrarinnar er ad finna akvaedi um upplysingarskyldu radherra
gagnvart pinginu. Par segir ad rikisstjornin skuli gefa Storpinginu allar per upplysingar sem
naudsynlegar eru vid medhondlun peirra mala sem hun leggur fram. Pa segir einnig ad

radherrar megi ekki gefa villandi upplysingar til Storpingsins eda stofnana pess.®*

5.2 Raoherraabyrgd i Noregi
i 86. gr. norsku stjornarskrarinnar er ad finna akvadi um embattismannaibyrgd. bar kemur
fram ad Rikisréttur demi 4 einu domstigi i peim malum sem Storpingid hofdar gegn

radherrum, pingménnum eda heaestaréttardomurum fyrir brot peirra 4 skyldum sinum gagnvart

59 ,,How is Norway governed?”, http://www.regjeringen.no.

60 ,,The Constitution — Complete text”, http://www.stortinget.no.

61 Johannes Andenes og Arne Fliflet: Statsforfatningen i Norge, bls. 202.
62 Eivind Smith: Konstitusjonelt demokrati, bls. 202-203.

63 Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 87-89.

64 ,, The Constitution — Complete text”, http://www.stortinget.no.
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stjornarskra. Segir par einnig ad néanari reglur um 4karuvald pingsins skuli setja i 16g.%
Fyrirkomulagid er pvi 6likt pvi sem gildir 4 Islandi og Danmérku par sem ad akvadin gilda
einungis um brot radherra en ekki adra embettismenn. Embattismannadbyrgd var stadfest i
16gum nr. 1/1936 og fjalla um refsidbyrgd embattismanna. Annar kafli laganna (8.-15. gr)
fjallar um refsiverd brot radherra eda pingmanna og pridji kaflinn (16.-17. gr) tekur til peirra
brota er varda hestarréttardomara. I 8.-11. gr. laganna er fjallad um nokkur embzttisbrot
radherra og svipar peim ad sumu leyti til refsidkvaeda 1 islensku radherradbyrgdarlogunum, nr.
4/1963. 1 9. gr. laganna er ad finna vidurldg vid upplysingarskyldu pingmann, en radherra a
yfir hofoi sér allt ad fimm 4ra fangelsi fari hann ekki eftir settum reglum. Akvadi, svipad og
petta, er einnig ad finna i donsku l6gunum en islensku 16gin hafa ekki ad geyma sérstakt
akvadi um upplysingaskyldu pingmanna og refsiabyrgd i tengslum vid hana. Refsing fyrir
sum brot radherra getur ordid allt ad tiu ar eins og segir fra i 15. gr. laganna ef radherrar
skyldu segja af sér ef pingid sampykkir vantrauststillogu i peirra gard. Radherrar geta einnig
verid skyldugir til ad greida skadabaetur fyrir brot sin.®

Talsverdar breytingar voru gerdar 4 stjornarskranni arid 2007 og 16gum um
embattismannaabyrgd og Rikisrétt. Pingredisreglan var medal annars 16gfest 1 15. gr. norsku
stjornarskrarinnar en hun hafdi adur gegnt stodu stjornskipunarvenju likt og 1 islenskum rétti.
Einnig var skipting norska pingins i Odalsping og 16gping afnunim og nefnist pad nu einu
nafni, Stoérpingid. Framkvamdarvaldid var par med faert yfir til Storpingsins en pad hafdi aour
eingdngu verid i hondum Odalspingsins.

Med breytingarlogunum 2007 var domurum i Rikisrétti faekkad ar 15 1 11 talsins.
Adeins var fekkad ar domurum kjornum af pinginu. Par med var dregid ur politisku ivafi
domstodlsins og sjalfstedi hans gagnvart gagnvart pinginu aukid. Sjalfstedi Rikisréttar er til
demis undirstrikad med pvi ad ekki er 1itid & domstélinn sem undirstofnun pingsins heldur
sérstaka stofnun sem er hluti af réttarvorslukerfinu. Pad leidir af sér minni likur & pvi ad
domstolinn sé notadur sem vopn i politiskum atokum. Hin politiska dbyrgd er eftir sem adur
talsvert vidtek og er pingid med nar obundnar hendur ef pad hyggst koma slikri 4byrgd
fram.®’

Akvaedum 8.-11. gr. laga um refsiabyrgd radherra var 6llum auk pess sem akvadum

laga um malsmeodferd fyrir Rikisrétti var breytt ad verulegu leyti og nokkur akvedi laganna

65 ,,The Constitution — Complete text”, http://www.stortinget.no
66 Andri Arnason: ,,Radherraabyrgd”, bis. 258.
67 Eivind Smith: Konstitusjonelt demokrati, bls. 287.
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felld & brott. Loks var logfestur nyr kafli i hinum sidarnefndu 16gum um nefnd sem athugar
mél pau sem heyra undir Rikisrétt.*®

Fastanefndir pingsins fara med frumathugun mala sem koma upp i Stérpingi er gefa
tiletni til malséknar fyrir Rikisrétti, oftast er pad 1 hondum eftirlits- og
stjornskipunarnefndarinnar. St nefnd getur visad malinu beint til pingsins til akvordunar um
saksokn eda nidurfellingu malsins eda lagt til vid pingid ad malid verdi fyrst lagt fyrir
rannsOknarnefnd eda eftir atvikum svokallada abyrgdarnefnd. Jafnframt er heimilt ad visa
malinu fyrst til rannséknarnefndar og sidan abyrgdarnefndar. Tilgangur abyrgdarnefndar er ad
undirbtia og rannsaka vidkomandi mal fyrir pingid og er fyrirkomulaginu @tlad ad tryggja ad
mal séu rannsokud af 6hlutdregum adilum.

A0 lokinni malsmedferd er malid lagt fyrir pingid a ny og fer pad pa til eftirlits- og
stjornskipunarnefndar pingins sem fjallar um nidurstodur fastanefndarinnar, og eftir atvikum
nidurstddur rannsdknarnefndar og dbyrgdarnefndar, og semur ad lokum skyrslu um par. Gogn
skyrslunnar eru svo lagdar undir Storpingid sem tekur dkvordum um standa eigi ad saksokn

edur ei. Ef meirihluti pings er sampykkur saksokn fer malid fyrir Rikisrétt.”

5.3 Rikisréttur

Rikisréttur fer med pad vald samkvemt 86. gr. norsku stjornarskrarinnar ad dema i malum
sem norska Storpingid hofoar gegn radherrum, pingménnum og haestarréttadomurum fyrir
refsiverd brot peirra 4 embzttisskyldum.”® Logsaga réttarins er pé einskordud vid pau mal sem
pingid hofdar gegn framangreindum adilum. Réttinum ber einnig einum ad fara med pau mal
og yrou almennir domstolar ad visa malinu aftur til Rikisréttar ef slik mal baeru upp 4 gébma
par. Onnur takmérkun 4 16gsogu Rikisréttar er ad hann fjallar ad mestu leyti um brot gegn
norsku radherradbyrgdarlogunum fra 1932, en ad takmorludu leyti um abyrgd samkvemt
norsku hegingarldgunum.

Hinum norska Rikisrétti svipar til hins islenska Landsdéms. Logsaga islenska
Landsdomsins n@r po eingongu til ndverandi og fyrrverandi radherrum & medan ad
Rikisrétturinn demir i malum radherra, pingmanna og hastaréttardomara. Rikisréttur demir
eingdngu 4 einu domsstigi og eru domar hans endanlegir. Domum hans verdur pvi ekki skotid
aftur til annars domstols. Sakfelldir geta hlotid nadun konungs en til pess parf sampykki

Storpingsins. Nadunin tekur pé eingdngu til deemdrar refsingar en ekki t.d. skadabota.”’

68 Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 248.

69 Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 249.

70 ,,The Constitution — Complete text”, http://www.stortinget.no.
71 Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 249-250.
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Akveadi Rikisréttar i norsku stjornarskrani eru pau fyrirferdarmestu i peim kafla er
fjallar um domsvaldid. Engu ad sidur hefur Rikisrétturinn adeins fengid atta mal til medferdar
fra pvi fyrst var meelt fyrir um hann i norksu stjornarskranni 1814.”> Sex pessara mala attu sér
stad & timabilinu fra 1814-1845. Sidasta malid sem kom til kasta Rikisrétts var arid 1927
pegar ad norska rikisstjornin var sokud um ad hafa ekki upplyst pingid um fjarmalalega
adstod pess vid banka. Komid hafa upp mal i gegnum tidina sem varda embattismenn en
pingid ekki talid pau svo storvaenleg eda ekki att heima & bordi Rikisréttar. Arid 1975 fékk
Odalspingid til medferdar mél par sem pingmadur hafdi verid sakadur um ad hafa eytt og
miklu af vasapeningum sinum i matarinnkaup & heimili sinu. Arid 1979 fékk Odalspingid
aftur til medferdar mal par sem fulltrar norska stjornmalaflokksins SV voru sakadir um
tranadarbrest. Arid 2006 barst 6dalpinginu méal gagnvart norska réttarkerfinu. Malid er talid
eitt pad allra neydarlegasta 1 sogu norska stjornkerfisins. bar atti i hlut madur ad nafni Fritz
Moen sem var ranglega sakadur og sakfelldur fyrir mord og naudgun. Moen sat alls 18 ar
ranglega sakfelldur i fangelsi. Almenn nefnd var skipud um malid sem komst ad peirri

nidurstodu ad ekki yrdi farid med malid fyrir pingid.”

6. Niourstoour samanburodar

Markmidid i upphafi var ad bera saman lagalega og politiska radherradbyrgd a Islandi,
Danmorku og Noregi.Pessi nagrannalond hafa i gegnum tidina marga hildina hdd og er saga
peirra meira ad minna samtvinnud i gegnum aldirnar. bratt fyrir einstaka deilur hafa pessi
freendriki komid sér upp godu samstarfi, enda ekki leidum ad likjast par sem konungar pessara
landa hafa rikt hvor yfir 60rum. Samanburdur pessara landa nordursins verdur pvi ekki ad
teljast jafn margbreytilegur og samanburdur 4 stjornskipan o6likra rikja & sitt hvorum stad i
heiminum.

bingradi er eitt af pvi sem pessi 16nd eiga sameiginlegt. A Islandi hefur pingradid
hins vegar aldrei verid stadfest i stjornarskra likt og i Danmérku og Noregi. Eitt af
megineinkennum pingraedis er priskipting rikisvalds. Par fer vanalega bingid med
l6ggjafarvald, domstélar med domsvald og Dpjoohoéfdinginn og rikisstjornin - med
framkvaemdarvald. Pjodhofdingjar rikjanna eru einmitt af misjofnum toga. A Islandi fer
forseti med hlutverk pjoohofdingja 4 medan ad konungur/drottning gegna peim hlutverkum i
Danmérku og Noregi. Pjodhofdingjar pessara landa hafa p6 tekid 4 sig fremur tdknraena mynd

i gegnum tidina. beir eru hettir sem mestum afskiptum af stjérnarath6fnum og lata radherra

72 Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 249-250.
73 ,,Riksrett”, http://www.stortinget.no.
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fara med vald sitt. beirra helsta hlutverk er nu ad sampykkja nyjar rikisstjornir og skrifa undir
lagafrumvorp.

bj6dhofdingjar Noregs og Islands virdast po hafa 6gn meiri vold en embeettisbrodir
peirra i Danmorku par sem peir geta neitad ad skrifa undir lagafrumvorp.

Med betta til hlidsjonar virdist sem abyrgd pjodhofoingja rikjanna, sem adur gegndu
hlutverki einvalda, hafi ferst 4 hendur rikisstjorna pessara landanna. I rikisstjornum rikjanna
gegna radherrarnir veigamiklu hlutverki og fara med dsta vald sinnar stjornsyslu. I pessum
prem 16ndum gildir svokollud radherrastjornsysla. Réoherrarnir bera baedi lagalega og
politiska abyrgd. Um betta er getid i stjornarskram landanna. Politiska dbyrgdin litur, eins og
adur sagoi, ad pingraedisreglunni 4 medan ad lagalegu abyrgdina er ad finna i1 16gum rikjanna.
Laganna bokstafur radherraabyrgdar landanna er, ad mati sérfreedinga, ad mestu keimlikur
hvor 68rum.b6 er hagt ad finna lagadkvedi sem ber ekki a4 saman. I Noregi naer
lagabokstafurinn, til ad mynda, um alla pa embettismenn er gegna hlutverki i stjornsyslunni
og er talad um embattismannaabyrgd. { Danmorku og 4 Islandi ner lagabokstafurinn adeins
til radherra. bvi eru efnistok norksu laganna pau lengstu par sem pau nd til sem flestra
stodugilda. Donsku 16gin um rédherradbyrgd eru pau stystu en pau telja adeins niu greinar
samanborid vid fjortan greinar islensku laganna. I heildina 4 litid eiga po badi 16gin pad
sameiginlegt ad vera stutt og gagnoro.

A Islandi er ekki ad finna akvaedi um upplysingaskyldu radherra gagnvart pinginu likt
og i Danmorku og Noregi. bvi eru litlar likur 4 ad radherra verdi refsad samkvaemt 16gum nr.
4/1963 pott radherra verdi uppvis af ad hafa gefid Alpingi rangar eda misvisandi upplysingar.
[ Noregi eiga radherrar yfir hofoi sér 5 ara fangelsi vid brot a4 pessum 16gum og getur refsing
fyrir onnur brot radherra 4 embattismannaldgunum vardad allt ad tiu ara fangelsi.

[ stjornarskram rikjanna er margt forvitnilegt ad finna. I flestum lydraedisrikjum getur
rikisstjornin rofid ping og bodad til nyrra kosninga, komi til ad mynda til alvarlegs agreinings
4 milli hennar og pjodpings eda ef rikisstjornin missir meirihluta sinn, likt og 4 Islandi og
Danmérku. T Noregi parf hins vegar stjornarskrarbreytingu til ad rjufa ping 4 milli almenna
kosninga. Petta fyrirkomulag leidir til aukinni krafha um 4abyrgd um ad finna lausnir &
politiskum vandamalum burtséd fra samsetningu pingsins og valdahlutféllum sem eykur par
med likur & myndun minnihlutastjérna og hvetur til samradshefdar. Minnihlutastjornir eru
einmitt einkenni Noregs og Danmerkur p6 adstjérnkerfi hins sidarnefnda rikis bjodi upp a

74

kjoradsteedur meirihlutastjorna.”* { Norsku stjornarskranni kemur pad einnig fram ad

radherrum er forbodid ad gegna pingmennsku samhlida embetti sinu samkaemt 2. mgr. 62. gr.

74 ,,The parliamentary system of Denmark®, http://www.ft.dk, bls. 8.
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Stingur petta i stif samanborid vid radherraembeetti annarra landa, likt og 4 Islandi og
Danmérku. Demi eru um ad pad sé beinlinis skilyrdi fyrir radherradémi ad vidkomandi gegni
pingmennsku.

Oll rikin eiga pad sameiginlegt ad hafa komid 4 fot sérstokum domstoli sem daemir i
malum radherra. Hinn islenski domst6ll nefnist Landsdomur og Rikisréttur nefnist hinn norski
og danski (eda ,,Riksrett” og ,,Rigsrett”). Landsdomur pessi hefur hingad til aldrei komid
saman 4 Islandi. I kjolfar bakahrunsins hér 4 landi myndadist p6 prystingur 4 Alpingi ad kalla
pennan dom saman og draga radherra til abyrgdar. Almenningur batt miklar vonir vid skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis um hrun bankanna. Nefndarmenn géafu pad pod til kynna ad
nidurstodur skyrslunnar veeri ekki bindandi heldur adeins radgefandi fyrir Alpingi.” Hinum
norska Rikisrétti svipar til hins islenska Landsdéms. Logsaga islenska landsdomsins nar pod
eingongu til niverandi og fyrrverandi rddamanna 4 medan ad Rikisrétturinn demir i malum
radherra, pingmanna og haestaréttardomar. Rikisrétturinn hefur fengid atta mal til medferdar
fra pvi fyrst var meelt fyrir um hann i norsku stjérnarskranni arid 1814. Sex pessara mala attu
sér stad 4 timabilinu 1814-1845. Sidasta mal sem kom fyrir réttinn var ario 1927. Alls hafa
prettan dkaerur verid lagdar fram fyrir danska pjodpingid gegn fimmtan radherrum, en adeins
fimm sinnum hefur pingid sampykkt ad hofda mal &4 hendur radherrum fyrir Rikisrétti. Eina
malid sem reynt hefur & radherradbyrgdarlogin var gegn Ninn Hansen paverandi
domsmalaradherra og vakti malid mikla athygli i Danmorku. For svo ad lokum ad hann var

sakfelldur fyrir brot sin.

7. Yfirlit yfir skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um fall islensku
bankanna i tengslum vid hugtakio ,,abyrgo“
Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis um fall islensku bankanna var unnin undir pvi yfirskyni
ad varpa ljosi 4 astedur fyrrefndra atburda. I meginefni pessarar ritgerdar er fjallad um
lagalega og politiska abyrgd stjérnmalamanna. Ein af adalastedum minum fyrir vali 4 pessu
ritgerdarefni var su ad skyra fyrir mér, og vonandi 6drum, tengsl radherradbyrgdar vid hrunid.
Hvort ad rddherradbyrgd hér 4 landi stedi voltum faeti i samanburdi vid onnur riki. A9 minu
mati liggur djupt 1 pjodarsalinni rik tilhneiging til ad finna sokudolga og er ég engin
undantekning. Pykir mér pvi vert ad skoda 4 hvada herdum nefndin teldi &byrgdina lenda a.

[ undirkaflanum I7I. 4. Samstada og samdbyrgd veltir nefndin fyrir sér einmitt pessari
spurningu. Nefndin greinir 4 milli prenns konar abyrgdar. I fyrsta lagi ad réttmztt sé ad draga

einstakling til abyrgdar fyrir tilteknar afleidingar sem rekja ma til athafna hans eda

75 ,,Landsdomur hefur aldrei komid saman®, www.mbl.is.
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athafnaleysis. Meginskilyrdin sem einstaklingur purfi ad uppfylla séu ad hann hafi verid
sjalfratt og hann hafi matt vita hverjar afleidingar athafnir hans eda athafnaleysi myndu hafa.
Nefndin telur ad pott ad andvaraleysi og medvirkni meginporra almennings hafi skapad
skilyrdi fyrir pvi ad pjodfélagid proadist 4 pann veg sem pad gerdi, pa hafi 6breyttir borgarar
pessa lands ekki gerst sekir um athafnir eda athafnaleysi sem tengja ma beinlinis vid fall
bankanna. Engu ad sidur beina peir spjotum sinum ad peim einstaklingum sem gegndu
lykiladstodu sem stjornendur og eigendur bankanna. Nefndin telur hinsvegar ad sidferdileg
ameli peirra verdi metin af almenningi 1 1j6si mélavaxta og skoridverdi ur um sekt peirra eda
sakleysi fyrir domstélum.

[ 60ru lagi er h6foad til dbyrgdar einstaklingsins i 1josi peirrar stédu sem hann gegnir
eda pess hlutverki er hann gegnir. Spurningin um abyrgd snuist pa um pad hversu vel eda illa
vidkomandi hefur gegnt peim skyldum sem fylgja st6du hans eda hlutverki og hvort hann hafi
stadid undir peim vaentingum sem réttmatt er ad gera til hans i jési peirra. Nefndin telur
Obreytta borgara enga abyrgd bera, par sem peir gegndu ekki neinum sérstokum hlutverkum,
en beinir aftur spjotum ad stjornendum bankanna auk regluvarda, endurskodenda,
eftirlitsadila, embettismanna, stjornméalamanna og fjolmidlamanna.

I pridja lagi fjallar nefndin um hina félagslegu saméabyrgd par sem horft er til pess
hvernig einstaklingar og hopar hafa studlad ad pvi ad vidhalda hugsunarhatti,
hegdunarmynstri og veromatamati sem byr i haginn fyrir tiltekna starsemi. Par beinir nefndin
spjotum sinum ad almenningi og sakar hann um vanrakslu gagnvart lyoredinu. Nefndin fer
p6 fogrum ordum um hlut almennings og einblinir 4 ad almenningur dragi vidtekan leerdom
af pvi sem gerdist, eftir allt p4 hafi fjolmidlar og rddamenn brugdist almenningi og forsendur
lydraedisins veikst.”®

Af pessu ad deema virdist sem nefndin hafi dregid allt samfélagid til abyrgdar og hefur
hun eftill vill gert pad. En er einhver sem ber meiri abyrgd en annar? Er abyrgd eitthvad sem
hagt er ad vega og meta? Nefndin telur ad vida sé pottur brotinn hér & landi fyrir skilyrdum til
upplystra skodanamyndanna’’ og ad hin endanlega 4byrgd lendi 4 peim einstaklingum sem
voru i sérstakri stodu til ad hafa ahrif 4 framvindu mala.”® [ vidtali sinu i Kastljosi lysir, Jon
Bjarnason paverandi stjornarformadur fjarmalaeftirlitsins, adbyrgdinni einna best: ,,betta var

atburdaras ad kenna sem hofst 1 fjarlegum 16ndum og magnadist upp 1 hvirfilvind. Hverjum

76 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 8. Bindi, bls. 227-230.
77 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 8. Bindi, bls. 241.
78 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 8. Bindi, bls. 239.
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eru hvirfilvindar ad kenna?“’® Eftir ad fellybilurinn Katrina reid yfir bandarisku borgina New
Orleans kenndi enginn madur fellibylnum um, en peir sem attu ad sja um flodvarnargardana
voru medal peirra sem dregnir voru til 4byrgdar fyrir vanraekslu.*

bessar tvaer likingar getra verid almenningi til aminningar pegar mat er lagt a hlut
einstaklinga i atburdum & bord vid hrun islenska fjarmalakerfisins. Leikendur 4 bordi hins
islenska fjarmalakerfis verda ad gerast sekir um ad hafa verid & graedgisfyllerii. Voxtur
fjarmélakerfisins var ordinn pad 6r ad smérikid Island gat ekki stadid undir honum. A pvi bera

eftirlitsadilar og stjornmalamenn abyrgd.®!

8. Lokaoro

Von min er st ad meginefni ritgerdarinnar um radherradbyrgd hafi komist vel til skila. Eins og
sj& ma i nidurstodum ritgerdarinnar er politisk og lagaleg radherradbyrgd pessara landa
keimlik. Orsakast petta ekki sist af miklum tengslum landanna, badi stjornmalalega og
sogulega. Lagalega sé0 pa virdist vera sem upplysingaskylda radherra i Danmdrku og Noregi
s¢ pad eina sem greinir sig fra islenskum 16gum um sama efni. Tel ég setningu slikra laga
naudsynlega fyrir islenskt stjornkerfi eins og Eirikur Témasson kemur inn 4 i grein sinni
Jslensk 16g um rddherradbyrgd. bar telur Eirikur upp tver meginastedur fyrir pvi ad
upplysingaskyldan s¢ faerd i 1og. I fyrsta lagi hvilir si skylda 4 radherrum samkvaemt
stjornskipulegri stodu peirra ad upplysa pingid um pa starfsemi stjornsyslunnar, sem undir pa
heyrir, par 4 medal um pad, sem peir og undirmenn peirra hafa adhafst, ad minnsta kosti eftir
pvi er leitad af pingmonnum, sbr. 54. gr. Stjornarskrarinnar. Pad verdi p6 ad teljast vafasamt
ad refsing verdi 16gd vid pvi framferdi radherra ad gefa pinginu visvitandi rangar eda villandi
upplysingar vegna pess ad ekkert ad fjallad um pessa skyldu berum ordum, hvorki i 16gum né
stjornarskra.. Telur hann einnig ad upplysingaskylda radherra verdi & pydingarmeiri eftir pvi,
sem stjornsysla rikissins verdur umfangsmeiri og sérhafdari, enda beinist dsakanir i gard
radherra og annarra valdhafa, hér 4 landi eins og 1 6d0rum lydraedisrikjum, idulega ad pvi ad
peir hafi ekki sinnt pessari skyldu sinni med vidhlitandi hatti. Af peirri 4stedu er enn brynna
ad skerpa a upplysingarskyldunni med pvi ad leggja refsingu vid peirri hattsemi radherra ad
gefa binginu rangar eda villandi upplysingar ellegar halda leyndum fyrir pingheimi

mikilvegum upplysingum.82

79 ,.Segir atburdi fjarleegum I6ndum hafa orsakad fall bankanna®, www.visir.is, 19. November 2008 (skodad 4.
September 2010).

80 ,,Human Error Blamed for Making New Orleans‘ Flooding Worse*, wwww.levees.org.

81 Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, 8. Bindi, bls. 240.

82 Eirikur Tomasson: ,,{slensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim dénsku um sama efni, bls. 141.
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bad er mat mitt, ad undanskyldri upplysingaskyldunni, ad stjérnskipan landanna hafi
mun meiri ahrif 4 stodu radherra i pessum rikjum heldur en lagabokstafurinnn. I bok sinni
Islenska Stiérnkerfio* fjallar Gunnar Helgi Kristinsson um hlutverk minnihlutastjorna en peer
eru rikjandi fyrirkomulag baedi i Danmérku og Noregi en er venjulega ekki ad finna 4 {slandi.
Gunnar telur ad kerfi minnihlutastjorna leidi til pess ad audveldara sé ad er ad sekja radherra
til sakar. I meirihlutastjorn er sa meirihluti pings sem komid hefur radherra til valda ad 6llum
likindum tregari ad standa fyrir akaeru 4 hendur honum.®*

Rannsoknarskyrslan virdist taka undir pad almenna vidhorf i samfélaginu ad radherrar
beri einhverja abyrgd 4 hruni islenska fjarmalakerfisins. Hvort ad beri ad draga pa til dbyrgdar
er svo annad mal. Mat mitt eftir a0 hafa rynt i islensku 16gin er ad pad sé vissulega
grundvollur fyrir pvi, eins og best sést i 8.-10.gr. radherraabyrgdarlaganna par sem kemur
fram a0 ef radherra, med adgerdum sinum eda adgerdarleysi stofnar heill rikisins i haettu, pa
hafi hann gerst brotlegur gagnvart pessum l6gum. Forvitnilegt verdur ad sja ad hvada
nidurstodu pingmannanefnd, sem skipud var til pess ad fara yfirskyrslu rannsoknarnefndar

Alpingis um fall islensku bankanna, kemst ad.

83 Gunnar Helgi Kristinsson: Islenska stjornkerfi , bls. 187-188.
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