HASKOLI iSLANDS

Stjornmalafraedideild

BA-ritgero

H6rd og mjuk malefni:

kvenleiki og karlImennska i stjornmalum

Bergpora Benediktsdottir

September 2010



Leidbeinandi: Silja Bara Omarsdottir

Nemandi: Bergpéra Benediktsdottir

Kennitala: 090485-3269



HASKOLI iSLANDS

Stjornmalafraedideild

BA-ritgero

H6rd og mjuk malefni:

kvenleiki og karlImennska i stjornmalum

Bergpora Benediktsdottir

September 2010



Leidbeinandi: Silja Bara Omarsdottir

Nemandi: Bergpéra Benediktsdottir

Kennitala: 090485-3269



UTDRATTUR

Konur og karlar meta oft éliku vidhorfi i samfélaginu og hugmyndir almennings um
pad hvad einkennir kynin eru nokkud fastmotadar. Hefdbundnar stadalimyndir syna
konur sem umhyggjusamar og polinmédar verur og karla sem hrausta, skynsama og
harda af sér. | pessari ritgerd er fjallad um birtingu pessara stadalimynda i
stjornmalum. Tilgatan er st ad folk tengi kvenlega eiginleika vid dkvedna malaflokka
i stjornmélum og karlmannlega vid adra. Rannsoknir hafa synt fram & ad folk telur
konur heefari til ad sja um félagsmal, velferdarmal, menntunar- og heilbrigdismal. Ad
sama skapi telur pad karla hefari i utanrikismalum, fjarmalum og vidskipta- og
efnahagsmalum. Spurt er hvort liklegra sé ad sja konur i forystu rdduneyta sem talid
getast mjuk, og Kkarla i forystu peirra sem teljast hord. Fjogur raduneyti voru valin til
pess ad svara spurningunni, tvd hord og tvé mjuk, og upplysingar um hver gegndi
radherraembeettinu sl. 20 & voru fengnar frd& Danmorku, Islandi og Noregi.
Nidurstédurnar voru paer ad karlar voru mun oftar radherrar i hordou raéduneytunum en
konur og konur voru pd nokkud liklegri en karlar til pess ad gegna radherradomi i

mjuku raduneytunum.



FORMALI

Pessi ritgerd er 12 eininga lokaverkefni til BA-profs i stjornmalafraedi og er skrifud a
sumarmisseri 2010. Leidbeinandi minn vid verkid var Silja Bara Omarsdaottir.
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INNGANGUR

I almennri stjornmalaumradu er hugtékunum mjik og hord stjornmal oft haldid &
lofti. Patttakendur i umraedunni purfa sjaldnast ad skyra pessi hugtok sem eru ordin
gagnse i huga flestra. Ef einhver badi pig ad tengja ordin hvort vid sitt liffreedilega
kynid myndirdu ad 6llum likindum tengja ordid mjukt vid konur, og ordid hart vid
karlmenn. Vid tengjum mykt vid mdduredlid og umhyggjuna sem konur syna. Vid
tengjum ad sama skapi styrkinn sem karlmenn eiga ad syna vid eitthvad sem er hart.
Fjolmargir freedimenn hafa reett pessar tengingar sem folk gerir dsjalfratt vio
eiginleika hefdbundinna kynjahlutverka.*

I pessari ritgerd verdur athugad hvort akvednir malaflokkar i stjornmalum falli
i fyrirfram &kvedinn hép hja almenningi, p.e. hvort einstaklingar tengi &kvedna
eiginleika sem annad hvort eru kvenlegir eda karllegir, vid tiltekna méalaflokka. Fjogur
raduneyti verda skodud i pessu samhengi, tv0 peirra eru mjuk ad mati héfundar
(felagsmala- og menntamalaraduneyti) en hin tv0 hord (utanrikis- og
fjarmalaraduneyti). 1 framhaldi af pvi verda rikisstjornir priggja landa, Danmerkur,
Islands og Noregs, skodadar med pad i huga hvort ad kynjaskipting innan peirra beri
vott um pad ad akvedin raduneyti séu frekar vettvangur karla og onnur vettvangur
kvenna. Rett verdur hvernig hugmyndir um kvenleika og karlmennsku ma finna i
Ollum kimum samfélaga og ad kynjahlutverkin séu ekki jofn ad virdingu. Sem daemi
um petta ma nefna ad kvenlegir eiginleikar geta att vid karlmenn og athafnir peirra, og
ofugt. Pegar kvenlegum eiginleikum er etlad ad lysa korlum er pad yfirleitt i
neikvedum tilgangi, pad er gert til pess ad draga ar trausti til karlmanns eda minnka
vaegi hans. bvi er 6fugt farid pegar ad karllegir eiginleikar eru eignadir konum; pad er
gert peim til upphafningar.?

Spurt verdur hvort patttaka kvenna i stjornmalum landanna priggja beri pess
merki ad kynjaskipting sé til stadar milli malaflokka. Tengjast pessir eiginleikar
kynjanna &dherslum og ahuga peirra a 6likum malaflokkum i stjornmalum? Er haegt ad

sja Gjafna skiptingu kynjanna i méalaflokkum sem annars vegar eru taldir til hardra

! borgerdur borvaldsdéttir, Kynlegar viddir { ddmnefndaralitum? (Reykjavik: Haskoli
fslands, 2002), 27. Sj4 einnig Leonie Huddy og Nayda Terkildsen, “Gender
Stereotypes and the Perception of Male and Female Candidates,” American Journal of
Political Science 37, nr. 1 (1993): 121. Sja einnig Irene Padavic og Barbara F. Reskin,
Women and Men at Work 2. Utg., (Thousand Oaks: Pine Ford Press, 2002), 23.

2 borgerdur borvaldsdéttir: 2002: 25.



stjornmala og hins vegar mjukra? Tilgata hofundar er si ad svarid vid ofangreindum
spurningum sé ad hluta til jakveett. [ pessari ritgerd verdur leitast vid ad svara
eftirfarandi spurningu: Skiptast mélaflokkar i stjornmalum i mjuk og hoérd malefni
eftir pvi hvort hefdbundnir kvenlegir eda karlmannlegir eiginleikar eru tengd vid pau?
Er liklegra ad sja konur i forystu rdduneyta sem flokkast sem mjuk raduneyti og karla
i forystu raduneyta sem flokkast sem hord raduneyti?



KONUR OG KARLAR | SAMFELAGINU

Konur og karlar mata 6liku vidhorfi og framkomu & grundvelli kyns sins i mérgum
pattum samfélagsins. Oft og tidum er ekki um mjég augljésan mun ad raeda pannig ad
allir vidstaddir atti sig & pvi ad komid sé fram vid einstaklinga af hvoru kyni fyrir sig
a4 sérstakan hatt. Samfélagid er ad vissu leyti 6nemt fyrir pessum mun enda hefur
hann vidgengist i arhundrud og kynjud framkoma er ekki &preifanleg eda malanleg.®
Visindafélk i mérgum fraedigreinum hefur rannsakad og beint athygli ad pessum
kynjada veruleika. Hann ma greina i atvinnulifi, haskolasamfélagi, & fjolskyldustigi
0g & opinbera svidinu. | 6llum pessum pattum samfélagsins er i stérum drattum um
somu framkomuna og sama mismuninn ad reda. Kynjud framkoma snyst um ad
flokka einstaklinga eftir fyrirfram akvednum hugmyndum um st6du, getu og
eiginleika kynjanna. Ordraeda sem tengist hvoru kyni fyrir sig er oft hin sama a milli
Olikra patta samfélagsins. [ atvinnulifinu snyst umredan um hefdbundin storf
kynjanna og stéttaskiptingu, & félagslega stiginu um verkaskiptingu, i

haskolasamfélaginu um freedimennsku og a opinbera svidinu um malefni og aherslur.

HASKOLAR

Haskdlasamfélagio er ad moérgu leyti enn markad af pvi ad til pess var stofnad af
karlménnum og pvi vidhaldid af hinum sému. Lengi vel var konum meinadur
adgangur ad a&dri menntun og par af leidandi voru peer ekki i rodum kennara heldur.
Enn i dag gegna mun fleiri karlar en konur haestu stédum i haskolasamfélaginu,
sérstaklega i Evropu.* Talad hefur verid um haskélasamfélagid sem ‘karllegan
menningarheim’.®> Hvitir karlmenn virdast vera stadallinn sem midad er vid og pvi sé
pad samfélaginu eiginlegt ad konur séu par & 0jofnum grundvelli. Porgerdur
Porvaldsdottir rannsakadi kynjad tungumal i domnefndaralitum um umsakjendur um
kennarastodur i Haskéla islands.® Han komst ad pvi ad kynjad tungumal er notad, ad
Ollum likindum 6medvitad, til pess ad hafa ahrif & imynd umsakjendanna. Kvenlegt

ordfeeri getur verid notad um hvoru tveggja karla og konur, og hid sama gildir um

® borgerdur borvaldsdéttir: 2002: 24.

* Framkvaemdastjérn ESB, Gender and Excellence in the Making, ritstj. Margo
Brouns og Elisabetta Addis (Brussel: European Commission/Women and Science
Unit, 2004), 19.

> Patricia Todd og Delys Bird, “Gender and Promotion in Academica,” Equal
Opportunities International 19, nr. 8 (2000): 2.

® borgerdur borvaldsdéttir: 2002: 24-29.



ordfeeri karlmennsku. Munurinn er sa ad i visindasamfélaginu hefur hid karlmannlega
alltaf vidgengist og pvi er karlmennska eins konar tungumal visindanna. Kvenlegt
ordfeeri var pannig notad yfir karlkyns umsakjendur til pess ad minnka fraedilegt veegi
pbeirra og draga ur trausti til peirra. pad var notad um konur sem pdttu ageetur
valkostur, en ef kvenkyns umsekjandi poétti framarskarandi var gripid til ordferis
karlmennskunnar til ad koma pvi til skila hversu haefur freedimadur vidkomandi kona
veeri. Audvelt er ad atta sig & muninum & lysingum doémnefndar a tveimur
umsekjendum, annar er karl og hinn kona. Karlinn hefur ‘glimt af hardfylgi’ vid
akvedin verkefni en konan hefur ‘verkefni 4 prjéonunum’.” Porgerdur bendir i pessu
samhengi & andstedurnar sem um readir. Hér er kvenlegu stillt upp andspznis
karlleegu, neikveedu & moéti jadkveedu. Hun bendir & ad vid stadladar hugmyndir um

hlutverk kynjanna sé ad eiga, p.e. kyngervi (e. gender). Hun segir enn fremur:

Karlmennsku og kvenleika er pannig stillt upp sem andstedum,
kvenleiki er pad sem karlmennska er ekki og 6fugt. Gallinn vid
kynjapversteeduna er hins vegar sa ad andstaedu polarnir tveir standa
ekki jafnfaetis, hid karllega og hid kvenlega hafa ekki sama felagslega
veaegi. Fyrir vikio er haegt ad nota karllegar og kvenlegar lysingar til pess

ad haekka og lekka vegi umsaekjenda, 6had liffreedilegu kyni peirra.®

Hid mikilvaeega sem fram kemur hér er munurinn & félagslegu veegi pess sem okkur
bykir karlmannlegt og pess sem okkur pykir kvenlegt. Ord sem lysa einkennum pessa
eru dmedvitad notud til pess ad upphefja annars vegar, og minnka vaegi hins vegar.
Pannig ma etla ad vestrenum samfélogum & bord vid okkar pykir meira virdi i
karllegum gildum, framkomu og hugdarefnum. Skiptingin i mjika og harda
malaflokka i stjornmalum, sem pessari ritgerd er @tlad ad fast vid, snyst pvi ekki
eingdngu um flokkunina sjalfa. Ahugavert er lika ad sja hvort ad draga megi pa
alyktun ad samfelagid leggi meiri aherslu & pad sem talid er til hardra malefna og

finnist pau hafa meiri vigt vegna karlmannlegra tengsla sinna.

’ borgerdur borvaldsdéttir: 2002: 27.
® Sama heimild: 26.



ATVINNULIFID

Annar stor hluti samfélagsins sem konur hlutu ekki fulla inngéngu i fyrr en nylega er
atvinnulifid. Vid fyrstu syn veeri heegt ad halda ad konur hefdu brotid nidur alla mura
sem héldu peim fra fullri patttoku og vidurkenningu i atvinnulifinu. I dag eru konur
forstjorar alvera, iprottafréttamenn, verkfraeedingar og hvad sem er. prétt fyrir petta ma
i heiminum i dag enn finna meirihluta kvenna i stérfum sem litid er & sem hefdbundin
kvennastorf, peer eru t.d. kennarar og hjikrunarkonur.® I Bandarikjunum var opinberri
menntun komid & koppinn & seinni hluta nitjdindu aldar og pa vard mikill skortur &
starfsafli. Konur pottu vera sjalfsagdur kostur i kennarastarfid vegna pess ad i edli
sinu veeru paer polinmédar og umhyggjusamar og slikir eiginleikar hentudu vel vid
kennslu barna. Orlitid sidar, i upphafi tuttugustu aldar, urdu miklar breytingar a
opinbera heilbrigdiskerfinu og pad steekkadi gridarlega ad umfangi. Konur voru pa
kalladar til, til pess ad sjuklingar fyndu fyrir kvenlegri umhyggju.’® Storfin urdu
pannig ‘hefdobundin kvennastorf” vegna eiginleika sem samfélagid sa sem kvenlega 0g
pottu naudsynlegir til ad haegt veeri ad sinna storfunum. Hér sest enn tilhneigingin til
pess ad eigna konum og korlum vidfangsefni eftir pvi hvort okkur pykja pau kvenleg
eda karlmannleg.

Visindafolk hefur skodad pennan kynjada adskilnad a vinnumarkadinum (e.
gender segregation) og hvada ahrif hann hefur a félagslega stodu kvenna. Kynjadur
adskilnadur snyst um pad ad karlar og konur hdpast i élik stérf a vinnumarkadinum.
Irene Padavic og Barbara Reskin segja ad 61l samfélagsleg kerfi, par & medal pad sem
snyr ad vinnu, motist af alyktunum um kyn. Alyktanirnar eru prjar. St fyrsta er hvada
verkefnum er rétt ad Uthluta midad vid kyn, énnur er ad vinna karla sé meira virdi en
vinna kvenna og su pridja er ad badi vinnuveitendur og starfsfolk hagi sér i samraemi
vid kyngervi sitt.** pannig métast hugmyndir hja folki um ad akvedin storf séu
karlastorf og énnur kvennastorf.*? Flestar konur vinna stérf sem eru unnin af 68rum
konum lika. Konur sem vinna & svioum sem sdgulega hafa verid skilgreind sem

hefdbundin karlastorf eru i gridarlega miklum minnihluta. Karlar dreifast jafnar a

¥ Margaret Andersen og Dana Hysock, Thinking About Women: Sociological
Perspectives on Sex and Gender 8. utg., (Boston: Pearson/Allyn&Bacon, 2009), 108.
19 Sama heimild: 112.

1 padavic og Reskin: 2002: 6.

12 Sama heimild: 8.

10



vinnumarkadinum og miklu meiri fjoldi peirra er héttsettur innan vinnustada.*® Til ad
mynda voru taep 80 prosent kennara a grunnskoélastigi konur arid 2005, en aftur & moti
var rimlega 51 présent skélastjora karlar.** Sama ar i Bandarikjunum voru 98 présent
kennara & leik- og forskolastigi konur. Um leid og komid er upp & herri skélastig fer
hlutfallid leekkandi. Af kennurum & grunn- og midskolastigi voru 81 présent konur.
Athyglisverdast er ad hlutfallid hridfellur pegar komid er upp & héskolastigid, i
Bandarikjunum eru konur par i minnihluta en par eru 46 présent haskélakennara.™
pvi lengra sem komid er fra porf & uménnun og umhyggju og 6drum kvenlegum
eiginleikum vid kennslu, pvi meira leekkar hlutfall kvenna i kennslu.

Ekki hefur n&dst launajafnrétti & milli kynjanna, konur fa enn legri laun fyrir
s6mu vinnu og karlar. Launakdnnun félagsmanna SFR fyrir arid 2008 syndi ad konur
voru med 17,2 prosent legri laun en Karlar eftir ad allir skyringapeettir, likt og
starfsaldur, menntun og starf, h6fdu verid teknir til greina.'® Kénnun VR 4 medal
sinna félagsmanna sama ar syndi ad 12,3 prosenta munur var & launum kynjanna, ad
teknu tilliti til allra skyringapatta.’” Sama mynstur er ad finna um alla Evrépu.*® /£tla
ma pvi ad framlag kvenna sé minna metid en framlag karla. Enn sjaum vid
visbendingar um pad ad vinna og aherslur karla séu mikilvaegari en kvenna, ad mati
samfélagsins. Pbetta er stutt af skrifum Sylviu Walby, en han skilgreindi hugtakid
‘fedraveldi’ (e. patriarchy) innan feminismans arid 1990. Fedraveldi er
samfélagsskipan par sem karlleeg stjorn er a badi einkalifi og opinberu lifi. Walby
gerdi greinarmun a birtingarmynd pess i einkalifinu og opinbera lifinu. Hin segir ad
konur seu na teknar med i opinbera lifinu en ad innan pess riki engu ad sidur
adskilnadarstefna & milli kynjanna. Pannig seu konur jafnar a vid karlmenn i pvi ad
baer mega Kjosa og per eru i launadri vinnu. A sama tima eru pd kvenkyns fulltriar &
bjodpingum ekki neerri i réttu samhengi vid fjolda kosningaberra kvenna, konur fa

minna greitt fyrir vinnu sina en karlar og auk pess vinna hlutfallslega mun fleiri peirra

13 Andersen og Hysock: 2009: 124-125. Sja einnig Padavic og Reskin: 2002: 38.

Y Hagstofa Islands, “Starfsfolk grunnskoéla haustid 2003, fréttatilkynning 21. febraar
2006. http://www.hagstofa.is/Pages/95?NewsID=1707 (sott 15. agust 2010).

!> Andersen og Hysock: 2009: 125.

1% Heimasida SFR, “Launamunur kynjanna eykst um 3% milli ara,” fréttatilkynning
11. september 2008. http://www.sfr.is/frettir/nr/892/ (sétt 15. agust 2010).

7 Heimasida VR, “Launamunurinn obreyttur 4 milli 4ra,”
http://www.vr.is/index.aspx?groupid=476779 (sott 15. agust 2010).

'8 Heimasida Framkvaemdastjornar ESB, “Key figures on equality between women
and men at work in relation to the gender pay gap,”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=685&langld=en (sott 4. september 2010).

11
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i stérfum sem eru litils virt i samfélaginu."® Padavic og Reskin benda enn fremur 4 ad
pad ad dregid sé Ur vegi kvenna og athafna peirra sé hluti af menningu og
traarbrogdum flestra pjoédfélaga. S6gulega méa benda & 6tal demi pess, t.a.m. var
kaupverd pjonustukvenna 60% af pvi sem greitt var fyrir karlkyns pjona. Menningin
sem setur karla ofar konum fylgir okkur pvi enn, en henni er einnig vidhaldid af
karlménnum sem telja sig pess umkomna ad &kvarda virdi mannlegra athafna.
Samkvemt Padavic og Reskin er petta hnattreena viohorf um ad vinna kvenna se

minna virdi en karla, lykilorsék launamunar kynjanna.?

KONUR OG HATTSETTAR STODUR

Mikid hefur verid raett um hlutfall kvenna i &dstu stddum i atvinnulifinu. Rikisstjornir
nokkurra landa hafa sett 16g um hlutfoll kvenna i stjornum fyrirteekja og nylega
beettist island i pann hép.?* Rannsoknir hafa synt ad fyrirteekjum vegnar betur pegar
baedi karlar og konur sitja i stjornum fyrirtaekja.?**® bréatt fyrir petta fekkadi peim
fyrirteekjum & Islandi par sem badi kyn sitja i stjorn & milli aranna 2009-2010, Gr 15
présentum i 14 prosent. Rannsokn Creditinfo sem unnin var fyrir Félag kvenna i
atvinnurekstri og Samtok atvinnulifsins syndi m.a. fram a ad pegar ad baedi kyn sitja i
stjorn aukast likur & pvi ad konur séu valdar i ahrifastodur innan fyrirtekja ur 5
présenta likum i 27 présenta likur.?* Mjog skiptar skodanir eru um agaeti pess ad setja
16g um kynjahlutfallid. Konur eru hvoru tveggja med pessari adferd og & moti henni.
Peir sem & hafa mikid a méti lagasetningunni, karlar og konur, telja ad med henni sé
konum gefin medgjof sem peer purfi ekki & ad halda og sé a einhvern hatt nidrandi

fyrir peer. Peir sem eru fylgjandi I6gunum benda & ad tilmeli og vilji hafi ekki verid

19 sylvia Walby, Theorizing Patriarchy, (Oxford: Blackwell, 1990), 197, vitnad i
GyOu Margréti Pétursdottur, “Within the Aura of Gender Equality: Icelandic work
cultures, gender relations and family responsibility. A holistic approach,*
(doktorsritgerd, Haskoli Islands, 2009), 31-32.

20 padavic og Reskin: 2002: 10.

21 mbl.is, “Kynjakvoti { stjornum fyrirtaekja,” mbl.is, 4. mars 2010.
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2010/03/04/kynjakvoti_i_stjornum_fyrirtaekja/
(sétt 15. agust 2010).

?2 Heimasida FKA, “Hlutdeild kvenna { atvinnulifinu,” fréttatilkynning 19. mai 2010.
http://www.fka.is/?i=2&f=2&0=1022 (sétt 15. aglst 2010).

2% Sja einnig nidustédur rannsoknar sem syndi fram & betri stjornun innan fyrirtekja
sem hafa prjar eda fleiri konur vid stjornvélinn. Vicki W. Kramer o.fl., Critical Mass
on Corporate Boards: Why Three or More Women Enhance Governance
(Washington, D.C.: Wellesley Center for Women, 2006), 21.

?* Heimasida FKA, sama heimild.
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ndg til pess ad valda breytingum (eins og sest & feekkun kvenna i stjérnum arid 2010,
en i mai 2009 undirritudu FKA, Samték atvinnulifsins og Vidskiptarad islands
samstarfssamning um ad efla hlut kvenna i atvinnulifinu). Setja purfi fordemi til pess
ad gera sterkari stodu kvenna innan fyrirteekja ad edlilegum hlut. Audun Lysbakken,
jafnréttis- og barnamélaradherra Noregs, bendir & miklar breytingar i patttéku norskra
kvenna i stjérnum fyrirteekja, Gr sjo prosentum i byrjun pessa aratugar upp i 40
présentin sem nu er raunin. Pessa proun pakkar hann kynjakvotum og segir enn
fremur: “Fyrir mér eru kynjakvotar taeki sem notad er til pess ad hafi kvenna sjaist. i
samfélogum natimans sést pad nefnilega ekki, pess vegna héfum vid kynjakvotana.
Peir eru ekki o6sanngjarnir, heldur bjéda peir okkur leid til pess ad jafna
leikreglurnar.”?

petta eru sému rok og notud eru til pess ad auka hlutfall kvenna i stjornmalum.
R6kin eru pau ad med pvi ad binda akvedid hlutfall i 16g minnki pad alag & nyjar
konur sem koma pé& inn i hop par sem adrar konur eru fyrir, konur eru pa liklegri til
pess ad velja pa leid par sem peer sja ad vettvangurinn er ekki nanast eingéngu
bundinn vid pétttoku karla.?® Edstu stodur innan fyrirtekja hafa sogulega verid
vettvangur karlmanna, likt og svo margar adrar stodur pjodfelaga. Til pess ad ddlast
frama { slikum adstedum eru tengslanet og larifedra-kerfi?’ (e. mentoring)
bradnaudsynleg. Rannsoknir syna ad karlar eru mun liklegri til pess ad komast inn i
slik kerfi en konur, enda byggjast pau meira & félagslegum tengslum en fostum
ramma og reglum.?® Vegna pess eru konur Gtilokadar i mérgum atvinnugreinum, par
fa ekki ad vera med i ‘karlaklibbnum’. Auknar likur 4 ad konur séu valdar i hattsettar
stodur i fyrirteekjum pegar stjorn peirra er ekki einkynja, en rannsokn Creditinfo fyrir
FKA og SA sem sagt var frd hér ad ofan, ber vitni um petta. beir sem stydja
lagasetningu um kynjakvota benda pvi einnig & ad hafi folk &huga & ad vigi pessara

karlavigstodva falli hradar en & hrada skridjokuls, verdi eitthvad ad adhafast.

2> Audun Lysbakken, vidtal vid Jemila Abdulai, “Norwegian Minister: Development
Without Gender is ‘Bad Economics’,” devex.com, 19. mai 2010.
http://www.devex.com/articles/norwegian-minister-development-without-gender-is-
bad-economics (sott 27. agust 2010).

“To me, quotas are a way of showing the competence of women. Because it’s not
seen in our societies today, that’s why we have quotas. Quotas is not unfair, it’s a way
of creating a more level playing field,” pyding hofundar.

2% Joni Lovenduski, Feminizing Politics, (Cambridge: Polity Press, 2005), 96.

2T Hér segir islenska ordid sina sogu, innan pess ramast einungis helmingur mannkyns
enda hafa konur ekki att neinn stad i pvi umhverfi sem ordid var notad.

28 Andersen og Hysock: 2009: 126.
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Konur eru vissulega byrjadar ad hasla sér voll & svioum sem adur voru talin
tilheyra karlménnum. En samt sem &dur sest enn ad kynjud adskilnadarstefna & sér
stad i stérfunum sem ad paer gegna. I starfsgreinum par sem fullu jafnrétti virdist nad
ef einungis er horft & birtar télur ma sja ad konur eru leegra settar en karlar og starfa &
sérsvidum sem njota minni virdingar en onnur. I Bandarikjunum eru konur t.a.m.
liklegri til pess ad velja sér barnalekningar sem sérsvid i leeknisfredi og kvenkyns
I6gfreedingar eru liklegri til pess ad vinna vid personurétt og fasteignarétt. Auk pess
eru paer tvofalt liklegri en karlar til pess ad starfa & vegum hins opinbera, en ekKki i
einkareknum fyrirtaekjum.”® Davidson og Burke segja ad mdguleikar kvenna & ad
hasla sér voll & hefdbundnum Kkarlavigstodvum séu skilyrtir af hvers konar
vidfangsefnum peer fast vid. Konur sem p6 komast upp & stjérnunarstig i fyrirteekjum
eru frekar settar i storf eins og mannauds- eda markadsstjornun heldur en pau sem eru
meira aberandi og gefa meira af sér, likt og fjarmala- eda tekjustjornun.*® Hér ma sja
vettvang fyrir samanburd vid stjornmalin. T atvinnulifinu er liklegt ad finna konur i
stbdum sem ad tengjast kvenlegum eiginleikum, hvort heldur sem almenna

starfsmenn eda yfirmenn. Atli sama skipting birtist i stjornmalunum?

2% Andersen og Hysock: 2009: 126.

% Marilyn J. Davidson og Ronald J. Burke, “Women in Management Current
Research Issues,” i Women in Management Current Research Issues, 2. Utg., ritstj.
Marilyn J. Davidson og Ronald J. Burke, (London: Sage Publications, 2000), 5.
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VIDHORF KYNJANNA TIL STIORNMALA

Um allan heim ma greina svipada afst6du karla annars vegar og kvenna hins vegar til
hinna ymsu pétta stjornmala. Karlmenn virdast leggja meiri &herslu & pau malefni sem
oft eru talin til hardra stjornmala, p.e. peirra mala sem ldta ad stridi og fridi, vérnum
og 6ryggi, fjarhag og efnahagsmalum rikis. Konur eru & hinn boginn taldar hafa meiri
dhuga & pvi sem kallad er mjuk stjornmal, en til pessa flokks teljast menning,
velferdar- og samfélagsmal hvers konar. bessi munur hefur vakid forvitni hja mérgum
frediménnum og til er fjoldi rannsokna sem skoda orsakir og afleidingar hans.** b6
ber ad varast skyringuna sem e.t.v. kemur mérgum fyrst i hug, p4 ad kynjamun i
stjornmalum megi Gtskyra med edlismuni kynjanna. Pad ad karlar séu i edli sinu
arasargjarnir og abyrgir en konur umhyggjusamar og gefandi fra nattdrunnar hendi
skyri aherslumuninn sem kynin leggja a stjornmélaleg vidfangsefni er Gtbreidd
hugmynd og hefur verid rannsokud.** Nidurstodur slikra rannsékna hafa hins vegar
ekki synt fram & ad liffreedileg forsenda sé fyrir hugmyndinni. En ef skyringar a
mismunandi hegdun kynjanna er ekki ad finna i edli peirra, hljotum vid ad spyrja

okkur hvada peettir orsaka pennan greinilega mun.

ORSAKIR OLIKRA VIDHORFA KARLA OG KVENNA

Margar kenningar hafa verid settar fram i peim tilgangi ad 6dlast skilning & olikri
hegdun kynjanna i pessum efnum. Tveer peirra verda reifadar hér. Su fyrri bendir &
mismunandi efnahagslega stédu karlmanna og kvenna sem héfudorsékina. Karlmenn
eru almennt séd betur staddir efnahagslega en konur, og par kemur su stadreynd ad
karlmenn eru heaerra launadir en konur i flestum rikjum heims mikid vid ségu. Konur
eru pvi mun liklegri en karlar til ad bda vid fatekt og eru liklegri til ad purfa ad reida
sig & velferdakerfi rikja.>* pad méa pvi leida likur ad pvi ad konur stydji frekar pa

stjornmalaflokka sem leggja meginaherslu a sterkt velferdarkerfi.

%! Sja Huddy og Terkildsen: 1993. Sja einnig Matland: 1994.

%2 Robert W. Connell, “Arms and the Man: Using the New Research on Masculinity
to Understand Violence and Promote Peace in the Contemporary World,” i Male
Roles, Masculinities and Violence: A Culture of Peace Perspective, ritstj. Ingeborg
Breines o.fl., (Paris: Presses Universitaires de France, 2000), 22.

%8 Kim L. Fridkin og Patrick J. Kenney, “Examining the Gender Gap in Children’s
Attitudes Toward Politics,” Sex Roles 56 (2007): 134.
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Rannsdkn 4 mismunandi studningi karla og kvenna vid demokrataflokkinn i
Bandarikjunum stydur pessa kenningu.** Mun fleiri konur stydja flokkinn en karlar,
en hann hefur hingad til lagt rika aherslu & studning vid p& sem verr eru staddir i
pjéofélaginu. Meirihluti pessara einstaklinga er konur, og pvi etti ad vera liklegra ad
konur kjosi demokrata en karlar, enda eru pear pa ad hugsa um sinn eigin hag. Su er
lika raunin, konur hafa verid i meirihluta kjosenda demokrataflokksins fra pvi
snemma & 9. aratugnum. Munurinn eykst enn fremur pegar efnahagur Bandarikjanna
versnar og efnahagsastandid er vidkvaemt fyrir utanadkomandi &hrifum. pegar slikt
astand skapast eru pad frekar konur en karlar sem verda fyrir neikvedum ahrifum par
sem ad konur eru ekki jafn efnahagslega sjalfstedar og karlmenn, og skyrir pad
aukinn mun 4 studningi kynjanna vid flokkinn.*

I Svipjod er svmu ségu ad segja. Konur & aldrinum 18-34ra ara eru sa hopur
sem liklegastur er til ad stydja Graena flokkinn (Miljopartiet de Gréna), og mun
liklegri en karlar a sama aldri. Hofudstefnumal flokksins eru umhverfisvernd, velferd
og jafnrétti.*® 12,7 présent karlanna ségdust myndu kjésa flokkinn i kénnun sem gerd
var i mai 2010, en 21,3 présent kvennanna.®’ bessi teeplega tiu prosentustiga munur &
studningi karla og kvenna vid flokkinn er ekki tilviljanakenndur og synir vel dlikar
aherslur og forgangsrodun kynjanna. I sama landi hiytur frjalshyggju-ihaldsflokkurinn
Moderata samlingspartiet um priggja présenta meiri studning karla & aldrinum 18-
34ra ara en kvenna a sama aldri.

Kenningin um ad 6lik efnahagsstada kynjanna skyri muninn a studningi peirra
vid ymsa malaflokka, og p.a.l. stjornmalaflokka, dugar hins vegar ekki til ad dtskyra
muninn ad fullu. I malum par sem notkun ofbeldis, t.d. malefni strids og fridar, eda
sidferdisvandamal af einhverju tagi koma vid ségu er enn 6Gtskyrdur munur.®

par kemur hin kenningin til ségunnar. Han segir ad leita megi skyringa a
kynjamuni i stjornmalahegdun i olikri reynslu kynjanna allt fra fedingu, sem og

féelagsmotun peirra. Til ad mynda sjai konur idulega meira um barnauppeldi en

% Janet M. Box-Steffensmeier, Suzanna De Boef og Tse-Min Lin, “The Dynamics of
the Partisan Gender Gap,” American Political Science Review 98 (2004): 516-517.

% Sama heimild: 517.

% Heimasida Miljopartiet de Grona,

www.mp.se (s6tt 17. agust 2010).

37 Statistiska centralbyrén, “Partisympatiundersdkningen (PSU) maj 2010,”
http://www.sch.se/Statistik/ ME/MEQ0201/2010M05/ME0201_2010M05_SM_MEG60S
M1001.pdf (s6tt 17. agust 2010).

% Kim L. Fridkin og Patrick J. Kenney: 2007: 134.
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karlmenn, og su reynsla verdi til pess ad paer préi med sér samkennd og umhyggju og
séu p.a.l. liklegri til ad stydja velferdarkerfid.*® A8 vissu marki hefur kenningin um
felagsmatun verid notud til ad Gtskyra bilid sem enn er til stadar & milli kynjanna
pbegar 68rum kenningum hefur verid beitt til ad skilja hvad liggur ad baki kynjamuni.
rannsokn sinni héldu pau Kim L. Fridkin og Patrick J. Kenney pvi fram ad veeri pad
svo ad 6lik félagsmotun kynjanna hefdi ahrif & stjornmalaskodanir, tti munurinn ad
vera greinanlegur i 14 &ra bérnum.*® OIl erum vid motud af reynslu okkar og
umhverfi fr4 unga aldri, en 14 &ra born hafa samt sem adur ekki forsendur til ad hafa
motad sér hugmyndafraedilegar skodanir & stjornmalum. Enn fremur er 6liklegt ad
breytilegt efnahagsastand hafi nokkur ahrif & pau, p.e. sem pau myndu tengja vio
stjornun landsins. Pvi virdist pessi aldur tilvalinn fyrir kénnun af pessu tagi.

Fridkin og Kenny 16gdu skodanakonnunina fyrir i sex skolum i
Bandarikjunum. Pau l6gdu upp med ad stelpum er gjarnan kennt ad leggja reekt vid
sambond og syna umhyggju fyrir 6drum. Strékar eru & hinn bdginn hvattir til ad vera
sjalfstedir og syna akveoni og jafnvel arasargirni i sambéndum sinum. Kenningin
sem Fridkin og Kenny settu fram tok mid af pessum kynjahlutverkum og spadi pvi ad
pau hefdu ahrif & kynjamun i stjornmalum. Aukinheldur var spad fyrir um vidhorf
straka og stelpna til hlutverka kvenna i stjornmalum. Fraedimennirnir téldu liklegt ad
stelpur myndu frekar lita a patttoku kvenna sem sjalfsagdan hlut, enda héfou fyrri
rannsoknir bent til pess.** Nidurstddur rannséknarinnar benda til pess ad hluta af
olikri hegdun kynjanna megi rekja til félagsmotunar peirra fra unga aldri. Strakar voru
t.a.m. 10% liklegri til ad segjast stydja republikanaflokk Bandarikjanna, & medan
helmingi fleiri stelpur studdu demokrataflokkinn.** Eins og &dur kom fram leggja
demdkratar mun meiri aherslu & velferdarmal en republikanar. Hinir sidarnefndu eru
hins vegar frekar tengdir vid t.a.m. stridsrekstur, og peirra vilji er ad draga ar
fjarframlogum til velferdarkerfis landsins. Pegar spurt var um vilja barnanna til ad
auka fjarframlég rikisins (og p.a.l. haekkun skatta) til hinna ymsu malaflokka, s.s.
umhverfisverndar og heilbrigdismala, voru stelpur mun liklegri til ad sampykkja
slikar breytingar. Eina undantekningin var su ad strakar voru i meirihluta peirra sem

sampykktu aukin fjaratlat i pagu stridsins sem kennt er vid hrydjuverk. 42 prosent

% Kim L. Fridkin og Patrick J. Kenney: 2007: 135.
0 Sama heimild: 134.
*1 Sama heimild: 136.
2 Sama heimild: 138.
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strakanna hefdu viljad aukin fjarframlog til pess, en 33 prosent stelpnanna. Ad sidustu
ber ad skoda nidurstddur spurninganna um vidhorf til kvenna i stjornmalum. Mjog
mikill munur var & vidhorfum strdkanna og stelpnanna. 34 présent strdka sampykktu
pé stadheefingu ad karlmenn veeru tilfinningalega betur i stakk buanir til ad taka pétt i
stjornmalum. Einungis 12 présent stelpnanna voru tilbdin ad taka undir pad. Svipad
hlutfall strdka, eda 32%, sampykktu einnig ad karlar haefou betur en konur til
leidtogastarfa i stjornmalum, en rimlega fimm sinnum feerri stelpur, eda sjo prosent
beirra sampykktu pa stadhafingu.*®

Nidurstodur konnunarinnar syna ad &herslur og skodanir 14 &ra barna
endurspegla ad morgu leyti vidhorf fullordinna einstaklinga til stjornmala. 14 ara
stelpur eru liklegri til ad syna stjornmalaflokki sem leggur aherslu & velferdarkerfi
studning rétt eins og fullordnar konur. Margir freedimenn hafa synt fram &
mismunandi aherslur kynjanna & ymis maélefni, t.d. sampykkja karlmenn frekar en
konur naudsyn strids og beitingu valds til ad leysa ar alpjédlegum deiluméalum.**
Konur eru viljugri til ad auka rikisstyrki til studnings velferdarverkefnum, menntun
og umhverfismalum.”> bessar visbendingar falla fullkomlega ad nidurstddum
kénnunar Fridkins og Kennys par sem stelpur voru mun liklegri til ad vilja styrkja
ofangreind maélefni, en strakarnir voru adeins viljugri til ad auka styrki i einum
malaflokki; stridsrekstri. Pad er pvi ljost ad pattur félagsmétunar hefur mikil ahrif a
hegdun kynjanna i stjornmalum.

Pessar nidurstéour vekja upp margar spurningar. Af hverju stafar munurinn?
Er eitthvad heegt ad gera til ad minnka hann, eda jafnvel utryma honum? Samkvemt
Cynthiu Fuchs Epstein liggur rét vandans i stodu kvenna, en han heldur pvi fram ad i
6llum samfélégum heims séu konur sem hépur legra settar en karlmenn.*® Vissulega
virdast karlleeg vidhorf rdda rikjum i stjornmalum. Gott demi um pad er
malefnaflokkunin sem mikid var notud a timum Kalda stridsins, talad var um
"hapolitik® og ’lagpolitik’. PAtt pessi hugtok séu ekki notud i sama meli nd og gert

var ma enn heyra pau pegar visa a til annars vegar samfélagslegra malefna og hins

8 Kim L. Fridkin og Patrick J. Kenney: 2007: 138-139.

* Sama heimild: 134. Sja einnig Pamela Johnston Conover og Virginia Sapiro,
“Gender, Feminist Consciousness and War,” American Journal of Political Science
37 (1993): 1079.

* Kim L. Fridkin og Patrick J. Kenney: 2007: 134.

“® Cynthia Fuchs Epstein, “Great Divides: The Cultural, Cognitive, and Social Bases
of the Global Subordination of Women,” American Sociological Review 72 (2007): 3-
4.
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vegar malefna 6ryggis og varna. Augljost er ad lagpolitik er tengd vid pau mal sem
talin eru hafa "kvenlega” eiginleika og konur eru liklegri til ad stydja. Hapolitikin ber
med sér ad malefnin sem heyra undir hana séu pau sem skipti i raun og veru mali, en
eins og adur hefur komid fram eru konur oliklegri en karlar til ad stydja strid eda
einhvers konar beitingu ofbeldis. Malefnaskiptingin er pvi ndkveemlega hin sama og
pegar talad er um mjuk og hord stjornmal. Med petta i huga ma sja beina tengingu vid
hugmynd Epsteins um ad konur séu legra settar en karlmenn og jafnvel minna
metnar, hvort sem pad er medvitad eda 6medvitad. Samfelagio ytir & vissan hatt undir
slika hugsun med ordraedu sem pessari. En par sem synt hefur verid fram & med
nokkud Oyggjandi heetti ad munurinn er ekki liffredilegs heldur samfélagslegs edlis
ma audvitad gera rad fyrir pvi ad lausn sé til & vandanum. Rett hefur um naudsyn
pess ad breyta vidhorfi karlmanna til stjornméala i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
Oparfa ofbeldis- eda valdbeitingu. Ef til vill er samt betra ad lita @ pad sem svo ad
breyta purfi vidhorfi karlmennsku til stjornmala. Rokin fyrir pvi eru su ad karlmenn
geta hegdad sér margvislega, og ad konur sem nad hafa langt & peim svidum
stjornmala sem talin eru karlmannleg hafa idullega komist i paer stédur vegna pess ad
baer hegdudu sér karlmannlega (og & pa oft meiri virdingu fyrir vikid).*" Ef taekist ad
breyta pessu vidhorfi og auka a4 sama tima veg ,,mykri” malefnanna er pad trd margra
ad 0jofnudur kynjanna myndi i kjoIfarid minnka mikid.

En tengist studningur kvenna vid stjornmalaflokka akvordunum peirra i
politiskri patttoku hvad sem orsokum olikra ahersina kynjanna & malaflokka lidur?
Leita peer i ad vinna innan malaflokka sem peer telja standa sér nerri sem konur, likt
0g peer velja frekar stjornmalaflokka sem stydja malefni sem konum er hagur af? Er
valid peirra, eda er umhverfi stjornmalanna og pétttaka kvenna i peim bundin
fyrirfram akvednum st6dlum og hugmyndum sem styra konum & akvedna stadi sem

teljast haefa peim?

o Marysia Zalewski, “Questions About Change and the Traditional Male Approach to
International Politics,” i Male roles, masculinities and violence: A Culture of Peace
Perspective, ritstj. Ingeborg Brines o.fl., (Paris: Presses Universitaires de France,
2000), 95-101.
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PATTTAKA KVENNA i STJTORNMALUM

I pessum kafla verdur saga patttéku kvenna & pjédpingum og i rikisstjornum nokkurra
Nordurlanda skodud. Farid verdur yfir sogu hvers lands fyrir sig, Noregs, Danmerkur
og Islands og ad lokum verdur stada kvenna & vettvangi stjornmalanna borin saman.
Upphaf pingsetu kvenna verdur skodad sem og préun pétttoku peirra i rikisstjorn og
athugad verdur hvort hlutfall kvenna & pjédpingum haldist i hendur vid hlutfall peirra
i rikisstjornum. P& verda fjogur raduneyti tekin serstaklega til skodunar hvad
skiptingu i mjuka og harda malaflokka vardar. Kynjaskipting radherra i pessum
raduneytum verdur skodud yfir tuttugu ara timabil, fra 1990 til dagsins i dag. Astada
bess ad petta timabil var valid er st ad draga var farid saman med léndunum hvad
vardar hlutfall kvenna & pjodpingunum, eins og fjallad verdur um sidar. Athuga
verdur po ad mjog olikur fjoldi kvenna var i rikisstjornum landanna & pessum tima,
Island var t.a.m. eftirbatur Danmerkur og Noregs langt fram eftir 10. aratuginum.
petta mun vissulega takmarka per alyktanir sem haegt verdur ad draga af
nidurstédunum ad einhverju leyti.

Raduneytin sem urdu fyrir valinu skiptast pannig ad tvo peirra teljast mjak,
b.e. ad kvenlegir eiginleikar séu yfirleitt tengd vido pau, en tvo teljast hérd, med
einkennum karlmennsku og & hefdbundnum karllegum svidum. Félagsmala-
raduneytid var valid vegna tengsla velferdar- og félagshjalpar vid pad sem kallad er
maoduredli kvenna og umhyggjusemi fra nattdrunnar hendi. Ad auki eru konur sem
hopur liklegri til ad purfa a velferdaradstod ad halda vegna verri efnahagsstodu sinnar,
eins og &dur hefur verid fjallad um i pessari ritgerd.*® Malefni sem falla innan pessa
raduneytis geetu pvi ad hluta talist malefni kvenna. Menntamalaraduneytid var ad
sama skapi valid vegna tengsla kennslu vid kvenlega eiginleika likt og umhyggju og
polinmadi. Fyrr i ritgerdinni var reett um kennarastarfid sem hefdbundid kvennastarf
0g astedur pess Utskyrdar. Af grunnskélakennurum islands eru teep 80 présent konur
eins og &dur kom fram.*® Liklegt er pvi ad einnig sé litid svo & ad
menntaméalaraduneytio henti konum vel til forystu. Utanrikisraduneytio er avallt
mikils gildandi og sem demi um pad er pad idullega talid upp nast a eftir

forsaetisraduneyti a hvers kyns listum yfir raduneyti. Utanrikismal, eins og pau hafa

*8 Shr. umfjéllun & bls. 10-11 i pessari ritgerd.
49 Shr. umfjéllun & bls. 5-6 i pessari ritgerd.
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verid stundud hingad til, kalla & marga karlmannlega eiginleika. S& sem er i forystu
utanrikisraduneytisins tekur patt i alpjodapolitik en pau samskipti snuast oft um véld,
medferd vopna og strid. Fyrr i ritgerdinni var fjallad um tregdu kvenna til pess ad
stydja hvers kyns valdbeitingu og hernad. Folk tengir idulega karla vid strid og vald.
Auk pess er uppi akvedin krafa um ad utanrikisraoherra sé fastur fyrir og geti synt
horku i samskiptum vid adrar pjodir. Liklegt er ad Karlleegir eiginleikar séu taldir
naudsynlegir til pess ad leida petta raduneyti. Fjarmalaraduneytid var svo ad lokum
valid vegna pess mikilvaegis sem folk tengir vid raduneytid.> Ahugavert veri ad sja
hvort mikilvaegi, kynlaust hugtak, skipi sér i hop med karllegum einkennum i
stjornmalum. Abyrgd & fjarmalum rikisins er vissulega mjog vandasamt verkefni en
erfidara er ad utskyra fré/af hverju tilfinningin fyrir pvi ad rdduneytid falli i hardan
malaflokk er til komin. Sogulega séd tengdust karlmenn fjarmunum & pann hatt ad
peir unnu fyrir heimilinu og voru efnahagslega sjalfsteedir & medan konur hugsuéu um
heimilid og attu ad vita sem minnst um peninga og medferd peirra. Hins vegar er svo
langt sidan ad patttaka kvenna i atvinnulifinu vard samberileg patttoku karla i
I6ndunum sem hér raedir um og konur foru ad sja um fjarhag heimilisins med
karlménnum, ad slikt hugarfar atti ad vera 16ngu horfid. Hvort heldur ad pad eimi enn
eftir af gomlum hugsunarhatti eda ad mikilveegi sé karlleega einkennid i pessu demi,
bykir héfundi liklegt ad fjarméalaraduneytio sé i hugum folks merkt sem hardur
malaflokkur.

Er haegt ad skipta raduneytum i kvenlega og karllega malaflokka? Tilgata
héfundar er ad ef svo er sé liklegra ad sja konur veita mjukum raduneytum forystu en

karla veita hordu raduneytum forystu.

NORRZNU VELFERDARRIKIN

Nordurléndin hafa i nokkurn tima verid i fremstu rod hvad jafnréttismal vardar. I raun
er litid til landanna sem brautrydjenda i kynjajafnréttismalum par sem pau hafa 6ll
hafa motad ser jafnréttisstefnu sem framfylgt er med légum og reglum vida i
samfélégunum og hlutfall kvenna & pjédpingunum hefur verid afar hatt midad vid

onnur 16nd sidustu fjora aratugina.”® Nordurléndin eru pad sem litid er & sem

*0 Fjarmalaraduneyti njota mikillar virdingar. Sja Gita Sen, “Gender Mainstreaming in
Finance Ministries,” World Developement 28, nr. 7 (2000): 1380. (1379-1390)

*! Trude Langvasbraten, ‘A Scandinavian Model? Gender Equality Discourses on
Multiculturalism,” Social Politics, vol 15, issue 1 bls 32. 2008.
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natimaleg velferdarriki.®* Ahersla & kynjajafnrétti er hluti af pvi sem einkennir pad
sem pekkt er uti um allan heim sem norreena velferdarmodelid. Pad pydir p6 ekki ad
vidhorf peirra til jafnréttismala sé hid sama, eda ad préun kynjajafnréttis hafi fylgst
ad. Viohorf Svia til orsaka kynjamisréttis er t.a.m. pad ad retur pess liggi hja
samfélaginu og sé vidhaldio af félagslegu kerfi sem snyst um kynjad valdakerfi og
stéttaskiptingu.®® Barattan fyrir kynjajafnrétti i Svipjod snyst um ad koma f veg fyrir
ad annad kynid hafi meiri vold en hitt til pess ad frelsa konur fra pvi ad & peer sé
kerfisbundid litid sem leegra settan hdp en karlmenn. Sviar toku pvi lagasetningu um
kynjakvota sem mun edlilegri hlut en Danir, sem lita allt 6drum augum & orsakir
kynjamisréttisins. | danskri ordraedu er mikid um ad misrétti sé talid orsakast af
einstaklingsvali. Abyrgdin flyst pvi fra félagslegu kerfi til einstaklinga pegar litid er
fra Svipjoo til Danmerkur. Kynjakvotar mettu mikilli andstodu i Danmdrku og eru
afar umdeildir.>* Badi pessi 16nd hafa p6 haft kynjakvota f stjornmalum og pad hefur
Noregur lika, og nylega beettist island i hopinn.

I nyjustu skyrslu The World Economic Forum um stédu kynjajafnréttis
innan rikja heims (e. The Global Gender Gap Report 2009) radast Nordurlondin mjog
ofarlega. Skyrslan meelir pattéku kvenna i hagkerfinu, atvinnu- og menntunartaekifeeri,
stjornmalapatttoku og vold kvenna innan stjornkerfisins, og lifslikur. island er i efsta
seti ad pessu sinni, Finnland, Noregur og Svipj6éd rada sér i naestu prju seti og
Danmork er i sjdunda sati.>® bad er pvi ljost ad Nordurléndin eru i fremstu rod.
Spurningin er pvi hvort Nordurléndin séu svo langt komin i jafnrétti kynjanna ad
kvenleg og Kkarlleeg einkenni starfa og malefnaflokka hafi misst merkingu sina i peim
skilningi ad engu skipti fyrir mikilvegi og virdi efnisins, af hvoru kyni

einstaklingurinn sem tekur ad sér starfid eda talar fyrir malaflokknum er.

*2 Stephan Leibfried, “Towards a European Welfare State?* i The Welfare State: A
Reader, ritstj. Christopher Pearson og Francis G. Castles, (Cambridge: Polity Press,
2000), 191.

>® Trude Langvasbréten: 2008: 34.

> Sama heimild: 34.

>® Ricardo Hausman, Laura D. Tyson og Saadia Zahidi ritstj., The Global Gender Gap
Report 2009 (Genf: World Economic Forum, 2009).
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NOREGUR

Konur a pingi

I upphafi 20. aldarinnar voru konur i Noregi farnar ad oOkyrrast og prysta & um
kosningarétt. Arid 1907 var peim veittur takmarkadur réttur til ad kjosa en hann nadi
eingdngu til kvenna sem attu negilegt fjarmagn eda voru giftar ménnum sem attu
somu upphaed. A sama tima 68ludust pessar konur rétt til pess ad bjoda sig fram i
kosningum og 1909 var norsk kona fyrst varapingmadur. HUn tok seti a Storpinginu
ario 1911. Tveimur &rum sidar var homlunum létt og allar norskar konur géatu pa badi
kosid og bodid sig fram til embeettis, en pad var ekki fyrr en 1921 sem ad fyrsta konan
var kjérinn pingmadur i Noregi.

Nastu 24 arin voru fulltriar kvenna afar fair, oft voru engar konur og pegar
flest var & pessu timabili satu prjar konur & pinginu. Timabilid einkenndist af pvi ad
orfaar konur sem voru vel pekktar og metnar i samfélaginu voru kjornar & ping. Oft
voru par i miklum metum vegna starfsheita sinna, t.a.m. voru peer prestar eda leeknar.
Konur fra Oslo voru liklegri til pess ad bjoda sig fram en konur fra 6drum hlutum
Noregs.”” begar fyrsta konan t6k seti i rikisstjorn Noregs &rid 1945 jokst hlutfallid i
pinginu pé nokkud. Pad ar satu sjé konur a pingi, sem pa var fimm présent af 6llum
pingfulltraum.

Fram ad 8. aratuginum jokst hlutfallid jafnt og pétt upp i teep 10 prosent. Upp
ar 1960 hafdi 6nnur bylgja feminisma pau ahrif ad konur utan stjornmalaflokkanna
foru ad kalla eftir fleiri fulltrGum. Pad var upphaf pess ad konur foru ad lita & sjalfar
sig sem sérstakan hagsmunahop sem pyrfti fulltrGa til pess ad berjast fyrir
hagsmunum sinum & pingi.>® A 8. aratuginum stokk hlutfallid Gr tiu présentum i 24
prosent. Adur hafdi sjaldan fleiri en ein kona verid 4 lista hvers stjornmalaflokks. Arid
1975 toku fyrstu tveir flokkarnir upp kynjakvota innan sinna rada,
Sosialistaflokkurinn og Frjalslyndi flokkurinn. Kvétarnir h6fdu ekki mikil bein ahrif

til ad byrja med par sem adeins ein kona ur pessum tveimur flokkum komst a ping. En

*% Heimasida norska pingsins, “Kvinner p4 Stortinget,”
http://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Historikk/Kvinner-paa-
Stortinget/ (s6tt 30. 4gust 2010). Eg notast vid pessa heimild i naestu efnisgreinum.

°’ Richard E. Matland, “The Norwegian Experience of Gender Quotas”, (grein kynnt
a raostefnu International Institute for Democracy and Electoral Assistance i Budapest,
22.-23. oktdber 1994), 5.

>8 Sama heimild: 5.
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6beinu ahrifin urdu pau ad Verkamannaflokkurinn baud markvisst fram fleiri konur
par sem hinir vinstri flokkarnir hfdu sett konu { fyrsta sati frambodslistans.

Ari® 1981 urdu svo mikil vatnaskil i norskum stjornmalum pegar fyrsta konan,
Gro Harlem Brundtland, vard forsetisradherra. Brundtland var afar &berandi & svidi
stjornmala i Noregi allan 9. &ratuginn og vann mikid ad pvi ad auka patttoku kvenna i
stjornmalum.®® Verkamannaflokkurinn, sem pa var starsti stjornmalaflokkur Noregs,
akvad svo ad taka upp kynjakvoéta arid 1983, og Brundtland er talin hafa verio mikill
ahrifavaldur i peirri &kvordun. begar hingad var komid var kyn ordid ad fyrsta
peettinum sem hugad var ad vid upprédun a lista, en ekki landfreedileg stadsetning eda
starfsheiti eins og 4dur hafdi verid.®! T nastu kosningum &rid 1985 voru konur f fyrsta
skipti rimlega pridjungur pingmanna, og sidan pa hefur hlutfallid haldist & milli 30 og
teeplega 40 prosenta. | kosningunum 2009 hlaut haesta hlutfall kvenna hingad til kjor,
na sitja 67 konur a norska pinginu sem er 39,6 prosent fulltria. Athygli vekur ad

nanast engin framproun hefur verid sidan um midjan 9. aratuginn.

Konur i rikisstjorn

Arid 1945 var Kirsten Haansten fyrsta konan til pess ad starfa i norskri rikisstjorn.
Hun sat & pingi fyrir kommunistaflokkinn og var adstodarradherra i
felagsmalaraduneytinu. Sidan pa hefur alltaf ad minnsta kosti ein kona setid i
rikisstjorn Nordmanna, en 20 ar lidu par til ad peer urdu fleiri en ein i sému
rikisstjorn.®? Arid 1973 voru { fyrsta skipti prjar konur i somu rikisstjorninni sem 15
manns skipudu. Hlutfall kvenna var pvi 20 présent og nastu 13 arin hélst hlutfallid
svipad, rétt undir og yfir 20 prosentum. Eins og adur sagdi urdu miklar breytingar i
norskum stjérnmalum arid 1986 pegar ad kona, Gro Harlem Brundtland, gegndi i
fyrsta sinn embeetti forsaetisradherra. Pad var svo i annarri rikisstjorn Brundtland sama
ar, ad hlutfall kvenna i rikisstjorninni var tvéfaldad fra pvi sem hafdi verid arin adur,
ar fjorum konum i atta. bar med var hlufall kvenna ordid 44 présent. Gro Harlem

Brundtland er enn sem komid er eina konan sem hefur gegnt embeetti forseetisradherra

> Matland: 2004: 6.

% Sama heimild: 1.

%1 Sama heimild: 6-7

%2 Heimasida norsku rikisstjornarinnar, “Men and Women in Norwegian Governments
1945->
http://www.regjeringen.no/en/the-government/previous-governments/the-structure-
of-the-registry/ministries-and-offices/offices/men-and-women-in-norwegian-
governments-s.html?id=586906 (sétt 30. agust 2010).
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i Noregi. Eftir fordeemi rikisstjornar Brundtland voru naestu 20 &rin svipud. Algengast
var ad atta konur satu i rikisstjorn en i 6rfa skipti og i stuttan tima i einu breyttist pad
i annars vegar sjo konur og hins vegar niu konur. Hlutfallid for p6 aldrei ofar en 47
présent. [ forsetisradherratid Jens Stoltenberg gerdist pad i fyrsta sinn ad konur voru
fleiri i rikisstjorn en karlar, tiu konur @ moti niu kérlum. petta entist p6 i minna en
manud arid 2007, pegar ad hlutfollin snerust vid og karlarnir urdu tiu en konurnar niu.
pann 20. oktéber 2009 fjdlgadi Stoltenberg raduneytunum um einn og i pa stddu var

kona valin. I tept &r hafa pvi verid jafn margir karlar og konur i rikisstjorn Noregs.

Fylgni a milli pings og rikisstjornar

Noregur hefur lengi verid i fremstu r6d & heimsvisu hvad vardar hlutfall kvenna badi
& pingi og i rikisstjorn. I aldarfjordung hefur landid verid medal peirra tiu landa sem
hafa heest hlutfall kvenna & pjodpingum og sidustu 20 ar hefur hlutfall kvenna i
rikisstjorninni aldrei farid nedar en 40 présent.®® Margir vilja eigna pessar stadreyndir
pvi ad kynjakvotar voru teknir upp i norskum stjornmalaflokkum. pad var hins vegar
ekki gert fyrr en konur hofou unnid sér nokkud brautargengi i norskum stjornmalum,
t.a.m. skipudu konur 25 prosent pingsata norska verkamannaflokksins adur en hann
tok upp kynjakvéta innan sinna rada. | pessu tilfelli, og édrum skandinaviskum
tilfellum, voru kynjakvoétar nasta edlilega skref eftir ad fulltrdar kvenna héfou nad
talsvert hau hlutfalli midad vid 6nnur 16nd, sem kom i kjéIfar pess ad konur h6fodu nad

arangri f ad auka hlut kvenna & pingi.®*

%3 Matland: 2004: 1.
%4 Sama heimild: 1.
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Mynd 1. HIutf%LI kvenna a norska pinginu og i norskum rikisstjornum fra 1945-
20009.
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A myndinni sést ad hlutfall kvenna i rikisstjorn hefur ekki endurspeglad hlutfall peirra
a pingi a tveimur mjog olikum timabilum. Fyrra timabilid er &rid 1961 pegar ad fjoldi
kvenna a pingi jokst dar tiu konum i 13 sem feerdi hlutfallid i pinginu upp fyrir
hlutfallio sem ein kona i rikisstjorn gaf. Fram ad arinu 1977 ma po6 sja ad hlutfallio i
rikisstjorninni eykst jafnt og pétt i samraemi vid aukningu pingsaeta sem konur hlutu.
Seinna timabilid neer yfir lengri tima og munurinn & hlutfallinu er mestur arid 1981
pegar ad konur fengu 25,8 prosent pingseta en einungis tveer konur satu i
rikisstjorninni. petta breyttist po i lok ars pegar ad tveer konur i viobot fengu
radherrastola. Stokkid gridarhda er verk Gro Harlem Brundtland, en hun tvéfaldadi
fjolda kvenna i rikisstjorninni ar fjorum i atta arid 1986. Tiundi aratugurinn er
tidindalitill en nyjasta breytingin er st ad i dag sitja jafn margar konur og Kkarlar i

rikisstjorn Noregs po6 svo ad konur skipi einungis teeplega 40 prdsent pingsatanna.

Hvers konar radéherrar?

A sidustu tuttugu arum hafa sjo einstaklingar gegnt embeetti fjarmalaradherra, sex
karlmenn og ein kona. Kristin Halvorsen tok vid embeettinu arid 2005 og gegndi pvi i
fjogur ar, en pa tok hun vid menntamalaraduneytinu. Halvorsen var fyrsti kvenkyns

fjarmalaradherra Nordmanna. Han hafdi setid a pingi i 16 ar pegar han tok vid

% Heimasida norsku rikisstjornarinnar, “Men and Women in Norwegian Governments
1945-,” og heimasida norska pingsins, “Kvinner pa Stortinget.”
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embeettinu en aldrei setid adur i rikisstjorn. Embeetti utanrikisrddherra var skipad
karlmanni 61l 20 &rin sem skodud voru og reyndar hefur engin kona gegnt pessu
embetti i Noregi. Menntamalaraduneytinu var styrt af karlménnum 16 af
sidastlionum 20 &rum. Einungis ein kona sat i radherrastélnum, frad 2001 til 2005.
Konur styrdu félagsmalaraduneytinu fra 1990 til 2005 en karlmadur tok vid

embeettinu i rikisstjorninni sem situr enn.

DANMORK

Konur a pingi

Danskar konur fengu rétt til pess ad kjosa og bjéda sig fram i pingkosningum arid
1915. | kosningunum 1918 voru 41 af 402 frambjodendum konur. Fjorar peirra voru
kjornar & pingid og fimm adrar hlutu kjér inn i landspingid sem pa var énnur deild
danska pingsins. Nina Bang var ein kvennanna sem fékk szti a landspingi. I kjoIfari®
var han valin inn i rikisstjorn og gegndi embeetti menntaméalaradherra. Bang var fyrsta
konan til pess ad gegna radherradémi i heiminum.®® Fordami hennar var p6 ekki fylgt
fyrr en ramlega tuttugu arum sidar. A medan var hlutfall kvenna & pingi 1-3%, en
1945 tvofaldadist sa fjoldi kvenna sem mestur hafdi verid nokkru sinni & pinginu og
atta konur voru kjornar, sem pa gaf hlutfallid 5,4 prosent. A nastu tuttugu arum reis
hlutfallid upp i tiu prosent, og pa foru hlutir ad gerast. A 7. og 8. aratuginum efldist
kvennabarattan i Danmoérku til muna. Nokkrir stjornmalaflokkar toku upp reglur um
kynjakvota og arid 1972 var konu i fyrsta sinn leyft ad taka sér fedingarorlof fra
bingmennsku.®” T byrjun aratugarins var hlutfall kvenna 4 pingi 17,1 présent en arid
1979 var pad komid upp i 24 présent. Likt og a 6drum Nordurléndum var umraedan
um jafnrétti ordin sjalfségd innan stjérnmalanna a 9. aratuginum og var malaflokkur
sem stjornmalamenn féru sifellt meir ad huga ad. Jafnréttisstefna Danmerkur var
moétud og 16g um jafnt hlutfall kynjanna vid val i opinberar nefndir toku gildi. Konur
urdu i fyrsta sinn pridjungur pingmanna arid 1990. Sidan pa hefur hlutfallid haldist
fyrir ofan pridjungshlutinn og haest er pad nlna, en i dag eru 38 présent pingmanna

konur.

% Heimasida danska pingsins, “Kvinder i Folketinget,”
http://www.ft.dk/Dokumenter/Publikationer/Folketinget/~/media/Pdf materiale/Pdf p
ublikationer/Informationsark/Folketingets medlemmer/kvinder i_folketinget%20pdf.
ashx (sott 30. agust 2010).

%7 Adur hofdu konur purft ad tilkynna veikindi pegar ad peer urdu léttari.

Sama heimild.
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Konur i rikisstjorn

Arid 1957 tok pridja konan sati i danskri rikisstjorn. Sidan pa hefur avallt ad minnsta
kosti ein kona gegnt rddherradomi. Fyrsta konan & heimsvisu til pess ad sitja i
rikisstjorn var donsk, en engu ad sidur hafa Danir verid eftirbdtar Nordmanna pegar
kemur ad hlutfalli kvenna i rikisstjornum. Takmarkadar upplysingar eru til um préun
rédherradoms danskra kvenna og pvi er skyrast ad lita & myndina sem synir okkur
hlutfall kvenna & pingi og i rikisstjorn.

Mynd 2. Hlutfall kvenna & danska pinginu og i dénskum rikisstjornum fra 1957-
2010.
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A myndinni sést ad hlutfall kvenna i rikisstjorn endurspegladi ekki fjplda kvenna &
pingi fyrr en arid 1994, med einni undantekningu arin 1975-1977. Athyglisvert er ad
mikil stodnun og jafnvel vard bakslag fra 1975 og fram til upphafs tiunda aratugarins,
en & sama tima i Noregi jokst hlutfall kvenna & pingi og i rikisstjorn gridarlega. Mikid
stokk vard p6 pegar adeins var 1idid & tiunda aratuginn. Arid 1990 nadu konur rétt
teepum pridjungi pingseta i fyrsta sinn, fjéorum arum seinna vard hlutfall kvenna i
rikisstjorninni haerra en peirra sem satu & pingi og pad fyrirkomulag hefur haldist

sidustu sextan arin.
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Hver konar radherrar?

Karlmadur gegndi embeetti fjirmalaradherra i nitjan af peim tuttugu arum sem skodud
voru. Pia Gjellerup tok vid embeettinu i desember 2000 og gegndi pvi i tept ar eda
fram i ndvember 2001. Utanrikisraduneytinu hefur verid styrt af karlmanni i oll
tuttugu arin fra 1990-2010. Engin kona hefur nokkru sinni gegnt pessu embeetti i
Danmorku. Menntamalardduneytid hefur haft karlmann vid stjornina i fimmtan ar en
konu i fimm ar. Félagsmalaraduneytinu var styrt af konu i nitjan ar af tuttugu en

karlmanni i eitt ar.

iISLAND

Konur a pingi

Konur fengu kosningarétt & islandi pann 19. juni &rid 1915. bau takmérk voru pé 4 ad
einungis konur sem voru fjarrdda og 40 ara og eldri gatu kosid, en pessi
aldurstakmorkunarregla atti sér ekki fyrirmynd annars stadar.®® Fyrsta konan var p6
ekki kjorin & ping fyrr en 1922 pegar ad Ingibjorg H. Bjarnason settist a ping. Hlutfall
kvenna & pingi var pa tvo prosent, og pessi tala breyttist ekki mikid nastu fimmtiu
arin. Fram til arsins 1971 satu aldrei fleiri en tveer konur i einu & Alpingi, oft ein og
stundum engin. Kjortolur allan 8. aratuginn hleyptu premur konum inn & ping, en
hlutfallio var pa fimm présent. betta var a sama tima og mikil vitundarvakning var i
Noregi og Danmorku, i lok sama aratugar var hlutfall kvenna a norska pinginu t.a.m.
24 présent. Atburdir sem kolludu & eflingu kvenréttindabarattunnar attu sér stad i
islensku samfélagi & pessum tima en skiludu sér ekki i kjortélum til Alpingis fyrr en i
kosningunum arid 1983. Kvennafridagurinn sem haldinn var arid 1975, pegar allt ad
90 prosent islenskra kvenna 16gdu nidur vinnu sina, vard til pess ad samfélagid attadi
sig & mikilvagi kvenna og mikilvaegi pess ad jofnudur veeri & milli kynjanna. Arid
1980 var svo Vigdis Finnbogadédttir kosin forseti lydveldisins, fyrst kvenna og su eina
hingad til. 1 sveitarstjornarkosningunum sem haldnar voru tveimur arum sidar budu
sérstok kvennaframbod fram lista i Reykjavik og & Akureyri. [ Kkjolfarid vard
Kvennalistinn til og sa listi baud fram i pingkosningum 1983 og fékk 5,5 prosent

atkveeda og prja fulltria kjorna. Sex adrar konur voru Kjornar fra 6drum flokkum og

% Alpingi, “Handbok Alpingis 2009,”
http://www.althingi.is/pdf/handbok2009.pdf (s6tt 30. agust 2010) og

Audur Styrkarsdottir, “Stada kvenna a4 Alpingi,” (grein kynnt & Vestnorrenu
kvennaradstefnunni, Reykjavik, 7. juni 2010).
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heildarhlutfall kvenna & Alpingi petta timabil var pvi 15 présent, sem var 10 présenta
stokk. Obein ahrif kvennaframbodanna urdu til pess ad fleiri konur voru &
frambodslistum hinna stjornamalahreyfinganna.®® Fjérum arum sidar hakkadi
hlutfallid upp i ramlega 20 présent og reis svo hagt og pétt um tvd prdsent i einu
allan 10. aratuginn. Fyrstu kosningarnar par sem ad konur nadu meira pridjungi seta a
Alpingi voru arid 1999, pa fengu konur teplega 35 présent pingseta. Til samanburdar
gerdist pad 14 arum eftir ad Nordmenn nddu sama arangri og niu arum eftir ad Danir
gerdu slikt hid sama. I naestu kosningum sem haldnar voru 2003 féll hlutfallid aftur
nidur fyrir pridjunginn i 30 prosent pingsata. Naestu kosningar syndu svipada tolu,
teeplega 32 prosent, en pad var ekki fyrr en eftir ad efnahagshrun hafdi ordid & islandi
og haveerar krofur um meiri adkomu kvenna ad 6llum pattum samfélagsins voru uppi,
ad hlutfall kvenna & pingi tok aftur stokk og var 42,9 prdsent i sidustu pingkosningum
arid 2009."

Konur i rikisstjorn

Pad lidu 66 ar fra pvi ad stjornarradid var stofnad arid 1904 par til ad kona gegndi
radherradomi. Fyrsta konan sem skipud var i rikisstjorn var Audur Auduns sem
gegndi embatti doms- og kirkjuméalaradherra fra 1970 til 1971. Han hafdi setid a
bingi fyrir Sjalfstedisflokkinn i ellefu ar pegar hin tok vid embeettinu.”* Audur var
einnig fyrsta konan til pess ad Gtskrifast sem logfreedingur & islandi, sem og fyrsti
kvenkyns borgarstjori Reykjavikur.”? Olikt Noregi purfti adra tilraun til pess ad festa
vidveru kvenna i rikisstjorn. Neaesta konan i rikisstjorn sat fyrst fra 1983 til 1985 og
svo aftur til 1987. A milli hofdu 1idid tolf ar an pess ad Islendingar hefdu kvenkyns
radherra. Eftir petta hefur alltaf ad minnsta kosti ein kona setid vid
rikisstjornarbordid. Naestu tolf arin var pé einmitt alltaf einungis ein kona sem gegndi
radherraembeetti i einu. Hlutfall kvenna i rikisstjoérn var pvi 9-10 présent eftir fjolda
raduneyta, & medan hlutfall kvenna & pingi haekkadi jafnt og pétt ur 20 présentum upp
i 30 prosent. begar ad konur nadu i fyrsta sinn meira en pridjungi pingseta arid 1999

urdu loks breytingar & fjolda kvenna i rikisstjorn, i fyrsta sinn attu islendingar fleiri en

% Audur Styrkarsdéttir og Gudbjorg Linda Rafnsdottir, “Kén och makt i islandskt
naringsliv,” i Kon och makt i Norden: Del | Landsrapporter, ritstj. Kirsti Niskanen og
Anita Nyberg, (Kaupmannahodfn: Norrana radherraradio, 2010), 132-133.

7 Audur Styrkarsdéttir og Gudbjorg Rafnsdottir: 2010: 132.

"t Handbok Alpingis 2009: 167.

"2 [slenska alfraediordabokin A-G. (Reykjavik: Békattgafan Orn og Orlygur, 1990),
93.
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einn kvenkynsrddherra. Prjar konur voru skipadar i rikisstjornina sem haekkadi
hlutfallid upp i 25 présent. begar ad timi raduneytisins var rétt hafinn sidla ars 1999
vard breyting i rddherralidinu og fjorda konan beettist vid sem pyddi ad i fyrsta sinn
endurspegludu fulltriar kvenna i rikisstjorn hlutfall peirra & Alpingi. Pessi stada entist
i tvO ar og naestu fimm arin eftir pad voru avallt prjar konur i r&dherralidinu fyrir utan
stutt timabil pegar ad nytt raduneyti var nyskipad arid 2003 ad einungis tveer konur
voru i tolf manna rikisstjorn. Aftur urdu kvenkynsradherrar einn pridji af rikisstjorn,
p.e. fjorar konur, frd& 2006 fram ad hruni rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og
Samfylkingar sem vard i kjolfar efnahagshrunsins 2008. Krafan um aukinn patt
kvenna alls stadar i samfélaginu og sér i lagi i a&edstu stédum var gridarlega haveer i
islensku samfélagi i kjoIfar hrunsins.”® Minnihlutastjérn vinstri flokka tok vid pegar
ad fyrrnefndu stjérnarflokkarnir slitu samstarfi sinu og i fyrsta sinn var jafnt
kynjahlutfall i islenskri rikisstjorn, fimm konur og fimm Karlar. Auk pess vard
Johanna Sigurdardottir fyrsta konan til pess ad gegna embeetti forseetisradherra. Eftir
pingkosningarnar um vorid 2009 par sem ad konur voru teplega 43 prosent af
kjornum fulltrdum, myndudu somu flokkar aftur rikisstjorn sem ad fekkadi konum
um eina. | upphafi stjornarsamstarfsins voru pvi fimm konur radherrar, en i oktober
2009 urdu breytingar & radherralidi sem urdu til pess ad i kynjahlutfollin jofnudust

aftur.”

Fylgni a milli pings og rikisstjérnar

Leid Islands til aukinnar patttoku kvenna i stjornméalum var toluvert haegfarnari og
byrjadi heldur sidar en leidir Noregs og Danmerkur. island var talid eftirbatur hinna
skandinavisku landanna um tima og bent var & lagt hlutfall kvenna i rikisstjornum.”
Hagt er ad sja tengsl kvennahreyfinga vid pau framfaraskref sem urdu med nokkru
millibili i islenskum stjérnmalum. T.a.m. baud Ingibjérg H. Bjarnason, fyrsta
pingkonan, sig fram fyrir kvennaframbod og slik frambod voru pekkt i
sveitarstjornakosningum. Vinna Raudsokka a 8. aratuginum og kvennaframbod i

byrjun 9. aratugarins ollu pvi ad fleiri konur budu sig fram, voru settar & frambodslista

® Audur Styrkarsdéttir og Gudbjorg Rafnsdottir: 2010: 132.

* Handbok Alpingis 2009: 167-168.

Nylegar breytingar a rikisstjérninni verda ekki teknar til umfjollunar i pessari ritgerd
par sem ad hofundur setti markid vid upphaf agustmanadar 2010.

"> Alan Siaroff, “Women’s Representation in Legislatures and Cabinets in Industrial
Democracies,” International Political Science Review 21, nr. 2 (2000): 197.
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og kosnar a ping. pridja framfaraskrefid var svo einnig krofum um aukna pétttoku
kvenna ad pakka p6 ad han hafi ekki komid fra sérstakri kvennahreyfingu heldur
samfélaginu 6llu { kjéIfar efnahagshrunsins 2008."

Mynd 3. Hlutfall kvenna & Alpingi og i islenskum rikisstjornum fra 1959-20009.
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A myndinni sést ad 6fugt vid Noreg gerist pad ekki fyrr en arid 2003 ad hlutfall
kvenna i rikisstjorn endurspeglar eda er harra en hlutfall kvenna & pingi.
Undantekningin & pessu er pegar ad Audur Auduns gegndi radherraembaetti pvi pa
voru einungis prjar konur & Alpingi. Saga Noregs er st ad & tveimur timabilum
endurspegladi hlutfallid i rikisstjorninni ekki hlutfallid & pinginu, & Islandi er petta
pverdfugt. Munurinn er mestur pegar fjéldi kvenna & rikisstjorninni helst nanast hinn

sami i rimlega tiu ar & medan kvenkyns pingmoénnum fer 6rt fjélgandi.

Hvers konar radherrar?

Fjarmalaraduneytinu var styrt af karlmanni 61l 20 arin og haegt er ad leita lengra aftur
bvi ad kona hefur aldrei verid fjarmalaradherra & islandi. Utanrikisradherra var
karlmadur i 17 af 20 arum, tveer konur gegndu embeettinu i samtals prja ar.
Menntamalaraduneytid skiptist pannig ad konur voru vid stjornvolinn i sjo ar en

karlar i 13 ar. Félagsmalaradouneytid skiptist alveg eins.

’® Audur Styrkarsdéttir: 2010: 2.
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SAMANBURDUR LANDANNA

Danmork, Island og Noregur eru medal peirra landa par sem patttaka kvenna &
stjornmélasvidinu er med hvad bestum heetti. Medaltal hlutfalls kvenna & pjodpingum
allra landa er 19,2 prosent en i Iondunum sem hér eru til umfjollunar er hlutfallid rétt
undir og rétt yfir 40 présentum svo ljost er ad pau endurspegla ekki stoou kvenna i
stjiornmalum & heimsvisu.”” Hiutdeild kvenna i rikisstjornum hefur verid mismikil
eftir I6ndum, en na er svo komid ad i 6llum premur I6ndunum sitja konur i minnst 40
présent radherrastdlanna. pratt fyrir langa sogu kvenréttindabarattu, nokkud mikla
patttoku kvenna i stjornmalum og almenna umraedu um mikilvegi pess ad baedi kyn
taki patt i stjérn landsins virdist pad vera svo ad malaflokkar séu ad einhverju leyti
kynjaskiptir, sumir eru mjukir og adrir hardir.

Mynd 4. Konur og karlar sem fjarmalaradherrar i Danmorku, Islandi og Noregi
fra 1990-2010.
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" Women in National Parliaments, “World Average,”
http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm (s6tt 2. september 2010).
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Mynd 5. Konur og karlar sem utanrikisradherrar i Danmorku, islandi og Noregi
fra 1990-2010.
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Hér ad ofan ma sja samanburd a hlutféllum kynjanna i héréu raduneytunum. Eins og
sést & myndinni komu konur litid vid sogu i fjarmalaraduneytum landanna. Kona
gegndi embeettinu i eitt &r i Danmorku, fjogur ar i Noregi og engin kona gegndi pvi &
islandi. Utanrikisraduneytid er jafnvel enn einhafara, par sem tvo af premur 16ndum
héfou aldrei konu i forystu (og hafa reyndar aldrei haft). Tveer konur hafa gegnt
embattinu & Islandi, paer Valgerdur Sverrisdottir og Ingibjérg Solrin Gisladottir.
Feera ma rok fyrir pvi ad peer falli badar i flokk kvenna sem fa Gthlutadri abyrgd eftir
ad hafa uppfyllt akvedin skilyrda sem gilda bara fyrir kvenkyns stjornmalamenn.
Donsk rannsokn syndi t.a.m. ad konur sem fengju &dstu og abyrgdarfullar stodur

f.”® Ennfremur er talid

hefdu adur gegnt heerri stédum en karlar sem fengu sému stor
ad konur purfi fremur ad sanna ad paer séu godir leidtogar en ad karlar seu alitnir vera
bad par til ad peir afsanni pad.” Ingibjérg Sélran hafdi adur verid borgarstjori i
Reykjavik og var einnig formadur annars stersta stjornmalaflokks Islands,
Samfylkingarinnar. Valgerdur var idnadar- og vidskiptaradherra i teep sex ar adur en
han ték vid utanrikisraduneytinu. Badar konurnar hofdu pvi synt ad paer hefou til ad
bera akvedna eiginleika sem parf til pess ad veita sliku raduneyti forystu, en almennt

alit & konum er pad ad slikir eiginleikar, likt og harka og festa, séu ekki hluti ef

’® Anne Stevens, Women, Power and Politics, (New York: Palgrave MacMillan,
2007), 128.
™ Stevens: 2007: 127.
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hefdbundnum kvenlegum kostum heldur karllegum.®® Mijaku raduneytin voru ekki
jafn afgerandi i kynjaskiptingunni eins og sést hér ad nedan.

Mynd 6. Konur og karlar sem menntamalaradherrar i Danmorku, Islandi og
Noregi fra 1990-2010.
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Menntamalaraduneytid kemur &druvisi Ut en hofundur hafdi getid sér til um. Karlar
hafa verio meirihluta timans i forystu raduneytanna i 6llum l6ndunum, 6fugt vid pad
sem aetlad var. pegar ad rok voru ferd fyrir pvi ad pessi malaflokkur veeri slikur ad
talid veeri ad kvenleg einkenni hentudu vel til forystu i honum, hefur greiningin ekki
verid rétt. Rokin voru pau ad meirihluti kennara eru konur og ad umhyggja og
polinmadi veeri tengd vid menntun. Hofundur leit framhja peirri stadreynd ad konur
eru ekki i meirihluta kennara vid haskdla, og ad pear bla ekki vid jafnrétti i
haskélasamfélaginu sem er mjog karllegt eins og &dur hefur komid fram.® |
ritgerdinni var einnig reett um ad hlutfall kvenkyns kennara leekkadi eftir pvi sem a
heerri kennslustig var komid, fra leikskdla upp i haskola. Ef til vill er litid svo & ad
mikilveegi menntunar fari vaxandi med skolastigunum, og par med séu
virdingarverdari kennslustodur i haskdla en i grunnskdla. P4 mad imynda sér ad
menntaméalaraduneytio sé aframhald af pessu stigvaxandi mikilvegi og ad almennt
séu heerri kennslustig tengd vid verkefni pess en pau leegri. Onnur skyring geeti verid

st ad i menntamalaraduneytinu blandist porf fyrir karlmannleg og kvenleg gildi og ad

8 Huddy og Terkildsen: 1993: 121.
81 Sja borgerdi borvaldsdottur.
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heerra hlutfall karla i forystu rdduneytanna sidustu ar skyrist af pvi ad karlar hofou
heerra hlutfall i rikisstjornum allra landanna pessi tuttugu ar sem um radir.

Mynd 7. Konur og karlar sem félagsmalaradherrar i Danmérku, Islandi og
Noregi fra 1990-2000.

18 ~
16 -
14 -
12 ~

10 - ® Konur

® Karlar

SO N B O ®
|

Danmork fsland Noregur

A myndinni sést ad Noregur og Danmork fylgja mynstrinu sem bist var vid en island
gerir pad ekki. batttaka kvenna i rikisstjorn islands takmarkadist vid eina konu i einu
par til arid 1999 pegar ad prjar konur toku seeti. Petta geeti vissulega skekkt
nidurstoournar par sem 6ll raduneyti hafa haft karlmenn vid stjornina meirihlutann af
pessum tuttugu arum, nema umhverfisraduneytid sem kona hefur verid i forystu fyrir i
ellefu ar. Noregur og Danmdrk syna nidurstodur sem frekar er heegt ad byggja a
tiltélulega jofnu kynjahlutfalli par sem hlutfall kvenna i rikisstjornum peirra hefur

verid hatt alveg fra byrjun 10. aratugarins.
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UMRADUR

Svo virdist vera ad pratt fyrir mikla patttoku kvenna i stjornmalum & Nordurlondunum
geeti enn hefdbundinnar kynjaskiptingar innan malaflokka, ad minnsta kosti hvad
vardar rdduneytin sem skodud voru. Eins og kom fram i rannsdkn Fridkin og Kenney
motast hugmyndir folks um hefdbundin kynjahlutverk i stjornmalum & unga aldri.
Richard E. Matland gerdi rannsokn sem &tlad var ad kanna hvort ad synileiki
kynjanna i stjornmalum hefdi ahrif & motun hugmynda ungmenna um pétttéku kvenna
og Karla i stjornmalum. Hugmynd hans var st ad par sem ad Noregur hafdi hvad hast
hlutfall kvenna & 6llum stjornstigum meetti athuga hvort ad aukinn synileiki kvenna
yrdi til pess ad imynd kvenna i stjornmalum myndi breytast og rétgrénar hugmyndir
um minni hafni peirra til slikra starfa myndu hverfa.®* begar Matland framkveemdi
rannsoknina i byrjun 10. aratugarins var hlutfall kvenna a pingi 40 prosent og i
rikisstjorninni var pad 48 prosent. Aukinheldur hofou konur skipad margar a&dstu
stodur innan stjérnmalanna &ratuginn adur, Gro Harlem Brundtland var
forsaetisradherra og formadur steersta stjornmalaflokks Noregs og formenn tveggja
annarra stjornméalaflokka voru einnig konur.®®

Til pess ad athuga hvort ad tilgata hans um ad aukinn synileiki pyddi aukna trd
& getu kvenna, framkvaemdi Matland rannsokn sem hann byggdi & fraegri rannsokn
Virginu Sapiro fra 1981. Sapiro attadi sig a pvi ad ekki veeri haegt ad rannsaka minni
vilja kjésenda til pess ad velja konur med pvi ad spyrja pa beint ut um trd peirra a
getu kvenna annars vegar og karla hins vegar. ba pegar h6fou rannsoknir synt ad
almenningur hafdi élikar hugmyndir um getu kynjanna. Konur voru taldar hefar til ad
sja um malaflokka eins og menntun og velferdaradstod a medan Kkarlar pottu betri
kostur til ad sja um varnarmal, vidskipta- og atvinnumal og hagkerfid.>* A pessum
tima hafdi kvenréttindabaratta haft pau ahrif ad almenningur var ekki jafn reidubuinn
0g adur til ad vidra skodanir sinar (ef peer voru til stadar) um ad konur veeru 6heefari

en karlar. Svorin sem hefdu fengist vid beinar spurningar hefou pvi ad likindum verid

82 Richard E. Matland, “Putting Scandinavian Equality to the Test: An Experimental
Evaluation of Gender Stereotyping of Political Candidates in a Sample of Norwegian
Voters,” British Journal of Political Science 24, nr. 2 (1994b): 273.

%Sama heimild: 1994: 273-274.

8 Virginia Sapiro, “If U.S. Senator Baker Were A Woman: An Experimental Study of
Candidate Images,” Political Psychology 3, nr. 1 (1981): 62. (61-83)
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litud af pvi hvad teldust samfélagslega rétt svor.®> Sapiro hannadi pvi rannsokn sina
pannig ad péatttakendur lasu sému redu fra frambjodanda, en raedan var merkt med
kvenmannsnafni hja helmingi peirra og karlmannsnafni hja hinum. pannig kom i 1jés
ad patttakendur rannsoknarinnar 16gou Olikt mat & frammistédu reedumannsins eftir
pvi hvort peir héldu ad hann veri karl eda kona og h6fdu minni trd & framgangi sumra
stefnumala konunnar en karlsins.®®

Matland notadi somu adferd og Sapiro og bad patttakendur i rannsékninni ad
velja annad hvort redu fra frambjédanda Verkamannaflokksins eda frambjoédanda
ihaldsflokksins. Helmingur fékk svo raedur sem merktar voru konu og hinn
helmingurinn fékk raedur merktar karlmanni. Rannsoknin var 16gd fyrir unglinga & 2.
skolastigi i Noregi. Matland vildi med pessu tryggja ad reynsla peirra og hugmyndir
um stjornmal hefdu motast & 9. aratuginum pegar stada kvenna i norskum
stjornmalum var pegar ordin mjog sterk. Hugmynd hans var st ad vegna pess ad
unglingarnir hofou alist upp vid ad sja konur sem leidtoga til jafns & vid karla, veeru
peir oOliklegri til pess ad sja konur i ramma hefdbundinna kynjahlutverka og hafa
neikveedar hugmyndir um getu kvenna i stjornmalum.®” Matland bjost vid pvi ad
nidurstédur rannsdknarinnar yrdu 6likar nidurstédum Sapiro og annarra sambeerilegra
rannsokna sem framkvaemdar héfou verid i Bandarikjunum, vegna litillar patttoku
kvenna i stjornméalum par i landi.®® pad kom & daginn ad norsku unglingarnir voru
mun jakvaedari i gard kvenkyns frambjédendanna en peir bandarisku. begar peir voru
bednir um ad meta hversu vel frambjédandinn myndi standa sig sem pingmadur kom i
ljos ad peir sem hofdu valid reedu fra Thaldsflokkinum gerdu engan greinarmun &
kynjunum. beir sem lasu raedu fra Verkamannaflokkinum t6ldu aftur & moti konuna
verda hafari pingmann en karlinn. Enginn munur var & mati patttakendanna a hversu
vel frambjédendurnir myndu standa sig sem forsatisradherrar.®® Aukinn synileiki
virdist pvi vissulega hafa ahrif & ad eyda hugmyndum um ad annad kynid sé heefara til
patttoku i stjornmalum en annad.

Nidurstodur rannsoknarinnar sem voktu pd mesta athygli hofundar snua ad
mati péatttakendanna 4 Olikri heefni frambjodendanna i tilteknum malaflokkum.

Flokkunum var skipt i prja hluta; pa sem karlkyns frambjodendur voru taldir heefari i,

8 Sama heimild: 63.

8 Sama heimild: 66-68.
8 Matland: 1994b: 278.
8 Sama heimild: 279.
89 Sama heimild: 280.
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pa sem enginn munur var & kynjunum og pa sem kvenkyns frambjodendurnir péttu
heefari i. pratt fyrir ad hafa lesid ndkvemlega somu reeduna tdldu norsku unglingarnir
konurnar heefari i sumu og karlana i 6dru. Flokkunin fylgdi hefdbundnum linum um
eiginleika kynjanna, hvoru tveggja i malaflokkum sem ekki voru atlistadir i reedunum
0g i peim sem voru raeddir. Unglingarnir syndu fyrirfram métadar veentingar um heefi
kynjanna med pvi ad telja konurnar heefari i kvenréttindum og velferdarpjonustu vid
born og karlana hafari i varnarméalum, landbanadi og utanrikisstefnu.® petta synir ad
pott einhver hluti hefdbundinna stadalimynda um konur og karla i stjornmalum sé
horfinn, e.t.v. vegna mikillar patttoku kvenna i norskum stjornmalum, eimir enn eftir
af almennu skilgreiningunni um pad ad karlar geti gert sumt betur vegna medfeeddra
eiginleika sinna og konur annad. Taeplega tuttugu ar eru sidan Matland gerdi rannsdkn
sina en skipting kynjanna i hérdu og mjuku raduneytunum sem skodud voru bendir til
pess ad enn hafi su breyting ekki ordid ad einstaklingar i stjornmalum séu ekki
flokkadir eftir kyngervi sinu. Utanrikis- og fjarmalaraduneytin eru enn alitin
vettvangur karlmanna og félagsmalaraduneytinu er oftar styrt af konu.™

Noregur er oft alitid pad riki sem hvad lengst er komid & veg i jafnrétti
kynjanna, en fyrst ad kynjaskipting i malaflokkum & sér par enn stad ma buast vid pvi
ad sému sogu sé ad segja i 6drum rikjum, p.a.m. i Danmérku og 4 Islandi. petta er
stadfest i skyrslunni Kén och makt sem skodadi valdajafnveegi kynjanna i morgum
pattum samfélaga Nordurlandanna. 1 skyrslunni kemur fram ad nefndir sem fjalla um
fjarmal eru skipadar mun fleiri kérlum en konum i éllum rikjunum nema Svipjod.
Konur eru aftur & moti i miklum meirihluta i nefndum sem fjalla um félagsmal,
velferd, heilbrigdismal og menningu.** Fyrir utan Nordurléndin er sému sogu ad
segja. Framkvemdastjorn Evropusambandsins notadi BEIS-flokkunarkerfid til pess
ad skoda kynjaskiptingu i raduneytum adildarikjanna i skyrslunni Women and Men in
Decision Making fra arinu 2007. Kerfid skiptir hlutverkum rikisins i fjora flokka,
grundvallar starfsemi (e. basic functions), hagkerfi (e. economy), innvidir rikisins (e.

infrastructure) og félags- og menningartengd mal (e. socio-cultural functions).*® |

% Sama heimild: 281.

%1 Sja umfjollun & bls. 30-33 { pessari ritgerd.

% Kirsti Niskanen og Anita Nyberg ritstjorar, Kén och makt i Norden: Del I1
Sammanfattande diskussion och analys (Kaupmannahdfn: Norraena radherraradid,
2010), 30.

% Framkvaemdastjorn ESB, Women and Men in Decision Making 2007: Analysis of
the Situation and Trends (Brussel: European Commission, 2007), 26.
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skyrslunni kemur fram ad &rid 1999 voru 48 prosent kvenkyns radherra i
Evrépusambandsrikjum i forsvari fyrir félags- og menningartengd raduneyti. Malefni
sem eru & Kkonnu peirra eru tam. malefni aldradra, velferdaradstod,
heilbrigdispjonusta, fjolskyldu- og barnamél, menning o.fl. Fjérdungur kvennanna
voru radherrar i rdduneytum grundvallar starfsemi sem m.a. sja um utan- og
innanrikismal og domsmal. Teeplega 15 présent radherranna gegndu embattum i
raduneytum tengdum hagkerfinu sem sja um fjarmal, vioskipta og idnad svo demi seu
tekin.** T skyrslunni kemur fram ad pétt ekkert formlegt stigveldi raduneyta sé til séu
utanrikis- og fjarmalaradouneytin yfirleitt pau sem njota mestrar virdingar, en pau falla
badi i flokka BEIS-kerfisins par sem konur hafa festa fulltrda.®® Af pessu ma dema
ad stadalimyndir kynjanna i stjornmalum séu vid lydi i Evrépusambandsrikjunum par
sem karlar gegna frekar peim stodum sem teljast mikilveegar og tengdar eru vid
karlmennsku & medan finna méa konur i stddum sem tengjast hefdbundnum kvenlegum

eiginleikum.

% sama heimild: 27.
% Sama heimild: 28.
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LOKAORD

| pessari ritgerd hefur verid fjallad um pzr stadalimyndir sem Kkarlar og konur bera
vegna eiginleika sem almenningur tengir vid kynin. Pessir eiginleikar flokka
einstaklinga pannig ad helmingur mannkyns er talinn hefari til ad gegna akvednum
stérfum og hinn helmingurinn er talinn haefari til ad gegna allt 6drum stérfum. Mjakir
og modurlegir eiginleikar eru tengdir vid konur og hardir og sterklegir eiginleikar vid
karla. Petta & sér stad i stjiornmalum likt og i 6drum pattum samfélaga. Spurningunum
sem varpad var fram i upphafi ritgerdarinnar snerust um pad hvort ad
stadalimyndirnar veeru pad sterkar ad hegt veeri ad spd fyrir um stadsetningu
kynjanna i storfum peirra i stjornmalum. Ymsar astedur geetu verid fyrir pvi ad svari®
virdist ad hluta til vera jakveett. | samanburdi & milli islands, Danmerkur og Noregs
kom i 1jos ad raduneytin sem annars vegar voru mjuk og kvenleg og hins vegar hord
og karlleg, voru mjog kynjaskipt. Svo virdist vera ad fastmdtadar hugmyndir sem
rotgronar eru i samfelogum valdi pvi ad folk hugsar um storf kvenna og karla i
stjornmalum ut fra fyrirfram moétudum veentingum sinum. Folk veentir pess ad
karlmenn séu hardari i horn ad taka og henti par af leidandi betur til forystu i
utanrikisraduneytum. AJ sama skapi ventir pad pess ad konur seéu polinmodar og
umhyggjusamar og ad peim henti vel ad hugsa um velferdarmal og fara fyrir
felagsmalaraduneyti, svo deemi séu tekin. Synileiki kvenna i stjornmalum virdist engu
ad siour hafa einhver ahrif & pessar stadalimyndir, eins og rannsokn Matland syndi. Ef
til vill purfa konur ad hafa gegnt stodunum sem per hafa litinn adgang ad i dag, til
bess ad folki pyki edlilegt ad alls konar folk med dlika stjornunarheetti geti verid
leidtogar. bannig metti etla ad aukinn synileiki og teekiferi fyrir konur til pess ad
‘sanna sig’ yroi til pess ad per yrdu valdar jafnt 4 vid karlmenn 1 raduneyti likt og
utanrikisraduneytio sem hefur verid algert karlaveldi i Danmérku og Noregi hingad
til. Spurningin er pé hvort ad pad sé pjoédfélagslega hagkvaemt ad bida eftir pvi ad
konur verdi jafn sjalfgefio val og karlar i rdduneyti a bord vid pau fyrrnefndu. Pad
geti tekid Oskaplega langan tima, jafnvel & Nordurlondunum par sem ad
stjornmalaleg stada kvenna er sterk. Kynjakvotar hafa greitt leid haefra kvenna i edstu
stodur fyrirtekja og inn & frambodslista stjornmalaflokkanna. [ samhengi
kynjadjofnudar i malaflokkum eru peir samt e.t.v. ekki rétta leidin til pess ad knyja a

um breytingar. Hugmyndirnar um hefdbundnu kynjahlutverkin verda til & unga aldri,
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0g pd svo ad gott og gilt sé ad einstaklingar audveldi sér ad skilja samfélagid med pvi
ad gera skyran greinarmun & pvi sem er kvenlegt og karlmannlegt, ma pad ekki leida
til pess ad konur og sjénarmid peirra Gtilokist markvisst fra patttoku i mikilveegri

stefnumatun oOlikra malaflokka i stjornmalum.
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