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Yfirlysing hofundar

Hér med lysi eg pvi yfir ad ritgerd pessi er samin af mér og ad huan hefur hvorki ad
hluta née i heild verid 16gd fram adur til heerri préfgradu.

Sigfus Steingrimsson



’
Agrip

Hvada sjonarhorn eru radandi i umraedu um fjarmégnun nattiruferdamannastada? |
freedilegri umreedu ma greina tveer andstedar skodanir, annars vegar sjonarhorn
almannagada og hins vegar notendagreidslu sjénarhornid. Sjénarhorn almannagaeda
litur svo & ad fogur nattarusvaedi séu hluti af menningararfleid pjédarinnar og attu &
beim forsendum ad vera opin 6llum an gjalds. Notendagreidslu sjénarhornid telur ad
beir sem nyti sér viokomandi nattdruferdamannastadi eigi ad bera kostnad af peirri
uppbyggingu og pjonustu sem par er. Viotdl voru tekin vid tvo hagsmunaadila innan
ferdapjonustunnar og einn pjodgardsvord. Einnig var opinber umrada greind og
préun stefnumétunar i ferdapjonustu skodud, med sérstoku tilliti til fjarmognunar
nattruferdamannastada. | ljos kom ad umr@da um  fjarmégnun
nattiruferdamannastada & Islandi endurspeglar peaer gagnsteedu skodanir sem finna
ma i fraedilegri umraedu. Allir vidmalendurnir voru sammala um ad nattaru landsins
eigi ad skilgreina sem almannagedi. Pad er p6 ekki par med sagt ad peir séu allir
motfallnir pvi ad skoda adrar fjarmognunarleidir. Pessi tvé radandi sjonarhorn

utiloka pvi ekki hvort annad.

Abstract

Two key themes can be identified when it comes to financing nature-based tourism
areas. The ‘public good‘ view and the ‘user pays‘ view. The ‘public good‘ view
argues that nature areas are a part of a nation‘s heritage and should as such be funded
by taxation. The ‘user pays® view argues for equity, that those who use nature areas
should bear the costs. Based on interviews and analysis of policy formulation, it is
obvious that the dicourse in Iceland mirrors the opposing views represented in the
literature. However these different views are not as opposing as one would think. The
dialogue is moving towards a more grey area, a mixture between the two different

views.
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1 Inngangur

Ferdapjonustan er ordin ein af sterstu atvinnugreinum & Islandi og er i stédugum
vexti. Han byggir ad miklu leiti a peirri imynd ad hér sé ad finna ospillta nattaru og
Otrulega fegurd. Raunin er po su ad morgum af fjolséttustu nattdru-
ferdamannastodum landsins skortir fé, en fjarmagn er slikum st6dum mjog
naudsynlegt. Badi til ad byggja upp og vidhalda innvidum en einnig til ad fylgjast
med, verja og styrkja hid nattdrulega umhverfi.

Fjarmégnun nattaruferdamannastada hefur verid lengi til umraedu & islandi,
en moénnum greinir & um margt, m.a. um hverjir eigi ad taka patt i peim kostnadi sem
til fellur. Flestir eru p6 sammala um ad nattdra landsins seé ein mikilvaegasta audlind
ferdapjonustunnar og pvi beri ad vernda hana. Markmidid er pad sama en leidirnir
Olikar. 1 pessari ritgerd verdur fjallad um mismunandi sjonarhorn & fjarmégnun
natturuferdamannastada. Markmid hofundar er ad draga fram rédandi sjonarhorn i
freedilega umraedu um fjarmognun slikra stada og tengja hana vid adstaedur & islandi.
Atlunin er ad fa svor vid pvi hvada sjonarhorn eru rddandi i umraedu um fjarmégnun
nattaruferdamannastada?

I upphafi ritgerdar verdur fjallad um ferdapjonustu & Islandi, préun
greinarinnar og per askoranir sem fylgja miklum vexti hennar. bPvi ad auki verdur
fjallad um imynd landsins og nattdruna sem er helsta addréattaraflid.

AJ pvi loknu verdur fjallad um mismunandi sjénarhorn & virdi nattarunnar,
beedi fra sjonarhorni hagfreedinnar og peirra sem telja erfitt ad meta hana til fjar.
Pessi tv0 sjonarhorn mota tver mismunandi hugmyndir um hvernig eigi ad
fjarmagna nattaruferdamannastadi, annars vegar sjonarhorn almannagaeda og hins
vegar notendagreidslusjonarhornid.

I kjolfarid verdur préun stefnumoétunar i ferdapjonustu & Islandi til
umfjollunar. Gjaldataka hefur verid lengi til umradu & islandi og verdur si umreda
greind. Asamt pvi ad fjalla um pa stefnu sem stjornvéld hafa markad sér pegar kemur
ad gjaldtoku. Ad lokum verda viotol sem tekin voru vid tvo hagsmunaadila i
ferdapjonustu og einn pjodgardsvord greind og mismunandi syn peirra & fjarmognun

nattaruferdamannastada verdur borin saman vid hina fraedilegu umraedu.



2 Ferdapjonusta a Islandi

I kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 var horft til ferdapjonustunnar bjortum
augum og ekki ad astedulausu par sem ferdapjonustan hafdi a arunum 2000-2008
skilad ad medaltali 17,6% af heildaratflutningstekjum pjédarinnar (sja mynd 1). A
sama tima og skortur var & erlendu fjarmagni & flestum svidum atvinnulifsins voru
gjaldeyristekjur af erlendum ferdaménnum &eetladar 155 milljardar ario 2009

samkvaemt ferdapjonustureikningum (Ferdamalastofa, 2010).
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1. Mynd - Hilutdeild ferdapjonustunnar i heildaratflutningstekjum og

landsframleidslu.
Heimild: Ferdamalastofa (2010, 3)

Ferdapjonusta er su atvinnugrein sem hefur vaxid hvad hradast & islandi &
undanférnum arum en teplega half milljon manns komu til landsins arid 2009.
fer sem horfir méa gera rad fyrir ad ein milljon ferdamanna seeki island heim arid
2020. Ef midad er vio spa Alpjoda ferdamalastofnunarinnar um fjélgun ferdamanna a
heimsvisu méa aftur & moti gera rad fyrir komu 745 pusund ferdamanna arid 2020.
Hvort sem voxturinn verdur 3,8% eda 6,8% er ekki nema von ad ferdapjonustan sé af
mdrgum talin helsta atvinnugrein pjodarinnar til framtidar (Ferdamalastofa, 2010).

pratt fyrir mikinn voxt ferdapjonustunnar og mikla fjolgun feréamanna er hin
enn mjog arstidabundin. Pess méa sja glégg merki badi i fjolda peirra sem fara um
Leifsstod og fjolda gistinatta. Feestir ferdamenn szkja landid heim yfir haveturinn en

med vorinu koma peir eins og farfuglarnir og hverfa pegar hausta tekur. A mynd 2



ma sja fjolda gistinatta eftir manudum.
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2. Mynd — Gistingtur erlendra ferdamanna eftir manudum, 2002, 2005 og 20009.
Heimild: Hagstofa islands (4.4.)

Ef gistingetur eru skodadar eftir landshlutum ma sjad ad ferdamenn dreifast
mjog ojafnt yfir landid. Langsterstur hluti ferdamanna kemur til landsins um
Keflavikurflugvoll eda um 94% allra ferdamanna a &rinu 2009 (Ferdamalstofa,
2009). Gistinaetur erlendra ferdamanna eru langflestar & hofudborgarsvaedinu eda

48,2% af 6llum skradum gistinattum & arinu 2009 likt og sjad ma a mynd 3.
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3. Mynd - Gistingtur erlendra ferdamanna eftir landshlutum, 2009.
Heimild: Hagstofa islands (4.4.)



Ferdapjonustan & islandi er pvi ekki adeins arstidabundin heldur er hdn einnig
bundin vid dkvedna landshluta fremur en adra. petta gerir pad ad verkum ad alag &
natturu landsins er mjog misjafnt eftir landshlutum og arstioum, en nattaran er pad
sem ferdapjonustan & Islandi byggir hvad mest. Nanar verdur fjallad um pad i naestu

koflum.

2.1 Nattdaran sem addrattarafl
imynd skiptir miklu mali i ferdapjonustu, par sem han hefur mikil ahrif & akvordun
ferdamanna vid val & afangastad (Cooper, Fletcher, Fyall, Gilbert & Wanhill, 2005).
Kannanir hafa synt ad nattira Islands er helsta addrattarafl landsins, fremur en saga
0g menning pess:

imynd fislands er almennt jakvad en afar veikburda og sma

erlendis ef marka ma fyrirliggjandi gogn. Island virdist vera ad

mestu Opekkt steerd og imynd landsins byggir fyrst og fremst a

upplifun af néattiru en ekki af pjéd, menningu eda

atvinnustarfsemi. par pjodir sem nad hafa hvad bestum arangri i

ad koma sér upp sterkri imynd byggja hana & fjolbreyttum stodum

mannlifs og menningar og einkennum vidkomandi pjodar

(Forsaetisraduneytid, 2008, 5).
Rannsokn & vegum Utflutningsrads og Ferdamalastofu & vidhorfi almennings i
Danmérku, byskalandi og Bretlandi til Islands synir ad nattira landsins var
svarendum ofarlega i huga pé ad nylegt hrun bankakerfisins hafi augljoslega haft
einhver ahrif a imynd landsins:

Flestir tengja Island vid nattdru (t.d. is, hveri, jokla, eldfjoll, vatn,

snjo, kulda, hesta, fisk og nattdrufegurd). Moérg ummeli eru

einnig um islenskt hagkerfi (t.d. fjarmalakreppu, fiskveidar og

banka) pegar spurt er hvad komi fyrst upp i hugann pegar hugsad
er um Island (ParX, 2009, 3).

I kénnun Ferdamalarads (2005) sem framkvamd var & timabilinu september
2004 til mai 2005 kom fram ad natturan er pad sem helst dregur folk ad landinu.
Konnunin fér fram i Leifstdd par sem spurningalistum var dreift af handahéfi og alls
barust 2.591 svor. Hugmyndin ad ferdalaginu atti oftast reetur ad rekja til &huga &
landi og néattaru landsins (42,2%). HUn var einnig pad jakvaedasta sem ferdamenn
upplifou (45,7%) og nattaruskodun var vinsalasti afpreyingarmoéguleikinn sem

ferdamenn nyttu sér (sja mynd 4).
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4. Mynd — Afpreyingarmdguleikar sem erlendir ferdamenn nyttu sér & medan
dvol stod.
Heimild: Ferdamalarad (2005)

2.2 Nattaruferdamennska og polmork
nattarunnar
imynd islands byggist ad langmestu leyti & nattaru landsins baedi i huga almennings &
helstu markadssveedum ferdapjonustunnar og i huga peirra ferdamanna sem hingad
koma. Ferdapjonustu & fislandi méa pvi ad miklu leyti skilgreina sem
nattaruferdamennsku. Mehmetoglu (2007) bendir a ad margar tilraunir hafi verid
gerdar til ad greina pa ferdamenn sem heimsakja néattdruferdamannastadi eftir
formgerdum en engin satt riki um hvernig eigi ad skilgreina natturuferdamennsku.
Anna Déra Sapdrsdottir (2010, 28) bendir 4 ad i flestum tilvikum sé: ,, ..
nattaruferdamennska skilgreind sem ferdalag til nattdrustada med pad sem helsta
hvata ad njota utsynisins og nattirunnar®. Skilgreiningin er viotaek en vel til pess
fallin ad na utan um stzerstan hluta peirra ferdamanna sem szkja island heim.
I umhverfisstefnu Ferdamalstofu (4.4.a) segir: , Nattira Islands er su audlind sem
ferdapjonustan byggir &. Pessi audlind er viokveem og audvelt ad skada hana ef ekki
er farid ad med fullri gat™“. Anna Dora Saporsdottir (2010) telur ad 611 skipulagning
ferdamala verdi ad taka mid af hinni vidkveemu nattaru. Ferdapjonustan & islandi
byggir a peirri imynd ad hér se ad finna Ospillta nattiru og pvi verdi skipulag
nattaruferdamannastada ad taka tillit til polmarka hvers og eins stadar.
Nattaruferdamannastadir eru takmorkud audlind og likt og med allar adrar

audlindir er mikilveegt ad ofnyta per ekki. ,,Su hugmyndafraedi sem liggur ad baki



hugtakinu polmork ferdamennsku hefur verid notud til ad styra préun
ferdamannastada med pad ad markmidi ad sporna gegn pvi ad ferdamannastadir
verdi eigin velgengni ad brad“ (Anna Dora Saporsdottir og Gudrin Gisladottir,
2005, 1).

Freedimenn hafa bent & mismunandi leidir til ad greina polmdork
ferdamannastada, par sem akvednir ahrifapattir eru greindir. Par ma nefna polmdrk
hins nattarlega umhverfis, innvida, ferdamanna, heimamanna og félagslegra- og
stjornmélalegra péatta (Anna Dora Saporsdottir, 2010). Polmdrk eru pvi ekki adeins
hugtak sem eingdngu neer til hins nattirulega umhverfis pé vissulega skipti pad
miklu mali, sérstaklega & ferdamannastooum sem byggja alla sina imynd & hreinni og
oOspilltri nattdru. Anna Déra Saeporsdéttir (2010) bendir & ad naudsynlegt sé ad meta
hvad geti talist til 4seettanlegra breytinga a hinu natturulega umhverfi og hver konar
upplifun ferdamenn eru ad s&kjast eftir. Ferdamannastadur sem stendur frammi fyrir
gridarlegri fjélgun ferdamanna getur gripid til pess rads ad byggja og beta pau
innvidi sem til stadar eru til verndunar nattarunnar. Of mikil uppbygging getur svo
aftur & moti haft neikvaed ahrif & upplifun ferdamanna af stadnum sem getur haft pad
i for med sér ad peir leiti annad.

Ef naudsynlegt telst ad byggja upp innvidi ferdamannastada kostar slikt
fjarmagn. Stadreyndin er p6 st ad & morgum néattaruferdamannastooum skortir
fjarmagn til slikra Grb6ta. Asteeda pess byggir oft & agreiningi um hver & ad greida
fyrir pau gadi sem slikum stodum fylgja (Reynisdottir, Song & Agrusa, 2008). |
nesta kafla verdur fjallad um mismunandi sjonarhorn & hvernig meta eigi virdi

natturuferdamannastada.



3 Mismunandi sjonarhorn a virdi
nattdrunnar

3.1 Sjonarhorn hagfraedinnar

I hagfredi eru Olik gadi flokkud eftir pvi hvort i peim felist utilokun (e.
excludability) og/eda samkeppni (e. rivalry) (Cornes & Sandler, 1986). Hugtakid
gadi getur falid i ser voru eda pjonustu & markadi, en getur einnig att vid pa peetti i
umhverfi okkar og samfélagi sem erfitt er ad verdleggja. Greina ma gadi i fjéra
mismunandi flokka med tilliti til tilokunar og samkeppni: einkagedi, klubbgadi,
almannagadi og sameiginlegar audlindir (Mankiw & Taylor, 2006). Einkageadi
teljast pau geedi sem fela i sér utilokun og samkeppni. Ef einstaklingur kaupir
akvedna voru eda pjénustu hefur hann vald til ad koma i veg fyrir ad adrir hafi not af
eda njoti hennar. par ad auki skerdir eignarhald hans & viokomandi voru eda pjonustu
moguleika annarra & pvi ad nyta hana. Vorur og pjonusta & hinum frjalsa markadi
teljast til einkageda. A skilvirkum markadi éakvardar jafnveegi frambods og
eftirspurnar verd gaedanna med adstod hinar svokolludu 6synilegu handar (Mankiw
& Taylor, 2006).

Klubbgeedi fela aftur 8 moti i sér Utilokun en enga samkeppni um gaedi. Um er
ad raeda greidslu fyrir adgang ad akvednum gedum sem standa ekki til boda peim
sem ekKi greida. beir sem greida hafa pd jafnt adgengi ad viokomandi geedum og pvi
rikir ekki samkeppni peirra & milli (Cornes & Sandler, 1986). Sem demi mé& nefna
kvikmyndasyningu, til ad f4& adgang ad syningunni verdur vidkomandi ad hafa
adgangsmida sem felur i sér mogulega utilokun, aftur a méti rikir engin samkeppni
milli midahafa um pa upplifun ad sja myndina.

Einkagadi og klubbgadi hafa akvedna sameiginlega eiginleika sem fela i sér
maoguleika & Gtilokun sem haegt er ad tengja séreignarrétti. Onnur Idgmal gilda p6 um
almannageadi og sameiginlegar audlindir par sem utilokun er ekki mdguleg (Mankiw
& Taylor, 2006; Ragnar Arnason, 2004).

Almannagadum ma lysa sem algjorri andsteedu einkagaeda, par sem hvorki er
um ad reeda utilokun né samkeppni, p.e.a.s. ekki er haegt ad utiloka nytingu folks &
almannagaedum og nyting eins adila skerdir ekki méguleika annars & ad njota peirra
(Cornes & Sandler, 1986). Andramsloft er oft nefnt sem demi um almannagaedi par

sem ekki er haegt ad koma i veg fyrir ad einstaklingur dragi andann og ekki er talin



rikja samkeppni um andrumsloft. Eiginleikar almannageda skapa hettu &
markadsbresti (e. market failure), par sem ekki skapast skilvirkt jafnveegi & markadi
(Cornes & Sandler, 1986; Cowen, a.4.). Vandinn felst i pvi ad einstaklingar geta
notid vidkomandi geda an pess ad greida fyrir pau. Vandamalinu er likt vid
laumufarpega (e. free rider) sem smyglar sér med an pess ad taka patt i peim kostnadi
sem ferdalaginu fylgir.

Til ad leysa vandann sem fylgir laumufarpegum gripa stjornvéld oft og tidum
inn i, p.e. med lagasetningu og fjarmdgnun almannagaeda Ur sameiginlegum sjédum
(Mankiw & Taylor, 2006). Vid slikar adsteedur veeri laumufarpeginn sa sem stundar
skattsvik og greidir ekkert til samfélagsins. Viokomandi nytir sér p6 61l almannageaedi
sem rikid fjarmagnar, vitandi ad an hans framlags verdi peim engu ad sidur haldid
uppi.

Sameiginleg audlind er lik almannagedum ad pvi leyti ad ekki er mdgulegt
ad hefta adgang ad vidkomandi gedum. Munurinn er p6 sa ad um sameiginlegar
audlindir rikir samkeppni og fjéldi notenda hefur pvi ahrif & notagildi annarra.
Heettan er ad viokomandi geedi séu ofnytt og i pvi samhengi er talad um
harmurleikur almenninga (e. tradegy of the commons), par sem hinir hagreenu menn
reyna ad hamarka sina velferd med nytingu vidkomandi geda an pess ad gera rad
fyrir hver 6drum (Hardin, &.4.; Hardin, 1968). Hormungin felst i pvi ad vid pad tapa
allir er peir ganga um of & viokomandi gedi. Slikt fyrirkomulag er samfélagslega
Ohagkveemt og til ad fordast hdrmung sameignar geta stjornvold sett 16g um nytingu
sameiginlegra audlinda. Slikt er t.d. gert med utgafu veidileyfa og verndun akvedinna
dyrategunda timabundid eda til lengri tima (Mankiw & Taylor, 2006).

Ofangreindar skilgreiningar & mismunandi gaedum m4 & einn eda annan hatt
heimfaera yfir & nattarulegar audlindir. Nattdrulegt landsvaedi getur til ad mynda talist
til einkagaeda, t.d. sumarbustadarland eda bujord. Golfvoll sem seldur er adgangur ad
meetti skilgreina sem klubbgaedi. Natturuferdamannastad i opinberri eigu maetti svo
skilgreina annad hvort sem almannageadi eda sameiginlega audlind, h&d pvi hvort vid
teljum ad samkeppni sé til stadar um pau gaedi sem par er ad finna. Svipud vandamal
koma p6 upp sama hvora skilgreininguna vid notum par sem hvorki almannagaedi né
sameiginlegar audlindir fela i sér Gtilokun. Heetta skapast a markadsbresti par sem
verdmyndun verdur ekki lik pvi sem han yrdi & hinum frjalsa markadi. Ofan & pad
baetist svo ad neikvaed ytri ahrif eru oft ekki tekin inn i myndina (Mankiw & Taylor,
2006).



Neikvaed ytri ahrif eru oft skilgreind sem hlidarverkun i hinum hagrana
heimi, hin neikvaedu ahrif sem ekki er gert rad fyrir pegar virdi geda eru metin.
Pegar ytri &hrif eru neikveed endurspeglar markadsvirdio ekki hinn raunverulega
kostnad geedanna, par sem ekki er gert rad fyrir peim kostnadi sem skapadist vid
framleidslu og neyslu peirra (Caplan, a.4.; Mankiw & Taylor, 2006). Neikvadu ytri
ahrifin fela pvi i sér samfélagslegan kostnad sem verdur til vegna viokomandi geeda,
b.e. pegar kostnadur samfélagsins er meiri en greitt var fyrir viokomandi geedi
(Bized, 4.4.). Deemi um neikvad ytri ahrif er mengun sem fylgir t.d. lframleidslu og
akstri 6kutekja. Riki heims hafa i auknum meli reynt ad stemma stigu vid sliku med
hertum reglum og aukinni skattlagningu til ad vega upp & moti peim kostnadi sem
hlyst af framleidslunni.

Ragnar Arnason (2004, 20) telur ad helsta asteedan fyrir markadsbresti vegna
neikvaedra ytri hrifa se skortur & skyrum eignarrétti:

Astaedan fyrir 6llum pessum ytri ahrifum i nytingu nattdruaudlinda,

og par med éhagkveemri nytingu peirra, er einmitt petta: skortur &

séreignarretti. Skortur & séreignarrétti er grunnastedan fyrir

ofnytingu fiskistofna, ofryrnun almenninga, 6hoflegri mengun,

spilltu umhverfi og almennt talad flestum peim vandamalum i
nytingu natturuaudlinda og umhverfis sem okkur hrjéir.

Ragnar Arnason (2004) bendir einnig & ad sé skyr eignarréttur ekki til stadar sé verd
gadanna oft of lagt. Séu audlindir i opinberri eigu eda i sameiginlegum eignarrétti sé
audlindinni idullega styrt med takmorkunum og bonnum. Pad pydir ad verdid
gagnvart notandanum er ymist mjog lagt (adgangur opinn) eda afar hatt (adgangur
lokadur). Verdmeeti gedanna brenglast og vegna lags verds sé vidkomandi audlind
nytt um of. Hvada pydingu hefur petta ef krafan um sameiginlegan eignarrétt er

sterk?

3.2 Nattaran sem sameiginleg audlind

A Nordurléndunum rikir sterk hefd fyrir almannarétti og peirri hugmynd ad néattira
landsins tilheyri 6llum (Kaltenborn, Haalandm & Sandell, 2001). Almannageadin eru
undir eftirliti opinbera adila og fjarmdgnud Ur sameiginlegum sjodum. Hugmyndin
um eignarrétt allra & landinu er pad sterk ad einstaklingur hefur oheft adgengi ad
badi einkalandi og landi i rikiseigu. I Bandarikjunum er aftur & moti rik hefd fyrir
bvi ad ferdamenn greidi adgang ad nattarunni og slik gjaldtaka hefur i auknum maeli
verid tekin upp i Kanada (Sickle & Eagles, 1998). Natturuferdamannastadir geta eins



0g adur segir baedi verid skilgreindir sem almannagadi eda sameiginleg audlind.
Petta hefur pad i for med sér ad virdi peirra myndast ekki & hinum frjalsa markadi
sem getur haft i for med sér vanmat & virdi peirra samkvaemt hagfraedinni. Par ad
auki geta hlotist neikveaed ahrif &4 nattarulegum stédum sem ekki eru tekin med i
reikninginn, ymis umhverfisspjoll og atrodningur. bPad er po alls ekki par med sagt ad
stadirnir hafi ekki virdi.

Mankiw og Taylor (2006) benda a ad mikilveegt sé ad meta virdi
almannageda med hlidsjon af peim kostnadi sem fellur til og peim hag sem
samfélagid hlytur af pvi ad halda peim ati. I pvi samhengi er oft talad um kostnadar-
hagnadar greiningu (e. cost-benefit analysis) en slik greining getur oft reynst erfid.
Mishan og Quah (2007) telja ad hagfraedinni skorti meelikvarda til ad greina hid
Oapreifanlega, r6 og nadi, dmengad loft og vatn; og fegurdina sem finna ma i
nattdrunni. Abyrgdin er pa oft sett 4 herdar stjornvalda ad akveda hver konar
almannagadi & ad veita og i hversu miklu magni (Mankiw & Taylor, 2006) En hvad
gerist pegar vid purfum ad gera huglegt mat & virdi akvedinna geda? Hvernig
verdleggur madur nattdruna, nattdruferdamannastadi? Hvert er virdi Gullfoss?

Watson og Herath (1999) telja ad fordast eigi einfaldleika nyklassiskrar
hagfraedi, par sem néttdrunni er stillt upp sem voru og ferdamanninum sem
vidskiptavini. Aherslan eigi ad vera & samband manns og nattiru og hvernig pad
samband geti hagnast einstaklingnum, pjédfélaginu og nattarunni sjalfri. Anderson
(1995) er gagnryninn & kostnadar-hagnadargreiningu og telur ad hdn hafi sin takmaork
begar kemur ad pvi ad meta virdi natturunnar. HGn er gagnrynin & pa hugmynd ad
allt geti adeins haft fjarhagslegt virdi og telur hagfreedina snauda tilfinningu. Han
likir pvi vid manneskju sem vegur og metur hvort hun eigi ad borda kéttinn sinn.
Hagur hennar geeti verid ad borda kottinn til ad spara sér ad kaupa naestu maltid.
Raunin er p6 st ad fyrir henni hefur koétturinn ekki fjarhagslegt virdi heldur
tilfinningalegt.

Hér togast a tveer andsteedar hugmyndir um hvert virdi geda er, hvort pad sé
adeins fjarhagslegt eda hvort virdid felist i 6dru en peningum. Annars vegar er um ad
reeda hugmyndina um néattaruna sem almannagadi sem rikinu ber ad fjarmagna
samfélaginu i hag - ad ge&edin séu slik ad ekki eigi ad leyfa markadsoflum ad rada
ferdinni. Hin hugmyndin er su ad fera eigi nattdruna nar markadnum og lata pa
greida sem njota. Pessi mismunandi sjonarhorn togast & pegar kemur ad fjarmognun
nattdruferdamannastada, annars vegar sjonarhorn almannagseda og hins vegar

sjonarhorn notendagreidsina.
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4 Almannagadi og notendagreidslur
i ferdamennsku

[ freedilegri umraedu um fjarmognun nattaruferdamannastada ma helst greina tvaer
gagnstaedar skodanir, annars vegar hugmyndina um nattdruna sem almannagedi (e.
public good) og hins vegar notendagreidslur (e. user pays).

Sjonarhorn almannagada (e. public good view): ,, .. litur svo 4 ad skatttekjur
séu eina gilda uppspretta fjarmagns fyrir natturuferéamannastadi. Helstu rokin fyrir
sjonarhorni almannagada eru ad fogur nattirusveedi séu hluti af menningararfleid
sem tilheyri almenningi og atti 4 peim forsendum ad vera fri 6llum* (Reynisdottir
o.fl., 2008, 1077). L6go er ahersla & ad med frjalsu adgengi allra pegna samfélagsins
ad nattdrulegum stéoum aukist velferd alls pjodfélagsins og pvi sé réttast ad greida
kostnad sem til fellur ar sameiginlegum sjédi (Reynisdattir o.fl., 2008)

Notendagreidslu sjonarhornid (e. user pay view) telur ad peir sem nyti sér
vidkomandi nattaruferdamannastadi eigi ad bera kostnad af peirri uppbyggingu og
pjonustu sem par er (Buckley, 2003). Helstu rokin byggja & sanngirnissjonarmidum.
,Hagurinn er peirra sem nyta pjénustuna (og taka & sig kostnad) og pess vegna er
adeins sanngjarnt og videigandi ad peir beri kostnadinn®“ (Reynisdottir o.fl., 2008,
1077). Osanngirnin felst i pvi ad peir sem ekki heimsekja nattiruferdamannastadi
séu i raun ad nidurgreida pau geedi sem notendurnir nyta.

Nattaruferdamannastadi ma skilgreina sem almannagaedi eda sameiginlega
audlind (Mankiw & Taylor, 2006). pratt fyrir ad pessi mismunandi sjonarhorn greini
& um hvernig skuli fjarmagna slika stadi, virdist vera almenn satt medal freedimanna
ad fjarmagn sé naudsynlegt til uppbyggingar nattaruferdapjénustu til lengri tima
(Buckley, 2003; Reynisdottir o.fl., 2008; Sickle & Eagles, 1998).

Rekstur og stjérnun natturuferdamannastada kostar peninga, sérstaklega ef
um er ad raeda fjolsétta ferdamannastadi. Fjarmagn er naudsynlegt til ad fylgjast
med, verja og styrkja hid nattdrulega umhverfi og pau innvidi sem naudsynleg teljast
(Sickle & Eagles, 1998). Margir ferdamannastadir blda vid of litid fjarmagn til
umsjonar hins nattdrulega umhverfis og fjarframldg aukast ekki i réttu hlutfalli vid
fjolgun ferdamanna (Buckley, 2003; Reynisdottir o.fl., 2008). ,,Til lengri tima getur
bessi préun [skortur a fjarmagni] samhlida fjélgun ferdamanna og auknum
umhverfisdhrifum .. 6gnad sjalfum grunnstodum natturuferdamennskunnar

(Reynisdottir o.fl., 2008, 1076).
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P& ad fjarmdgnun sé talin naudsynleg greinir ménnum m.a. um hver sé hafastur
til reksturs slikra stada, hvadan fjarmagnid & ad koma og i hvad eigi ad nota pad. |
eftirfarandi  koflum verdur fjallad um mismunandi leidir til fjarmdgnunar

nattiruferdamannastada.

4.1 Sjonarhorn almannagada: Skattlagning
Sjonarhorn almannagada telur ad natturan sé hluti af menningararfi pjodar og
tilheyri henni. Pvi sé pad a abyrgd stjornvalda ad vardveita hana og standa undir
peim kostnadi sem til fellur (Reynisdéttir o.fl., 2008)

Samkvemt Gooroochurn og Sinclair (2005) er skattlagning tengd
ferdapjonustu akjoésanlegur kostur fyrir morg pjodriki af hagrenum astedum.
Astaedurnar eru einkum tveer, annars vegar til ad leidrétta markadsbrest sem fylgir
almannagaedum og hins vegar til ad afla rikinu tekna til uppbyggingar innvida. Gago
0.fl. (2009) eru & sama mali en bzta auk pess vid ad tekjur megi nyta til ad vega upp
neikvaed umhverfisahrif, pann ytri kostnad (e. external costs) sem hlyst vegna ytri
ahrifa, svo sem mengunar.

Eins og adur hefur komid fram a sér stad markadsbrestur pegar einstaklingur
nytir sér almannagaedi an pess ad greida fyrir pau. I tilfelli natturuferdamannastada
sem fjarmagnadir eru med almannafé meetti lita svo & ad um markadsbrest sé ad reeda
begar ferdamadur nytir sér viokomandi gadi en greidi ekki samfélagsins. Erlendir
ferdamenn 4 islandi greida hin ymsu gjéld og skatta & medan dvél peirra stendur sem
skila skatttekjum til rikissjods. Um er ad raeda Obeina skatta sem eru fyrst og fremst
tengdir neyslu & medan a dvolinni stendur t.d. i formi virdisaukaskatts. Ferdamenn &
skemmtiferdaskipum eru oftast dagsferdamenn (e. same-day visitors) og leggja oft
upp i dagsferdir til ad skoda natturu landsins, t.d. bingvelli, Gullfoss og Geysi.
Vegna pess hversu stutt peir dvelja i landi hverju sinni skila peir 6verulegum tekjum
til rikissjods i gegnum neyslu. Ef vinselustu &fangastadir farpega skemmtiferdaskipa
eru adeins reknir med almannafé og engin adgangs- eda pjonustugjold eru greidd
meetti i raun telja pa til laumufarpega par sem peir greida engan kostnad vid uppihald
& viokomandi almannagedum (Gago o.fl., 2009; Gooroochurn & Sinclair, 2005;
Cooper o.fl., 2005).

Skattlagning er ekki adeins akjosanleg leid til ad leidrétta markadsbrest
heldur 6flug tekjulind fyrir morg riki, sérstaklega par sem ferdapjonusta er stor hluti
af veltu hagkerfisins. Vio slikar adstedur getur reynst freistandi ad skattleggja
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erlenda ferdamenn og med pvi er fjarhagsleg byrdi flutt & ibda annarra pjédrikja
(Gago o.fl., 2009; Gooroochurn & Sinclair, 2005). Tekjur pj6da eru mjog mismiklar
af ferdapjonustu en allt ad 10% skatttekja margra vestreenna rikja ma rekja til
ferdapjénustu og allt ad 100% i litlum ferdapjonustu-hagkerfum (Gago o.fl., 2009).
Skattlagning erlendra ferdamanna er talin hafa litil neikvaed ahrif & velferd ibua i
vidkomandi riki, ad pvi gefnu ad ekki verdi um ad raeda mikinn samdratt i fjélda
ferdamanna. bar ad auki hafi erlendir rikisborgarar ekki atkvaedisrétt sem etti ad
frida stjornmalamenn sem oOttast bakslag vegna akvardana um herri skatta & pennan
hép (Gooroochrun & Sinclair, 2005).

Skatttekjur geta einnig nyst pjodum til ad leidrétta neikveaed ytri ahrif sem
skapast vegna ferdapjonustu baedi 4 ferdamannastddum og i samfélaginu sem heild.
Ferdoamennska getur m.a. valdid miklum umferdarpunga, mengun, auknum
vidhaldskostnadi mannvirkja og dregid Ur gedum almannapjonustu. Vid slikar
adstedur skapast mikill ytri kostnadur sem naudsynlegt er ad taka til greina.
Ferdapjonusta getur pvi badi dregid Ur gedum og framproun ferdapjénustunnar
dsamt pvi ad hafa neikveed ahrif & lifsgeedi heimamanna ef ekki er rétt ad henni
stadid. Til ad pessar adsteedur komi ekki upp er naudsyn & urbétum og slikt kostar
fjarmagn (Gago o.fl., 2009).

Skattarnir eru pvi i raun badi verdstadgengill fyrir pau almannagaedi sem
erfitt er ad verdleggja og gjaldtaka fyrir notkun ferdamanna & peim innvidum og
bjonustu sem naudsynleg er. Morg riki horfa einnig hyru auga til peirra miklu
skatttekna sem haegt er ad hafa af ferdapjonustu, sérstaklega ef hagt er ad flytja
skattbyrdina Ur landi. Tekjurnar er svo haegt ad nyta til ad leidrétta pau ahrif sem
ferdamennska hefur & nattaru landsins og standa undir peim ytri kostnadi sem
atvinnugreinin skapar (Gago o.fl., 2009; Gooroochurn & Sinclair, 2005). En hvada

ahrif hefur aukin skattlagning og hver eru helstu rékin & moti auknum alégum?

4.1.1 Ahrif skattlagningar og andstada

Peir sem adhyllast hugmyndina um almannagadi telja ad ferdamenn skili nd pegar
negilegu fjarmagni til uppbyggingar ferdapjonustunnar i gegnum almennar
skatttekjur. Sérstakir ferdapjonustuskattar meta pvi téluverdri andstéou hja
stadbundnum og alpjodlegum ferdapjonustuadilum par sem peir eru taldir hindra
starfsemi peirra og auka kostnad. Samkvaemt kenningum hagfraedinnar veldur 6ll

skattheimta truflun pegar frambod og/eda eftirspurn er verdteygin (e. price elastic),
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par sem breyting a verdi vegna skattlagningar hefur ahrif & hegdun fyrirteekja og
neytenda (Mankiw & Taylor, 2006; Gago o.fl., 2009).

Andstadan er einnig mikil vegna pess ad innan ferdapjonustunnar eru oft
gerdir langtima samningar, t.d. & milli ferdaskrifstofa og hotela. Vid skattahaekkun
tekur vidkomandi hotel pvi a sig skellinn ad mestu eda allt par til samningar eru
endurnyjadir. Adrir benda svo a ad aukin skattlagning yti undir skattsvik, hotel geti
t.d. haett ad gefa upp réttar télur um gistinaetur ef lagt er & gistinattagjald (Gago o.fl.,
2009)

Aukinni skattbyroi af halfu rikisins er pvi oft matt med miklum prystingi fra
fyrirtekjum og neytendum um ad vidhalda naverandi astandi eda draga ur alogum.
Rokin eru ad skattar dragi Ur eftirspurn og par af leidandi hagnadi sem hefur svo pau
ahrif aod stoddva aukna fjarfestingu og voxt greinarinnar. Of hair skattar eru pvi sagdir
skila litlum &rangri og eru taldir 6sanngjarnir ef peir hamarka ekki &kjosanlegan hag
samfélagsins (e. optimal welfare maximizing level) (Gago o.fl., 2009). Menn greinir
svo & um hvener skattar eru of hair og hver hinn akjosanlegi hagur samfélagsins er.

Gooroochurn og Sinclair (2005) benda p6 & ad margir ferdamannastadir hafi i
raun engan augljésan stadgengil og teljist einstakir t.d. vegna stadsetningar, loftslags,
fjarlegdar og geeda. Petta skapar pvi akvedna einokun & frambodshlidinni par sem
afangastadurinn er i raun einstok ,,vara“ sem hvergi annars Stadar er haegt ad fa. par
sem ekKi er heaegt ad fa neina stadkveemdarvéru méa gera rad fyrir ad eftirspurnin sé
oOteygin, verdteygnin er litil, p.e. eftirspurnin breytist dverulega vid auknar alogur
(Mankiw & Taylor, 2006). Enginn ferdamannastadur er pd pad einstakur ad hann
eigi sér ekki einhvers konar stadgengil. Ef feroamadur hefur ekki rad & ad ferdast a
pann stad sem er efstur & bladi, verdur kostur namer tvo liklega fyrir valinu. Oliklegt
er ad ferdamannastadur sé pad einstakur ad hann sé heimsottur hver sem
kostnadurinn er.

Pad rikir ekki adeins agreiningur um hver ahrif skattlagningar séu og hvort
han eigi rétt & sér. pad rikir einnig agreiningur um hvers konar skatta er best ad setja

a ef einhverjir eiga ad vera.
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4.1.2 Mismunandi leidir til skattheimtu

Gago, Labandeira, Picos og Rodriguez (2009, 381) gera greinarmun & Gbeinni og
beinni skattlagningu: ,,Fer0apjonustan hefur alltaf sett Obeinni skattlagningu. Til
demis ma nefna ad ferdamenn greida avallt almenna skatta pegar peir kaupa sér voru
0g pjonustu i landinu sem heimsott er. Obeinir skattar eru pvi almennir skattar og
gj6ld sem allir greida, til ad mynda virdisaukaskattur og oliugjold. Til 6beinna skatta
teljast lika peer alogur sem lagdar eru a hétel, leigubila og bilaleigubila, par sem
heimamenn notast einnig vid slika pjonustu. | peim tilvikum er ferdapjonustan sem
slik ekki skattlogd heldur er adeins um ad reeda skattstofn sem er tengdur henni.
Beinir skattar eru svo peir sem sérstaklega eru lagdir & ferdapjonustufyrirteeki eda
ferdamenn, hvort sem er innlenda eda erlenda (Gago o.fl., 2009).

Til obeinnar skattlagningar telst t.d. virdisaukaskattur, en Gago o.fl. (2009)
benda 4 ad hann sé i flestum tilvikum frekar lagur og pvi veikur tekjustofn.
Virdisaukaskattur & hétel- og veitingarekstur er til ad mynda um 40-50% lagri en
almennur virdisaukaskattur i Evropusambandsrikjunum. Svipada sogu er ad segja &
Islandi par sem virdisaukaskattur a hotel og veitingahUs er adeins 7% samanborid vid
25,5% a almennar neysluvorur (Rikisskattstjori, a.4.).

Margir eru peirrar skodunar ad ferdamenn greidi nog i dbeina skatta med
neyslu sinni og pvi sé ekki porf & serstokum beinum skottum & ferdamenn. Adrir
benda & ad porf sé & sérstokum skottum til ad koma i veg fyrir
laumufarpegavandamal, t.d. vegna dagsferdamanna (Gooroochurn & Sinclair, 2005;
Cooper o.fl., 2005).

I gegnum tidina hafa sérstakir skattar & ferdapjonustuna hlotid vidurkenningu,
hvort sem er a fyrirteeki eda ferdamenn. Gooroochurn og Sinclair (2005) benda & ad
Alpjédasamtok ferdapjonustunnar (e. World Tourism Organization) hafi greint yfir
40 mismunandi leidir sem riki baedi & Vesturlondum og i préunarheiminum hafa farid
til ad auka skatttekjur sinar. Af peim 45 leidum sem & listanum mé& finna eru 30
beirra gjaldtaka sem leggst & ferdamenn & medan 15 leggjast & fyrirtaeki. I toflu 1ma
sja yfirlit yfir hluta af mismunandi leidum sem pjodriki hafa tekid upp til ad

skattleggja feroapjonustuna.
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1. Tafla — Mismunandi skattlagning & ferdapjonustu

Uppruni skattheimtu Skattur

Brottfararskattur & heimamenn/Skattur a erlenda
Komu- eda brottfarargjéld  ferdamenn
Vegabréfsaritanir
Flugsamgongur Faromidagjald
Eldsneytisgjald
Flugvellir / hafnir /
vegatalmar Brottfarargjald
Pjonustugjald farpega
Flugdryggisgjald

Gisting Gistinattagjald
Aukinn virdisaukaskattur
Veitingastadir Afengisgjold
Aukinn virdisaukaskattur
Veggjold Vegatollsgjold
Eldsneytisgjald
Bilaleigur Skattar vegna aksturs innanbajar
Eldsneytisgjald
Hopferdabilar Soluskattur
Ferdaskattur

Skattar a ferdamannastédum Ferdamannastadaskattur
Aukinn virdisaukaskattur og soluskattur
Skattur vegna pjalfunar starfsmanna innan

pjalfun ferdapjonustunnar
Skattur vegna pjalfunar starfsmanna i veitingapjonustu
Umhverfid Umbhverfisskattur

Kolefnisskattur
Landfyllingarskattur
Fjarhettuspil Spilavitisskattur

Heimild: Gooroochurn & Sinclair (2005)

4.2 Sjonarhorn Notendagreidsina: Gjaldtaka

Sjonarhorn  notendagreidsla telur ad peir sem nyti sér vidkomandi
nattaruferdamannastadi eigi ad bera kostnad af peirri uppbyggingu og pjénustu sem
par er (Buckley, 2003). préatt fyrir ad peir sem ekki nyta sér viokomandi sveaedi geti
haft hag af tilvist pess, er hagurinn fyrst og fremst peirra sem nyta sér pjonustuna og

bvi er adeins sanngjarnt ad peir greidi fyrir hana. Osanngirnin er talin felast i pvi ad
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pbeir sem aldrei heimsakja pessi svaedi séu ad nidurgreida pau fyrir pa sem nyta ser
bau (Bowker, Cordell & Johnson, 1999; Buckley, 2003)

Likt og adur hefur komid fram eru margir nattaruferdamannastadir fjarsveltir.
Fjarmagnid vex oft og tidum ekki i réttu hlutfalli vid fjolgun ferdamanna, en
fjarmagn er naudsynlegt til ad byggja upp og vidhalda innvidum asamt pvi ad
fylgjast med, verja og styrkja hid nattdrulega umhverfi (Buckley, 2003; Reynisdéttir
o.fl., 2008; Sickle & Eagles, 1998). GAd stjérnun nattdrulegra sveeda felur i sér pa
askorun ad takast & vid aukna eftirspurn ferdamanna en & sama tima takmarka ahrif
beirra & hid natturulega umhverfi og hvern annan; auk pess ad tryggja 6ryggi peirra
0g anagju. Nattaruleg svaedi gegna veigamiklu hlutverki i ferdapjonustu og efnahag
margra landa (Sickle & Eagles, 1998). Buckley (2003) bendir & ad riki attu ad sja ser
hag i godri stjornun natturulegra svaeda af hagreenum astedum préatt fyrir skort &
umhverfissjonarmidum, raunin er po oftast énnur. Hann nefnir sem demi skort &
fjarutlatum til reksturs pjodgarda i Astraliu og Bandarikjunum sem hann telur ad hafi
sér adallega sdgulegar og politiskar astedur.

Skortur & fjarmagni Gr sameiginlegum sjédum hefur gert pad ad verkum ad
stjornendur nattaruferdamannastada hafa fundid sig kndna til ad finna fjarmagn
annars stadar. Gjaldtaka a viokomandi stodum kemur pa oft til umraedu og jafnvel til
framkvaemdar. Pad er pd mjog misjafnt hverjir eiga frumkveedid ad slikum
hugmyndum, pad geta verid hinir ymsu hagsmunaadilar eda rikisstjornin
(Reynisddttir o.fl., 2008).

Um gjaldtoku & ferdamannastddum segir Magnts Oddsson (2008, 9): ..
umradunni hér & landi [islandi] um fjarmégnun Grbéta & ferdamannastodum hefur oft
verid reett i sdmu andra um adgangeyri og pjonustugjold. Visad hefur verid til pess ad
algengt sé erlendis ad innheimta adgangseyri ad nattaruperlum pegar i reynd er verid
a0 visa til pjonustugjalda“. Sé um pjonustugjold ad reeda er su krafa gerd ad innvidi
0g pjénusta séu til stadar fyrir ferdamenn. bjonustan getur falist i sorphirdu, adgengi
ad salernum og bilasteedum svo eitthvad sé nefnt.

»Pjonustugjold fela i sér 61l pau gjold sem landeigandi og stjornendur
nattarusveeda leggja a sjalfsteeda ferdamenn eda fyrirteeki sem skipuleggja hopferdir
og vidskiptavini peirra, fyrir adgang, gistingu, afpreyingu og skipulagdar ferdir,
kennslugdngur og fyrirlestra og nytingu afpreyingarmoguleika og kennsluadstoou
(Buckley, 2003, 58). Pad eru pvi margar mismunandi leidir fyrir adstandendur

nattaruferdamannastada til ad innheimta pjonustugjold en sa leid sem farin er verdur
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ad henta viokomandi stad. Innheimta pjonustugjalda getur verid mjog kostnadarsém
en par spilar inn i edli stadarins, umhverfi og adgengi ad honum. Einnig er hatta a ad
innheimta slikra gjalda kalli & mikla uppbyggingu innvida sem mogulega getur
dregio Ur addrattarafli stadarins (Cooper o.fl., 2005)

Gjaldtaka & sér langa s6gu og er mjog algeng i pjodgoéroum Bandarikjanna og
Kanada en han er aftur & méti ekki algeng & Nordurléndunum (Buckely, 2003;
Reynisdottir o.fl., 2008). bessi munur eftir l6ndum felst i mismunandi
stjornmalasteedum i hverju riki og légum sem par eru i gildi. Pau geta sett
umsjonarménnum lands i almannaeigu akvednar skordur pegar kemur ad gjaldtoku.
I6ndum par sem ekki er ad finna lydraedislega kjorin stjornvold og/eda par sem rikir
mikill pélitiskur 6roi geta myndast adsteedur par sem gjaldtaka fer eftir hentugleika
akvedinna svadisstjorna eda ibua. par getur p6 adeins verid um ad raeda einfold
adgangsgjold en ekki gjold sem fela i sér nokkra pjonustu eda uppbyggingu innvida.
Buckley (2003) nefnir par sem daemi adstaedur i Austur-Afriku og Kina. Adstaedur til
gjaldtoku i rikjum par sem finna ma lydraedislegt stjérnmalakerfi og lagaumhverfi
eru oft hadar akvednum takmorkunum. bessi takmork eiga sér oft sdgu- eda
hugmyndafradilegar asteedur sem svo mota hina poélitisku umraedu og 6tta vid ad fara
a svig vid vilja folksins. Ef almenningur hefur haft greidan adgang ad landi og ekki
burft ad greida adgangsgjold geeti andstadan reynst mikil. Buckley (2003, 60) bendir
a ad: ,Jafnvel po gjold séu badi vidurkennd i hugmynd og framkvaemd, getu
stjornvold fordast pau af Otta vid mogulegar pdlitiskar afleidingar slikrar
akvordunar®.

Skortur & fjarmagni er helsta asteda pess ad nattdruferdamannastadir horfa i
auknum meli hyru auga til eda jafnvel taka upp gjaldtoku. Akvardanir um slikt
motast af samblondu fjolmargra patta, m.a. ségu, menningu, stjérnmala og
lagaumhverfis. Andstada vid gjaldtoku getur verid mikil og komid ar mismunandi
attum. Sumir lita & pad sem jafnréttismal ad allir hafi frjalst adgengi ad landi & medan

adrir telja ad adeins sé um ad raeda aukna skattpiningu & ferdapjonustufyrirteeki.

4.2.1 Ahrif gjaldtoku og andstada

Buckley (2003) bendir & ad pjonustugjold hafa mjog misjofn ahrif & olika
hagsmunaadila. Par skiptir mali um hvers konar gjéld er ad reeda, hversu ha pau eru,
hvernig pau eru innheimt og i hvad pau eru notud. Kostnadur sem fellur a neytendur

eda fyrirteeki mun avallt hafa einhver ahrif, en hvada ahrif?
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Samkveemt  klassiskum  hagfredikenningum mun  hakkun gjalda
undantekningarlaust draga ar eftirspurn. Vid innleidslu gjalda myndu pvi feerri
ferdamenn heimsakja vidkomandi stadi. Raunin er pd oft su ad éakvednir
ferdamannastadir eru einstakir og eiga faar stadgénguvérur. bvi ma gera rad fyrir ad
tiltélulega lag gjold hafi litil ahrif a eftirspurn (Gooroochurn & Sinclair, 2005;
Mankiw o.fl., 2008).

Helsta gagnrynin & pjonustugjold hefur verid st ad pau mismuni folki eftir
efnahag. Liklegt er talid ad helst verdi pad tekjuminni einstaklingar sem sjai sér ekki
feert ad heimseaekja nattdruferdamannastadina. Watson og Herath (1999) benda p6 &
ad adrir peettir hafi liklega meiri hamlandi ahrif en lag gjold, t.d. kostnadur vid ferd
til og fra stad. More (1999) bendir & ad liklega verdi peir sem reglulega heimsakja
nattarusveedi fyrir mestum ahrifum, ekki endilega peir tekjuminnstu. Ahrif tekna &
vilja ferdamanna til ad greida pjonustugjold er mjog umdeilt mal og ekkert endanlegt
svar hefur fengist vid peirri spurningu (Reynisdottir o.fl., 2008). Ymsar rannsoknir
hafa verid gerdar & vilja ferdamanna til ad greida (e. willingness to pay) og ma sja
yfirlit og nidurstédur rannsoknar i islensku samhengi i grein Mariu Reynisdottur,
Haiyan Song og Jerome Agrusa (Reynisdottir o.fl., 2008).

Gjaldtaka a ferdamannastooum er einnig gagnrynd fyrir ad vera i raun
tviskattlagning. petta sjonarmid kemur adallega ur tveimur attum, fra peim sem vilja
vernda rétt heimamanna til ad fara 6hindrad um land sitt og einnig fra fyrirteekjum
sem pjonusta erlenda ferdamenn og vilja fordast auknar alégur. Baedi sjonarmid falla
undir hugmyndir um almannagedi, p.e. ad nattura landsins eigi ad vera fjarmognud
med almannafé (Reynisdéttir o.fl., 2008; Gago, 2009).

Fra sjonarhorni heimamanna er um tviskattlagningu ad reda par sem hinn
almenni borgari greidir nu pegar skatta sem atlad er ad halda uppi landi i eigu hins
opinbera. Par sem folk hefur haft 6takmarkadan adgang ad verndudum sveedum ma
bvi blast vid andstddu vid gjaldtoku. Ferdapjonustuadilar telja sig einnig
tviskattlagda par sem peir og erlendir ferdamenn greidi nog til sameiginlegra sj6da
med neyslu til ad réttleeta adgang peirra ad nattdrulegum svedum an frekari
gjaldtoku (Reynisdattir o.fl., 2008; Gago, 2009).
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5 Stefnumétun i ferdapjonustu a
Islandi

5.1 bProun stefnumotunar i ferdapjonustu a

Islandi
Ferdapjonustan hefur vaxid gridarlega @ undanférnum arum og aratugum, en pratt
fyrir pad virdist vitund um steerd og moguleika greinarinnar ekki hafa fylgt vexti
hennar eftir. Johannesson, Huijbens og Sharpley (2010) benda & ad pad sé ekki fyrr
en nylega ad byrjad hafi verid ad tala um ferdapjonustuna sem mikilveega stod i
efnahag pjodarinnar. Er um almenna vitundarvakningu ad reda eda innantéma ord?

Fyrstu 16g um ferdapjonustu voru sett arid 1936 pegar Ferdaskrifstofa rikisins
var stofnud. Ferdaskrifstofan var i einokunaradstodu en markmid hennar var ad lada
ad erlenda ferdamenn og pjonusta pa. Pad var svo arid 1964 ad einokunin var
afnumin, Ferdaskrifstofa rikisins var 16gd nidur og Ferdamalarad var stofnad.
Ferdamalarad hefur alla tid sidan gegnt pvi hlutverki ad sja um studning rikisins vio
ferdamal asamt pvi ad sja um markadssetningu islands sem &fangastadar
(J6hannesson o.fl., 2010). Breytingar voru pé gerdar a stofnuninni arid 2006 en pa
var nafni hennar breytt i Ferdamalstofa og hun ferd fr4& samgongurdduneyti til
idnadarraduneytis (Ferdamalastofa, a.4.b)

Eftir 1970 voru margar tilraunir gerdar til pess ad innleida dkvedna stefnu i
ferdamalum an arangurs. Johannesson, Huijbens og Sharpley (2010) telja ad liklega
sé pad vegna pess ad ferdapjonustan var aldrei forgangsatridi hja rikinu nema pegar
hinir hefébundnu atvinnuvegir attu undir htgg ad sekja. Pad var svo fyrst arid 1996
ad akvedin stefna var morkud, pegar samgonguraduneytid gaf ut Stefnumétun i
ferdapjonustu  (Samgonguraduneytid, 1996). Ahersla var 16gd 4 ad draga Ur
arstioarbundnum sveiflum, auka menntun, rannsoknir og umhverfisvitund. Sjalfbaerri
préun bregdur fyrir i stefnumotun arid 1996 en pegar han var endurunnin & &rinu
2005 hafdi aherslan & umhverfid fengid veigameiri sess (Johannesson o.fl., 2010).

pau vandamal sem ferdapjonustan & Islandi stendur frammi fyrir eru ekki 6lik
beim sem margar adrar eyjur standa frammi fyrir. Ferdapjonustan er arstidabundin og
ferdamenn dreifast 6jafnt yfir landid, adallega & faa ferdamannastadi, sem hefur i for

med sér mikid alag & hid nattarulega umhverfi. Telja ma ad:,, .. mikill voxtur
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ferdapjonustunnar undanfarinn aratug [hafi] i fér med sér miklar askoranir og pvi
[megi] halda fram ad eyjan sé nu pegar komin ad akvednum ahaettumorkum i préun
sem ferdamannastadur (Jéhannesson o.fl., 2010, 292).

Margir eru uggandi yfir peim ahrifum sem ferdapjonustan hefur & néttaru
landsins. Sjalfbaerni og polmork ferdamennsku eru algeng hugtok i baedi stefnumatun
og fraedilegri umraedu en stjornvold virdist skorta viljann til ad fylgja henni eftir
(J6hannesson o.fl., 2010). Rannsoknir hafa verid gerdar & polmérkum ferdamennsku
& Islandi & premur st6dum, m.a. i Landmannalaugum (Bergpéra Aradéttir, Anna
Doéra Saeporsdottir, Gudran Gisladottir, Arnar Mar Olafsson, 2003)

Samhlida gridarlegri fjolgun ferdamanna, skorti & fjarmagni og neikvedum
ahrifum a hid nattarulega umhverfi hefur peim fjélgad sem lita svo a ad leita eigi

annarra leida til fjArmognunar natturuferdamannastada.

5.2 Umraeda og stefnumotun: fjarmognun
nattaruferdamannastada

A lslandi er land og nattira pess i raun skilgreind sem almannageadi i l6gum um
nattaruvernd (nr. 44/1999). I pridja kafla laganna sem bera heitid Almannaréttur,
umgengni og utivist segir eftirfarandi: ,,Almenningi er heimil for um landid og dvol
par i logmaetum tilgangi.” Pessum almannarétti fylgja p6 akveonar skyldur sem
leggjast jafnt a alla, ,,ad ganga vel um nattiru landsins og syna ytrustu varad pannig
ad henni verdi ekki spillt“. Markmid laganna i heild sinni er ad ,studla ad
samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist
sjor, vatn eda andrumsloft”. Logunum er einnig @tlad ad audvelda kynni pjodar af
pvi sem landid hefur upp & ad bjoda.

Gjaldtaka & ferdamannastédum hefur verid til umraedu lengi og kemur aftur
fram n0 samhlida fréttum af slemum adbunadi og slysum. I 16gum um néattiruvernd
(1999) eru akveedi um gjaldtoku sem kveda & um ad rekstraradila nattdrusvaedis sé
heimilt ad taka gjald fyrir veitta pjonustu og ,,adgang ad svadinu ef spjoll hafa ordid
af voldum ferdamanna eda hatta er a slikum spjollum®. Login kveda svo skyrt 4 um
ad tekjur eru etladar til vidhalds og uppbyggingar & svadinu. Pessar
gjaldtokuheimildir hafa aldrei verid nyttar, liklega vegna pess ad folk greinir & um
hvort paer séu réttleetanlegar og hvernig peer &ttu ad vera framkvaemdar.

| bladagrein sem birtist arid 1999 moétmelir Magnts Oddsson (1999)

paverandi ferdamalastjéri Ollum hugmyndum um ad rukka adgangseyri ad
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nattaruperlum landsins: ,,Nylega voru sampykkt 16g um pjodlendur og par var reett
um landid sem sameign pjodarinnar. Er pad i anda peirrar umraedu ad raeda nu pann
moguleika ad innheimta adgangseyri af okkur Islendingum ad okkar eigin
nattaruperlum? (Magnis Oddsson, 1999, 35). Hann bendir & ad pad hafi verid
skodun Ferdamalarads Islands ad innheimta ekki adgangseyri ad nattru landsins.

Magnus tekur undir paer raddir sem segja ad fjarmagn skorti til uppbyggingar
nattaruferdamannastada og telur ad ferdapjénustan skili rikinu pad miklum tekjum ad
bad eigi: ,, .. ad nyta per til ad taka afleidingunum af auknum ferdum og tryggja
tekjurnar til frambudar®. Hann telur po réttletanlegt ad tekin séu gjold fyrir veitta
bjonustu og tekur par sem daemi lyftugjold i Blafjollum (Magnds Oddsson, 1999,
35).

Sama ar og 16g um nattdruvernd voru sett skipadi umhverfisradherra
starfshdp sem atti ad kanna tekjumdguleika & fridlystum svedum. Vinna
starfshopsins arid 1999 var unnin i samreemi vid frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2000
en par var aztlad ad innheimta 15 milljonum kr. fyrir adgang ad fridslystum
svedum. Starfshdpurinn komst ad peirri nidurstodu ad gjaldtaka kemi adeins til
greina & faeinum fridlyst svedum, t.d. Asbyrgi, Skaftafelli, Dimmuborgum og
Gullfossi og pa adeins yfir hdannatimann . Meirihluti nefndarinnar setti sig p6é upp a
moti gjaldtoku. Asteedan var st ad innheimta gjalda feeli i sér mismunun badi hvad
vardar adgengi eintaklinga og moguleika mismunandi sveeda til tekjudflunar. Hreinn
adgangseyrir veeri ekki i anda nysampykktra natturuverndarlaga sem ettu ad
audvelda 6llum adgengi ad landinu. (Siv Fridleifsdottir, 2001; pingskjal 706, 2001-
2002).

I tillogu til pingsalyktunar arid 2001 var lagt til ad umhverfisradherra yrdi
falid ad: ,, .. undirbua og akveda fyrirkomulag innheimtu sérstaks pjonustugjalds a
fjolséttum nattaruverndarsvedum sem stedi undir uppbyggingu og pjonustu &
slikum svaedum®. Tekid er fram ad vissulega sé na pegar til lagaheimild til innheimtu
pjonustugjalda i nattruverndarldgum. ,,Hins vegar parf sennilega lagabreytingu ef
nyta a pjonustugjold & einum stad einnig til uppbyggingar & 6drum stddum, par sem
aostedur, fjoldi ferdamanna eda adrar astedur eru i vegi fyrir innheimtu
pjonustugjalda“ (pingskjal 706, 2001-2002). Tillagan var sampykkt i fyrri umraedu
en stédvadist ad pvi loknu, engar tilldgur komu fram um fyrirkomulag innheimtu i
kjolfarid.

| ritstjornargrein i Morgunbladinu fjalladi Styrmir Gunnarsson (2001) um
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gjaldtoku & ferdamannastooum. Styrmir telur mikilveegt ad hefja gjaldtoku af
ferdamonnum til fjarmognunar og verndunar fridadra sveeda. RUmum niu arum sidar
birtist ritstjornargrein i Fréttabladinu par sem spyr Olafur Stephensen (2010) spyr:
LEftir hverju erum vid ad bida?“. Par fjallar Olafur um naudsyn gjaldtoku & pa
ferdamenn sem skoda nattGruperlur slands. bessar greinar eru til marks um hversu
litid hefur pokast i pessum malum a undanférnum aratug.

Heilum é&ratug eftir ad samgongurddherra skipadi starfshép til ad skoda
moguleika & gjaldtoku hefur onnur nefnd fengid samberilegt verkefni.
Fjarméalaraoherra skipadi nefnd sumarid 2009 sem tlad er ,, .. ad kanna grundvoll
bess ad leggja & umhverfisgjold tengd ferdapjonustu sem renni til uppbyggingar
bjodgarda og annarra fjolséttra og fridlystra aningarstada ferdamanna og til eflingar
ferdapjonustu (Fjarmalaraduneytid, 2009)

Fjarmognun nattaruferdamannastada hefur verid til umraedu lengi og er enn.
Skrifadur hefur verid fjoldi bladagreina, nefndir hafa verid skipadar og umraedan
hefur oft & tidum verid mikil i samfélaginu. I grein i Fréttabladinu 12. oktober 2009
er rett vid Svandisi Svavarsdottur umhverfisradherra  um nefndina sem
fjarmalaradherra skipadi 2009. par segir hin ad han geri rad fyrir ad nefndin muni
skila af sér tillogum fyrir lok ndvember (Tillégur um umhverfisgjéld veentanlegar,

2009). Slikar tillégur hafa ekki enn litid dagsins 1jés en eru i vinnslu.
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6 Adferdir og gogn

I ranns6kninni var notast vid eigindlegar rannsoknaradferdir. Slikar rannsoknir
byggja a adleidslu, par sem helsta rannsoknarverkfeerid er rannsakandinn sjalfur.
Adleidsla hefst med gagnadflun, i pessu tilviki med vidtblum og & medan henni

stendur er oft radist i frumgreiningu gagnanna (Esterberg, 2002).

6.1 Rannsdknaradferd og gagnaoflun

Notast var vid halfformud einstaklingsviotdl sem einnig eru pekkt sem opin- eda
djup vidtol. T peim eru vidmalendur spurdir opinna spurninga og reynt er ad er ad
skapa adstedur par sem peir geta tjad sig med sinum eigin ordum (Esterberg, 2002).
Adur en vidtol voru tekin bjé rannsakandi til vidmidunarramma, spurningar sem talid
var mikilveegt ad fa svor vid. Samberilegar spurningar voru lagdar fyrir alla
vidmealendur, til ad haegt veeri ad bera svor peirra saman. bad er po ekki par med sagt
ad viotolin hafi verid stodlud. ,,I halfstraktirerudum eda djupum vidtolum, parf
rannsakandinn ad hlusta vandlega & svor viomelandans og fylgja ad frumkvadi hans.
Ferlinu ma lykja vid dans..“ (Esterberg, 2002, 87). L6gd var aherlsa & ad lata viotolin
fleeda, fylgja svorum eftir og beeta vid spurningum ef pad atti vid, en viomalandinn
var alltaf Iatinn leida.

Vid val & vidmealendum var 16gd ahersla & ad peir geetu endurspeglad
mismunandi sjonarhorn & fjarmdgnun natturuferdamannastada, par sem markmidio
var ad nalgast vidfangsefnid fra mismunandi hlidum. Tekin voru vidétdl vid tvo
hagsmunaadila innan ferdapjonustunnar og einn pjédgardsvord, allir voru karlmenn.
Fyrsti vidmalandinn var pjodgardsvordur og hefur pvi mikla innsyn pegar kemur ad
rekstri og vidhaldi natturuferdamannastadar. Par ad auki hefur hann starfad & vegum
islenskra stjornvalda vid stefnumotun pegar kemur ad fjarmognun ferdpjonustunnar.
Annar viomalandinn var framkvaemdastjori ferdapjonustufyrirteeki sem skipuleggur
hopferdir. Sa pridji hefur starfad sem leidsogumadur um arabil og hefur pvi haft
mikil samskipti vid ferdamenn.

Engir erfidleikar komu upp vid framkveemd vidtala og audveldlega gekk ad
komast i samband vid vidmelendur. Um var ad reda stutt viotol, um halftima ad
lengd sem tekin voru & mismunandi stédum & hofudborgarsveedinu & timabilinu 16. —
20. september. Einn vidmealendanna kaus ad koma ekki fram undir nafni og var su

akvoroun tekin ad nafngreina ekki hina tvo til ad geeta samremis. pess i stad eru
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starfsheiti peirra notud.
Oll vidtdlin voru tekin upp med leyfi vidmealenda og afritud i kjolfarid. A
medan & afritun stdd var textinn greindur og flokkadur i &kvedin pemu til ad

audvelda samanburd & milli vidtalanna.
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7 Viohorf viomalenda

7.1 Stada mala a fjolsottum
nattaruferdamannastédoum

Pegar viomalendur voru spurdir hvort peir teldu uppbyggingu & fjélséttum

ferdamannastodum abdtavant voru peir ad mestu leyti sammala um ad svo veeri.

Pjddgardsvorour telur astandid & Pingvollum vidunandi, peim tekst ad halda
svaedinu hreinu en tekur fram ad: ,,Ef pad 4 ad gera eitthvad sem skiptir verulega
mali pa hofum vid ekki fé til pess®. Hann nefnir sem daemi bilaplanid vid
bjonustumidstddina & Pingvollum og segir ad oft og tidum skapist par
umferdardngpveiti pegar ferdamannatimabilid stendur haest. Salernismal hafi einnig
verid i Olestri um tima en sa vandi hafi verid leystur p6 pad hafi kostad sitt. Tvo hus
sem stadid hafoi til ad setja upp hofdu stadid ohreyfd i um prja eda fjogur ar i
Laugarnesi. Asteda pess var si ad mjog Kkostnadarsamt er ad ganga fra
frarennslismalum & pingvollum. Adeins fimm salerni voru til stadar adur en hasin tvo
voru flutt & stadinn. Framkveemdin kostadi sitt en vandinn var leystur med pvi ad fa
fjarveitingu flutta fra neesta ari yfir a petta ar.

Framkvemdastjori  ratufyrirteekisins  telur a0 margir  fjolfarnir
ferdamannastadir séu fjarsveltir og telur ad i raun séu oft of margir ferdamenn par, sé
tekid mid af peirri uppbyggingu sem par er. Hann nefnir Gullfoss og Geysi i pvi
samhengi: ,,.. ég held ad pessir stadir beri alveg pennan fj6lda en pad parf meira
fjarmagn til ad halda pessum stodum vid*“. Hann telur einnig ad skortur & fjarmagni
skapi oft & tidum mikla hattu 4 slysum: ,,pad er til demis med 6likindum ad enginn
hafi skautad & svellinu nidur i Gullfoss“. Hann telur ad pad sé vel hagt ad koma upp
girdingu par an pess p6 ad pad komi til med ad eydileggja sveedio.

Leidsogumadurinn tekur i sama streng pegar hann raedir astandid vid Geysi:

Pad er hjakatlegt ad koma parna a veturna & alagstimum um

helgar, pad er pykkur sléttur is yfir 6llu pannig ad gamalt folk er ..

um allt sveedid ad renna til. Petta er eiginlega étraleg heppni ad

pad hafi ekki ordid meira af slysum parna heldur en hefur ordid.

Pad verda alltaf einhver slys en pegar vid gerum ekkert til ad

fyrirbyggja pau eda reyna ad vidhalda sveedunum og halda peim i
lagi pa er pad natturulega bara okkur ad kenna.

Hann segist hafa starfad sem leidségumadur i um tiu ar og i raun hafi litid breyst &

bessum fjolsottasta ferdamannastad landsins sidan hann hof storf. Hann telur ad fair
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geri sér grein fyrir pvi hversu litla peninga pessir stadir purfa i raun, ,,pad er hagt
fyrir 6rfaar milljonir & ari ad gera Geysis-svadid frabaert i adgengi®“. Hann telur p6 ad
stodpjonustan, p.e. fyrirtaeki sem starfa a viokomandi svedi, leysi oft og tidum mdrg
pau vandamal sem upp koma og komi i veg fyrir ad sjalfir stadirnir grotni nidur
samhlida pvi ad sja um sinn rekstur. A peim tima sem hann hefur starfad sem
leids6gumadur hafa alltaf verid notadar mismunandi asteedur & mismunandi timum
fyrir pvi ad ekki veeri verid ad gera neitt. Hann telur forgangsrédun stjérnvalda ekki
rétta og telur ad hun byggi & akvedonu vanmati & pvi hversu stor og mikilveeg
bjonustugrein ferdapjonustan i raun er. Framkvemdastjori ratufyrirtaekisins tekur i
sama strengt. Fjarmagn skorti til rekstrar nattdruferdamannastada og

framkvaemdastjorinn segir ad ,,fjarmoégnun pessara stada [sé] alls stadar vandamal*.

7.2 Afstada stjornvalda

Leidsdgumadurinn og framkveemdastjorinn telja badir ad skortur fjarmagns til
uppbyggingar og vidhalds natturuferdamannastada megi rekja til &kvedins vanmats a
mikilveegi ferdapjonustunnar af halfu rikisins. Ad mati framkveemdastjérans parf
rikisvaldid ad ,,gera sér grein fyrir pvi ad vid erum, eftir pvi hvernig & pad er litid, ad
skila 16-20% af gjaldeyristekjum pjodarinnar eftir ferdapjonustureikningum. Medan
idnadurinn er 23% og sjavaratvegurinn um 27%*.

Badir telja peir ad midad vid sterd atvinnugreinarinnar sé ekki naegilega
mikid gert fyrir hana og bera hana saman vid sjavaratveginn. Framkvaemdastjorinn
bendir 4 ad: ,,4& hverjum tima etli séu ekki 400-500 manns i vinnu fyrir
sjavaritveginn a vegum hins opinbera? Hvad etli séu margir i vinnu fyrir
ferdapjonustuna? Eg myndi @tla einhverjir tveir til prir tugir, ég man pad bara ekki*.
Leioségumadurinn bendir p6 & ad ferdapjonustan hafi vissulega vaxido mjog hratt:
,»Frjalsi markadurinn fer alltaf miklu hradar en stjérnsyslan, hin er bara langt fra pvi
ad hafa fylgt eftir“. Hann gagnrynir ad storidjan sé frekar ny af nalinni en engu ad
sidur virdist henni gert harra undir hofdi en ferdapjonustunni. beir telja badir ad
stjornvold purfi ad gera sér grein fyrir mikilveegi néattaruferdamannastada og
atvinnugreinarinnar i heild. Leidsdgumadurinn betir vid: ,,Medan ad rikid 4 stadina
eins og algengast er a landinu i dag, pa funkerar pad ekki ad pad sjai um sig sjalft, ég
held a0 rikid verdi bara ad bera abyrgd 4 eign sinni®.

Vidmelendurnir voru sammala um ad uppbyggingu fjolséttra
ferdamannastada sé abotavant. Framkvemdastjorinn og leidsdégumadurinn telja ad
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skort a fjarmagni megi rekja til akvedins vanmats stjornvalda a mikilveegi
ferdapjonustunnar sem atvinnugreinar. Pjédgardsvordurinn telur aftur @ moti ad
ferdapjonustufyrirteekjum beri i auknum meeli ad axla abyrgd med rikinu (nanar um
bad sidar). pratt fyrir ad allir séu peir sammala um vandann, greinir pa & um peer

leidir sem akjosanlegar eru til fjarmoégnunar nattirulegra ferdamannastada & Islandi.

7.3 Fjarmognun nattaruferdamannastada

Allir vidmalendurnir eru & einu mali um ad nattaruferdamannastadir & islandi eigi ad
vera i umsjon stjornvalda og fjarmagnadir af peim. Geysissvadid er nuna ad hluta til
i eigu islenska rikisins og ad hluta i eigu einkaadila. Leidsdgumadurinn telur ad
svaedinu sé best borgid hja pjodinni. { pvi sambandi segir hann: ,Mér hugnast best ad
rikid myndi taka ad sér ad sja um uppbyggingu & sveadinu sjalfu .. Mér finnst petta
hreinlegasta leidin til uppbyggingar, ad rikid komi ad svona stodum alls stadar a
landinu®. Hann tekur p6 fram: ,,Hinsvegar ef ad stefna rikisins er st ad per eigi bara
a0 sinna sér sjalfar pa parf ad finna adrar leidir*.

bj60dgardsvordurinn er peirrar skodunar ad: ,, .. ferdamannastadir purfa ad
vera & fjarlogum i grunninn“ og nefnir pjodgarda sérstaklega i pvi samhengi.
Framkvaemdastjorinn er 4 sama mali: ,pad eru akvedin svadi .. svona gridarlega
vinsalir ferdamannastadir. [Sem parf ad] .. taka Ut og setja & sér fjarlég, pannig ad
pad sé sdbmasamlega um pessi svaedi hugsad*.

Baoi framkvemdastjorinn og leidsogumadurinn eru motfallnir auknum
skottum & ferdapjonustuna og finnst skattlagningin i raun négu mikil. peir eru badir
peirrar skodunar ad skortur & fjarmagni til rekstrar nattdruferdamannastada sé ekKi
vegna pess ad skatttekjur séu of lagar, heldur vegna pess ad stjornvold séu ekki ad
forgangsrada rétt. Framkvaemdastjorinn metur adstaedur svo:

Hér erum vid ad skattleggja ferdapjonustuna meir og meir, en

vandamalid er ad petta fer ekkert i uppbyggingu i ferdapjonustu.

petta tti audvitad ad fara i ad byggja upp innvidi

ferdapjonustunnar en petta er bara ad fara i ad halda uppi

samneyslunni .. ég veit hreinlega ekki hvort mér pykir

réttleetanlegt ad beeta 4 petta. Eg held ad ferdapjonustan eigi skilid
miklu meiri pjonustu fra hinu opinbera heldur en vid erum ag fa.

Leidségumadurinn er & sama mali og telur ad ferdapjonustuadilar séu ad greida naega

skatta til rikisins.

Af hverju parf ad beeta vid skottum? pad eru til deemis gridarlegar
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tekjur ad koma inn i formi virdisaukaskatts. Af hverju er ekki
haegt merkja einhvern akvedinn hluta peirra tekna, pannig ad peer
eigi ad berast aftur inn i kerfid til ad vidhalda ser.

pjédgardsvordurinn er peirrar skodunar ad til purfi ad koma akvedinn sjodur
sem fjarmagnadur er med sérstokum ferdapjonustuskatti. Slikur nefskattur myndi svo
vera eyrnamerktur til uppbyggingar og vidhalds nattarulegra ferdamannastada.
»~Hann [nefskatturinn] verdur pa til Uthlutunar til fjolfarinna og mikilsverdra
nattaruverndarstada. Badi til ad tryggja hagsmuni ferdamanna og lika til ad gaeta

nattirufarslegra patta®.

7.3.1 Nefskattur
Framkvaemdastjorinn er motfallinn pvi ad haekka alogur a ferdapjonustuna en hann
telur  p6 mikilvegt ad eyrnamerkja &kvedid fé til  uppbyggingar
nattaruferdamannastada: ,,Ja ég held pad sé alveg naudsynlegt, ég held vid verdum
ad eyrnamerkja .. i gegnum tidina hefur verid skattlagt og pad pynnist ut og fer i allt
annad en pad 4 ad fara“.

Leidsogumadurinn er almennt métfallinn pvi ad taka upp nefskatt af peirri
asteedu ad liklega yrdi um aukna skattlagningu ad reda. Hann vidurkennir aftur a
moti ad nu sé ekki naegilegt fjarmagn ad skila sér aftur til ferdapjonustunnar og ,,
..kannski af pvi pad skilar sér ekki beint til pessa [uppbyggingar ferdapjonustunnar]
b4 kannski parf ad sérmerkja pad einhvern veginn®. I hans huga tti pad ad vera
sidasti mogulegi kosturinn.

Pjdédgardsvordurinn nefnir tveer leidir sem hann telur akjosanlegar til
fjarmognunar  ferdapjonustusjods. Annars vegar ad taka upp komu- eda
brottfarargjald eda gistinattagjald. | badum tilvikum yrdi um nefskatt ad reda sem
eyrnamerktur yréi ferdapjonustunni. Hann telur komu- eda brottfarargjald einfalda
lausn, baedi vegna pess ad pad nar til langflestra peirra sem koma til landsins og pad
er audvelt i innheimtu. Hann telur liklegra ad gistinattagjald verdi fyrir valinu par
sem komu- eda brottfarargjold meta toluverdri andstodu hja morgum
ferdapjonustuadilum. Slikt fyrirkomulag hafi sina galla: ,, .. a0 sumu leyti er pad
flokio og pad er hetta a undanskotum. Svo er spurning hvad pad a ad fara nedarlega
.. hvort vid eigum ad fara i baeendagistinguna .. skélana og erum vid lika ad tala um
tjaldsvaedin?“.

Framkvemdastjorinn  er métfallinn  hugmyndum um komu- eda

brottfarargjold: ,,Eg held ad pad séu gjold i fluginu sem vega pyngst, flugid er pad
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stor partur af ferdakostnadi ad um leid og pad eru haekkud gjold & ferdamenn sem eru
ad koma Dpé einfaldlega koma faerri“. Hann telur ad 6nnur gjold neyslu ferdamanna
vegi minna, en hann hefur ekki myndad sér endanlega skodun & pvi hver skésti

kosturinn sé.

7.3.2 Gjaldtaka
Skiptar skodanir eru medal vidmalendanna um hvort naudsynlegt sé ad taka upp
bjonustugjold a fjélséttum nattaruferdamannastddum. Pjédgardsvordurinn er peirrar
skodunar: ,,ad pad sé¢ ohjakvaemilegt & ferdamannstooum likt og Pingvillum ad taka
bjonustugjald, p.e. fyrir veitta pjonustu*. Pegar framkvamdastjorinn var spurdur Ut i
gjaldtoku & néattdruferdamannastédum sagdist hann gera sér grein fyrir pvi ad pad
kostar ad byggja og halda uppi slikum stédum. ,,Eg held ad pad sé réttletanlegt ad
rukka adgangsgjold & pessum stédum sem svo fara i uppbyggingu a4 peim®. Krafa
hans er p6 su ad fjarmagnid skili sér aftur til stadarins i betri adstddu, auknu 6ryggi
0g pjénustu.

Leidsogumadurinn er alfarid moétfallinn pvi ad taka upp gjaldtoku og nefnir
tveer asteedur:

Eg er & moti pvi vegna pess ad ég hef verid i samskiptum vid

ferdafolk i tiu ar, pad er alveg skyrt ad numer eitt ad steersta

addrattaraflid er ad pad er tiltdluleg Iitid snert vid

nattdruperlunum a Islandi. .. I 6dru lagi nefna pau hvad allt er dyrt

hérna og hvad pad sé gott ad pad sé ekki lika verid ad rukka inn a
pessa stadi og nefna ad pad sé mikill sjarmi i pvi.

pjédgardsvordurinn telur aftur & méti ad lag gjold muni hafa litil ahrif & pa
ferdamenn sem hingad koma:

Hingad kemur yfirleitt folk sem hefur virkan ahuga a pvi sem hér

er ad sja. bPad kemur ekki bara ,af pvi bara“. Langflestir koma

hingad pvi peir hafa hugsjon, einhverja syn & vedurfar, menningu,

hid norrena og nattruna. .. pad er mjog edlilegt ad pad setji
pessa syn & landid og vardveislu nattdrunnar .. 8 mjog haan stad.

Leioségumadurinn ottast ad ef gjaldtaka verdi tekin upp pa muni fylgja pvi gjaldhliod
0g adrir peettir sem draga Ur addréttarafli stadarins. Hann er p6 ekki & moti
,commercial® hlidinni & ferdapjonustu: ,, .. mér finnst hun brilliant sem studningur
hvort vid annad [,,commerical“ hlidin og ferdapjonustan]. En pad verdur ad byggja
petta pannig upp ad petta standi ekki i vegi fyrir hvoru 6dru®.

pjédgardsvordurinn litur & gjaldtoku & bingvollum sem sanngirnismal og
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horfir pa helst til peirra adila sem koma med skipulagda hopa i atvinnuskyni. Hann
lysir samraedum sinum vid skipafélégin a eftirfarandi hatt:
..vid komumst ekki Gt ar pessu nema pid [adilar sem skipuleggja
hopferdir] séud tilbanir til ad hjalpa til vid petta. Vid erum tilbudin
til a0 auka pjonustuna, prifa, stekka planid, veita betri
upplysingar og hafa petta allt saman huggulegra, aukna leidsogn.

En vid getum ekki gert pad nema pid greidid eitthvad fyrir pad,
enda eru pid bokstaflega ad gera Ut & okkar framlag.

Leidsogumadurinn telur liklegt ad komi til gjaldtoku a Pingvollum pa myndu
sOluadilarnir einfaldlega sleppa pvi ad fara pangad. ,Mér fyndist liklegasta
nidurstadan ad stor hluti myndi bara keyra parna i gegn an pess ad stoppa®.
Framkvemdastjorinn er peirrar skodunar ad ef einhverstadar atti ad byrja med
gjaldtoku pa veri pad vid Gullfoss og Geysi. ,,Menn myndu ekki hatta ad keyra ad
Gullfossi og Geysi, pad er bara ekki heaegt. bad er bara svoleidis. Ef petta feeri i
uppbyggingu a pessum stodum myndu menn bara setta sig vid pad“. Hann tekur po
fram ad hans skodun endurspegli kannski ekki hid almenna vidhorf innan fyrirtekja
sem selja skipulagdar hopferdir, ,,Eg hef heyrt talsverdar motbarur vid pvi ad greida
adgangsgjold, mjog margir motfallnir pvi. Eg tel ad astedan sé st ad menn eru ad
horfa a allskonar skatta og gjold og petta fer ekkert i pad sem talad er um*. Hann
bendir einnig 4 ad samkeppnin s¢ hord 4 pessum markadi og ,, .. eflaust treysta
margir sér ekki ad setja petta [adgangsgjoldin] at i verdlagid, pa hafa menn audvitad
minna afgangs*.

pjodgardsvordurinn utilokar ekki ad taka gjald af peim ferdamdnnum sem
koma & eigin vegum. Hann telur p6 ad adkvedin vandamal fylgja framkvemd slikrar
gjaldtoku, pad sé of flokid ad standa og rukka inn & svaedid. Hann Gtilokar p6 ekki ad
haegt veeri prufa adrar leidir t.d. ad setja upp gjaldskyldu fyrir einkabila eda jafnvel

sOfnunarbauk til styrktar sveedinu.
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8 Umraedur og alyktanir

[ freedilegri umredu ma greina tvd mismunandi sjonarhorn pegar kemur ad
fjarmognun nattaruferdamannastada. Sjonarhorn almannagaeda sem litur svo & ad
natturuferdamannastadir skuli fjarmagnadir af rikinu. Notendagreidslusjonarhornid
litur aftur & moti a pad sem sanngirnismal ad peir greidi sem njota (Reynisdéttir o.fl.,
2008).

Pessi mismunandi sjonarhorn koma sterklega fram i stefnumétun og opinberri
umraedu & Islandi. A Islandi rikir sterk hefd fyrir almannarétti, 6heftum adgangi allra
ad nattaru landsins og peirri tilfinningu ad landid sé allra. Stefnan sem maétud hefur
verid & Islandi byggir & sjonarhorni almannagaeda, p.e. néttdran er hluti af
menningararfi pjodarinnar og pvi ber stjornvéldum ad vardveita hana og standa undir
beim kostnadi sem til fellur (Reynisdéttir o.fl., 2008). bad er liklega vegna pessa og
mikillar andstédu ferdapjonustunnar sem gjaldtaka hefur verid svona lengi til
umradu an pess ad hafa verid tekin upp.

Tilraunir hafa po verid gerdar & undanférnum arum til breytinga a pessari
stefnu. I I6gum um nattiruvernd (nr. 44/1999) ma t.a.m. finna akvaedi sem heimilar
innheimtu pjonustugjalda sem etlud eru til vidhalds og uppbyggingar vidkomandi
nattarusveedis. 1 tillégu til pingsalyktunar arid 2001 ma einnig greina tilraun til
stefnubreytingar, en par var lagt til ad umhverfisradherra kannadi moguleika a
gjaldtoku & grunni nattaruverndarlaga (pingskjal 706, 2001-2002). Heilum &ratug
sidar hafa po litlar sem engar breytingar verid gerdar a stefnu stjérnvalda hvad vardar
fjarmodgnun nattaruferdamannastada. Fjarmalaradherra skipadi starfshop sumarid
2009 sem etlad var ad kanna grundvoll pess ad leggja a umhverfisgjold a
ferdapjonustuna, stefnan er pvi enn i vinnslu (Fjarmalaraduneytid, 2009).

Skodanir vidmelendanna priggja endurspegla einnig hin tvé radandi
sjonarhorn, annars vegar sjonarhorn almannagada og hins vegar sjonarhorn
notendagreidsina. Vidmalendurnir voru allir sammala um ad helstu nattaruperlur
Islands eigi ad vera fjarmagnadar af islenska rikinu og vera i umsjon pess. Vidhorf
peirra endurspegla pvi sjonarhorn almannagaeda, pad er pd ekki par med sagt ad peir
séu allir i andstddu vid sjénarhorn notendagreidsina. Pjodgardsvordurinn og
framkvemdastjorinn eru til ad mynda tilbanir ad skoda fjolbreyttari
fjarmognunarmdguleika, p.e. peir setja sig ekki upp & méti innheimtu pjonustugjalda.

Viomealendurnir eru sammala um ad rikinu beri ad fjarmagna
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nattaruferdamannastadi med skattfe. Framkvaemdastjorinn og leidsdgumadurinn telja
bo ad skattar a ferdapjonustuna séu nu pegar nogu hair. Aukinni skattbyrdi af halfu
rikisins er oft matt med téluverdum prystingi fra fyrirteekjum og neytendum. Rokin
eru ad skattar dragi Ur eftirspurn og par af leidandi hagnadi. Slikar adsteedur hafi
sleem ahrif a rekstur fyrirtekja, stodva aukna fjarfestingu og voxt greinarinnar (Gago
o.fl., 2009). Andstada framkvemdastjérans og leidsdgumannsins vid aukna
skattlagningu & ferdapjénustuna byggir ad mestu leyti a ofangreindum rokum en
einnig a toluverdri tortryggni i gard stjornvalda. beir telja ad rikid auki i sifellu
alogur & greinina & sama tima og litid fjarmagn skilar sér aftur til hennar. Peir lita svo
& ad stjornvold vanmeti mikilveegi ferdapjonustunnar og hun sé a vissan hatt alitin
vera mjélkurkd sem etlad er ad halda uppi 6drum verkefnum i samfélaginu. beir eru
badir hreeddir um ad su préun haldi &fram, p.e. ad auknir skattar muni ekki skila sér
til uppbyggingar og vidhalds nattdruferdamannastada.

Pjodgardsvordur hallast ad blondudu fyrirkomulagi par sem fjarmagni er
aflad & prenns konar hatt. Ad hans mati 4 fjarmdgnun nattaruferdamannastada ad
vera hluti af fjarlogum, par ad auki telur hann ad koma eigi a akvednum skatti &
ferdamenn hvort sem er gistinattagjald eda komu- eda brottfarargjald. Hann telur ad
einnig sé naudsynlegt ad innheimta pjonustugjold & sterstu ferdamannastéoum
landsins. Skodun hans ma lysa sem akvedinni bléndu af sjonarhorni almannagada og
—notendagreidsina. Ad néattdran eigi &fram ad teljast til almannagada en
ferdapjonustufyrirteeki og ferdamenn eigi i auknum meeli ad taka & sig hluta af hinni
fjarhagslegu byrai.

Framkvaemdastjérinn er peirrar skodunar ad réttletanlegt sé ad innheimta
pjonustugjold a fjolséttum nattdruferdamannastédum ad pvi gefnu ad fjarmagnid
skili sér i aukinni uppbyggingu og betri pjonustu. Hann er po & pvi ad ferdapjonustan
skili nu pegar nagilega miklum tekjum til rikisins til ad standa undir rekstri slikra
stada en um er ad reda algenga gagnryni a gjaldtoku. Han er af mérgum alitin vera
tviskattlagning par sem ferdapjonustuadilar og erlendir ferdamenn skili nG pegar
negilegu fjarmagni til sameiginlegra sjoda til ad réttleeta adgang peirra ad
nattarulegum svedum (Gago o.fl., 2009). Leidségumadurinn er motfallinn allri
aukinni gjaldtoku & ferdapjonustuna, hvort sem er i formi nefskatts eda
pjonustugjalda. Af viomelendunum premur er hann sa sem endurspeglar hvad mest
sjonarhorn almannagada.

Gjaldtaka a nattdruferdamannastédum er pvi umdeild en oft virdist geeta
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akvedins misskilnings um éastedur og hlutverk hennar. Hvers vegna han er talin
naudsynleg og i hvad fjarmagnid & ad fara. Magnus Oddsson (1999) bendir & ad gera
pburfi greinarmun & adgangsgjoldum og pjonustugjéldum. Hann telur réttleetanlegt ad
innheimta gjold fyrir veitta pjonustu og tekur sem demi lyftugjold i BI&fjollum. bad
virdist vera ad mismunandi skilningur sé lagdur i pad hvad felist i pjonustu.
pjédgardsvordur litur svo & ad i pjonustu geti falist adgengi ad salernum og
bilasteedum; sorphirda, lagning stiga og vidhald hins nattdrulega umhverfis. pad er
pvi porf & ad skilgreina hvad felst i pjonustu & nattdruferdamannastédum. A medan
akvedinn hépur litur svo & ao salerni, bilastaedi og gongustigar séu sjalfsagdur hlutur
og annar hopur litur & pad sem fjarmagnsfreka pjonustu, er kannski skiljanlegt ad
ekki naist satt um fjarmognun.

Eins og &dur segir endurspeglar opinber umrada, stefnumétun og vidhorf
vidmelenda radandi sjonarmid i umraedu um fjarmdgnun nattdruferdamannastada.
Nattaruferdamannastadi & Islandi meetti skilgreina sem almannagadi eda
sameiginlega audlind. Vid gjaldtoku meetti segja ad edli slikra stada breytist ad
einhverju leyti par sem peir feerast meira i pa att ad geta talist til einkagaeda eda
Klibbgaeda. Erfitt er ad fella natturuferoamannastadi i einn flokk ef um er ad raeda
blandada fjarmognunarleid likt og pjédgardsvordur leggur til. EKki er heldur heegt ad
tala um mikla dtilokun ef gjald er sett innan hafilegra marka, p6 vissulega sé edli
gjaldsins ad gera utilokun mdgulega. Pad er svo enn eitt praetueplid hvad telst vera
heefilegt gjald fyrir adgang ad natturuferdamannastéoum.

Pau mismunandi sjonarmid sem fjallad hefur verid um hafa pad o6ll ad
markmidi ad fjarmagna natturuferdamannastadi. EkKi rikir agreiningur um mikilveegi
nattdrunnar fyrir ferdapjonustuna a Islandi heldur frekar um hver & ad fjarmagna
vardveislu hennar. Naudsynlegt er ad na satt um fjarmognun pessara stada.
Stjornvold verda ad axla pa abyrgd sem peim ber og ferdapjonustan verdur ad gera

slikt hid sama. Nattaruperlur landsins eru undir.
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