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Agrip

Moguleg innganga Islands i Evropusambandid hefdi ahrif & fjolmérgum svidum. St umraeda
sem att hefur sér stad um mogulega inngdngu Islands i sambandid hefur ad mestu sndist um
kosti pess og galla & steerri svioum likt og landblinad eda sjavarutvegsstefnu. Skattaréttur er pd
eitt peirra svida sem innganga Islands i sambandid hefdi ahrif & og eru pau ahrif
umfjollunarefni ritgerdarinnar. Umfjollunin takmarkast vid &hrif inngdngu & beina skatta &
fyrirtaeki & Islandi og fellur pvi umfjéllun um skatta & einstaklinga og Gbeina skatta utan efnis
hennar. bau ahrif sem innganga hefdi & beina skatta & fyrirtaeki felst fyrst og fremst i upptoku
priggja  tilskipana  EvrOpusambandsins; mo&dur- og  détturfélagatilskipunarinnar,
samrunatilskipunarinnar og vaxta og poknannatilskipunarinnar. Hafa pessar tilskipanir

mismikil &hrif & &kveedi islenskrar skattaloggjafar svo sem rakid er i ritgerdinni.



Formali

Ritgerdin er 14 ECTS einingar og er lokaritgerd til BS gradu i vioskiptalogfreedi vid lagadeild
Héaskolans & Bifrost. Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad varpa ljosi & pau ahrif sem innganga
islands i Evropusambandid hefur & beina skatta & fyrirtaeki & islandi.

Er pad einleg von hofundar ad ritgerdin muni vekja ahuga og auka skilning lesenda &
vidfangsefninu. Hofundur lagdi rika aherslu & ad leggja vondud vinnubrdgd i texta og
heimildarvinnu sem og ad allur fragangur veeri til fyrirmyndar.

Hofundur vill koma fram pékkum til leidbeinanda ritgerdarinnar Ingibjorgu Porsteinsdéttur
doésent vid Haskdlann & Bifrost fyrir gagnlega leidsdgn og gbdar abendingar

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er ein hofundur pessa lokaverkefnis, pad er afrakstur eigin
rannsokna og er i fullu samremi vid reglugerd og krofur Haskolans & Bifrost um vinnslu

lokaritgerda i grunnnami.

Helga Lilja Adalsteinsdottir
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1. Inngangur
Moguleg adild Islands ad Evrépusambandinu hefur verid i umraedunni hérlendis, i mismiklum
meeli po, i morg ar. | kjolIfar bankahruns og falls kronunnar jokst pessi umrada & ny og ljost
er ad sitt synist hverjum um kosti adildar og galla. NG er p6 svo komid ad island hefur hafid
formlegar adildarvidredur ad Evrépusambandinu og ma pvi reikna med ad & naestu misserum
verdi Ur pvi kljad hvort islendingar telja kosti adildar eda galla veigameiri.
Med adild ad Evropska Efnahagssvaedinu hefur island tekid upp reglur Evropusambandsins
um fjorfrelsio, samkeppni, rikisadstod og hugverkaréttindi og er pannig pattakandi i
sameiginlegum innri markadi Evropusambandsins. Adild ad Evropusambandinu hefdi ahrif &
fjolmoérgum 6drum svidum, medal annars & skattarétt en EES- samningurinn fjallar ekki med
beinum heetti um skattlagningu og tilskipanir Evropusambandisins & pvi svidi hafa ekki verid
teknar upp i samninginn.
Markmid ritgerdarinnar er ad skoda hvada ahrif innganga i Evropusambandid hefdi & beina
skatta a fyrirteeki hérlendis. Utan efnis hennar fellur pvi ahrif inngdngu & skattlagningu
einstaklinga og & Obeina skatta.
Uppbygging ritgerdarinnar er med peim heetti ad i 2. kafla verdur litillega fjallad almennt um
Evropusambandsrétt, l16gsetningarvald stofnana sambandsins og pau hugtok sem mali skipta
fyrir umfjollun ritgerdarinnar skilgreind. Pa er i kaflanum vikid sérstaklega ad samraemingu
skatta innan Evrépusambandsins, a hvada lagaheimildum sambandsins si samraeming bygagir,
hvada samraeming hefur ordid med 16ggjof og hvada samraeeming hefur att sér stad i kjolfar
domafordeema Evrépusambandsdomstolsins. [ 3. kafla verdur fjallad litillega almennt um
samninginn um Evropska efnahagssvaedid, stoou hans i logfreedikerfum adildarrikjanna og ad
lokum um ahrif hans & islenskan skattarétt. | 4. kafla verdur fjallad itarlega um pa afleiddu
16ggjof Evropusambandsins sem ahrif hefur & beina skatta & fyrirteeki enda myndi upptaka
tilskipananna i islenskan rétt vid inngéngu i Evropusambandid vera helsti sa pattur sem ahrif
hefdi a islenskan skattarétt. P4 er ad lokum i 5. kafla fjallad um akvadi islenskra laga um efni

tilskipananna og pau borin saman vid akvadi tilskipananna.



2. Evropusambandsréttur.

Evrépusambandid er politiskt og efnahagslegt samband 27 rikja i Evropu. Sambandid er 6likt
6drum alpjédastofnunum og sambondum ad pvi leyti ad adildarriki pess hafa gengid lengra en
gengur og gerist i ad framselja fullveldi sitt til handa sambandinu. T pvi felst ad stofnanir
sambandsins hafa nokkud vidtekar heimildir til ad binda adildarrikin med logum. baer
heimildir hvila & l6gmetisreglunni sem felur pad i sér ad allar dkvardanir sambandsins verda
ad hafa heimild i peim samningum sem liggja til grundvallar sambandinu.? bar til i desember
2009 pegar Lissabon sattmalinn gekk i gildi heyrdu paer stofnanir Evropusambandsins sem
héfou vald til ad binda sambandid og adildarriki pess hvers konar l16ggerningum undir fyrstu
stod pess, Evrépubandalaginu (e. the European Community). Lagasetningarvald stofnananna
byggdi & peim heimildum sem peim var veitt i sattmalanum um Evropubandalagid (e. the
Treaty Establishing the European Community). Med Lissabon sattmalanum var stodakerfi
Evropusambandsins hins vegar afnumid og logsetningarvaldid fert beint undir
Evropusambandid. Eins var nafni sattmalans um stofnun Evropusambandsins breytt i
sattmalann um starfsemi Evropusambandsins (e. The Treaty on the Functioning of the
European Union).’

Adildarriki Evropusambandsins byggja 61l & sinum eigin sjalfstaedu réttarkerfum og getur pvi
audveldlega komid til arekstra laga adildarrikjanna og laga Evropusambandsins. begar su
stada kemur upp gegna meginreglur ESB réttar um forgangsahrif og um bein réttarahrif
mikilveegu hlutverki. Meginreglan um forgangsahrif ESB reglna er 6logfest en hefur motast i
démaframkveemd allt fra arinu 1964* og felst i raun i henni ad par reglur sem gilda ad ESB
rétti, sama hvada nafni paer nefnast eda vid hvada heimild ESB réttar peer stydjast vid ganga
framar reglum adildarrikjanna®. Meginreglan um bein réttarahrif gerir rad fyrir pvi ad ESB-
réttur geti veitt einstaklingum og légadilum réttindi og lagt & pa skyldur 6h&d pvi hvort
tiltekin regla sé innleidd i landsrétt. Til pess purfa akvedi ESB-réttar ad vera nagilega skyr

og O6skilyrt og peim parf ad vera @xtlad ad taka til einstaklinga og l6gadila. bannig er

! Stefan Mér Stefansson. (2000). Bls. 62.

2 Stefan Mar Stefansson. (2000). 54.

® S0 Gtgafa sattmélans um starfsemi Evropusambandsins sem visad er til i pessari ritgerd er Gtgafa sem birt var i
0J 9.5.2008 (OJ C 115 E/47). Heér verdur visad til pessa sattméla sem Sattmalinn og til greina hans med nimeri
og Sattmalinn 4 eftir.

* Mal C-6/64. ECR 1964, bls 614, Costa malid.

® Sigurdur Linadal. (2007). Bls 71.



domstélum og stjornvéldum i adildarrikjunum skylt ad beita ESB- 16ggjof sem hverri annarri
lagaheimild innan pess rikis.°

Stofnunum ESB er falid lagasetningarvald sem byggir & 288. gr. Sattmalans. Greinin kvedur &
um ad stofnanir Evrépusambandsins skuli setja reglugerdir, tilskipanir, dkvardanir, skodanir
og tilmeeli. Reglugerdir hafa almennt gildi, p.e. peer gilda & &kvednu svidi og fyrir alla pa adila
sem falla undir efnislysingu tiltekinnnar reglugerdarinnar. Reglugerdir eru bindandi i heild
sinni og f4 beint lagagildi i adildarrikjunum, &n nokkurs tilverknadar af hendi rikjanna sjalfra.
Tilskipanir eru bindandi fyrir pau adildarriki sem peim er beint ad en p6 adeins pannig ad
markmid peirra naist, adildarrikjunum er heimilt ad rdda pvi hvernig pau nd peim
markmidum. Akvardanir eru bindandi i heild sinni likt og reglugerdir en hafa ekki almennt
gildi heldur eru paer adeins bindandi fyrir pann sem peim er beint ad. Peim er pannig &tlad ad
skipa fyrir um einstok tilvik. Tilmeli og alit hafa ekki bindandi lagaahrif heldur eru i raun
leidir fyrir stofnanir Evropusambandsins til ad hafa ahrif a vidtakanda, hvort sem pad er
adildarriki, stofnanir ESB, einstaklingur eda l6gadili, an pess ad gripa purfi til annarra

raostafana.

2.1. Samraming a svidi skatta innan Evrépusambandsins.

Samraeming a svidi skatta i ESB rétti getur ordid med tvennum heetti, annars vegar med
jakveedri samremingu en pa er att vid samremingu med 16ggjof, p.e. 16ggjof
Evropusambandsins eda samningar milli adildarrikja verda til pess ad riki breyta sinni 16ggjof
0g hins vegar med neikveaedri samraemingu en pa er att vid samraemingu vegna domafordaema,
b.e. riki breyta 16ggjof sinni par sem i ljos kemur med domi ad han brytur i baga vido ESB
rétt.” pad er eitt einkenni skattareglna ad hverju riki er frjalst ad haga skattareglum ad vild,
sem leidir af 16gsogu og fullveldi rikis. Miklir hagsmunir felast i pvi fyrir riki ad geta hagad
skattareglum ad vild enda eru skatttekjur grundvollur tekjudflunar rikja og par af leidandi i
raun forsenda pess ad pau geti starfad. Riki eru almennt treg til ad semja fra sér sjalfsvald sitt i
setningu skattareglna og hefur borid & almennri tregdu medal adildarrikja Evropusambandsins
til ad samraema skattareglur & svidi beinna skatta.?

Talsverdur munur er & samremingu beinna skatta og ébeinna i ESB rétti, baedi & umfangi
samreemingar og af pvi hvort hin stafar af jakveedri eda neikvaedri samreemingu. Samraeming
Obeinna skatta hefur verido umtalsverd og ad mestu leyti byggt & jakveedri samraemingu &

medan samraeming beinna skatta hefur verid umtalsvert minni og ad mestu leyti byggt &

® Stefan Mar Stefansson. (2000). 135.
" Terra og Wattel. (2008). Bls 2.
& Ingibjorg borsteinsdottir. (2007). Bls. 74.



neikveedri samreemingu. Ein &steda pess hversu miklu munar & umfangi samraemingar beinna
0g Gbeinna skatta er su ad Obeinir skattar byggja ad miklu leyti & flutningi eda fladi, t.d.
fjarmagns, pjonustu eda vara, sem naudsynlegt er ad samrema til ad nd markmidum um
sameiginlegan eda einsleitan innri markad og um frjalst fleedi. Beinir skattar aftur & moti
byggja & tekjum eda audi I6gadila sem hafa mun minni sjaanleg ahrif & frjalst fleedi vidskipta
og pjénustu & markagi.’

2.1.1. Samraeming beinna skatta med 16ggjof

I sattmalanum um starfssemi Evropusambandsins er fjallad um Obeina skatta i greinum 110.-
113. gr. og kvedur su sidarnefnda med beinum ordum & um, ferlid vid setningu loggjafar til
samraeemingar Gbeinna skatta innan sambandsins. | sattmalanum er hins vegar ekki ad finna
hlidsteed akveedi er varda beina skatta og parf pvi ad leita til almennra dkvaeda sattmalans um
samraemingu. Su l6ggjof sem Evropusambandid hefur innleitt og vardar beina skatta hefur
byggt & 115. gr. Sattmalans en greinin kvedur & um ad Evrépuradid skuli, ad undangengnu
vissu ferli, gefa ut tilskipanir er varda samreemingu reglna sem hafa bein ahrif & starfsemi hins
innri markadar. Greinin kvedur a um ad einroma sampykki radsins purfi til Utgafu pessara
tilskipana en i Evropuradinu sitja fulltrdar allra adildarrikjanna. Flestar reglur sem settar eru
og varda innri markadinn adrar en skattareglur byggja & 114. gr. Sattmalans og krefjast adeins
meirihluta sampykkis Evrépuradsins, pad gefur pvi ad skilja, ad utgafa l6ggjafar er vardar
samraeemingu skattareglna er floknari i vofum en mérg 6nnur.

Fjorar tilskipanir hafa verid settar a grundvelli 115. gr. sem varda samraemingu beinna skatta,
modur- og dotturfélaga tilskipunin, samrunatilskipunin, vaxta og pdknanatilskipunin og
sparnadartilskipunin. Ad undanskilinni sparnadartilskipuninni snerta pessar tilskipanir allar

beina skatta a fyrirteeki, nanar verdur gerd grein fyrir peim sidar.

2.1.2. Samraeming beinna skatta i réttarframkvaemd

Eins og fram hefur komid hefur samraeming beinna skatta innan Evropusambandsins byggt
meira a neikveedri samremingu en jakveedri, enda er ljost ad takmarkad magn af afleiddri
16ggjof a svidi beinna skatta er ad finna i Evrépusambandsrétti.

S samraeming sem ordid hefur med réttarframkvaemd hefur snudist um pad hvort skattareglur
adildarrikjanna séu andsteedar almennum akvaedum og meginreglum Sattmalans og hefur hid
almenna bann 18. gr. Sattmalans vid mismunun og fjérfrelsis akveedin i 45. — 66. gr. haft par

hvad mest ahrif.

*Terra og Wattel. (2008). Bls. 3.



I 18. gr. Sattmalans er kvedid & um bann vid mismunun & grundvelli rikisfangs nema annad
leidi af einstokum akveedum samningsins. | pvi felst annars vegar ad bannad er ad mismuna
eda medhondla adila i sdmu stédu & mismunandi hatt an gildra efnisraka og hins vegar er
bannad ad medhondla 6sambeerileg mél med sama hetti 4n gildra efnisraka.® Hvad fyrirtaeki
vardar felur 18. gr. i sér bann vid mismunun eftir pvi hvar fyrirteeki hefur skrada skrifstofu,
eda i vissum tilfellum hvar yfirstjorn pess eda adalstédvar eru stadsettar. Bannid felur i sér ad
adildarrikjum er annars vegar 6heimilt ad mismuna fyrirteekjum sem starfa innan pess rikis
med pvi ad setja reglur sem erfida peim ad stunda starfsemi annars stadar & svaedinu og hins
vegar er peim éheimilt ad mismuna erlendum fyrirteekjum med reglum sem erfida peim ad
starfa innan rikisins.'" Petta almenna bann vid mismunun er svo i raun nanar Gtfert i
fjorfrelsis &kveedunum. bau fjorfrelsisakveedanna sem mest hefur reynt & vardandi beina skatta
a fyrirteeki eru 63. gr. sem kvedur & um frjalsa fjarmagnsflutninga milli adildarrikja
sambandsins og 49. og 55. gr. sem fjalla um stadfesturétt. Stadfesturétturinn felur i sér rétt
rikisborgara adildarrikjanna til ad setja a stofn félog og fyrirteeki i 6drum adildarrikjum innan
ESB an hindrana og eiga fyrirteeki ad hafa rétt a ad setja & stofn énnur fyrirteki i 6drum
adildarrikjum og hafa val um rekstrarform peirra. SOmu reglur eiga ad gilda um pessa adila og

rikisborgara viokomandi rikis.

Fyrsta malid par sem Evrépusambandsdémstollinn komst ad peirri nidurstddu ad skattareglur
adildarrikis brytu gegn almennum &kvedum samningsins var Avoir-Fiscal malig*.
Malavextir voru peir ad utibu félaga sem voru skrad erlendis nutu ekki somu skattaivilnana og
fronsk félog pratt fyrir ad vera ad 6dru leyti skattlogd med sama hatti. Komst domurinn ad
peirri nidurstddu ad pessi mismunun bryti gegn pagildandi 52. gr. Sattmalans (na 49. gr.).

Evropusambandsddomstollinn hefur i sifellt meiri maeli purft ad taka afstodu til pess hvort ad
akveedi skattaloggjafar adildarrikjanna brjoti i baga vio almenn akveedi og meginreglur
sattmalans og hefur viss formfesta skapast i peirri adferd sem démstéllinn notar pegar hann
leggur mat a pad hvort su sé raunin. Mat domstélsins fer fram i tveimur skrefum. Hann byrjar
a pvi ad skoda hvort ad i peirri adferd eda reglu sem um raedir felist mismunun eda takmorkun
a fjorfrelsisakvaedunum. Til pess ad um mismunun eda takmorkun sé ad raeda verdur stada
pbeirra adila sem borin er saman ad vera samberileg, sé svo ekki er ekki um mismunun ad

reeda enda felst i banninu ad ekki ma mismuna adilum i sambeerilegri stodu. Domstollinn

10 Stefan Mér Stefansson. (2006). bls 412.
1 Ingibjorg borsteinsdottir. (2007). Bls. 79.
12 Mal C-270/83.



tekur ekki tillit til pess ad synt sé fram & ad heildarskattlagningin sé sambeerileg erlendum
fyrirteekjum sem innlendum, heldur litur hann einangrad & pad skattadkvaedi sem um reedir. ™
Bein mismunun er ekki einungis 6heimil heldur einnig ébein en i pvi felst ad beita reglum
sem ekki eru byggdar & rikisfangi adila en mismuna peim i framkvaemd.!* pa hefur
démstéllinn talid ipyngjandi skrifreedisreglur fela i sér 6l6gmeetar takmarkanir. ™

Komist domstéllinn ad peirri nidurstédu ad i reglunum felist ekki mismunun eda takmorkun &
fjorfrelsisakvaedunum fellur malid augljoslega nidur. Komist domstollin hins vegar ad peirri
nidurstdou ad um mismunun eda takmdrkun sé ad raeda skodar démstéllinn hvort l6gmaet
sjonarmid liggi par ad baki sem réttleett geta pessa mismunun. Domstéllinn hefur tekid reglur
sem byggja @ brynum almennum hagsmunum til greina sem logmeet sjonarmid. Markmid
reglnanna purfa pd ad vera skyr, tryggt parf ad vera ad markmid peirra naist og takmarkanir
mega ekki ganga lengra en porf krefur svo ad markmid reglnanna naist.

Skattyfirvold i adildarrikjunum hafa latid & pad reyna hvort brynir almennir hagsmunir geti
talist liggja ad baki ymsum reglum sem réttleta takmdrkun & beitingu fjorfrelsisreglnanna.
Domstodllinn hefur fallist & pau sjonarmid skattyfirvalda ad réttleeta megi takmarkanir a
fjorfrelsinu til ad tryggja akvedid innbyrdis samreemi og samhengi i skattkerfinu. I Bachmann
malinu®® var deilt um pad hvort belgiskar reglur sem heimiludu fradratt fra skatti vegna
idgjalda i innlenda lifeyrissjodi en ekki i erlenda brytu i baga vio frelsid til
fjarmagnsflutninga. Evropusambandsdomstdllin komst ad peirri nidurstdou ad par sem
greidslur ur innlendum lifeyrissjodum veeru skattskyldar samkvemt belgiskum reglum en ekki
greidslur ar erlendum sjodum skyldi litid svo a ad samhengisins vegna meetti réttleeta
takmadrkun & fjorfrelsinu. Visad er til pessa doms i fjoImérgum 6drum arlausnum démstoélsins
0g ma pvi alykta ad enn sé byggt & peirri meginreglu sem kemur fram i malinu, domurinn
leggur po aherslu & ad heimildin sé bundin skilyroum um ad beint samband sé a milli
skattskyldu og fradrattar fra skatti og eins ad fyrrnefnd almenn skilyrdi um logmeeti
takmarkanna séu uppfylit.'’

Domstallinn hefur einnig fallist & pau sjénarmid ad reglur sem hafa pad ad markmidi ad koma
i veg fyrir 6légmet undanskot fra skatti byggi & brynum almennum hagsmunum og geti
rétteett takmarkanir & fjorfrelsinu. Sjalfsteed athugun verdur pé ad fara fram a pvi hvort dregid

hafi verid undan skatti en reglurnar verda ad beinast ad tilteknum tegundum radstafana og

13 5j4 t.d. déma C-307/97, Gobain malid, og C-330/91, Commerzbank malid.

14C-324/00, Lankhorst malid.

15 C-250/95, Futura Participations malid.

16.C-204/90, Bachman malid.

17 Sja m.a. grein 40 i mali C-319/02, Manninen malid og grin 14 i mali C-422/01, Skandia malid.



mega ekki vera of almennar. I Lankhorst-Hohorst'® mélinu komu franskar reglur um
brottflutnings skatta til skodunar en skattur var lagdur & dinnleystan s6luhagnad hlutabréfa
adila sem fluttu var ur landi. Legdi adilinn til tryggingu var pd heegt ad fresta skattlagningunni
til fimm ara en ef adilinn seldi bréfin ekki innan pess tima féll skattskyldan nidur. Asteda
bessarar loggjafar var su ad i mérgum tilfellum fluttu adilar timabundid fra Frakklandi til
nagrannarikjanna i peim tilgangi ad komast hja skattlagningu séluhagnadar. Domst6llinn taldi
ad pratt fyrir ad rikjum veeri heimilt ad setja reglur sem hindra &ttu undanskot fra skatti veeru
pbessar reglur of almennar par sem par bitnudu & 6llum peim sem fluttu frd Frakklandi og ad
sérstok skodun pyrfti ad fara fram & pvi hvort flutningurinn veeri i raun malamyndaradstéfun i
beim tilgangi ad komast hja skattlagningu.*®

Domstollinn hefur fallist & pau sjonarmid skattyfirvalda ad brynir almannahagsmunir felist i
reglum sem tryggja eiga virkt skatteftirlit og pvi talid vissar takmarkanir & fjorfrelsinu vegna
bessara reglna heimilar. betta kemur til a3 mynda fram i mali Futura Participations® en af
pvi méali er einnig ljost ad Domstollinn gerir strangar krofur um ad pessar reglur gangi ekki
lengra en porf krefur til ad na markmidum sinum.

Adildarrikin hafa oft haldid pvi fram ad reglur sem i reynd er &tlad ad koma i veg fyrir ad pad
riki missi af skatttekjum til annars adildarrikis og séu til pess gerdar ad tryggja samrami innan
skattkerfisins eda til ad koma i veg fyrir 6logmeat undanskot fra skatti og heimili pvi
takmarkanir & fjorfrelsinu. pessu hefur domstollinn alfarid hafnad og pannig tekid af allan
vafa um ad fyrirtekjum sé fullkomlega heimilt ad gera rddstafanir sem tryggja pad ad
skattlagningaréttur falli til pess rikis sem fyrirtekid kys.?* b6 hefur domstéllinn 14tid pad alit
uppi ad skattyfirvéldum adildarrikjanna kunni ad vera heimilt ad setja reglur sem takmarka
rétt til stofnsetningar fyrirteekja ef ljost er ad peer reglur komi i veg fyrir hreinar
méalamyndanaradstafanir fyrirteekja i peim tilgangi ad koma sér undan landslégum
vidkomandi rikis.?* b4 hefur Evrépusambandsdémstéllinn aldrei fallist & pau sjonarmid ad
takmarkanir a fjorfrelsinu séu naudsynlegar til ad gera skattyfirvoldum Kleift ad afla
upplysinga um atlud undanskot fra skatti.?®

Pad er pvi ljost ad pratt fyrir takmarkada 16ggjof & svidi skatta i Evropusambandsrétti verda
adildarrikin ad haga skattaloggjof pannig ad hun brjoti ekki i baga vid almenn akveadi og

meginreglur sattmalans um starfsemi Evropusambandsins.

'8 Mal C-324/00.

19 5j4 50 mgr.

20 Mal C250/95 sja mgr. 31-77, Futura Participations mélid

2! Sj4 t.d. C-436/00, C-294/97, Eurowings Luftverkehrs mélid og C-9/02 Lasteyrie du Saillant malid.
%2 Sj4 t.d. 38. malsgr. C196/04, Cadbury Schweppes malid,

%8 Sj4 t.d. C-55/98, Vestergaard mélid og C-204/90 Bachmann malid.



3. Samningurinn um Evropska efnahagssveedid

Samningurinn um Evrépska Efnahagssvadio® var logfestur hér & landi med légum nr.
2/1993. Samningurinn er pjodarréttarsamningur & milli adildarrikja Evrépusambandsins og
priggja af fjorum adildarrikjum Friverslunarsamtaka Evropu: Islands, Noregs og
Liechtenstein.”® Megin markmid samningsins var stofnun einsleits Evrépsks efnahagssvadis
0g eiga samskonar reglur og samreemd framkvaemd ad gilda i adildarrikjunum & peim svidum
sem hann ner til. Samningurinn tekur yfir peer efnisreglur Evrépusambandsins sem taka til
innri markadarins en er pa einkum att vid fjorfrelsis reglurnar og hafa samningsadilar einsett
sér ad pad frelsi verdi sem vidtakast 4 svedinu.?® Til pess ad na pessu markmidi er badi
almennum og sérstskum 16gskyringaradferdum beitt vid talkun samningsins?’ en
samningurinn gerir sérteekari og rikari krofur um upptoku reglna ad pjodarretti i islenskan
landsrétt og stéou peirra reglna gagnvart islenskum réttarheimildum en demi eru um i
islenskri  réttarframkvaemd.”® betta leidir af stddu ESB reglna i adildarrikjum
Evropusambandsins en EES samningurinn tekur yfir reglur Evropusambandsins & vissum
svidum. Bein réttarahrif og forgangsahrif pessara reglna i adildarrikjum Evropusambandsins
og hid yfirpjédlega vald sem stofnunum Evropusambandsins er falid hafdi pau ahrif & EES
samninginn ad & morgum svidum hans er leitast vio ad tryggja EES-reglunum samberilega
stodu ad landsrétti EFTA rikjanna enda leidir pad af tviedli landsréttar ad meginreglurnar um
bein réttarahrif og forgangsahrif gilda ekki.

Vid gerd samningsins um Evropska Efnahagssveaedid var skattamalum alfarid haldid utan
samnings en likt og i Evropusambandsrétti hafa almenn akvaedi hans og meginreglur haft ahrif
& skattarétt adildarrikjanna og er island par engin undantekning. Stafar petta medal annars af
peim nanu tengslum sem reglur samningsins hafa vid ESB reglur, peim sérstoku
I6gskyringaradferoum sem beitt er vid talkun samningsins og pvi hversu efnislegt innihald

samningsins er had démum Evropusambandsddémstolsins og EFTA domstdlsins.

2 Heér eftir nefndur EES.

> Fjorda EFTA rikid, Sviss kaus ad vera ekki adili ad EES samningnum en er adili ad 6skildum tvihlida
samningi vid Evrépusambandid. Heér eftir er att vid pau prji EFTA riki sem eru adilar ad EES samningnum er
visad er til EFTA rikjanna.

%6 David bor Bjérgvinsson. (1996) Bls. 157.

T Ingibjorg borsteinsdéttir. (2010). Bls. 3.

%8 David bor Bjoérgvinsson. (2006). Bls. 13.



3.1 Skuldbindingar Islands vegna EES samningsins

EES-samningurinn sem pjédarréttarsamningur bindur adeins rikid ad pjodarrétti en ekKi
einstaklinga ad landsrétti sé honum ekki veitt lagagildi med stjornskipulegum adgeroum par
sem hér rikir tviedliskenningin um samspil pjédarréttar og landsréttar.?® EES samningurinn,
asamt bokunum og vidaukum, hefur pé eins og fram hefur komid verid logfestur i heild sinni
med logum nr. 2/1993 og hefur pvi somu stodu sem réttarheimild og 6nnur sett 16g. betta
hefur pau ahrif ad einstaklingar og l6gadilar geta byggt rétt & peim akvaeedum samningsins sem
til pess eru fallin.

I 16gum um Evropska Efnahagssvadid er sérstaklega kvedid & um i 3. gr. ad skyra skuli l6g
og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, i samraemi vid EES samninginn og paer reglur sem a
honum byggja. Petta akveedi er i samraemi vid pa almennt vidurkenndu légskyringareglu ad
skyra skuli akveedi innlendra lagareglna til samreemis vid akveedi pjddarréttarsamninga eftir
bvi sem kostur er.*® Til pess getur p6 vel komid ad akvadi samningsins og annarra settra laga
séu 6samremanleg. Bokun 35 med EES samningnum tekur & pessum adstedum en han
greinir a um ad EFTA rikin skuldbindi sig til ad setja lagadkveedi sem tryggja ad reglur EES
samningsins gildi komi til arekstra peirra og landsreglna. 3. gr. laganna um Evrdpska
efnahagssvedid er xtlad ad fullnegja pessarri békun.®! i athugasemdum vid greinina i
frumvarpi til laganna segir ad talka skuli innlend 16g sem eiga sér stod i EES samningnum
sem sérreglur gagnvart yngri 6samraemanlegum légum, ad pvi leyti ad yngri 16g viki pessum
reglum ekki nema 18ggjafinn taki annad fram.? bessi athugasemd felur pad i sér ad greininni
sé @®tlad ad vera logskyringaregla sem leidir til forgangs EES reglna a grundvelli lex
specialis.®® Haestiréttur hefur beitt pessari 16gskyringu i domi Haestaréttar i méli nr. 477/2002.
[ malinu var deilt um mishaan virdisaukaskatt sem lagdur var & baekur & erlendri tungu og
islenskri. Komst domurinn ad peirri nidurstodu ad akveedi 2. mgr. 4. gr. EES samningsins
gengi framar akvaedi 6. tl. 14. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt par sem regla EES
samnings veeri sérregla.

Samkvaemt 6. gr. EES samningsins skal vid framkveemd og beitingu akveeda hans, med

fyrirvara um proun domsarlausna i framtidinni, talka pau i samremi vid Urskurdi

29 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 74-75.

%0 Haestiréttur hefur gengid langt i pessu efni en ma par nefna dém Hastaréttar fra 1990, 2 par sem Heestiréttur
talkadi 16g til samreemis vid pjooréttarreglu mannréttindasattmala Evropu sem pa hafdi ekki verio logfestur.
31Albt. Frumvarp til laga um evrépska efnahagssvaedid 4 116. Logp. 1992, pskj. 389 - 279. mél. Sétt pann 15. april 2010 af
http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html

2 Alpingistigindi.

% Sérlog ganga framar almennum légum.



http://www.althingi.is/altext/116/s/0001.html

Evrépusambandsdomstélsins®  sem mali  skipta og kvednir hafa verid upp fyrir
undirritunardag samningsins, ad pvi tilskildu ad akveedin séu efnislega samhljoda dkvedum
sattmélans um starfsemi Evropusambandsins. Samningur EFTA rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunnar og domsstéls kvedur & um sému skyldu til handa Eftirlitsstofnunnar EFTA
(ESA) og EFTA ddmstélnum og ad auki kvedur hann & um skyldu til ad taka tillit til peirra
meginreglna sem meelst er fyrir um i démum Evropusambandsddémstélsins sem falla eftir
gildistoku EES samningsins. Med ordalaginu ,.peim domum sem mali skipta“ er att vio doma
sem varda pau svid sem EES samningurinn tekur til en einnig ber ad taka tillit til peirra
meginreglna sem Evropusambandsddémstdllinn kann ad méta en strangt til tekid vardar 6nnur
svid en pau sem EES samningurinn tekur til.>® 1 greininni er settur fyrirvari um préun
domsurlausna Evropusambandsddmstolsins i framtidinni og i 2. mgr. 3. gr. ESE segir ad
eftirliststofnun EFTA og EFTA domstollinn skuli taka tilhlydilegt tillit til peirra meginregina
sem melt er fyrir um i domum Evrépusambandsdomstolsins sem kvednir eru upp eftir
undirritunardag EES samningsins. Eru pad pvi ekki adeins domar sem kvednir voru upp fyrir
undirritunardag EES samningsins sem skipta mali og hafa domsurlausnir EFTA domstolsins
synt ad domstollinn gerir ekki greinarmun a domafordeemum Evropudomstalsins fyrir og eftir
undirritunardag EES samningsins i framkvaemd.*® bad er pvi ljost ad démstrlausnir

Evropusambandsddmstolsins hafa mikil ahrif a tulkun EES samningsins.

3.2 Ahrif EES samningsins & islenskan skattarétt.

Vid gerd EES samningsins var beinum skdttum haldid alfarid utan hans. Reyndin hefur pé
verid su ad likt og ad i Evropusambandsrétti hefur komid i ljos ad almenn akvadi og
meginreglur Sattmalans hafa sett adildarrikjum Evrépusambandsins skordur vid framkvemd
skattaméla sinna. P& hafa almenn akveedi og meginreglur samningsins um Evrdopska
efnahagssveedid haft ahrif & skattarétt adildarrikja hans. I mali sem kom til kasta EFTA
doémstélsins, Focus bank malinu® kemur fram i 20 gr. ad: ,,Sem almenn regla, eru skattkerfi
EFTA rikjanna sem adilar eru ad EES samningnum ekki hluti EES samningsins. EES/EFTA

rikin purfa p6 ad framkvaema skattlagningarvald sitt i samraemi vid EES 16g.«%

¥ Adur domstdls Evrépubandalaganna.

% David bor Bjérgvinsson. (2006). Bls. 311.

% David por Bjérgvinsson (2006). Bls. 316.

%" E-1/04, 23. névember 2005.

% Greinin er svohljodandi 4 ensku: ,,As a general rule, the tax system of an EFTA State party to the EEA
Agreement is not covered by the EEA agreement. The EFTA/EEA States must however exercise their taxation
power consistent with EEA law.*
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Akvadi islenskra skattalaga hafa & undanférnum arum komid sifellt meira til skodunnar hja
ESA. A grundvelli athugasemda ESA og déma EFTA domstdlsins hafa islensk stjornvold gert
ymsar breytingar & skattaloggjof sinni par sem tiltekin akveedi skattalaga hafa talist andstaed
4kvaedum EES samningsins.®® Ma& i pvi sambandi nefna ad i desember 1999 gaf ESA (t
rokstutt lit par sem fram kom ad s greinarmunur sem gerdur var & innlendum og erlendum
hlutabréfum i pagildandi 78. gr. laga um tekju og eignaskatt bryti i baga vio akvedi EES
samningsins um frjalsa fjarmagnsflutninga. Akveedinu var breytt i kjolfarid. pa hafa verid
gerdar breytingar & virdisaukaskattslogum i kjolfar doms EFTA domst6lsins um ad mishar
skattur & baekur a islensku og erlendum tungumalum bryti gegn 14. gr. EES samningsins og &
akvaeoum laga nr. 31/1987 um flugméaladetlun og fjaréflun til flugméla um flugvallaskatt i
kjolfar pess ad Efta domstollinn taldi mishdan flugvallaskatt, eftir pvi hvort flogid var
innanlands eda utanlands, andstada 36. gr. EES samningsins.*°

Eins og fram hefur komid hafa drlausnir Evropusambandsdomstolsins haft mikil ahrif a
tulkun EES samningsins, pear drlausnir hans er varda ahrif fjorfrelsisreglnanna & skattarétt
adildarrikja Evropusambandsins hafa i raun somu ahrif & skattarétt EFTA rikjanna og er pvi
heegt ad ganga Ut fra pvi ad hagt sé ad leggja til grundvallar paer drlausnir Evropudomstélsins
sem varda beina skattlagningu adildarrikja Evropusambandsins i samremi vid

fjorfrelsisreglurnar i sambeerilegum malum hérlendis.

% Ingvi Mér Palmason. (2006). bls. 5.
“% Sama heimild
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4. Afleiddur réttur Evropusambandsins

4.1. Modur- dotturfélaga tilskipunin.

Tilskipun 90/435/EC um sameiginlegt skattkerfi um modur- og détturféldg i adildarrikjum
Evrépusambandsins var sampykkt af Evrépuréadinu i jali arid 1990.** Med henni atti ad koma
i veg fyrir tviskottun & ardgreidslur sem faerdar er & milli modur- og dotturfélaga sem eiga
heimilisfesti i mismunandi adildarrikjum Evrépusambandsins og bata pannig starfsemi innri
markadarins, sérstaklega frjals fleedis fjarmagns og stadfesturéttarins.

Pegar détturfélag i einu adildarriki ferir hagnad til modurfélags i 6dru adildarriki geta tvo
vandamal litid dagsins 1j6s. Annars vegar getur rikid sem dotturfélagio & heimilisfesti i lagt
afdrattarskatt & ardinn og hins vegar getur rikid sem modurfélagid & heimilisfesti i skattlagt
ardinn med hagnadi médurfélagsins.*? betta leidir til tviskdttunar & pann hagnad sem ardurinn
er greiddur af, baedi af hendi modur- og détturfélagsins. Til pess ad koma i veg fyrir pessi
vandamal kvedur tilskipunin & um, ad hvorki skuli leggja skatt i upprunariki & ardgreidslur
dottur- til médurfélags, ne i riki modurfelagsins nema ad pvi marki sem munar a peim skatti
sem dotturfélagid hefur greitt sem hluta af almennum tekjuskatti og ardgreidslunni.

Fyrirteki purfa ad uppfylla viss skilyrdi til pess ad falla undir tilskipunina, adildarriki hafa i
vissum tilfellum val um pad hversu strong skilyrdi pau setja félégum med heimilisfesti i sinu

riki og & sumum akvaedum hennar eru undantekningar.

4.1.1. Gildissvio

[1. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um ad han gildi yfir greidslu ards fra dotturfélagi i
adildarriki Evropusambandsins til médurfélags i 6dru adildarriki. Hid sama gildir, samkvaemt
2. tl. 1. gr., um greidslu ards fra doétturfélagi i adildarriki til fastrar starfsstédvar i 6oru
adildarriki. [ tilskipuninni er svo ad finna nanari skilgreiningar & pvi hvada skilyrdi parf ad
uppfylla til pess ad teljast fyrirteeki i adildarriki, modur- eda dotturfélag, fost starfsstdd og svo
framvegis og par af leidandi falla undir gildissvid tilskipunarinnar.

[ fyrsta lagi parf greidsla ards ad eiga sér stad, hugtakid er ekki skilgreint i tilskipuninni ad

odru leyti en pvi sem fram kemur i 1. gr., p.e. ad &tt sé vid Gthlutun hagnadar. | FIl GLO

* Tilskipuninni hefur verid breytt nokkrum sinnum sidan htin var gefin Gt. Oftast hefur verid um ad reeda minni
hattar breytingar vegna inngdngu nyrri rikja i ESB, en med tilskipun 2003/123/EC urdu nokkud veigamiklar
breytingar gerdar & médur-détturfélagatilskipuninni. Su Gtgafa sem visad er til hér er uppferd Utgafa med
aorénum breytingum.

*2 Terra og Wattel. (2008). Bls 225
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malinu®®, sem nanar verdur gerd grein fyrir sidar, kom fram vid skilgreiningu hugtaksins
afdréattarskattur ad att sé vid greidslu ards eda hvers annars hagnadar af hlutabréfum.

Til pess ad teljast fyrirteeki i adildarriki purfa fyrirteeki ad uppfylla prju skilyrdi sem 2. gr.
tilskipunarinnar kvedur & um. [ fyrsta lagi parf félagid ad tilheyra einhverju hinna légbundnu
forma sem upp eru talin i vidauka med tilskipuninni, en par eru upptalin félagaform eftir
[6ndum. T 68ru lagi parf félagid ad eiga skattalegt heimilisfesti innan adildarrikis. ba parf
fyrirteekid ad falla undir skattaloggjof & fyrirteki (e. corporate tax) i einhverju adildarrikjanna,
en i c-lid 1. tl. 2. gr. er fyrirteekjaskattlagning eftir 16ndum talin upp og kvedur greinin & um
ad fyrirteeki purfi ad falla undir einhverja peirra eda adra skattlagningu sem hegt er ad leggja
ad jofnu.

Til ad teljast modurfélag parf félag, samkveemt 1. tl. 2. gr. tilskipunarinnar, ad eiga a.m.k.
10% i 6oru félagi og pad félag telst pa détturfélag, ad pvi gefnu ad félogin fullnzgi
adurnefndum skilyroum pess ad teljast fyrirteki i adildarriki. Adildarrikjunum er heimilt ad
skilgreina felég sem modur- og détturfélég po svo ad eignarhaldid sé legra auk pess sem pau
mega gera tvihlida samninga um ad skipta Gt lagmarks eignarhlutdeild fyrir samsvarandi
atkveedarétt i félagi samkvemt 2. tl. greinarinnar. Pa er adildarrikjunum heimilt, samkvemt
sama tl., ad setja fyrirteekjum peer skordur ad eignarhald verdi ad vara i allt ad tvo ar samfleytt
til pess ad félogin verdi skilgreind sem modur- og dotturfélag. I Denkavit, VITIC og
Voormeer** tilkadi domstollinn akvadid um lagmarks eignarhaldstima svo ad ekki vari hagt
ad gera krofu um ad timabilid veeri fullklarad a peim tima sem skattahagraedid veeri veitt, svo
lengi sem pad yrdi klarad i framhaldinu en i malinu komu til skodunar pyskar reglur sem
kvadu & um, ad eignarhald pyrfti ad hafa varad i 1 ar samfleytt adur en skattahagraedid skyldi
veitt.

Hugtakid fost starfsstod er Gtskyrt i 2. mgr. 2. gr. en par segir ad pad merki utibd i adildarriki
par sem ad starfsemi félags annars adildarrikis fari ad hluta til eda ad fullu fram. 2. mgr. 1. gr.
tekur & peim adstaedum sem upp geta komid ef fyrirteeki i adildarriki A rekur starfsemi (fasta
starfsstod) i riki B sem svo aftur & hluta i fyrirteeki i riki A. Ef ekki veeri fyrir akvaedi 2. mgr.
1. gr. geeti leikid vafi a pvi hvort adildarriki A veeri skylt ad beita tilskipuninni og leggja ekki
a afdrattarskatt par sem hagt veeri ad feera rok fyrir pvi ad malid vardadi adeins adstedur
innanlands (ard greiddan fra félagi i sama riki) og eins pvi hvort adildarriki B veeri skylt ad

beita tilskipuninni og skattleggja ekki ardgreidsluna par sem pad er ekki riki médurfélagsins.

3 Mal C-446/04.
4 Sameinud mal C-283/94, C-291/94, C-292/94.
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4.1.2. Ahrif

Falli greidsla ards & milli tengdra félaga undir ofangreindar skilgreiningar er adildarrikjum
Evrépusambandsins skylt ad veita pad skattahagraedi sem tilskipunin kvedur & um.

I 4. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um, ad greidi dotturfélag ard til modurfélags eda utibus
pbess, skuli adildarrikid sem modurfélagid eda Gtibuid er stadsett i, annad hvort sleppa pvi
alfarid ad skattleggja ardgreidsluna (undanpaguadferdin) eda ad skattleggja ardgreidsluna ad
fradreginni peirri upphaed sem détturfélagid greiddi i tekjuskatt, og ef vio & afdrattarskatt, i
heimariki sinu (6beinn fradrattur). Su fjarhed sem getur komid til fradrattar i heimariki
modurfélagsins getur ekki ordid heerri en sa skattur sem pvi er @tlad ad greida af
aragreidslunni.

I greininni ad finna undanpagur fra pessum reglum. Ekki parf ad veita skattaundanpagur ef
dotturfélagid er leyst upp samkvaemt 1. mgr. hennar. | 2. mgr. 4. gr. kemur fram ad heimariki
maodurfélagsins hefur heimild til ad banna fradratt vegna kostnadar sem kemur til vegna
eignaradildar ad détturfélaginu, t.d. vegna kostnadar vid fjarmognunarkaupa a dotturfelaginu,
frd skattbeerum hagnadi moédurfelagsins. Heimariki modurfelagana mega draga fasta
prosentutdlu, i heesta falli 5%, fra hinum skattfrjalsa ardi vegna kostnadar vid stjornun
dotturfélagsins. Pannig yrdi 95% en ekki allur ardurinn greiddur fra déttur til modurfélags
skattfrjals eda fyrir dbeinum fradraetti. Eins mega heimariki modurfélagana banna fradratt
vegna minnkunar virdis eignarhluta pess i dotturfélaginu ef pad stafar af ardinum sem er
faerdur & milli. | Bosal-malinu® var fjallad um hollenska félagid sem t6k lan til kaupa &
hlutabréfum i félégum i 6drum adildarrikjum Evropusambandsins. Bosal notadi kostnadinn
vegna fjarfestingana til pess ad draga fra skattskyldum hagnadi sinum i Hollandi sem leiddi til
bess ad félagid endadi med enga skattlagningu. Hollensk yfirvéld vildu meina ad Bosal veeri
petta ekki heimilt par sem kostnadurinn kom ekki til vegna fjarfestinga innanlands.
Evropusambandsddémstollinn komst ad peirri nidurstédu ad Hollandi veeri heimilt ad neita
Bosal um fradreettina & grundvelli 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar og pvi veeri ekki um brot &
henni ad reeda.*® Aftur & méti veaeri um ad rada brot & fjorfrelsisreglunum par slikir fradreettief
peir stéfudu af innlendum fjarfestingum og pvi skyldi heimila Bosal ad nyta kostnadinn til
fradrattar.*’

Skattaundanpagan i 5. gr. tilskipunarinnar kvedur a um ad ekki megi leggja afdrattarskatt &

ard sem dotturfélag feerir yfir til modurfélags. Akvaedid er skyrt og uppfyllir paer kréfur sem

> Mal C- 168/01.
*® mgr. 23.
*"'mgr. 27, 32, 38, 42 og 43.
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parf til ad teljast hafa bein réttarahrif eins og stadfest var af Evropusambandsdomstélnum i
Denkavit, VITIC og Voormeer*. b4 kvedur 6. gr. tilskipunarinnar & um ad heimariki
maédurfélagsins megi ekki leggja afdrattarskatt & mottekinn ard fra dotturfélaginu.

Hugtakid afdrattarskattur er ekki skilgreint i tilskipuninni en Evropusambandsdomstéllinn
hefur varpad nokkru ljési & hugtakid. I Epson malinu*® var deilt um porttgalska 16ggjof en
akvedin tegund skatta var 16g0 & vid Uthlutun hagnadar hja fyrirteekjum. bessi skattur atti ad
teljast erfda og gjafaskattur & eignir eins og hlutabréf og hélt Portagal pvi fram ad hann veeri
reiknadur af virdi hlutabréfanna og jafngilti pvi ekki skatti 16gdum & tekjur af hlutabréfum.
Evrépusambandsdomsstéllinn Grskurdadi ad i fyrsta lagi skipti ekki mali pé ad skatturinn veeri
kalladur erfda og gjafaskattur, hugtakio afdrattarskattur wveeri ekki takmarkad vid
skilgreiningar adildarrikjanna & honum og ad i 6dru lagi veeri um ad reda skatt lagdan &
greidslu ards, ad upphaedin sem skattlégd var veeri hagnadur af bréfunum og ad adilinn sem
skattlagdur var veeri eigandi bréfanna. Skatturinn veeri pvi i raun afdrattarskattur og
Porttgalska 16ggjofin bryti i baga vid akvaedi 5. gr. tilskipunarinnar. I FII GLO*® malinu
skyrdi Evropusambandsdomstollinn afdrattarskatt sem ,,sérhvern skatt sem lagdur er 4 hagnad
sem tekid er vio af modurfélagi fra dotturfelagi i 6oru adildarriki, par sem hinn skattlagdi
atburdur er greidsla ards eda einhvers annars hagnadar af hlutabréfum, par sem hin skattlagda
fjarhaed er hagnadurinn af pessum bréfum og skattlagdi adilinn er eigandi bréfanna.«>* bad er
pvi ljost ad hugtakid afdrattarskattur er sjalfstett hugtak ad Evropusambandsrétti og skiptir
pvi ekki mali hvada nafni skattur kallast ad landsrétti rikja, sé i raun um ad raeda skattlagningu
a feerslu hagnadar fra dotturfélagi til modurfélags er um afdrattarskatt ad reeda.

[ 7. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um tveer undantekningar fra 5. gr. Fyrirframgreiddur
fyrirteekjaskattur sem greidist af dotturfélagi pegar ardi er Gthlutad til modurfélags skal ekki
teljast afdrattarskattur. Pa falla akveedi tviskéttunarsamninga sem &tlad er ad takmarka eda

atiloka tviskdttun ardgreidsina utan gildissvids 5. gr.

[ 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um ad tilskipunin skuli ekki koma i veg fyrir ad
adildarriki setji reglur, innanlands eda med millirikjasamningum sem naudsynlegar eru til ad

koma i veg fyrir svik eda misnotkun. Hvada adgerdum adildarrikjunum er heimilt ad beita til

“8 Mgr 38 og 40.

*9 C-375/98.

*0' C- 446/04.

! Mgr. 109, ,,There is thus a witholding tax for the purpose of that article in the case of every tax on income
received by a parent company from a subsidiary established in another member state, the chargable event being
the payment of dividends or of any other income from shares, where the taxable amount is the income from
those shares and the taxable person is the holder of those shares* bytt af hofundi
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ad minnka gildissvid tilskipunarinnar kemur ekki fram. Morg adildarriki hafa po reynt ad
koma i veg fyrir skattsvik og misnotkun til deemis med 16ggjof sem krefst pess ad dotturfélag
sé ekki stadsett i lagskattariki eda skattaparadisum. Terra og Wattel feera fyrir pvi rok ad pessi
regla sem og &kveaedi 1. mgr. 11. gr. samrunatilskipunarinnar og 5. gr. vaxta og poknana
tilskipunarinnar, sem fjallad verdur um sidar, feri rikjum i raun ekki aukin réttindi til
rddstafana gegn svikum og misnotkun par sem vissar meginreglur gilda um adgerdir gegn

misnotkun { Evrépusambandsrétti.>2

4.2. Samrunatilskipunin

Tilskipun 90/434/EC um sameiginlegt skattkerfi vegna samruna, skiptingar, yfirferslu eigna
og hlutabréfaskipta milli fyrirteekja i mismunandi adildarrikjum var sampykkt af
Evrépuradinu { jali 1990.°* Meginmarkmid tilskipunarinnar var ad fjarlega fjarhagslegar
hindranir sem geta fylgt pvi ad framkveema pessar endurskipulags-adgerdir yfir landameeri
innan Evrépusambandsins og tryggja ad skattareglur adildarrikjanna mismuni ekKi
fyrirteekjum eftir pvi hvort pessar adgerdir eiga sér stad yfir landameeri adildarrikjanna eda
innan peirra.

Ymis vandamal geta komid upp vid framkveemd samruna, skiptingar, yfirferslu eigna og
skipta hlutabréfa milli fyrirteekja yfir landameeri. Ef fyrirteeki A yfirfeerir eignir a fyrirteeki B i
60dru adildarriki i skiptum fyrir hlutafé i fyrirteekinu a pad & haettu ad purfa ad greida skatt af
mismuninum & markadsvirdi eignanna og bokfaerdu virdi peirra. Petta skapar vandamal par
sem fyrirteeki A hlaut enga peningalega greidslu fyrir eignina, adeins hlutafé. Tilskipunin
kemur i veg fyrir petta vandamal og kvedur i pessum tilfellum & um, ad vissum skilyrdum
uppfylltum, skattaundanpéagu. Pad hagreedi sem faest med beitingu tilskipunarinnar virkar eins
sem hvatning fyrir fjarfesta til ad fara med fjarfestingar sinar & milli landameera par sem
floknar 16ggjafir mismunandi adildarrikja koma ekki lengur i veg fyrir samruna og skiptingar
yfir landamaeri.>*

Pad er pd ekki svo ad pessar adgerdir séu skattfrjalsar til frambudar og ad adildarrikid verdi af

skatttekjum. Pegar kemur ad pvi ad selja eignina ber fyrirteekinu ad greida skatt af

°2 Terra og Wattel. (2008). Bls. 246.

%% Tilskipuninni hefur verid breytt nokkrum sinnum sidan htn var gefin Gt. Oftast hefur verid um ad reeda minni
hattar breytingar vegna inngéngu nyrri rikja i ESB, en med tilskipun 2005/19/EC urdu nokkud veigamiklar
breytingar gerdar 4 tilskipuninni og nafni hennar m.a breytt i tilskipun um sameiginlegt skattkerfi um samruna,
skiptingar, skiptingar ad hluta, yfirfeerslur eigna og hlutabréfaferslur milli fyrirteekja i mismunandi adildarrikjum
og feerslu adseturs Evropufélaga milli adildarrikja. St Gtgafa sem visad er til hér er uppfaerd utgafa med dordnum
breytingum.

** Lodin. (2001). Bls. 169.
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mismuninum a raunvirdinu og béokferda virdinu. Tilskipunin hefur pad pannig i for med sér

ad skattgreidslunni er frestad vid pessar adsteedur.

4.2.1. Gildissvio

Samkveaemt 1. gr. tilskipunarinnar gildir hin um sex tegundir adgerda sem eiga sér stad & milli
félaga i tveimur eda fleiri adildarrikjum.

I 3. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um hvada skilyrdi fyrirtaeki purfa ad uppfylla til pess ad
teljast félog i aoildarrikjum. bessi skilyrdi eru pau somu og um er ad raeda i mddur- og
dotturfélagatilskipuninni, pad er skilyrdid um I6gbundid form, skattalegt heimilisfesti og ad
seta fyrirteekjaskattlagningu.

Likt og um er ad reda i mddur- og dotturfélagatilskipuninni verda adgerdirnar ad eiga sér stad
a milli félaga i tveimur eda fleiri adildarrikja Evropusambandsins. Tilskipunin getur p6 nad
yfir adstedur innanlands en sum adildarrikjanna hafa valid ad lata reglur samhljéda
tilskipuninni na yfir adgerdirnar hvort sem peer eiga sér stad eingéngu & milli innlendra félaga
eda a milli innlendra félaga og erlendra. Vid pessar adstedur getur komid til pess ad
Evropusambandsddémsstéllinn leggi mat & mal sem eingdngu varda adstedur innanlands.
Hollenski Skattadémstollinn visadi mali Leur-Bloem® til Evrépusambandsdémstélsins, en par
attu einungis i hlut hollensk fyrirteeki, par sem hollensk 16g gerdu rad fyrir pvi ad samrunar
innlendra félaga ettu ad lata somu skilyrdum og samrunar milli adildarrikja sem féllu undir
tilskipunina. Evropusambandsddémstollinn komst ad peirri nidurstddu ad hann hefdi 16gsogu i
malum sem vOrdudu adstedur innanlands ef landsrettur teldi ad tulka pyrfti regluna eda
hugtakid sem um raddi, i pessu tilfelli ,,samruna med skiptum & hlutabréfum®, 4 sama hatt og
reglur tilskipana.”® Démstéllinn taldi sig & sama hatt hafa l6gsogu yfir adstedur innanlands i
méali Andresen og Jensen.>’

paer adgerdir sem falla undir gildissvid tilskipunarinnar eru skilgreindar i 2. gr hennar. Fyrsta
adgerdin, samruni, felur i sér ad eitt eda fleiri félog feera allar sinar eignir og skuldir i annad
félag og getur att sér stad med prennum heetti: Tvo eda fleiri félog stofna nytt sameinad félag,
eitt eda fleiri félog renna i annad felag sem fyrir var til eda détturfélag algjorlega i eigu
madurfélags sameinast modurfélaginu. 1 fyrri tveimur tilfellunum gefur félagid sem stendur
eftir, Gt hluti til handa hluth6fum fyrirteekjanna sem leyst voru upp og greidir peim ef vid a, i
mesta lagi pvi sem nemur 10% af nafnvirdi eda bokferdu virdi pessara hlutabréfa. Skipting

felur i sér ad félag feerir allar eignir sinar og skuldir i tvd eda fleiri félog, ny eda sem fyrir

Mal C 28/95.
% mgr. 31
" Mal C 43/00.
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voru, sem gefa Gt hluti til handa hluth6fum i gamla félaginu og greidir peim ef vid & i mesta
lagi pvi sem nemur 10% af nafnvirdi eda bokfeerdu virdi bréfanna. Skipting ad hluta felur i sér
ad fyrirteeki flytur hluta af starfssemi sinni i eitt eda fleiri fyrirteeki, ny eda sem fyrir voru, sem
svo gefa Ut bréf til hluthafa fyrirteekisins og ef vid & greidir peim i mesta lagi pvi sem nemur
10% af nafnvirdi eda bokferdu virdi bréfanna. Yfirferslur eigna felur i sér ad félag feerir hluta
starfsemi sinnar til annars fyrirteekis sem gefur Gt bréf til handa fyrra fyrirteekinu, pannig er i
raun skipt & eignum og eignarhaldi i félégunum. Skipti & hlutabréfum felur i sér ad félag
verdur radandi hluthafi i 6dru félagi en gefur Gt hlutafé til handa hluth6fum pess. Fersla
aodseturs Evropufélaga felur i sér ad pessi félagaform mega feera skradar skrifstofur sinar milli
adildarrikja an pess ad til verdi nyr l6gadili.

4.2.2. Ahrif

Uppfylli félog og peer adgerdir sem pau etla ad framkveema skilyrdi tilskipunarinnar er
adildarrikjunum i megindrattum 6heimilt ad skattleggja peer. Rétt er po ad leggja aherslu & ad
ekki er um hreina skattaundanpagu ad raeda heldur frestun a skattlagningu. Adildarrikjunum er
samkvaemt tilskipuninni skylt ad sleppa pvi ad skattleggja hagnad sem verdur til vid samruna
milli landamaera peirra, skattlagning & hagnadinn mun eiga sér stad seinna. Asteda pessa er
sem fyrr segir ad ekki er um apreifanlegan hagnad ad raeda. Vid samruna, skiptingu og
tilfeerslu eigna verda peer eignir sem fluttar eru ad vera bokferdar hja fyrirteekinu sem tekur
vid peim & sama virdi og per voru skradar hja fyrirteekinu sem flytur paer fra sér & sama tima
og ferslan & sér stad. Ef fyrirteekid sem tok vid eignunum losar sig vid paer seinna er skattur
lagdur & mismuninn & séluvirdinu og pvi virdi sem pad var skrdd a er samruninn atti sér stad.
Eins er adili sem skiptir & hlutabrefum i felagi A fyrir bréf i felagi B vid samruna, skiptingu
eda skipti a hlutabréfum, ekki krafinn um skatt af hagnadinum & peim tima ad pvi gefnu ad
hlutabréfin séu metin & sama virdi.>®

[ tilfellum samruna, skiptingar, skiptinga ad hluta, yfirferslu eigna® og hlutabréfaskipta®
kvedur aum i 1. mgr. 4. gr. ad peer adgerdir skuli vera undanpegnar skatti af s6luhagnadi sem
er reiknadur af mismun af raunvirdi og bokferdu virdi likt og ef eignirnar og skuldirnar hefdu
verid seldar. Pad skilyrdi fylgir p6, samkvemt b. lid 1. mgr. 4. gr., ad per eignir og skuldir
sem faerdar hafa verid tengist enn fastri starfsstod i pvi adildarriki sem peaer voru faerdar fra.

Eins parf, samkvemt 3. mgr. 4. gr., ad skattleggja og afskrifa eignirnar og skuldirnar eftir

%8 Terra og Wattel. (2008). Bls. 255.

79, gr. kvedur & um ad akvadi tilskipunarinnar um samruna, skiptingar og skipti & hlutabréfum gildi einnig
yfir tilfeerslur eigna.

0 Heér eftir verdur fjallad um reglurnar sem gilda yfir allar pessar adgerdir sem reglur um samruna til
einfoldunar.
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somu reglum og hefdu gilt hefdu adgerdirnar ekki att sér stad. I 6. gr. tilskipunarinnar kvedur
a um pad ef landslog leyfa, ad 6notad tap sem tengist peim hluta starfsemi félags sem vid
innlendan samruna, skiptingar og feerslu eigna ferist til annars félags, sé nytt par. Verdur
sama regla ad gilda um samruna, skiptingar og ferslu eigna yfir landameri. Eigi
yfirtokufélagio hlut i yfirferslufélaginu er allur hagnadur sem yfirtokufélagid hlytur af pvi ad
sleppa sinum hlut skattfrjals samkvemt 7. gr tilskipunarinnar. Adildarrikin mega p6 gera
kréfu um 10% lamarks eignarhald.

I 8. gr. er kvedid & um svipadar reglur sem gilda fyrir hluthafa i fyrirtaekjum vid samruna. bad
er ad sa hagnadur sem kann ad myndast skal ekki skattlagour. Hluthafinn verdur p6 ad
bokfera bréfin & sama virdi og pau voru bokferd vid adgerdirnar. Komi peningagreidslur til
ad auki vid skiptin & bréfunum, sem nema meiru en 10% af nafnvirdi bréfanna, er sérstaklega
kvedid & pad i 9. mgr. 8. gr. ad adildarrikjunum sé heimilt ad skattleggja pa fjarhad strax.
Pegar eignatilfeerslur fela i sér ad feera fasta starfsstod yfirferslufelagsins stadsetta i 6oru
adildarriki er hvorki adildarriki yfirfeerslufélagsins né adildarriki fostu starfsstodvarinnar
heimilt ad skattleggja tilfeersluna samkvaemt 10 gr. tilskipunarinnar.

Feeri Evropufélog skrifstofur sinar @ milli adildarrikja sambandsins ber adildarrikjunum ad
undanpiggja pa adgerd skatti samkvaemt akveedum b-lidar 10. gr. tilskipanarinnar.
Adildarrikjunum er heimilt ad neita felogum um pad skattahagraedi, ad 6llu eda einhverju
leyti, sem tilskipunin kvedur & um ef pad litur at fyrir ad markmid félaganna sé
skattasnidganga samkvaemt 11. gr. tilskipunarinnar. T Leur-Bloem malinu® kom petta akveedi
sem og d-lidur 2. gr. tilskipunarinnar til skodunar. Leur Bloem vildi sameina tvo hollensk
felég, sem han var eini hluthafinn i og stjérnandinn ad, i eitt pannig ad haegt veeri ad draga tap
annars félagsins fra hagnadi hins. Hollensk skattyfirvold toldu ad yfirferslan a hlutabréfunum
feeli ekki i sér skattfrjalsan samruna par sem felégin tvo veeru na pegar tengd efnahagslega og
fjarhagslega i gegnum Leur Bloem. Evrépusambandsdémstollinn taldi ad d-lidur 2. gr. sem og
markmid tilskipunarinnar felu pad i sér ad huan skyldi né yfir allar paer adsteedur sem hun
tilgreinir burtséd fra pvi hvada astedur liggja par ad baki og ad adgerdir Leur Bloem veru

ekki skattamisnotkunar adgerdir heldur adeins til pess fallnar ad lagmarka skattgreidslur.

4.3. Vaxta og poknana tilskipunin.
Tilskipun 2003/49/EC um sameiginlegt skattkerfi vardandi greidslur vaxta og poknana milli
tengdra félaga sem stadsett eru i fleiru en einu adildarriki Evropusambandsins tok gildi i juni

ario 2003. Meginmarkmid tilskipunarinnar er ad afnema tviskottun & pessar greidslur og ad

61 Mal C 28/95.
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leggja peer ad jofnu vid greidslur vaxta og pdknana sem fram fara innan adildarrikjanna.
Vaxta og poknana tilskipunin svipar um margt til modur- og dotturfélagatilskipunarinnar enda
er tilgangur peirra beggja ad afnema tviskottun & flaedi fjarmagns yfir landameeri. Skattlagning
a greidslur vaxta og poknana skapar ekki eins morg vandamal og skattlagning & ardgreidslur
milli tengdra félaga par sem greidslur vaxta og pdknana eru fradrattarbeerar fra tekjuskatti
bess fyrirteekis sem framkvamir greidslurnar dlikt ardgreidslum. bar ad auki minnka flestir
tviskéttunarsamningar ad fyrirmynd OECD® afdréttarskattlagningu & greidslurnar eda koma
alveg i veg fyrir paer og kveda & um fradratt peirrar fjarhaedar sem greidd er i afdrattarskatt fra
tekjuskatti fyrirteekisins sem tekur & moti greidslunni. bratt fyrir petta urdu greidslur vaxta og
poknana yfir landameri i vissum tilfellum fyrir tviskottun. | fyrsta lagi gera ekki allir
tviskottunarsamningar rad fyrir pessum undanpagum, pa geta tvihlida samningar ekki komid i
veg fyrir vandamal sem geta skapast ef pridja land kemur vid sogu, t.d. ef greidslurnar koma
fra atibGi annars félagsins i pridja rikinu innan sambandsins. | ©6dru lagi gera
tviskottunarsamningar oft rad fyrir pvi ad skattur sé tekinn af greidslunum i rikinu sem
greidslufyrirtaekio tilheyrir en viotokufyrirteekio getur sott um til pess rikis ad fa pann skatt
endurgreiddan, allan eda ad hluta, med tilheyrandi skrifreedi og missi & voxtum og
peningafleedi. P4 er s& fradrattur fra fyrirteekjaskatti vidtokufyrirteekisins sem tviskdttunar-
samningar gera rad fyrir alltaf hadur upphad pess skatts sem gildir um vexti og poknanir i pvi
riki, ef st upphad er laegri en afdrattaskatturinn sem tekinn var i upprunarikinu myndast
mismunur. betta er oft tilfellid par sem afdrattarskatturinn i upprunarikinu er reiknadur af
bratthagnadi en fradratturinn i vidtokurikinu er reiknadur af nettd hagnadi. Pannig valda
afdrattaskattar & greidslurnar i vissum tilfellum tviskottun og ef ekki pa oft gridarlegu
skrifreedi. Vaxta og pdknana tilskipunin kemur i veg fyrir pessi vandamal med pvi i megin

atridum ad afnema afdrattarskatt & vaxta og poknanagreidslur.®®

4.3.1. Gildissvio

[ 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er kvedid & um ad han gildi yfir greidslur vaxta og poknana
sem eiga upptok sin i einu adildarriki Evropusambandsins og mottakandi greidsinanna er
félag eda fost starfsstod i 6dru adildarriki sambandsins. I tilskipuninni er svo ad finna nanari
skilgreiningar & pvi hvada skilyrdi parf ad uppfylla til pess ad falla undir pessa skilgreiningu.
Vextir eru skilgreindir sem tekjur af hvers konar skuldakréfum hvort sem peer eru tryggdar

med vedi i fasteign eda ekki en sem fela ekki i sér rétt til hlutdeildar i hagnadi skuldunautar i

2 OECD. ,,Model Tax Convention on Income and on Capital.*
% Terra og Wattel. (2008). Bls. 291-292.
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2. gr. tilskipunarinnar. Hugtakid tekur sérstaklega til tekna af rikisverdbréfum og tekna af
skuldabréfum eda skuldavidurkenningum, par med téldum gengismun og vinningar tengdir
slikum verdbréfum, skuldabréfum eda skuldavidurkenningum. Drattarvextir vegna vanskila
teljast ekki vextir.

Poknanir eru skilgreindar i 2. gr. tilskipunarinnar sem hvers konar greidslur sem tekid er vid
sem endurgjaldi fyrir afnot eda rétt til afnota af hvers konar hofundarrétti & verkum & svidi
bokmennta, lista eda visinda, par med téldum kvikmyndum, hvers konar einkaleyfi,
vorumerki, mynstri eda likani, &eetlun, leynilegri formilu eda framleidsluadferd, eda fyrir
upplysingar a svidi idnadar, vidskipta eda visinda.

Félag telst vera félag i adildarriki ef pad uppfyllir sému skilyrdi og i mddur-
dotturfélagatilskipuninni og samrunatilskipuninni.

Fost starfsstod parf ad fullneegja nokkud morgum skilyrdum til pess ad falla undir
tilskipunina. Hugtakid pydir starfsstod i adildarriki par sem rekstur félags i 6oru adildarriki
fer, ad Ollu eda einhverju leyti, samkvemt c-lid 3. gr. tilskipunarinnar. Greidslur fra
starfsstodinni verda ad vera fradrattabeerar fra tekjuskatti i pvi riki sem hun er stadsett ef
starfstddin & ad teljast greidandi hennar. Ef starfsstodin & ad teljast mottakandi greidslunnar
verdur atburdurinn sem vextirnir eda poknunin sem koma fra ad vera tengdur starfsstodinni
beint og greidslan & ad falla undir fyrirteekjaskatt i pvi riki par sem starfsstodin er stadsett
samkvaemt 5. 1id 1. gr. [ 8. 1id 1. gr. er sérstakleka tekid fram ad greidslur sem berast til eda
frd fostum starfsstodvum sem stadsettar eru utan Evropusambandsins falla ekki undir
gildissvid tilskipunarinnar pratt fyrir ad fyrirteekido sem a starfsstddina sé stadsett innan
sambandsins.

Greidslan verdur ad vera i pagu mottoku felagsins, félagid ma ekki vera millilidur fyrir annan
adila eins og fulltrui eda fjarvorsluadili skv. 4. 1id 1. gr.

Tvo félog teljast tengd felog ef beint eignarhald nemur 25% ad lagmarki eda pridja félagio
eigi 25% ad lagmarki i peim tveim félogum sem um raedir samkvaemt b-lid 3. gr. Adildarriki
mega setja reglur um ad pessu skilyrdi sé fullnaegt 6slitid i allt ad tvo ar. Hér kvedur vid annan
ton en i modur- og dotturfélaga tilskipuninni en par nemur krafan um lagmarks eignaradild
10% eins og fram hefur komid.

Adildarrikin hafa heimildir til ad krefjast pess ad pessum skilyrdum hafi verid fullnagt er
vaxta og poknanagreidslurnar koma til og ad krefjast sonnunar & pvi fra félogunum ad

skilyrdin séu uppfyllt &dur en pau heimila par skattaundanpagur sem tilskipunin kvedur a um.
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4.3.2. Ahrif

Ad uppfylltum pessum skilyroum ber adildarrikjum Evropusambandsins ad undanpiggja
greidslur vaxta og pdknana sem eiga uppruna sinn i einu riki sambandsins fra hvers konar
skottum i pvi riki ad pvi gefnu ad mottakandi greidslunnar sé felag eda fost starfsstdd i 6dru
adildarriki sambandsins samkvaemt 1. gr. tilskipunarinnar.

Adildarrikjunum er ekki skylt ad veita paer skattaundanpagur sem tilskipunin kvedur & um, vid
vissar adsteedur sem 4. gr. tilskipunarinnar telur til. Samkveemt 1. mgr. 4. gr. eru peer adstaedur
sem um radir, fravik fra hefdbundnum vaxtagreidslum vegna lantoku.®* 1 2. mgr. 4. gr. er
kvedid & um, ad ef um greidslur & millli tengdra adila er ad reeda skuli upphad greidslunnar
ekki vera herri en han veeri ef ekki veeri um tengda adila ad raeda.

P4 er ad finna almennt ordad skattamisnotkunarakveedi i 5. gr. tilskipunarinnar. Tilskipunin
skal samkveemt greininni ekki koma i veg fyrir ad adildarrikin setji dkveedi i landslog sin eda
samninga sin @ milli sem a&tlad er ad koma i veg fyrir skattsvik eda misnotkun og er
adildarrikjunum heimilt ad vikja fra akveedum tilskipunarinnar ef um skattsvik eda misnotkun

er ad raeoa.

Engir domar hafa fallio um akvedi tilskipunarinnar en a&tla ma sokum tengsla hennar vid
maoadur- og dotturfélagatilskipunina ad reglur hennar yrdu tulkadar a svipadan hatt. Svipud
skattamisnotkunarakveedi tilskipananna yrdu veentanlega talkud a sama hatt til ad mynda, p.e.
prongt byggt & Denkavit malinu. P4 méa atla ad 1. gr. tilskipunarinnar hafi bein réttarahrif likt

0g 5. gr. modur- og dotturfélagatilskipunarinnar.

% Distaso og Russo. (2004) Bls. 149-150.
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5. Islensk 16ggjof og afleidd 16ggjof Evropusambandsins

5.1. Skattlagning ardgreidsina milli félaga ad islenskum rétti.

Um ardgreidslur milli félaga er fjallad i I6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt®® og nanar f
reglugerd nr. 297/2003, settri af fjarmalaradherra med stod i peim I6gum.

Ardur af hlutum og hlutabréfum flokkast sem skattskyldar tekjur samkveaemt 4. tl. c-lidar 7. gr.
tskl. Hugtakid ardur er nanar skilgreint i 11. gr. laganna og naer auk venjulegrar ardgreidslu
yfir sérhverja afhendingu verdmeeta til hluthafa sem teljast tekjur af peim hlut.

Ardgreidslur milli félaga eru po, i vissum tilfellum, fradrattarbeerar fra tekjum samkvaemt 9. tl.
31. gr. I greininni er kvedid 4 um ad heimilt sé ad draga fra tekjum fyrirtekja pa fjarhaed sem
hlutafélog sbr. 1. tl. 1. mgr. 2. gr., og félég og samlég sem falla undir 2. tl. 1. mgr. 2. gr., hafa
fengid greidda i ard skv. 4. tl. c-lidar 7. gr. af hlutum og hlutabréfum i féldgum er greinir i 1.
tl. 1. mgr. 2. gr. I pessu felst ad ardgreidslur fra hlutafélogum og einkahlutafélogum sem bera
fulla skattskyldu hérlendis til hlutafélaga og eftir atvikum annarra félaga sem bera fulla
skattskyldu hérlendis eru fradrattarberar fra tekjum mottokuadilans. Hid sama vid um
aragreidslur fra islenskum félogum til félaga sem eru heimilisfost i 6drum adildarrikjum a
Evropska efnahagssveedinu, Sviss eda i Faereyjum og bera takmarkada skattskyldu hérlendis
samkvemt 7. tl. 3. gr tskl. pa gildir hid sama um ardgreidslur fra hlutafélogum sem skrad eru
erlendis til islenskra félaga ef pad félag sem ardinn feer, synir fram & ad hagnadur hins erlenda
felags hafi verid skattlagdur med samberilegum hetti og gert er hér a landi ad pvi gefnu ad
pad skatthlutfall sem lagt er a hagnad hins erlenda félags sé ekki legra en almennt
skatthlutfall i einhverju adildarrikja OECD, adildarrikja EES, Sviss eda i Fereyjum. |
reglugerd nr. 297/2003 er gerd grein fyrir pvi hvad parf til pess ad hagnadur erlends félags
teljist skattlagdur med samberilegum heetti og gert er hér & landi, pau skilyrdi sem parf ad
uppfylla eru auk akveedisins um hid almenna skatthlutfall ad hagnadur félagsins skuli hafa
verid skattlagdur i pvi riki sem pad & heimilisfesti i med tekjuskatti en ekki einvérdungu 16go
a félagio tiltekin gjold sem taka mid af tekjum pess, skattareglur heimilisrikis félagsins
heimili ekki fradratt fra tekjum vegna utgreidds ards og ad hagnadur sem skattstofn hja
erlenda félaginu hafi verid akvardadur a grundvelli somu meginsjénarmida og liggja ad baki

akvordunar hagnadar samkvamt tekjuskattslogum.®

% Her eftir nefnd tskl.

68 1. jandar 2011 tekur nyr malslidur greinarinnar gildi sem kvedur & um ad skilyrdi fradrattar sé ad méttakandi
ardgreidslunnar eigi i lok pess ars sem ardurinn er greiddur ad minnsta kosti 10% i pvi félagi sem greidir ardinn
og aod yfirferanlegt rekstrartap hafi verid jafnad. Verdur ekki fjallad um pennan lid hér par sem hann hefur ekki
tekid gildi.
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islenskar skattareglur fela pannig i sér ad paer ardgreidslur sem undanpegnar eru skatti eru
greidslur & milli tveggja islenskra félag, fra islensku félagi til félags innan EES, i Sviss eda
Feereyjum og, ad vissum skilyrdum uppfylltum, fra erlendum félégum til islenskra.

Utan greinarinnar falla ardgreidslur fra islenskum féldgum til félaga sem eru heimilisfost
erlendis, annars stadar en innan Evropska efnahagssveedisins, i Sviss og i Fereyjum sem og
arogreidslur til islenskra félaga fra erlendum félogum sem ekki uppfylla skilyrdid um ad
hagnadur peirra sé skattlagdur med sambaerilegum hetti og hérlendis. 1 peim tilfellum pegar
um er ad raeda ardgreidslur fra islensku félagi ber erlenda félagid takmarkada skattskyldu a
grundvelli 3. gr. tskl. en samkveemt 7. tl. hennar skulu allir adilar sem hafa tekjur, par med
talinn séluhagnad, af islenskum hlutabréfum, stofnbréfum eda 6drum réttindum til hlutdeildar
i hagnadi eda af rekstri islenskra fyrirteekja greida tekjuskatt af peim tekjum. pvi pyrfti ad
greida skatt af ardgreidslunni ef hann neemi 15% samkvaemt 7. tl. 70. gr. tskl. I peim tilfellum
sem um er ad reda arogreidslur fra erlendu félagi sem ekki uppfyllir skilyrdin um
sambeerilega skattlagningu veeri greidslan skattlogd med 6drum tekjum islenska félagsins og

neemi skatturinn 18% samkveemt 1. mgr. 71. gr tskl.

5.1.1. Samanburdur vid médur- og détturfélagatilskipunina

Eins og fram hefur komid i umfjéllun um mddur- og dotturfélagatilskipunina hér ad framan
felur han i sér ad adildarrikid par sem dotturfélagid er stadsett ma ekki leggja afdrattarskatt a
ard sem greiddur er af dotturfélaginu til mddurfélags i 6dru adildarriki. Island leggur
afdrattarskatt a greidslu ards fra islenskum felogum til félaga sem ekki eru heimilisfost i Sviss
eda Faereyjum eda adildarriki EES svadisins. bar sem adildarriki Evropusambandsins eru
hluti samningsins um Evrdpska efnahagssveedid leggur Island ekki afdrattarskatt & greidslur
islenskra dotturfelaga til modurfélaga i adildarrikjum Evropusambandsins.

Adild ad Evrépusambandinu hefdi pvi engin ahrif a islenska 16ggjof ad 6dru leyti en ef till vill
bvi ad ordalagi greinarinnar yrdi breytt.

pa felur modur- og dotturfélagatilskipunin i sér ad riki médurfélags skuli annad hvort sleppa
pvi alfarid ad skattleggja ard sem greiddur er til modurfélagsins fra dotturfélagi eda
skattleggja greidsluna ad fradreginni peirri upphaed sem dotturfélagid hefur greitt i tekjuskatt
eda afdrattarskatt i heimariki sinu. island leggur adeins skatt & greidslur ards fra erlendu
dotturfélagi uppfylli pad ekki viss skilyrdi. Adildarriki Evropusambandsins uppfylla vissulega
skilyrdid um ad skattahlutfallid sem lagt er a hagnad hins erlenda félags sé ekki laegra en

skatthlutfall i einhverju adildarrikja EES. Hvad vardar skilyrdid um ad hagnadur hins erlenda
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felags hafi verid skattlagdur med sambarilegum heetti og gert er hér & landi ma atla ad pad
hafi verid sett til ad koma i veg fyrir ad skattgreidendur komi sér hja pvi ad greida tekjuskatt
af hagnadi med pvi ad stofna félog i skattaskjolum.®” T 2. mgr. 1. gr. médur- og
dotturfélagatilskipunarinnar kvedur & um ad tilskipunin komi ekki i veg fyrir ad adildarrikin
setji reglur innanlands sem naudsynlegar eru til ad koma i veg fyrir skattsvik. Gengi Island i
Evrépusambandid og s stada kemi upp ad skattlagning i einhverju adildarrikjanna uppfyliti
ekki skilyrdid um skattlagningu med sambeerilegum hetti geeti island borid fyrir sig pessa
grein. b4 pyrfti ad syna fram & pad ad markmid pessarar reglu veeri a vernda bryna almenna
hagsmuni, ad markmidid veeri skyrt og ad reglan gengi ekki lengra en naudsynlegt peetti til ad
na pvi markmid. bar sem markmid reglunnar er ekki fullkomlega ljost eru likur & pvi ad han
felli ekki undir réttletanleg sjonarmid um mismunun. Eru pvi allar likur & ad breyta pyrfti
bessu akvaedi gengi Island i Evropusambandid.

5.2. Skattlagning samruna ad islenskum rétti

Um skattfrjalsa samruna og skiptingar fjalla 51. - 54. gr. tskl. Til pess ad um skattaréttarlegan
samruna og skiptingar sé ad raeda verdur gildur samruni og gild skipting ad hafa farid fram ad
félagarétti.®® Um samruna og skiptingar ad félagarétti fjallar X1V kafli laga nr. 2/1995 um
hlutafélog og akvaedi XIV kafla um einkahlutafélog.®®

I 16gunum er kvedid & um tvaer megingerdir samruna; samruna med yfirtoku og samruna med
stofnun nys félags. Vissum skilyrdum parf ad vera fullnzgt til ad fa heimild til samruna,
vissum gégnum parf ad skila, akvéroun um samruna parf ad vera sampykkt med vissu magni
akveeda og fleira en ekki er astaeda til pess ad fjalla ndnar um pessi skilyrdi hér.

[ 133. grein er kvedid & um heimild til skiptingar félags sem felur i sér ad fleiri en eitt félag
taka vid 6llum eignum og skuldum félagsins gegn endurgjaldi til hluthafa félagsins sem skipt
er. Greinin kvedur einnig a um heimild til skiptingar félags a pann veg ad eitt eda fleiri félog
taki vio hluta af eignum og skuldum félagsins. Viss skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo ad
heimild sé veitt til skiptingar likt og i tilfellum samruna.

Fram til arsins 2007 gatu samrunar og skiptingar i félagaréttarlegu tilliti adeins att sér stad a
milli islenskra félaga en med l6gum nr. 54/2007 um breytingu a légum um hlutafélég og

einkahlutafélog var tiunda félagaréttar tilskipun Evrépusambandsins um millilandasamruna

®7 Ingibjérg Porsteinsdéttir. (2007). Bls 89.

%8 Samanber Grskurd Yfirskattanefndar nr. 689/1994.

8 Akvadi laganna eru vardar samruna eru ad mestu leyti samhljéda og verdur hér visad til akveeda
hlutafélagalaga skammstafadra hfl.
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og millilandaskiptingar félaga med takmarkada abyrgd’® var hin innleidd f islenskan rétt. Med
setningu laganna komu inn &kveedi i hlutafélagaldgin sem heimila samruna islenskra félaga
vid onnur félog og skiptingar félaga @ EES svadinu, i Sviss, Fereyjum og 6drum landa
samkvaemt heimild i reglugerd. bessar breytingar taka ekki & skattalegum afleidingum pessa
samruna og skiptinga, likt og hlutafélagalogin taka ekki & skattalegum afleidingum samruna
og skiptinga islenskra félaga & milli en um peer afleidingar er fjallad i l6gum um tekjuskatt.
Samkvemt 51. gr. tskl. felst skattfrjals samruni i pvi ad hlutafélag tekur vid Ollum
skattaréttarlegum skyldum annars hlutafélags an pess ad skattalegur hagnadur myndist hja
yfirtekna félaginu eda hluthfum pess. Til pess parf ad uppfylla tvd skilyrdi samkvaemt
greininni, annars vegar parf algjor samruni félaga ad eiga sér stad og hins vegar ad gagngjald
pad sem hluthafar yfirtekins félags fa i skiptum fyrir hlutabréf sin i yfirtekna félaginu sé
einungis i formi hlutabréfa. Somu formskilyrdi eiga vid samkveemt 52. gr. tskl. um skiptingar
hlutafélaga.

Akvadin gilda einungis um samruna eda skiptingu islenskra félaga eins og fram kom i
bindandi aliti rikisskattstjora nr. 1/08. Vid samruna islensks félags og erlends verdur

skattalegt uppgjor ad eiga sér stad og skattaréttarleg réttindi feerast ekki a milli.

5.2.1. Ahrif inngéngu i Evrépusambandid

Markmid samrunatilskipunarinnar er ad audvelda samruna milli félaga yfir landameeri innan
Evropusambandsins. Med pvi ad heimila islenskum fyrirteekjum skattfrjalsan samruna en ekki
islenskum félogum og erlendum er ljost ad 16gin eru algerlega andstaed tilskipuninni. Yroi af
inngdngu Islands i Evropusambandid er ljost ad gera pyrfti gagngerar breytingar & pessum
akveedum tekjuskattslaga. Upptaka tilskipunarinnar i islenskan rétt hefdi i for med sér jakveaed
ahrif & beina skatta & fyrirtaeki 4 Islandi par sem hin myndi laeekka skattgreidslur peirra vid
samruna Vvid erlend félog med pvi ad afnema tviskottun.

Pad er svo annad mal ad i raun atti ad vera buid ad breyta pessum akvaedum tekjuskattslaga
bar sem pau brjota i baga vid almenn akvadi og meginreglur EES samningsins. | Sevic
Systems malinu’ kom til alita pysk skattaloggjof sem heimiladi adeins samruna tveggja eda
fleiri pyskra félaga en ekki samruna yfir landameeri. Taldi Evrépuddémstéllinn ad i reglunum

feelist 6logmaet mismunun a grundvelli pjédernis sem takmarkadi stofnsetningarétt fyrirteekja.

"0 Official Journal L310, bls. 1-9. Directive 2005/56/EC of the European parliament and of the Council of 26
oktober 2005 on cross-border mergers of limited liability companies.

T M4l C-411/03.
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Innganga islands i Evrépusambandid hefdi toluverd ahrif & skattlagningu vegna samruna

islenskra og erlendra félaga.

5.3. Skattlagning greidsina vaxta og poknanna ad islenskum rétti

Vextir sem uppruna sinn eiga hérlendis og greiddir eru til erlendra adila seeta tekjuskatti
hérlendis samkvemt 8. tl. 3. gr. tekjuskattslaga. Greinin kvedur & um ad allir adilar sem hafa
vaxtatekjur hér & landi af bankainnstaedum, verdbréfa- og fjarfestingarsjodum, skuldabréfum
eda 6drum krofum og fjarmalagerningum, sbr. 3. télul. C-lidar 7. gr., skulu greida tekjuskatt
af peim tekjum. Akvaedi petta gildir p6 hvorki um vexti sem greiddir eru af Sedlabanka
Islands né pa vexti sem greidast erlendum rikjum, alpjodastofnunum eda 63rum opinberum
adilum sem undanpegnir eru skattskyldu i heimilisfestarriki sinu. Akveedid & ekki vid kvedi
tviskottunarsamningur sem island hefur gert vid erlent riki & um ad ekki skuli haldid eftir
afdréattarskatti af voxtum. Akvadid kom nytt inn arid 2009 med logum nr. 70/2009 en adur
hafdi ekki verid lagour skattur & greidslu vaxta til erlendra adila. Skatturinn nemur 15%
samkvaemt b. lid 8. tl. 70. gr.

Greidsla poknanna, eins og per eru skilgreindar i vaxta og poknanna tilskipuninni, sem
uppruna sinn eiga hérlendis til erlendra adila setir tekjuskatti samkvemt 3. tl. A lidar 7. gr.

tekjuskattslaga. Greidslurnar seta 15% skattlagningu af tekjustofni.

5.3.1. Ahrif inngéngu i Evrépusambandid

Vaxta og poknanatilskipunin undanpiggur hvers konar skattlagningu i upprunariki & greidslur
vaxta eda poknanna yfir landamari adildarrikja Evropu. Badar pessar tegundir greidsina seeta
tekjuskatti af skattstofni hérlendis. Eru pvi islensk 1l6g i algerri andsteedu vid efni

tilskiparinnar og myndi pvi purfa ad breyta peim ef island gengi i Evropusambandid.
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6. Nidurstodur

Skattlagningarvaldi islenskra yfirvalda eru nokkur takmork sett med skuldbindingum landsins
ad samningnum um Evropska efnahagssveedid. Felast peer takmarkanir i pvi ad yfirvéld verda
ad framkvaema skattlagningarvald sitt i samraemi vid almenn &kvadi og meginreglur
samningsins og er pa helst att vid fjorfrelsisakvaedi hans og meginregluna um bann vid
mismunun & grundvelli rikisfangs. Reynist skattareglur Islands, eda annarra adildarrikja,
andstaedar dkvaeedum samningsins skulu reglurnar vikja & grundvelli pess ad talka skal akveedi
samningsins sem sérreglur gagnvart yngri 6samraemanlegum l6gum.

Innganga Islands i Evropusambandid hefdi ekki ahrif & pessar takmarkanir, paer yrdu hvorki
minni né meiri, enda eru fjorfrelsisreglur Sattmalans um starfssemi Evrépusambandsins
efnislega samhljédandi reglum EES-samningsins. bar breytingar sem yrdu i kjélfar inngdéngu
islands i Evropusambandid, vardandi beina skatta, felust i pvi ad rikid pyrfti ad taka
tilskipanir Evropusambandsins & pvi svidi upp i landsrétt sinn. bar tilskipanir sem um radir
vardandi beina skatta a fyrirteeki eru modur- og dotturfélagatilskipunin, samrunatilskipunin og
vaxta og pdoknanatilskipunun. Eins og ad framan hefur verid rakid hefdu paer mismikil ahrif &
islenska skattaloggjof og par af leidandi beina skatta & fyrirtaeki & fslandi.

Markmid modur- og détturfelagatilskipunarinnar er ad koma i veg fyrir tviskottun a
aragreidslur yfir landamaeri milli tengdra félaga i adildarrikjum sambandsins. Hun kvedur ad
meginefni a um ad ekki skuli leggja afdrattarskatt i upprunariki & pessar ardgreidslur ne leggja
a peer skatt i heimariki modurfélagsins. Tilskipunin hefdi litil ahrif & islensk 16g um
skattlagningu a ardgreidslur fra islenskum felogum til félaga i rikjum EES svaedisins og par af
leidandi adildarrikja Evrépusambandsins en per greidslur eru undanpegnar afdrattarskatti.
Hvad vardar skattlagningu ardgreidsina fra félogum i adildarrikjum Evrépusambandsins til
islenskra félaga pyrftu erlendu felégin ad uppfylla viss skilyrdi. Likur eru & pvi ad breyta
byrfti pessu akveedi eins og ad framan er rakid. bau ahrif sem upptaka modur- og
dotturfélagatilskipunarinnar i islenskan skattarétt hefdi veaeru pvi takmorkud.

Markmid samrunatilskipunarinnar er ad fjarleegja fjarhagslegar hindranir sem geta fylgt pvi ad
framkveema samruna, skiptingar, yfirferslu eigna og hlutabréfaskipta milli fyrirteekja i
mismunandi adildarrikjum Evrépusambandsins. Tilskipunin kvedur i meginatrioum & ad
Oheimilt sé ad skattleggja pessar adgerdir sem framkveemdar eru yfir landameri innan
sambandsins. Samkvaemt islenskri skattaloggjof er lagdur skattur & pessar adgerdir sé um
islensk félog og erlend ad raeda. bessi mismunun a grundvelli rikisfangs er brot a stadfesturétti

samningsins um Evrdpska efnahagssvaedid eins og ad framan er rakid. pvi atti ad vera buid
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ad breyta pessu akvadi. Sé litid til pess hvernig dkvadid er nina og hvernig pad myndi
breytast vid upptoku tilskipunarinnar er ljost ad pad hefdi i for med sér leekkun & skattskyldu
islenskra félaga vid pessar adgerdir.

Markmid vaxta og poknana tilskipunarinnar er ad afnema tviskottun & pessar greidslur og ad
leggja peer ad jofnu vid greidslur vaxta og pdknana sem fram fara innan adildarrikjanna.
Tilskipunin kvedur & um ad pessar greidslur milli félaga i sitthvoru adildarriki
Evrépusambandsins skulu ekki seta skattlagningu. Samkveemt islenskri skattaloggjof eru
baedi greidslur vaxta og poknanna sem eiga uppruna sinn hérlendis til erlendra félaga
skattskyldar. Yrai tilskipunin tekin upp i islenskan rétt er pvi ljost ad han hefdi i for med sér
aukio hagraedi fyrir islensk félég sem greida ut poknanir til adildarrikja Evropusambandsins.
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