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Agrip

Samkeppniseftirlit & islandi er ungt, en Samkeppnisstofnun var stofnud 1. mars 1993 & grunni
Verdlagsstofnunar pegar samkeppnislog nr. 8/1993 toku vid af 16gum um verdlag,
samkeppnishdmlur og oréttmaeta vidskiptaheetti, nr. 56/1978. Tilkoma samkeppnislaga breytti
miklu fyrir samkeppnisyfirvold pvi med peim fengu pau auknar ihlutunarheimildir og afskipti
af fyrirteekjum. samrunareglur einn af hornsteinum samkeppnisréttarins og gegna mikilveegu
hlutverki vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri gerd markada sé breytt, med samruna
eda yfirtoku, & pann hatt ad samkeppni hverfi eda minnki til muna. Pad sem vakti ahuga
hofundar a efni ritgerdarinnar var hversu ungur samkeppnisréttur er enn og er ad vaxa dag fra
degi. Fannst hofundi pvi &hugavert ad skoda til hvada samrunasjonarmida samkeppnisyfirvéld
horfa til vid mat & I16gmeeti samruna, pvi ekki eru avalt til stadar reglur og 16g til ad fylgja.



Formali

Ritgerdin er 8 ECTS einingar og er lokaritgerd til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid lagadeild
Haskolans a Bifrost. Vidfangsefnid er ad varpa ljosi & til hvada samrunasjonarmida

samkeppnisyfirvold horfa til vid mat & I6gmaeti samruna.

pad er einleeg von hofundar ad ritgerdin muni vekja ahuga og auka skilning lesenda a
vidfangsefninu. Ritgerdin var unnin & Bifrost og ad hluta til & Akureyri timabilid névember
2009 — mai 2010.

Hjortur Orn Eysteinsson l6gfraedingur hja Samkeppniseftirlitinu leidbeindi mér vid gerd

ritgerdarinnar.

Akureyri, 9. agust. 2010

Sigurjon Steinsson
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Inngangur

Fyrirteeki i dag verda sifellt ad leitast vid ad laga sig ad markadsadsteedum ef pau hyggjast
halda velli og na gédum arangri. Sidustu ar hafa pvi samruni og yfirtaka feerst mun meira i
aukana sem dakvedin markadsadlogun. Sampjoppun hérlendis getur po haft alvarlegar
afleidingar a virka samkeppni med hlidsjon til legu landsins og smedar hagkerfisins.
Samrunareglur gegna pvi mikilveegu hlutverki vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku a pann hatt ad samkeppni hverfi eda
skerdist. Fyrirteekjum ber p6 ad fylgja akvednum samrunareglum samkeppnislaga sem mala
fyrir um tilkynningarskyldu & fyrirteeki sem standa ad eda taka pétt i yfirtoku eda samruna.
pannig er skylt ad tilkynna samruna til Samkeppniseftirlitsins pegar sameiginleg heildarvelta
vidkomandi fyrirteekja er tveir milljardar krona eda ad minnsta kosti tvo af peim fyrirtaekjum
sem adild eiga ad samrunanum hafi hid minnsta 200 milljonir Arsveltu & islandi hvert um sig.
Samkeppniseftirlitid hefur po heimild til ad krefja samrunaadila um samrunatilkynningu pratt
fyrir ad framangreind skilyrdi séu ekki uppfyllt og ef sameiginleg heildavelta vidkomandi

fyrirtaekja er meiri en einn milljaréur kréna & ari

Allir tilkynntir samrunar eru rannsakadir af Samkeppniseftirlitinu og eru samrunar annad
hvort sampykktir an ihlutunar eda ad Samkeppniseftirlitid getur 6gilt samrunann. ba getur
Samkeppniseftirlitid sett viokomandi skilyrdi ef pad telur ad samruni hindri virka samkepni
med pvi ad markadsrddandi stada verdi til ad slik stada styrkist, eda ad samkeppni & markadi

raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Pegar reynir & samruna i samkeppnisrétti geta alitamalin verid mjog flékin. Markmio
ritgerdarinnar er ad varpa ljosi & helstu sjonarmid sem koma til skodunar pegar
samkeppnisyfirvold leggja mat & pad hvort samruni muni hindra virka samkeppni i skilningi

samkeppnislaga.

Ritgerdin hefst a4 umfjollun um préun samkeppnisréttar, fario verdur yfir proun
samkeppnisregla fra upphafi peirra i Bandarikjunum og préun peirra i Evropu. Umfjollun er
um tilurd og préun 17. greinar samkeppnislaga nr. 44/2005. Hugtakid samruni verdur
skilgreint med hlidsjon af 4 grein samkeppnislaga 1 kjolfarid er fjallad um nokkrar helstu

tegundir samruna. [ fjorda kafla er fjallad um mat & l6gmeeti samruna Gt fra markadsradandi
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stoou fyrirtekis. Hofundur notadi grein Grims Sigurdssonar um mat & légmeeti samruna fra

2004* sem fyrirmynd vid gerd skyrslunnar.

Proun samkeppnisregina

Bandarisk 16ggjof
Lita verdur til Bandarikjanna ef skoda a fyrstu samkeppnisldgin. Par sampykkti bandariska

bingid Shermanlégin? arid 1890 en pau eru nefnd i hfudid & héfundi peirra, John Sherman
sem gekk hvad hardast fram gegn myndun audhringja og einokunar a peim tima. Grunnurinn
ad Shermanlogunum hafdi &dur verid 6logfestar meginreglur sem 16gdu bann vid hvers konar
samningum sem réskudu samkeppni eda voru samkeppnishamlandi. Hvers konar einokun eda
tilraun til ad néd einokunarstédu var einnig bonnud. Jafnframt beittu Shermanldgin akvaedum
um heimild stjornvalda til ad beita pd sem gerdust brotlegir vidurlogum auk pess sem
einkaadilar hofdu heimild i I6gunum til ad hefja mal ef & peim var brotid. Shermanldgin voru
svo endurbatt med sampykkt Claytonlaganna® 4rid 1914. i Claytonldgunum var upptalning &
6loglegu framferdi fyrirteekjanna svo sem ad mismuna kaupendum i verdi & sému voru og
pjonustu. Einnig voru tilteknar nokkrar tegundir af samruna sem bannadar voru. Sama ar var
stofnud sérstok adhaldsnefnd sem var abyrg fyrir heilbrigdri stefnu i samkeppnismalum. Sd
nefnd er til stadar enn pann dag i dag. A grundvelli hennar fer bandariska
domsmalaraduneytio med mikilveegt hlutverk i eftirliti med samkeppni. Hun fer med
akeruvald vegna brota og gefur Gt leidbeinandi reglur & svidi samkeppnismala.® Vegna
mismunandi adsteedna og lagaumhverfis i Bandarikjunum annarsvegar og Evropu hinsvegar

verdur ad varast hugtaka —og kenninganotkun i samkeppnisrétti ESB.’

Evropsk 16ggjof
I Romarsamningnum er ad finna samkeppnisreglur Evrépusambandsins, nanar tiltekid i 81.-

86. grein.’ en hann tok gildi 1958. Likt og hér & landi reynir mest & reglur sem banna
6logmeett samrdd og samkeppnishamlandi adgerdir eda samstarf fyrirteekja, sbr. 81. grein.

Rémarsattmalans, sem og bann vid misnotkun & markadsradandi stodu sbr. 82. grein..” Einnig

! Grimur Sigurdsson. (2004) bls.5-49.

2 Sja ensku. Sherman act.

3 Sja ensku. Clayton act.

* Stefan Mar Stefansson. (2000) bls. 633-634.

> Stefan Mar Stefansson. (2000) bls. 634.

e Sja ensku. The treaty establishing the European Community.
7 Stefan Mar Stefansson. (2000) bls. 634-635.
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eru sérstakar leikreglur um samruna en i reglugerd ESB nr. 139/2004 veitir

framkveemdastjorn ESB heimild til eftirlits og afskipta med samruna fyrirteekja sé pess porf.
Meginregla i samkeppnisrétti ESB er ad samruni fyrirteekja sem fellur undir skilgreiningu
reglugerdar bandalagsins nr. 4064/89 teljast ekki samrymast markmidi bandalagsins um
sameiginlegan markad p6 til séu undantekningar.® Samkeppnisréttur ESB hefur préast med
pad markmid ad leidarljési ad studla ad einsleitu efnahagssveedi og pegar litio er &
démafordsemi Evrépuréttarins verdur ad hafa pad markmid i huga.’

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid (EES)™ tok gildi hér & landi &rid 1994 med
[6gum nGmer 2/1993. [ inngangsordum samningsins kemur fram ad markmid hans sé ad
mynda 6flugt og einsleitt Evropskt efnahagssveaedi sem grundvallast & sameiginlegum reglum
og s6mu samkeppnisskilyroum. EES samningurinn er ad meginhluta byggdur &
bandalagsrétti. Samkeppnisreglur EES er ad finna i 53.-60. grein samningsins. Samruni sem
myndar eda eflir markadsradandi stédu er 6samrymanlegur EES samningnum sbr. 57. grein
Velta fyrirtekja parf ad fara yfir fimm milljarda evra a alpjédavisu til ad akveadid eigi vid og
ad minnsta kosti tvo af fyrirteekjunum verda ad selja fyrir meira en 250 milljonir evra innan
Evrépska efnahagssvaedisins. Viomidunarmorkin eru frekar ha og 6liklegt pykir ad reglurnar

muni koma til ad hafa ahrif & islensk fyrirteki.'*

Proun islensks réttar
Um midbik sidustu aldar var véruframbod mjog takmarkad hér & landi. Fakeppni eda litil sem

enginn samkeppni var fyrir hendi og vegna pess voru verdlagsakvadi sett af stjornvoldum til
ad tryggja adhald i verdlagi. Pbessar adstedur attu sér nokkra hlidsteedu i hinum
Nordurléndunum. Voéruframbod jokst po hradar par i landi en hér sem leiddi til pess ad
nagrannaldndin settu samkeppnisreglur i stad opinberts eftirlits og adhalds. Hér & landi var
opinberu verdlagseftirliti haldid allt til arsins 1998. eda par til fyrsta samkeppnisloggjéfin®?
leit dagsins ljés. Eftir nokkurra ara reynslu af pessum légum og vegna fyriratlana islenskra

stjornvalda um patttoku islands i EES voru sampykkt samkeppnislog nr. 8/1993. **

& Stefan Mar Stefansson. (2000) bls. 635.

? Stefan Mar Stefansson. (2000) bls. 634.

1% Hér eftir skammstafadur EES.

1 Greinargerd med frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993.

12 Lég nr. 56/1978 um verdlag, samkeppnishomlur og éréttmaeta vidskiptahaetti.
3 Alpt. 2004-2005, A-deild, pjsk.883, bls. 4241.
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Tilurd, préun og breytingar a 18. grein samkeppnislaga nr. 8/1993
Fyrsta akvaedi islenskra laga um eftirlit med samrunum fyrirteekja var ad finna i 18. gr. eldri

samkeppnislaga nr. 8/1993. Tilefni lagasetningarinnar var ad samruni og yfirtokur fyrirteekja
hér & landi hofdu ferst umtalsvert i voxt. I 18 gr. eldri samkeppnislaga folst einkum heimild
samkeppnisyfirvalda til ad banna samruna eda yfirtoku fyrirteekja sem hefdu ad 6drum kosti
leitt til markadsradandi stodu. I athugasemdum med frumvarpinu var lagabreytingunni likt vid
forvarnarstarf par sem ljost veeri ad samruni eda yfirtaka myndi leida til verulegrar réskunar a
samkeppni.** begar reynsla kom 4 tilkun lagadkvadisins komu { 1jés ymsir annmarkar, badi
hvad vardadi form og efni. Pad kom skyrt i ljés i démi Haestaréttar nr. 500/1997"° par sem
deilt var um hvort samkeppnisyfirvold hefdu heimild til ad 6gilda samruna Flugleida og
Flugfélags Nordurlands. Heestiréttur komst ad peirri nidurstédu ad 18 gr. samkeppnislaga geeti
ekki spornad vid pvi ad markadsradandi fyrirteeki styrkti stoou sina dverulega med samruna.
Domur Heestaréttar skar ur um ad upphaflegur tilgangur akvedisins hefdi ekki ndd fram ad
ganga. Tulkun Hestaréttar & 18. gr. pagildandi samkeppnislaga vard svo til pess ad
samkeppnisrad taldi ekki lagalegar forsendur fyrir hendi til afskipta vid yfirtoku Baugs a

Voruveltunni.t®

Med I6gum nr. 107/2000 um breytingar a samkeppnisldgum nr. 8/1993 voru gerdar talsverdar
breytingar a dkvedum eldri samkeppnislaga um eftirlit med samruna. Breytingarnar voru
ordnar timaberar og parfar eins og fram kemur i ummelum i athugasemdum med
frumvarpi.!” Megintilgangur breytinganna var medal annars sa. ad styrkja akvadi laganna,
efla samrunaeftirlitio og Urraedi til handa samkeppnisyfirvoldum til ad koma i veg fyrir
samkeppnishémlur sem kynnu ad eiga sér stad i kjolfar samruna. Med lagabreytingunni var
16gd tilkynningaskylda & samrunaadila til ad tilkynna samkeppnisyfirvdldum um ad samruni,
sem uppfyllti &kvedin lagmarksskilyrdi, hefdi att sér stad og hofou adilar eina viku til pess ad
leggja fram formlega tilkynningu til samkeppnisyfirvalda eftir ad samningi um hann veeri
lokid. Samkeppnisradi bar ad setja reglur'® um hvada upplysingar pyrftu ad koma fram i
samrunatilkynningunni. Eftir mottoku tilkynningarinnar hafdi samkeppnisrad 30 daga frest til
ad tilkynna samrunaadilanum ad efni steedu til frekari rannsoknar. Ad frestinum loknum var

engin heimild til ihlutunar. Einnig var 18. gr. rymkud & pann veg ad hdn var latin taka til

14Greinargeré med frumvarpi til samkeppnislaga nr. 8/1993.

Démur Haestaréttar nr. 500/1997. Flugleidir hf. gegn samkeppnisradi.

®Akvérdun samkeppnisrads i mali nr. 18/1999. Yfirtaka Baugs hf. & Voruveltunni hf.
17Frumvarp til breytinga 4 samkeppnislégum nr. 8/1993, pjsk. 770.

¥Nugildandi reglur nr. 881/2005.
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samruna par sem markadsradandi stada fyrirtekis styrktist og akveaedid teki einnig til
sameiginlegrar markadsradandi stodu. Breytingin fol einnig i sér minnihattarreglu um
veltumdrk sem ollu pvi ad samrunaadilar purftu ad hafa ndd adkvedinni steerd til ad samruninn
félli undir akveedid. Markmid laganna var pvi ad samkeppnisyfirvold einbeittu sér ad

fyrirtekjum sem voru stér & markadnum.'® [ nagildandi samkeppnislégum nr. 44/2005 er

fjallad um samrunaeftirlit i 17. gr. laganna.

Heimildir samkeppnisyfirvalda til ihlutunar skv. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005
Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad ogilda eda skilyrda samruna ad vissum skilyrdum

uppfylltum. Samruni parf ad hindra virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi
til eda han styrkist. Tilkynna skal um samruna &dur en hann kemur til framkveemda en eftir ad
samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um yfirtokubod eda yfirrada i fyrirteki
er aflad. Samruni sem fellur undir akveedi samkeppnislaga skal ekki koma til framkveemda

medan Samkeppniseftirlitid fjallar um hann.

Samkeppniseftirlitid hefur 25 virka daga til athugunar & samkeppnislegum ahrifum samruna
eftir ad tilkynnt hefur verid um hann. Telji Samkeppniseftirlitid asteedu til frekari rannsoknar
& samkeppnislegum ahrifum samruna skal stofnunin tilkynna samrunaadila um pad. Akvordun
Samkeppniseftirlitsins um ogildingu eda setningu skilyrda samruna skal taka eigi sidar en 70
virkum dégum eftir ad viokomandi fyrirtsekjum var send tilkynning um frekari rannsoknir a
samrunanum. Samruninn ma ekki koma til framkveemda & medan slik rannsékn & sér stad, sbr.
3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga.. Heimildin er bundin vid tveggja milljarda heildarveltu og
jafnframt ad tvo af samrunafyrirteekjunum hafi 200 millj. kr. i arsveltu hvort um sig. sbr. 1
mgr. 17. gr. a samkeppnislaga Jafnframt segir i 29. gr. samkeppnislaganna ad 17. gr. laganna
verdi beitt med peim takmorkunum sem leidir af akvaedum EES samningsins.
Samkeppniseftirlitid hefur po heimild til ad krefja samrunaadila um tilkynningu um samruna
sem ekki uppfylla pessi skilyrdi ef stofnunin telur ad dregid geeti umtalsvert Gr virkri
samkeppni og ef sameiginleg heildarvelta fyrirteekja er meiri en einn milljardur kréna & ari.
Af almennum reglum stjérnsysluréttarins er mat skv. 17. gr. samkeppnislaga bundid af
medalhdfsreglunni. Med hana ad leidarljosi ber samkeppnisyfirvéldum ad velja pann kost sem
veldur lagmarksroskun & hogum adila svo framalega sem liklegt er ad markmid

samkeppnislaganna ner fram ad ganga.

19Frumvarp til breytinga 4 samkeppnislégum nr. 8/1993, pjsk. 770
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Samruni

Almennt
I samkeppnisrétti er almennt talad um ad samruni eigi sér stad pegar tvo eda fleiri sjalfstaed

fyrirteeki renna saman i eitt og mynda nytt fyrirteeki, eins og fram kemur i akvérdun
samkeppniseftirlitsins 42/2008%°.** Ymis konar samningar og athafnir fyrirtekja teljast po
vera samruni pott lagalega séd séu adilarnir enn tveir sjalfstedir 16gadilar. Pannig getur
eiginlegur samruni, yfirtaka, myndun yfirrada, samstarfssamningar milli fyrirteekja og eda
stofnun fyrirtekis um sameiginlegt markmid til frambddar talist samruni, sbr.17 gr.
samkeppnislaga. Skoda parf hvert tilfelli fyrir sig og ef talio er ad 16gadili sé ekki lengur
sjalfsteedur er um samruna ad reeda. Logunum er pvi &tlad ad taka til samruna sem breyta gerd

markadarins. %2

Samruni sjalfsteedra fyrirtekja
Samruni telst hafa att sér stad pegar samruni tveggja eda fleiri fyrirteekja, eda hluta ar

fyrirteekjum sem &dur storfudu sjalfsteett, sbr. a-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. sem
I6gfest voru med breytingarlégum nr. 94/2008.

Yfirtaka
Samruni telst hafa att sér stad pegar fyrirteeki hefur tekid yfir annad fyrirtaeki sbr. b-1id 1. mgr.

17.gr. samkeppnislaga. Yfirtaka & sér hins vegar yfirleitt stad pegar fyrirteki kaupir annad
fyrirteeki eda hlut i pvi. Slik yfirtaka & sér stad med peim hetti ad fyrirteeki er algerlega
sameinad 6dru, med yfirtoku eigna og skulda, og fyrri eigendur (seljendur) verda ekki i hopi
hluthafa hins sameinada félags. Hid sameinada fyrirteeki er enn til sem l6gpersona og heldur
sinum audkennum en tilvist hins yfirtekna félags lidur undir lok. Langflestir samrunar eiga ser
stad med pessum heetti. Daemi um yfirtokur hér & landi eru yfirtokur Sparisjédabanka Islands

hf. & Kaliteekni ehf.0g yfirtaka Myllunnar hf. & Samsolubakarfi svf.?*

Breytt yfirrad
Samkveemt c-1id 1. mgr. 17 gr. samkeppnislaga er um samruna ad raeda pegar einn eda fleiri

adilar sem pegar hafa yfirrad yfir ad minnsta kosti einu fyrirteeki, eda eitt eda fleiri fyrirtaeki

2Akvérdun samkeppniseftirlitsins i mali nr. 42/2008. Samruni Verkfraedistofu Sigurdar Thoroddsen hf og
Rafteikningar hf.

* Whish. (2006). Bls. 798-799.

22 Alpt.1999-2000, A-deild, bls . 4131.

2 Akvérdun samkeppniseftirlitsins i mali nr. 31/2009. Yfirtaka Sparisjédsbanka islands hf. aKzelitaekni ehf.

** Akvérdun samkeppnisrads i mali nr. 5(1998, sbr. Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 6/1998,
sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 297/1998.



fi
nd beinum eda Obeinum yfirrddum i heild eda hluta, yfir einu eda fleiri fyrirteekjum til
vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi eda 6drum heetti. 1 2. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga er hugtakid yfirrad skilgreint. par segir ad yfirrdd skapast af rétti, med
samningum eda med einhverjum 6drum hatti sem annad hvort sérstaklega eda samanlagt, og
med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum atridum sem vid eiga og gera adila kleift ad hafa
afgerandi ahrif & fyrirteeki. Hvort pau ahrif sem komin séu til med eignarhaldi eda rétti til ad
nota eignir fyrirtekisins, i heild eda ad hluta, sbr. a-lid 2. mgr. 17 gr. samkeppnislaga.
Akveadid nar einnig yfir tilvik par sem réttur eda samningar veita afgerandi ahrif &
samsetningu, atkvaedagreidslu eda dkvardanir stofnana fyrirtekis. Samkvaemt I6gunum er pad
ekki gert ad skilyrdi ad um bein yfirrdd se ad reeda heldur falla 6bein yfirrdd einnig undir og
er hugtakid pvi afar vidtekt. Vid mat & yfirradum er litid til hinnar raunverulegu adstéou sem
fyrirtaeki eda adili hefur til ad stjorna eda fara med eignir annars fyrirtaekis en ekki skiptir mali
hvada eda hvers konar adstedur pad eru sem gera adila eda fyrirtaki petta kleift.>> Samkvaemt
akvaedinu skiptir ekki mali ad ahrifunum sé beitt heldur hvort pau séu til stadar.

Yfirrdd geta hvort heldur verid yfirrdd eins yfir félagi eda sameiginleg yfirrdd. Adili hefur
einn yfirrad yfir fyrirteki ef hann hefur méguleika & pvi ad hafa afgerandi ahrif & fyrirteekio
an atbeina annarra. Hefobundin adstada af peim toga er pegar adili 6dlast meirihluta hlutafjar i
fyrirteeki.”®

Um sameiginleg yfirrad er ad raeda pegar fyrirteeki hefur fleiri en einn hluthafa, sem ekki hafa
yfirrad sér i lagi, og hluthafi i pvi getur haft afgerandi ahrif & mikilvaegar vidskiptadkvardanir
fyrirteekisins.”” Sameiginleg yfirrad geta i vissum tilvikum grundvallast & pvi ad hluthafar
fyrirteeki hafi tiltekna sameiginlega vidskiptalega eda fjarhagslega hagsmuni ad geeta. Daemi
um sameiginleg yfirrdd & grundvelli slikra sameiginlegra hagsmuna er ad finna i akvordun

Samkeppniseftirlitsins  mali nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf?®

Stofnun sjalfsteedar efnahagseiningar
Pegar tv0 eda fleiri fyrirteeki stofna fyrirteki um sameiginlegt verkefni, sem gegnir til

frambudar allri starfsemi sjalfstedar efnahagseiningar. sbr. d-lid 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga er um samruna ad raeda.. Samkeppniseftirlitid getur skodad samstarf a
grundvelli 10. gr. eda 17. gr. samkeppnislaga. Deemi um sameiginlegt verkefni sem talist

hefur verid samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga eru kaup Byko hf., Hisasmidjunnar hf.

> Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 377.

?® Allison Jones og Brenda Sufrin: EC Competition Law, bls.959-963.

?7 Allison Jones og Brenda Sufrin: EC Competition Law, bls. 959-963.

%8 Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf.
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og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum i Steinullarverksmidjunni hf.>® Med kaupunum urdu

fyrirteekin sameiginlega meirihlutaeigendur i fyrirteeki sem framleidir vorur sem pau hofou
adur verid i samkeppni um ad selja. Samruninn var skodadur sem sameiginlegt verkefni
fyrirteekjanna sem héfou med hondum sambeerilega starfsemi um kaup a meirihluta hlutafjar i
fyrirteeki sem starfadi & tengdum markadi Fyrirteekin téldust pvi hafa stofnad sameiginlegt
verkefni.

Til pess ad um samruna geti verid ad raeda hja fyrirtekjum sem taka ad sér sameiginlegt
verkefni purfa viss skilyrdi ad vera uppfyllt. Fyrir pad fyrsta parf fyrirteekid, sem tekur ad sér
ad reka hid sameiginlega verkefni, ad vera undir sameiginlegum yfirradum fyrirteekjanna sem
stofna pad. petta er grunnforsenda pess ad samruni skv. d. 1id 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga
geti att sér stad. Ef slik sameiginleg yfirrad eru ekki fyrir hendi hefur ekki verid stofnad

fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni f skilningi samkeppnislaga.*

Tegundir samruna

Almennt

Hegt er ad flokka samruna i prja flokka: laréttan samruna, l6dréttan samruna og
samsteypusamruna. Flokkunin hefur litla pydingu i sjalfu sér en getur pé gefid visbendingar
til hvada sjonarmid skuli lita pegar samkeppnisyfirvold leggja mat & l[6gmati samruna.* Allir

prir flokkarnir falla undir samkeppnislégin.

Laréttur samruni
Laréttur samruni er pegar samruni verdur & milli keppinauta sem framleida eda dreifa

samskonar voru & sama solustigi.*® | samkeppnisrétti er talid ad mest hetta stafi af slikum
samruna og eru peir mun algengari en hinir tveir.*® Samkeppniseftirlitid telur laréttan samruna
fela i sér mestu heetturnar par sem peim geta fylgt miklar samkeppnishomlur auk pess ad leida
af sér ad keppinautar hatta ad keppa eda komid er i veg fyrir mégulega samkeppni. beer
samkeppnishémlur sem stafa af laréttum samruna eru adallega pripettar. 1 fyrsta lagi leidir
slikur samruni til pess ad fyrirteekin sem renna saman hetta ad keppa hvort vid annad med
tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi getur slikur samruni leitt

til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad getur hatt ad

% Akvérdun Samkeppnisradds i mali nr. 19/2002. Kaup Byko hf., Hisasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga
svf. @ hlutum i Steinullarverksmidjunni hf.

% Akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., bls. 10.

** Whish. (2006). Bls. 799.

*2 Whish. (2006). Bls. 799.

** Wish. (2006). Bls. 799.
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taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. | pridja lagi getur aukin sampjéppun & markadnum

sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru & markadnum og
audveldad peim ad taka tillit hvers til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad,
t.d. med samhafdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd. Mikid hefur verid um
larétta samruna storra fyrirtekja hér & landi. Til demis ma& nefna kaup Exit ehf. &
Ferdaskrifstofu islands ehf. * bar tok Exit ehf. yfir Ferdaskrifstofu islands ehf. par var um ad
reeda laréttan samruna par sem eitt fyrirteeki i sama rekstri tok yfir annad. Slikur samruni getur
skapad hinu sameinada fyrirteeki mikinn efnahagslegan styrk sem getur leitt til pess ad pad
heetti ad taka tillit til keppninauta og neytenda. Par sem sampjoppun myndast a markadi getur
dregid Ur samkeppni med pvi ad fyrirteekin sem eftir eru @ markadnum fari ad taka tillit til
hvors annars og hdmarka hagnad Dami um samruna par sem keppinautar sem storfudu a
sama markadi runnu saman er t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins i samruna Frumherja hf.

og Adalskodunar hf.*®

LAoréttur samruni
Léoréttur samruni er pegar fyrirteeki sameinast sem starfa & sameiginlegum vérumarkadi en &

mismunandi sélustigi.®*® Til deemis pegar framleidandi kaupir voru fyrirtekis sem dreifir og
selur voru pess eda pegar fyrirteeki kaupir birgja eda ofugt. peer haettur sem stedja ad
markadinum vegna I6dréttra samruna eru ad markadsstyrkur fyrirteekjanna getur ordid mikill
og mogulega leitt til pess ad hugsanlegum keppendum & markadnum getur ordid erfidara ad
komast inn & vidkomandi markad, sbr. samruna 365 ljésvakamidla ehf. og Saga film hf. *" En
med l6dréttum samruna breytist markadsgerd viokomandi markadar ekki eins og ef um
laréttan samruna veeri ad reda, p.e. markadshlutdeild samrunaadila og sampjoppun &
skilgreindum morkudum breytist ekki enda feekkar keppinautum ekki. Lodréttir samrunar hafa
pvi sjaldnar samkeppnishomlur i fér med sér og geta jafnvel leitt til aukinnar hagradingar i
rekstri sem skilar sér til neytanda i formi leegra voruverds. Adgangshindranir geta po verid
med pvi mati ad dreifingarfyrirteeki sameinist birgja sem hefur sterka st6du & markadnum sbr.
akvordun samkeppnisrads nr. 4/1994%, par sem skyndileg verdhaekkun Spors hf. &

hljomdiskum til HMM Topp 40 var talin vera vidskiptahindrun. Telji Samkeppniseftirlitid ad

** Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr.15/2007.

3> Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2007. Samruni Frumherja hf. og Adalskodunar hf.

*® Whish. (2006). Bls.800.

¥ Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr.12/2005. Samruni 365 ljésvakamidla ehf. og Saga film hf.

% Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr.4/1994. Kaera Hrefnu Fridriksdottur hdl. f.h HMM Topp 40 & hendur Spori
hf.
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I6dréttur samruni styrki eda myndi markadsradandi stédu getur pad ogilt hann eda sett honum

nénari skilyrdi sbr. 1.mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Samsteypusamruni
Samsteypusamruni visar til samruna fyrirteekja sem ekki starfa & sama vérumarkadi og hafa

engin tengsl sin & milli & framleidslu- eda sélumdrkudum. *° Daemi um samsteypusamruna er
pbegar fyrirteeki sameinast 6dru fyrirteeki til ad auka voruurvalid hja sér, pegar fyrirteeki sem
starfa hvort & sinum landfraedilega markadi sameinast og pegar um samruna tveggja fyrirteekja
er ad reeda sem hafa engin serstok tengsl vardandi framleidslu peirra. Neikvaedu ahrifin felast
einkum i pvi ad eftir samrunann geta fyrirteekin notad matt sinn & markadnum til ad koma i
veg fyrir samkeppni, pa til deemis med aukinni pjénustu eda adgengi ad markadi. *° Ef um
samruna milli fyrirteekja er ad reeda sem ekki hafa nein fyrirliggjandi samkeppnisleg tengsl sin
a milli hefur verio talid ad loglikur séu & pvi ad slikir samrunar hafi ekki i for med sér
samkeppnishamlandi ahrif. Undir vissum kringumsteedum geta slikir samrunar p6 haft

samkeppnishamlandi ahrif, t.d. pegar svokéllud atilokunaréhrif leida af samrunanum.*

Markadsskilgreining
Telji Samkeppnisyfirvold ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi

stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni
a markadi raskist a0 6dru leyti med umtalsverdum heetti getur stofnunin égilt samruna, sbr.
17. gr. c lidar. samkeppnislaga eda sett skilyrdi. Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi
markad i samrunamalum er til ad finna pad svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif & og
greina & kerfisbundinn hatt pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid. 2
Vid athugun & ahrifum samruna er pvi verid ad meta hvada fyrirteeki eru eda geta verid i
samkeppni vid pau fyrirtaeeki sem samruninn tekur til, petta er gert til pess ad skilgreina hverjir
pad eru sem keppa & vidkomandi markadi og med pvi meta markadsstyrk

samrunafyrirteekjanna.*

** Wish. (2006). Bls. 800.

“ wish. (2006). Bls. 800-801.

* Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 3/2009, Kaup Valitors hf. é 6llu hlutafé i Euro Refund Group
North ¢ fslandi ehf., bls. 32.

*2 Wish. (2006). Bls. 25-27.

* Akvérdun Samkeppnieftirlitsins i mali nr. 28/2006 Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., bls. 8
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Voru- eda pjonustumarkadur
Samkveemt 5. tl. 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvaedi voru og stadgengdarvoru

og/eda s6lusveaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Stadgengdarvara er vara eda pjonusta sem
ad fullu eda varanlegu leyti getur komid i stad annarrar. bar vorur sem geta veitt hvor annarri
samkeppnislegt adhald eru pvi nefndar stadgonguvorur og hver markadur samanstendur af
vorum sem hafa innbyrdis stadgengil. Stadgangan er metin fra tveimur sjonarhornum. bad
fyrra er svokollud eftirspurnarstadganga, han segir til um hversu audveldlega vidskiptavinir
telja ad ein vara geti komid i stad annarrar. Hins vegar segir frambodsstadgangan hversu
audvelt keppinautar tiltekins fyrirteekis eiga med ad breyta framleidslu sinni pannig ad vara

peirri falli innan pess markadar sem vara tiltekins fyrirtaekis er a.

Eftirspurnarstadganga
Eftirspurnarstadganga segir til um hvada vorur vidskiptavinir telji vera stadgdnguvorur.

Skilgreining markadarins reedst pvi ad miklu leyti af pvi hvada vorur vidskiptavinir telji vera &
sama markadi. Skilgreining vérumarkadarins raedst adallega af pvi hvort stadganga milli vara
sé veruleg eda Overuleg sbr. 5 tl. 4 grein samkeppnislaga. Pad getur pd verid nokkud
matskennt hvar draga skuli linuna par & milli. Stadganga er i sjalfu sér mjog einfalt hugtak en
mun fléknara er ad mala hana i raun. Samkeppnisyfirvold og domstélar hafa purft ad taka a
bessu litaefni og eru ymsar adferdir notadar, par & medal SSNIP profid.** Med préfinu er
reynt ad meta hver vidbrogd neytenda yrou vid litilli en varanlegri verdhaekkun a voru eda
pjonustu. P& var athugad hvort haekkun a véru A um 5-10% myndi leida til pess ad
vidskiptavinir eda neytendur feeru i miklum mali ad kaupa pjonustu B, ad verdhakkun A yrdi
Oardbeaer vegna soOlutaps. Ef pad er talid gerast tilheyrir pjonusta/vara A og B sama
markadnum en annars ekki.* islensk samkeppnisyfirvéld hafa beitt SSNIP préfinu svo sem i
akvordun samkeppnisrads nr. 4/2001* par sem samruni Lyfju og Lyfjabida var tekin fyrir,
par sem fram kom ad hofudborgarsveedid veeri sérstakur markadur. Sambeerileg nidurstada
kom fram i akvordun samkeppnisrads i mali nr. 28/2000%". par sem talid var ad KSI veri
med markadsradandi stodu og pad ad landsleikur i i knattspyrnu geeti ekki jafnast & vid annan
ipréttavidburd.

Framkvemdastjorn ESB hefur skilgreint vérumarkadinn sem vidkomandi markad voru sem

* A ensku: Small but significant non-transitory increase in price.

* Whish. (2006). Bls. 29-30

*® Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 4/2001. Samruni Lyfju hf. og Lyfjabida hf.

¥ Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 28/2000. Kvértun Neytendasamtaka yfir samtvinnun KSi vid sélu &
adgongumidum ad tveimur landsleikjum i knattspyrnu.
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getur komid i stad annarrar i augum neytandans og beitir framkvemdastjornin adallega

SSNIP préfinu vid markadsskilgreiningu.*® Almennt hefur verid talid ad SSNIP préfid eigi
best vid i samrunamalum sokum pess ad pa eiga samkeppnisyfirvéld audveldara med ad sja
hvort samrunaadilar sem mogulega verda markadsradandi eftir samrunann hafi kost a ad

haekka voruveraid.*

pegar markadur er skilgreindur parf ad taka til tillit til parfa kaupandans gagnvart vérunni. Ef
vorurnar fullnegja samberilegum eda sému porfum mé leida af pvi ad paer séu & sama
markadi.>® Mikill verdmunur & vérum getur po leitt til pess ad par séu ekki & sama markadi.”*
[ akvoroun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 70/2007 Misnotkun Hf. Eimskipafélags &
markadsradandi stédu sinni var jafnframt studst vid SSNIP profid. | malinu var deilt um hvort
flutningar & sjo tilheyrdu sama markadi og flutningar i flugi. Umfangsmiklir innflytjendur
voru spurdir hvort 5-10% verdhakkun & flugfrakt myndi leida til pess ad peir hettu ad flytja
med flugvélum og feeru pess i stad ad flytja med skipum. Enginn svaradi pessu jatandi. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins var afstada peirra talin styrkja enn frekar pa nidurstédu ad ekKi
veeri stadganga milli umraeddra flutningamata og ad peir tilheyrdu i raun sitthvorum

markadnum.

Frambodsstadganga
Med frambodsstadgongu er verid ad athuga hversu audveldlega framleidendur geti skipt um

framleiosluvoru & skommum tima an mikillar &hattu og med litlum breytingum &
markadsverdi. Demi um frambodsstadgongu er ef framleidandi A sem adeins framleidir
skofatnad & kvenmenn skiptir yfir i framleidslu i skéfatnad fyrir karlmenn sem framleidandi B
hefur einn framleitt. Samkvamt reglunni teljast A og B & sama markadi jafnvel pott peir eigi
ekki i samkeppni. I &kvordun Samkeppniseftirlitsins i méli nr. 51/2007°* Samruni Reynimels
ehf. og Kynnisferda enf. var vid markadsskilgreiningu litid til frambodsstadgongu. I malinu
voru rok talin standa til pess ad horfa einnig & markadinn Gt fra frambodshlid hans i 1jési pess
ad samrunaadilar voru taldir geta sinnt hvers konar akstri med hdpferdabifreidum og benti
eftirlitid i pvi sambandi & ad uppbygging og edli peirrar pjonustu sem felist i hopferdaakstri
geeti kallad & ad markadur veeri virtur ut fra frambodshlid hans. Stundum er hagt ad syna fram

i Leidbeiningar Framkvaemdastjornar ESB um skilgreiningu vidkomandi markadar i samkeppnisrétti. OJ [1997]
C-372/5.

** Whish. (2006). Bls 30-31.

> 0ddgeir Einarsson. (2004) bls. 58.

>* 0ddgeir Einarsson. (2004) bls. 59.

>2 Akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 51/2007. Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf.
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ad vorur séu & sama markadi ef skortur er & einni voru i skamman tima leidir til aukinnar

eftirspurnar eftir annarri. >

Landfraedilegur markadur

Almennt

pétt stadganga sé milli vara er ekki par med sagt ad peer séu & sama markadi. Lita verdur &
vidkomandi markad ut fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjénustumarkadi og
hins vegar landfraeedilegum markadi. | samrunamalum verda pvi samkeppnisyfirvold ad lita til
hins landfreedilega markads. Til demis eins og gert var i akvordun 27/2002°* en i vidauka
med 7. kafla reglna nr. 854/2008 um tilkynningu samruna segir um vidkomandi

landfreedilegan markad:

,Til landfraedilegs markadar telst pad sveedi par sem hlutadeigandi fyrirteeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru nzgilega lik og sem unnt er ad greina fra narliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad

samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin 4 peim svaedum®.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og
einkenni vidkomandi voru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur,
greinilegur munur a markadshlutdeild fyrirteekja 4 pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda
verulegur verdmunur.“ Sbr. reglugerd nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i

samrunamalum.

Fram kemur ad medal patta sem skipta mali vid mat a viokomandi landfreedilegum markadi
eru edli og einkenni vidkomandi voru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirteekja a viokomandi svadi og
adliggjandi sveedum, verdmunur og flutningskostnadur. Segja ma ad almennt séd tulki
samkeppnisyfirvold landfredilega markadinn mjog prongt. Stadfest var i domi
Evrépudémstdlsins i mali nr. 27/76> ad naudsynlegt veri ad taka landfradilegan markad med
inn i skilgreininguna & markadi. Framkveemdastjorn ESB skilgreinir landfreedilegan markad
sem sveedi par sem viokomandi fyrirteki tekur patt i dreifingu og eftirspurn eftir voru eda

bjonustu og skilyrdi samkeppninnar eru fullkomlega einsleit og hagt ad greina svedid fra

> Whish. (2006). Bls. 31-33.

>* Akvérdun samkeppnisrads i mali nr. 27/2002. Samstarf Samskipa hf. og Véruflutninga Vesturlands ehf. um
voruafgreidslu, -dreifingu og- s6fnun i Borgarnesi og naersveitum.

>> Démur Evrépuddmstélsins i mali nr. 27/76.
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nagrannasvaedum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru téluvert d8ruvisi par.>® Ekki skiptir

mali hvort landfraedilegi markadurinn er allur heimurinn, stadbundinn eda einhvers stadar par
a milli, pd veltur sterd hans & ymsum pattum, svo sem tima, verslunarmynstri,
flutningskostnadi og fleiru.

Timi )

Hver markadur hefur auk voru og landfraedilegs markadar svokalladan timamarkad. A sumum
morkudum verda verulegar breytingar & vissum timum arsins sem geta haft ahrif &
markadsskilgreiningar. Jafnvel pannig ad um sérstakan markad sé ad reda a tilteknu
timabili.>’

Pegar landfreedilegur markadur er metinn verdur ad huga ad pvi hvort varan poli langan
flutningstima. Samkeppnisyfirvold hafa yfirleitt midad vid 20 kilometra fjarleegd neytenda fra
fyrirtekjum pegar um mat & landfredilegum markadi er skodad.>® Einnig hafa
samkeppnisyfirvold midad vid ad ekki taki lengri tima en 20 minGtur ad keyra i verslun par

sem vidkomandi vara er seld.>®

Flutningskostnadur
Ef vara polir ekki flutning vegna kostnadar er landfraedilegi markadurinn skilgreindur

brongt®. I akvordun Samkeppnisrads nr. 38/2000%* kom fram ad par sem sandur og mél eru
frekar verolitill midad vid pyngd takmarkadist landfraedilegi markadurinn vid neersveitir
Snafellshajar. i svokallada Tetra Pak méli ® var samberilegu sjénarmidi beitt par sem talid
var ad drykkjarumbudir veeru léttar og ddyrar i flutningum og pvi veeri landfraedilegi

markadurinn 61l Evropa.

Edli vOru
| 4kvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2006°° Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf.

var landfraedilegi markadur malsins markadur fyrir smasolu lyfja, talinn stadbundinn. Vid

afmorkun a markadnum var haft i huga pad einkenni vérunnar og edli pjonustunnar ad mikil

> Leidbeiningar framkvaemdastjornar ESB um skilgreiningu vidkomandi markadar i samkeppnisrétti. 0J [1997]
C-372/5.

> Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 6/2010 Yfirtaka Arion Banka hf. G 1998 hf., bls. 6.

*% Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 19/2002. Kaup Byko hf., Hisasmidjunnar hf. og Kaupfélags Skagfirdinga
svf. @ hlutum i Steinullarverksmidjunni hf.

>° Akvordun Samkeppnisradds i mali nr. 38/2002. Samningur Baugs group hf. og Eignahaldsfélagsins Fengs hf. um
stofnun & félagi um rekstur Avaxtahussins ehf. og Banana ehf.

* Whish. (2006). Bls. 37-38.

® Akvordun Samkeppnisradds i mali nr. 38/2000. Kvortun Stefans Bjérgvinssonar yfir sasmkeppnishomlum i
tengslum vid malarndm i Snaefellsbee.

%2 Akvérdun Framkvamdastjérnar ESB i mali Tetra Pak I, [1998] OJ L 272/27.

® Akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2006 Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf.
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porf veeri a beinu sambandi milli kaupanda og seljanda pjénustunnar en pegar svo hattadi til

hefdu markadir tilhneigingu til ad vera stadbundnir. Var bent & ad notendur lyfja veeru oft &
timum ofGsir til ad ferdast langar vegalengdir i lyfjabudir pegar adkallandi veeri ad fa Iyf.

Mat & l6gmaeti samruna

Oldégmeeti samruna
Til ad Samkeppniseftirlitid geti 0gilt samruna eda sett honum skilyrdi parf samruninn i fyrsta

lagi ad uppfylla veltuskilyrdi samkeppnislaganna en um pau er fjallad i 17. gr. a. Uppfylli
samrunaadilar veltuskilyrdi laganna pa ber peim ad tilkynna um samrunann adur en hann
kemur til framkvaemdar, en eftir ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um
yfirtokubod eda yfirrdda i fyrirteki er aflad, sbr. 3. mgr. 17. gr. a. og skal samruninn ekKki
koma til framkvemda & medan  Samkeppniseftirlitio  fjallar um  hann.
Hyggist samkeppnisyfirvold oOgilda samruna er pad had pvi ad samruninn hindri virka
samkeppni. Vid slikt mat skal jafnframt taka tillit til teekni- og efnahagsframfara, ad pvi
tilskyldu ad peer séu neytendum til hagshbéta og hindri ekki samkeppni. Samkeppnisyfirvold
geta einnig sett samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins tima. Vid mat &
logmaeti samruna skulu samkeppnisyfirvold taka tillit til hvada ahrif alpjédlega samruninn
mun hafa & samkeppnisstoou hins sameinada fyrirtaekis. sbr. C 1id. 17. gr samkeppnislaga.
Eftir ad samkeppnisyfirvold hafa kannad hvort samruni hindri virka samkeppni, kanna pau
hvort markadsradandi stada verdi til vio sameiningu eda styrkist. Markadsradandi stada er
fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem pad starfar a. bad getur ad verulegu leyti gerst an pess ad taka
tillit til vidskiptavina, keppinauta og eda neytenda, sbr. 4 tl. 4. gr. samkeppnislaga.

Pegar Samkeppniseftirlit hyggst dgilda samruna vegna sameiginlegrar markadsradandi stodu
verdur ad meta likurnar & samrddi eda samstilltum adgeroum fyrirteekja vidkomandi

markadar, pvi skilyrdi er eftir sem 4dur pad ad samruninn hindri virka samkeppni.®

Markadsradandi stada

Almennt
pegar vorumarkadur og landfraedilegur markadur samrunafyrirteekja hefur verid tilgreindur

verdur ad kanna hvort félog séu i markadsradandi stodu. I 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga

® Whish. (2006). Bls. 41-42.
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er hugtakid markadsradandi stada skilgreint. Par segir ad markadsradandi stada sé€, pegar

fyrirteeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & vidkomandi
markadi og pad geti ad verulegu leyti starfad &n pess ad taka tillit til keppninauta,
vidskiptavina eda neytenda. Vio mat a efnahagslegum styrkleika hafa samkeppnisyfirvéld
talid markadshlutdeild fyrirteekja & vidkomandi markadi gegna lykilhlutverki. Hvort fyrirteeki
hafi pann efnahagslega styrkleika sem tilgreindur er i 4. gr. samkeppnislaga raedst sjaldan af
markadshlutdeild einni og sér. | fyrsta lagi parf ad athuga hvort samrunaadilum sé veitt
samkeppnislegt adhald & naverandi markadi eda af mégulegum keppinautum, og i 6rdu lagi

ad taka tillit til annarra sjénarmida, s.s. kaupendastyrks og adgangshindrana.®®

Markadsradandi stada eins fyrirteekis

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild fyrirteekja er talin veita gagnlegar upplysingar um markadsuppbyggingu og
samkeppnislega stédu samrunaadila, auk keppinauta peirra.295 Samanldégd markadshlutdeild
hefur jafnframt mikid ad segja pegar samkeppnisleg &hrif samruna eru metin og er
markadshlutdeild ein helsta visbendingin um ad markadsradandi stada, eins eda fleiri
fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2007.%® | malinu kemur fram ad vid mat & stodu fyrirtaekja & markadi skipti mestu
ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum.p6 er vidurkennt ad
mjog ha markadshlutdeild & vidkomandi markadi sé visbending um markadsradandi stodu.®’
Naudsynlegt er pvi ad lita til fleiri atrida svo sem gerd vidkomandi markadar, adgang ad
honum, yfirrdd yfir hraefnum, teknipekkingu, hversu lengi markadsyfirrad hafa varad og
fleira. | Myllumalinu® kom fram ad Myllan hf. og Samsdlubakari svf. h6fdu samanlagt 82%
markadshlutdeild arid 1997. Talid var ad petta syndi fram a markadsradandi stodu i skilningi
samkeppnislagana. Pott engar akvednar reglur séu til um ad akveda steerd markadshlutdeildar
til ad fyrirteki teljist markadsradandi, pa hefur ESB domstollinn sett akvedin viomid i
Grlausnum sinum. bad kom fram i Hilti méalinu® en par var markadshlutdeild talin um 70-

80% og latin rada urslitum um ad Hilti veeri i markadsrddandi stodu an pess ad fleiri

& Oddgeir Einarsson (2004). Bls. 54-54.

% Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007. Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
& Sja dom Evrépuddmstdlsins i mali Hoffman — La Roche & Co AG gegn framkveemdastjorninni Nr. 85/76.
[1979] ECR 461.

% Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 5/1998. Yfirtaka Myllunnar-Brauds hf. 8 Samsdlubakarii hf.

% Démur undirréttar ESB i mali Hilti AG gegn Framkvamdastjérninni nr. T-30/89 [1991] ECR 1I-163.
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ahrifapeettir styddu pa nidurstodu. Hinsvegar i AKZO malinu™ stadfesti ESB démstéllinn ad

50% teldist syna fram & markadsradandi stodu nema um dévenjulegar kringumstaedur veeri ad
reeda. Hafi fyrirteeki hinsvegar laegri markadshlutdeild en 50% ,er almennt litid svo & ad adrir
battir purfi ad koma til svo fyrirteeki geti talist vera i markadsradandi stodu.”* | pessu
sambandi mé skoda Hoffman La Roche malié’? sem var ad mati Framkvaemdastjérnarinnar
markadsradandi med 43% markadshlutdeild. ESB domstollinn  sneri  nidurstodu
Framkvemdastjornarinnar vio med peim rokum ad fleiri atridi pyrftu ad gefa visbendingar um
markadsradandi stodu en 43% markadshlutdeild.

pegar markadshlutdeildin er komin nidur fyrir 40% purfa 6nnur rok ad eiga vid til ad fyrirtaeki
geti talist i markadsradandi stodu. Pad gerist i &fryjunarmali British Airways gegn
Framkvaemdastjérninni.”® Samkeppnisyfirvéld og démstélar hér & landi hafa lagt vidmid til
grundvallar i nidurstédum sinum, sbr. t.d. dém Héradsdoms Reykjavikur fra 2. febriar 2010 i
mali nr. E-8622/2007 par sem urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007,
svo og akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 11/2007, var stadfest. Héradsdomur féllst &
pa nidurstddu Samkeppniseftirlitsins, sem stadfest var af afryjunarnefnd samkeppnismala, ad
markadshlutdeild Icelandair, sem var & bilinu 55-80% & umraddu timabili & skilgreindum
maorkudum, hafi verid med peim heetti ad fyrirteekid hefdi verid i markadsradandi stddu. pvi til
studnings visadi domurinn til peirrar meginreglu samkeppnisréttar ad fyrirteeki sem veeri med
50% markadshlutdeild eda meira & hinum skilgreinda markadi veeri talid markadsradandi,

nema skyr sénnunargdgn bentu til annars.

Engar reglur eru til um hversu langur timi parf ad lida til ad markadshlutdeild geti talist
stodug. | akvordun samkeppnisrads nr. 8/2003"* var 50%-60% markadshlutdeild Refund ehf. i
tolf manudi ekki talin leida til markadsradandi stodu. Démaframkvemd Evrépuddémstolsing

synir ad prju &r teljist naegilegur timi.”

70 Sja dom Evrépuddmstdlsins i mali Akzo chemie BV gegn Framkvaemdastjérninni nr. C-62/86 [1991]ECR I-
3359.

"t Sbr. dém Evrépuddmstdlsins | mali United Brands gegn Framkvaemdastjérninni. Mal nr. 27/76 [1978] | ECR
207. bar var 40-45% markadsradandi stada ekki talin naegjanleg visbending um markadsradandi stodu.

7> Démur Evrépuddmstélsins | mali Hoffman — La Roche & Co AG gegn Framkveemdastjérninni nr. 85/76 [1979]
ECR 461

7 Démur afryjunardomstols ESB i mali British Airways gegn Framkvamdastjérninni nr. T-219/99 [2003] ECR Il
5917

I Sja akvordun Samkeppnisrads i mali nr. 8/2003. Erindi Refund a slandi ehf. vegna misnotkunar Global Refund
4 [slandi hf. 4 markadsradandi stodu sinni og éréttmaetra vidskiptahatta.

7> Sja dom Evrépuddmstdlsins i mali Akzo chemie BV gegn Framkvaemdastjérninni nr. C-62/86 [1991]ECR I-
3359.
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Efnahagslegur styrkur samrunaadila

Efnahagslegur styrkleiki samrunaadila getur haft ahrif vid mat & pvi hvort pad teljist hafa
markadsradandi stodu. Ef fyrirteekid hefur mikinn efnahagslegan styrk ma etla ad fyrirtaekid
geti veitt samrunafyrirteekjum negilegt samkeppnislegt adhald. Pad skiptir keppinauta og
vidkomandi markad mali hvort markadshlutdeild se dreifd eda undir faum fyrirteekjum komin.
Dreifd markadshlutdeild tryggir virka samkeppni og pvi geta fyrirteki med mikinn
efnahagslegan styrk & markadi starfad an pess ad purfa taka tillit til vidskiptavina, keppinauta
eda neytenda, sbr. 4. tl. 1.mgr. 4. gr. samkeppnislaga. Sem demi mé nefna akvordun 28/2006,
par sem fram kom ad samruni DAC og Lyfjavers leiddi til yfirburdarstodu & markadi fyrir
skommtun lyfja fyrir stofnanir. Med yfirburdastodu sinni hafi fyrirtekjunum verid kleift ad
takmarka samkeppni og haga verdlagningu, pjonustu og vidskiptaskilmalum an tillits til
keppinauta eda vidskiptavina. bvi var samruninn ekki talinn samraemast samkeppnisldgum og
Urskurdadur 6égildur & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga. Sambarilega nidurstodou er ad sja i
Myllumélinu par sem rekstrarlegir og fjarhagslegir yfirburdir Myllunnar eftir samruna péttu
slikir ad virk samkeppni vari ekki fyrir hendi. Jafnframt ma benda & Skimumalid’®, en par
taldi afryjunarnefnd samkeppnismala Landsimann vera i markadsradandi stodu pratt fyrir ad
hafa einungis 37% markadshlutdeild og var i pvi tilviki visad til fjarhagslegs styrks
fyrirtaekisins.

Kaupendastyrkur
Sterkur kaupandi getur stundum veitt fyrirteeki med stéra markadahlutdeild samkeppnislegt

adhald og komid i veg fyrir ad pad sé markadsradandi. ”’

islensk samkeppnisyfirvold hafa tekid mid af pessum sjonarmidum i akvérdum sinum sbr.,
Sementsmalid. Islensk samkeppnisyfirvold telja kaupendastyrk vera fyrir hendi ef kaupendur
eru fair og Oflugir, sbr. Lyfjamalid. Islensk fyrirteeki beita oft kaupendastyrk sem
varnarasteedu i samrunamalum. Samkeppnisrad vidurkennir po adeins kaupendastyrk ef um
sérstakar astedur er ad raeda. | akvordun Framkveemdastjornarinnar i mali Enso/Stora nr.
M.1225"® var kaupendastyrkur mikilvaegur pattur i mati Framkvaemdastjérnarinnar um ad
leyfa samrunann. Eftir samrunann var til stersti vokvapakkningaframleidandi heims med um
60% markadshlutdeild. Undir venjulegum kringumsteedum hefdi samruninn ekki verid
heimiladur. Pad sem spiladi inn i var ad fyrirteekid Tetra Pak svaradi um 60-80% af eftirspurn

7% Akvordun Samkeppnisrads i mali nr. 4/1999. Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa internetpjénustu
Landssima islands hf. og Skimu ehf.

7 0ddgeir Einarson. (2004) bls. 51-86.

78 Sja akvordun Framkvaemastjérnarinnar i mali Enso/Stora nr. M.1225 0J [1999] L 254/9.
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a markadnum. Framkvaemdastjornin féllst a pad ad kaupendastyrkur Tetra Pak myndi halda

markadsverdi svipudu. PO ad kaupendastyrkur radi ekki alltaf drslitum i samrunamélum er
alveg ljost ad hann hefur ahrif. Hans er einna helst ad geeta pegar lagt er mat & laréttan
samruna sérstaklega, pegar kannad er hvort hid sameinada félag hafi 6dlast markadsradandi
stodu. Framkvaemdarstjornin metur ekki kaupendastyrkinn sem sjalfsteedan ahrifapatt heldur
sem einhvers konar aukaverkun af markadsradandi stodu pegar hin styrkist. Kaupendastyrkur
er latinn styrkja nidurstoduna eftir samrunann og geti hid sameinada félag starfad an pess ad

taka tillit til keppninauta.”

Moguleg samkeppni
Samkeppnisyfirvold meta i samrunamalum hversu liklegt sé ad nyr keppinautur komi inn &

markadinn pvi mégulegir keppinautar geta takmarkad markadsyfirrad sameinads fyrirtaekis.®
pratt fyrir ad innkoma nys keppinautar sé likleg og muni verda innan skamms tima er
jafnframt skilyrdi ad hinn nyi keppinautur sé ndgu 6flugur til ad veita samrunaadila
samkeppnislegt adhald. Auk pess parf innkoma keppinautarins ad vera innan pess tima sem
bad tekur hid sameinada fyrirteeki ad nyta sér stodu sina & markadnum.® [ akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2007%, var pvi haldid fram af halfu samrunaadila ad mogulegir
samkeppnisadilar geetu gert naudsynlegar breytingar & rekstri til ad hefja starfsemi sem
faggildar skodunarstofur bifreida. Pegar moguleg samkeppni er metin eru ekki einungis
adgangshindranirnar skodadar, heldur einnig hversu liklegt sé ad fjarfestingin eigi eftir ad
heppnast. Slikt fer p6 mikid eftir eiginleikum markadarins. T akvordun framkvaemdastjornar
ESB nr. M.977. hafdi senski eldspytnaframleidandinn Swedish Match 50-60%
markadshlutdeild a EES-svaedinu og var jok hlutdeild sina um 5% med ad sameinast
fyrirteekinu KAV. Toluverd 0gn stdo af framleidendum i Austur-Evrépu sem héfdu 30%
markadshlutdeild. Auk pess hofdu adrir keppinautar mikinn efnahagslegan styrkleika par sem
peir voru allir fyrrum rikiseinokunarfyrirtaeki. bar af leidandi var samrunafyrirtekid ekki talid
i markadsradandi stodu. | &kvordun samkeppnisrads nr. 36/2000%° yfirtaka prentsmidjunnar
Odda hf. & Steinddrsprenti-Gutenberg ,var athugad hvort einhverjir keppinautar hefdu haslad

sér voll & prentmarkadnum sidastlidin fimm ar. [ 1j6s kom ad pad hefdi fyrirtaekid Prentmet

7 Briones, Folguera,Font og Navarro. (2005). Bls. 296-297.

80 Sja alit Samkeppnisrads i mali nr. 8/2000. Fyrirhugadur samruni Binadarbanka islands hf. og Landsbanka
islands hf.

# Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentration between undertakings *(2004/c 31/03).

8 Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 23/2007. Samruni Frumherja hf. og Adalskodunar hf.

8 Sja akvordun Samkeppnisrads i mali nr. 36/2000. Yfirtaka Prentsmidjunnar Odda hf & Steindérsprenti-
Gutenberg hf.
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gert og veeri i umtalsverdum vexti. Samkeppnisrad taldi ekki miklar adgangshindranir &
markadinum en & hinn boginn var afkastageta prentfyrirteekja langt umfram eftirspurn dsamt
pbvi ad verulegur stofnkostnadur fylgdi pvi ad koma & stofn prentsmidju. Nidurstada

samkeppnisrads var pvi st ad oliklegt veeri ad nyir keppinautar myndu eyda

samkeppnishdmlum sem st6fudu af yfirtoku Odda & Steindorsprent-Gutenberg.

Adgangshindranir
Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast

inn & viokomandi markad. Hugsanleg samkeppni er yfirleitt metin Gt fra adgangshindrunum
og skipta adgangshindranir & markadnum pannig miklu mali vid mat samkeppnisyfirvalda &
skadsemi samruna.Ef hindranir eru miklar telst markadurinn lokadur og fyrirteeki purfa pvi pa
ekki mikla markadshlutdeild til ad teljast i markadsradandi stodu. Framkvaemdastjornin hefur
skilgreint adgangshindranir sem sérstok einkenni vidkomandi markadar ,sem gefa adur
starfandi fyrirtekum forskot & mogulega keppinauta.®* Markadshlutdeild og adgangshindranir
spila mikid saman vid mat & samruna. A markadi par sem adgangshindranir eru engar er ekki
heegt ad alykta ad ha markadshlutdeild leidi til markadsradandi stodu, en hins vegar gefur ha
markadshlutdeild fyrirtekis visbendingu ad um adgangshindranir sé ad raeda.®
Lagalegar adgangshindranir geta verid til stadar i vissum tilvikum og stadid i vegi fyrir nyjum
keppinautum & markadi. Stundum hefur rikid einkarétt & starfsemi innan akvedins geira. |
6orum tilfellum parf leyfi frd hinu opinbera til ad stunda tiltekna starfsemi og setur pa
l6ggjafinn yfirleitt einhver skilyrdi fyrir starfsemi sem oft luta ad faglegum kréfum. Séu slikar
reglur strangar getur verid litid & paer sem adgangshindrun fyrir nyja adila & markadnum.®
Daemi um lagalegar hindranir eru ymis konar hugverkaréttindi svo sem einkaleyfi,
honnunarréttur og vorumerki. Heegt er ad fa einkaleyfi fyrir uppfinningum sbr. 1 gr. laga nr.
17/1991 um einkaleyfi. ba er engum 6drum heimilt ad nyta sér uppfinninguna nema med
leyfi. Vorumerki er einnig gott demi um adgangshindrun, pvi ef sterkt vorumerki er
naudsynlegt til ad komast inn & markad parf ad eyda miklum fjarmunum i auglysingakostnad
og fleira. Einnig getur ymiss konar hattsemi hins opinbera skekkt samkeppni. Til demis er
litid & rikisstyrki sem adgangshindrun pvi peir standa ekki 6llum til boda. P4 méa skoda 71. gr.
laga nr. 99/1993 um framleidslu, verdlagningu og s6lu & bavérum, sem heimilar

mjolkurafurdastddvum samruna samkeppnishamlandi samréd utan gildissvids samkeppnislaga

¥ Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentration between undertakings *(2004/c 31/03).

¥ Briones, Folguera,Font og Navarro. (2005). Bls. 252.

% Whish. (2008). Bls. 184-185.
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og koma par med i veg fyrir ad samkeppnisyfirvold geti gripid til ihlutunar & grundvelli 17 gr.

samkeppnislaga, sbr. &kvordun samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009%” samruni Kaupfélags
Skagfirdinga svf. og Mjolku ehf./Eyjabus ehf.

pott fyrirteeki hafi akvedin forréttindi i skjoli laga og reglna parf pad allskostar ekki ad leida
til markadsradandi stodu, pvi par kunna ad vera framleiddar vorur sem veita svokolludu

verndudu vérunum virka samkeppni an pess ad einhver réttindi séu brotin. %

Oendurkraefur kostnadur
Oendurkraefur kostnadur er sa kostnadur sem hlyst af pvi ad reyna ad komast inn & markad ef

st tilraun svo mistekst.® islensk samkeppnisyfirvold taka tillit til éendurkreaefs kostnadar vid
mat sitt & innkomu fyrirtaekis & markad. T 4&kvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 6/2009%
Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthissins ehf. taldi Samkeppniseftirlitid ad
talsverdar adgangshindranir veeru ad markadi fyrir Gtgafu dagblada. Til studnings peirri
nidurstdou var visad til pess ad gridarlegur stofnkostnadur veeri vid uppsetningu prentsmidju
og dreifikerfis. Prentun dagblada kreefist umfangsmikilllar uppsetningar prentsmidju par sem
ekki veeri haegt ad prenta hin hefdbundnu dagblod med prentvélum sem notadar veeru vid
prentun ymiss konar baklinga, einblédunga, bdka o.fl. Einnig l& fyrir ad peer prentsmidjur
sem pegar veru til stadar & landinu og sérhafdu sig i annars konar prentun hefdu ekki
fyrireetlanir um ad leggja i slikar fjarfestingar. bessi somu sjonarmid voru jafnframt talin eiga
vid um dreifingarkerfi. Var bent & pa stadreynd ad Island veeri afar strjaloylt land og geeti par
af leidandi reynst kostnadarsamt og erfidleikum bundid ad na til allra mogulegra lesenda &
landsbyggdinni. Samkeppniseftirlitid var pvi peirrar skodunar ad pegar litid veeri til
adgangshindrana ad markadi fyrir prentun og dreifingu dagblada veeri ljést ad peer geetu haft
ahrif a markad fyrir atgafu dagblada.

i akvordun Framkvaemdastjornar ESB i Lear/Keiper™ stadfesti hin ad teknipekking og
teeknikostnadur teljist adgangshindrun. Svipud sjénarmid eiga vid i Skimumalinu, par var
Landsiminn talinn vera i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa adeins 37%
markadshlutdeild. Nidurstada Samkeppnisrads grundvalladist & pvi ad Landsiminn bjo yfir

mikilli teknipekkingu & peim svidum sem samrunann vardagi.

& Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 40/2009 samruni Kaupfélas Skagfirdinga svf. og Mjdlku ehf./eyjabus
ehf.

® Whish. (2008). Bls. 184-185.

8 Fyrilestur Hjorts Eysteinssonar i Haskélanum vid Bifrost. 25.2.2009.

% Akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 6/2009% Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pésthissins
ehf.

o Akvérdun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.937. Lear/Keiper.
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Auglysingakostnadur, sem og velvild neytenda gagnvart voru eda pjonustu fyrirteekis, getur

einnig talist til éendurkraefs kostnadar sbr. &kvordun Framkveemdastjornarinnar i mali Coca-
Cola Enterprises/Amalgamated Beverages Great Britain®, par sem komist var ad beirri
nidurstddu ad sa kostnadur sem nyr keppinautur pyrfti til ad keppa vid Coca-Cola veeri
adgangshindrun. Framkvamdastjérnin hefur skilgreint éendurkraefan stofnkostnad sem kemur

ad préun og rannsdéknum, vélum, teekni, menntun starfsmanna og fleira sem adgangshindrun.

Onnur atridi
Fyrirteki, sem eru buin ad vera um tima a markadnum, geta verid buin ad koma sér upp péttu

vidskiptaneti a ymsum solustigum. bvi getur verid erfitt fyrir nyja moégulega keppinauta ad
komast inn & markadinn, pvi dyrt getur verid fyrir vidskiptavini ad skipta um soluadila. Slikar
adstedur eru adgangshindrun og pyrfti hid nyja fyrirteeki ad eyda miklum fjarmunum til ad

koma sér fyrir & markadi.”

Einnig getur hegdun markadsradandi fyrirteekis verid talin adgangshindrun. Slik hegdun getur
falist i ymiss konar hattsemi fyrirtaekis eda fyrirteekja sem fyrir eru & markadnum. Til deemis
er algengt ad fyrirteeki leekki verd timabundid & markadi til ad hindra innkomu nyrra
fyrirteekja & markadi sbr. Grskurd Samkeppniseftirlits i mali 64/2008* par sem Hagar voru
taldir hafa misnotad markadsradandi st6ou sina med undirverdlagningu a mjolk i
Bonusverslunum sinum.
Ekki er um teemandi talningu adgangshindrana ad reda, pvi einnig eru deemi um onnur atridi
sem geta skipt méli. Til ad mynda st6dnud eda minnkandi eftirspurn,” landfreedilegar

adstaedur o.fl.

Sameiginleg markadsradandi stada

Almennt
Sameiginleg markadsradandi stada getur att sér stad a fakeppnismoérkudum en pad eru

markadir par sem fa fyrirteki starfa. Vegna eiginleika fakeppnismarkada geta tvo eda fleiri

%2 Akvérdun framkvaemdastjornarinnar i mali Coca-Cola Enterprises/Amalgamated Beverages Great Britain
Beverag nr. IV/M.794. 0J [1997] L 218/15.

 0ddgeir Einarsson. (2004). Bls. 51-86

* Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008. Misnotkun Haga 8 markadsradandi stédu sinni a
matvorumarkadi.

> Akvérdun Framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.970 (TKSI/TW Signode/Titan)
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fyrirtaeki verid talin med sameiginlega radandi stédu & serstokum markadi an pess p6 ad bein

tengsl séu & milli peirra eins og eignatengsl.”

Tengsl vid 17. gr. samkeppnislaga
[ 17 gr. samkeppnislaga er fjallad um samruna fyrirteekja og heimild samkeppnisyfirvalda til

ad stédva samruna sem skapar eda styrkir sameiginlega markadsradandi stodu. Einnig kemur
til alita ad gripa til adgerda sem mida ad pvi ad breyta gerd markadarins til demis med
uppskiptingu fyrirteekja. 1 akveaedinu segir einnig ad taka beri tillit til pess ad hvada marki

alpjodleg samkeppni hafi ahrif og hvort markadur sé opinn eda adgangur ad honum hindradur.

Eitt af pvi sem 17 gr. tekur til er myndun sameiginlegrar markadsradandi stodu. I akvadinu
segir ad ,telji Samkeppniseftirlitid a0 samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada, eins eda fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist getur stofnunin
6gilt samruna sem pegar hefur att sér stad.“. I athugasemdum i frumvarpi um breytingu 4
samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breytingum, kom medal annars fram ad vid mat &
bvi hvort sameiginleg markadsradandi stada verdur til vid samruna verdi ad athuga hvernig
liklegt sé ad vidkomandi markadur proist. I pvi sambandi verdur ad taka til athugunar hvort
samruninn sem um er ad reda leidi til pess ad samkeppni & markadnum verdi raskad af
samrunafyrirteekjunum auk eins eda fleiri fyrirtekja til vidbotar. bad getur ordid vid pad ad
efnahagsleg tengsl myndist & milli fyrirteekjanna sem gera peim kleift ad méta sameiginlega
eda samremda markadsstefnu og starfa ad verulegu leyti &n pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina eda neytenda. Par sem mikil sampjoppun er & tilteknum mdrkudum getur ordid
toluverd heetta & pvi ad fyrirteki taki gagnkvaemt tillit hvert til annars og fakeppniriki,
markadurinn er t.d. gagnser og varan eda pjonustan sem bodin er & vidkomandi markadi er
einsleit. Fyrirteekin geta medal annars vitad vid paer adstedur med nokkurri vissu hver
vidbrogd keppinauta verda vid tilteknum markadsadgerdum. Petta hefur pau ahrif ad
fyrirtekin hafa ekki lengur naudsynlegt samkeppnislegt adhald heldur leida markadsadstedur
til pess ad pau verda samstiga i markadshegdun. Til deemis takmarka pau frambod a voru eda
bjonustu til pess ad geta haekkad séluverd med pad ad leidarljosi ad samraeemd markadshegdun
leidi til hamdrkunar sameiginlegs hagnadar. Hér liggur til grundvallar si kenning
hagfraedinnar ad tengsl séu & milli, annars vegar steerdar og fjélda fyrirteekja & markadinum og
hins vegar pess hvada likur séu & samstilltum adgerdum milli fyrirteekja, an pess ad endilega

% Oddgeir Einarsson (2004). Bls. 51-86
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Sé um ad raeda 0logmeett samrad, t.d. um verdhakkanir. Er pessari breytingu atlad ad vinna

gegn frekari myndun fakeppnismarkada her & landi.

Hugtakid markadsrddandi stada i 82 gr. Romarsattmalans tekur ekki eingongu til
markadsradandi stodu eins fyrirtekis heldur bendir ordalag til pess ad um tvd eda fleiri
fyrirtaeki sé ad reeda. Prong tulkun & 82. gr. bendir hins vegar til pess ad bein eignatengsl verdi
ad vera & milli fyrirteekjanna.”” Rymri tGlkun & greininni gefur hins vegar til kynna ad 6tengd
fyrirteeki geti haft sameiginlega markadsrddandi st6du & einstbkum  markadi.
Framkvaemdastjérnin beitti pessari skilgreiningu strax i kringum 1970% og vishélt henni

Hoffmann — La Roche malinu.

Sameiginlegri markadsradandi stodu geetir einkum & fakeppnismorkudum . Eins og ordid ber
med sér er pad markadur par sem sampjoppun er mikil, markadsadilar hafa mikla
markadshlutdeild en enginn peirra er med yfirburdastédu gagnvart 63rum.**Gott demi af
islenskri framkveemd i samruna vardandi sameiginlega markadsradandi stodu er ad finna i
Grskurdi  4Afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 18/2001'®, en par var samningur
Mijolkurfélags Reykjavikur og Lysis hf. um kaup & 6llum hlutabréfum Fodurbléndunnar hf. til
skodunar. Samkeppnisrad komst ad peirri nidurstédu ad pessi aztladi samruni myndi leida til
markadsradandi stoou MR sbr. 4 gr. samkeppnislaga, sem myndi hafa skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi 17 gr. samkeppnislaga. Ad mati Samkeppnisrads myndi hid sameinada
fyrirteeki hafa stérfellda yfirburdi & markadonum yfir keppinauta sina og pyrfti ekki ad taka
tillit til peirra Ut af stédu sinni. Pvi fannst Samkeppnisradi parft ad gripa til ihlutunar vardandi
samrunann til ad tryggja virka samkeppni. Samkeppnisyfirvold budu samrunaadilum ad leggja
fram skilyrdi sem med peim myndu eyda peim samkeppnislegu homlum sem samruninn
myndi valda. Par nast voru moguleg ahrif samrunans & markadinn kénnud sem og pau
skilyroi sem adilar gatu fallist 4. Markadurinn var skilgreindur sem fakeppnismarkadur og
purfti par af leidandi ad meta hvort liklegt yroi ad MR og Fodurblandan myndu, ef skilyrtur
samruni  yrdi heimiladur, starfa sem sjalfstedir keppinautar. Kanna purfti hvort
markadsadstedur geetu leitt til pess ad fyrirteekin myndu engu ad sidur taka gagnkvaemt tillit
til hvors annars og par af leidandi myndi sameiginleg markadsradandi stada myndast.

Nidurstada Samkeppnisrads var st ad markadurinn beeri 6ll einkenni fakeppnismarkadar og

%" Whish. (2008). Bls. 523-524.

% Whish. (2008). Bls. 524.

» Greinargerd med frumvarpi til breytinga & samkeppnislégum nr. 107/2000.

190 Akvérdun Samkeppnisrads i mali nr. 29/2001. Yfirtaka Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. &
Fodurblondunni hf.
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samruni pessara adila myndi raska edlilegri samkeppni par sem badi fyrirteekin myndu

samheafa adgerdir sinar til ad hdmarka hagnad. Nidurstadan var pvi si a0 Samkeppnisrad

6gilti samrunann par sem hann var talinn leida til sameiginlegrar markadsradandi stodu.

Vid mat & sameiginlegri markadsradandi st6du hefur Framkvaemdastjornin litid til pess hvort
tvo til prja fyrirteki hafi markadshlutdeild & bilinu 50-60% eda hvort i mesta lagi fimm
fyrirteeki hafi yfirrad yfir tveimur pridju hlutar markadarins.’®* Tengslin geta ymist verid
formleg eda efnahagslegs edlis. Deemi um formleg tengsl eru samningar milli viokomandi
fyrirteekja, sbr. Gencor malid'%%. Af pvi mé rada ad efnahagsleg tengsl eru nag til ad fyrirtaeki

teljist i sameiginlegri markadsradandi stoou.

1% Briones, Folguero, Font og Navarro. (2005) bls. 228

192 pémur undiréttar Evrépubandalagsins i mali Gencor Ltd gegn framkvamdastjérninni nr. T-102/96 [1999]
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Lokaord

Islenskt atvinnulif hefur breyst mikid fra pvi ad fyrstu samkeppnislégin voru sett arid 1993.
Login voru sett til pess ad efla samkeppni & innlendum mérkudum. Einnig potti naudsynlegt
ad samraeema samkeppnisreglur hér & landi, peim reglum sem giltu annars stadar i Evropu pa
med hlidsjon af adild islands ad Evropska efnahagssvaedinu. Skipta ma samkeppnisreglum
Evropurikja i tvo flokka. I fyrsta flokkinn falla reglur sem etlad er ad koma i veg fyrir ad
fyrirteeki eda samtok fyrirteekja raski samkeppni med hegdun sinni & markadi en i hinn
flokkinn falla reglur sem &tlad er ad koma i veg fyrir ad fyrirtaeki breyti gerd markadarins og
dragi ur samkeppni med samruna eda yfirtoku. bvi eru samrunareglur einn af hornsteinum
samkeppnisréttarins og gegna mikilveegu hlutverki vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku & pann hatt ad samkeppni hverfi eda
minnki til muna.

Yfirtaka eins fyrirtekis & 6dru eda samruni fyrirteekja getur leitt til pess ad samkeppni sem
hefur verid til stadar minnkar eda hverfur jafnvel alveg. bannig getur ordid til fyrirteeki sem
hefur markadsradandi stédu eda jafnvel einokun & markadnum. Vid mat & samkeppnislegum
ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni muni hindra virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist. Litid er pé enn af 16gum og reglum um hvernig
Samkeppniseftirlitinu ber ad meta hvort ad markadsradandi stada fyrirtekja styrkist eda ekKi.
Horft er pvi mikid til fordema Samkeppniseftirlitsins sjalfs sem og pa fordema
Evropudémstolsins. I flestum tilfellum parf einnig ad lita til annarra sjonarmida og meta stédu

fyrirtaekisins & markadnum med heildsteedum haetti.
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Lagaskréa

Islenskur réttur

Log nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid

Ldg nr. 56/1978 um verdlag , samkeppnishdmlur og oréttmaeta vidskiptaheetti.
Samkeppnislog nr. 8/1993

Ldg nr. 107/2000 um breytingu & samkeppnisldgum nr. 8/1993, med sidari breytingum
Samkeppnislog nr. 44/2005

Log nr. 52/2007 um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005

L6g nr. 94/2008 um breytingu & samkeppnislogum nr. 44/2005, med sidari breytingum
Stjérnsysluldg nr. 37/1993.

Frumvorp til laga

Evrépuréttur

Samningurinn um Evrépska efnahagssveaedio fra 3. Mai 1992 — EES samningurinn
Samningurinn um stofnun Efnahagsbandalags Evropu, Romarsattmalinn, 25 mars 1957
Reglugerd EB radsins nr. 4064/89 um samruna

Reglugerd ESB nr. 139/2004 um samruna

Frumvorp til laga

Alpingistidindi 1992-1993, A-deild, pingskjal 9.



®

Alpingistidindi 1999-2000, A-deild, pingskjal 770.
Alpingistidindi 2004-2005, A-deild, pingskjal 9.

Alpingistidindi 2004-2005, A-deild, pingskjal 883.
Alpingistidindi 2006-2007, A-deild, pingskjal 788.

Alpingistidindi 2007-2008, A-deild, pingskjal 628.



