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Agrip
Islenskum borgurum ber I6gbundin skylda til greidslu & skatti til hins opinbera hvort sem
beim likar betur eda verr. Hugarfar skattaborgarans gagnvart pessari skyldu getur verid
misjafnt og verour pad i sumum tilfellum pess valdandi ad adilar snidganga l6gin til pess ad
leekka skatta sina. Loggjafinn hefur sett ymis akveedi i 16g nr. 90/2003 um tekjuskatt sem eiga
ad sporna vid pvi ad skattadilar eigi moguleika a ad snidganga loggjofina. | pessari ritgerd

verda pessi akvadi tekin til skodunar og kannad verdur hvernig pau hafa fyrirbyggjandi ahrif

a skattasniogongu.

Abstract

Icelandic citizens are obligated by law to pay taxes to the government whether they like it or
not. The taxpayer disposition in relations to this obligation can vary and in some cases the
taxpayers try to avoid the legislation to reduce their taxes. The legislator has laid down
various provisions within Act. 90/2003 on income tax which prevent the taxpayer’s possibility
to avoid the legislation. The thesis aims to examine these provisions and analyze how they

prevent tax avoidance.
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Formali

Ritgerdin er 8 ECTS og er lokaverkefni til BS gradu i vidskiptalogfreedi vid lagadeild
Héskolans a Bifrost. Ritgerdin er & svidi skattaréttar og er vidfangs efni hennar ad skoda
akvaeoi laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem hafa fyrirbyggjandi ahrif & skattasnidgongu.

Ritgerdin er unnin & sumarmisseri 2010 og eru pad vonir hofundar ad ritgerdin sé dhugaverd

og komi til med ad auka skilning lesanda & vidfangsefninu.

Hofundur vill koma & framfaeri pakklaeti til leidbeinanda ritgerdarinnar Ingibjargar
Ingvadottur lektor vid Haskolann & Bifrost fyrir gagnlega leidségn og greinagodar abendingar.
Einnig vill hann pakka Asu Kristinu Oskarsdéttur meistaranema vid lagadeild Haskolans &
Bifrost fyrir yfirlestur ritgerdar og Johannesi bor Skulasyni sagnfreedingi og kennara fyrir

préfarkalestur.

Eg lysi pvi hér med yfir ad ég er eini hofundur pessa lokaverkefnis og er ritgerdin unnin i

samreemi vid reglur og krofur Haskélans a Bifrost um vinnslu lokaritgerdar i grunnnami.

Bifrost 10. agust 2010

Grétar bér Johannsson
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1.0. Inngangur

Skattarettur er vidamikil freedigrein innan l6gfreedinnar sem fjallar um skatta hverju nafni sem
peir nefnast. bad sem gerir skattaréttinn dhugaverdan er ad hann hefur tengsl vid hvern og
einn mann par sem allir eda flestir greida skatta einhvern tima a lifsleidinni. Hugarfar manna
gagnvart skattinum er samt misjafnt, i sumum tilvikum vilja menn greida mikla skatta og
reyna jafnvel ad verda skattakongar. | 68rum tilvikum reyna menn hinsvegar ad komast undan
pbvi ad greida skatta, sumir jafnvel med pvi ad stunda pad sem kallad er skattasnidganga. Vakti
petta atferli manna ahuga hofundar er hann sat fyrirlestur hja Ingibjorgu Ingvadottur i
afanganum Skattaréttur og skattaskil vid Haskolann a Bifrost vorid 2010. Pad sem vakti hvad
mesta athygli héfundar var umfjéllun um akveedi tekjuskattslaga nr. 90/2003 sem fyrirbyggja
skattasnidgongu. Akvad hofundur ad skoda pessi akvaedi betur. Vidfangsefni ritgerdarinnar er

bvi:
Akvaedi laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem fyrirbyggja skattasnidgongu

Ljost er ad umfjollunarefnio er mjog vidtekt en vid val & akveedum studdist héfundur vid
akveedi sem nefnd voru i fyrirlestri Ingibjargar Ingvadéttur i afanganum Skattaréttur og
skattaskil. Einnig studdist hann vid pau akvaedi sem Kristjdn Gunnar Valdimarsson nefnir i
grein sinni Skattasnidganga sem birt var i Timariti 16gfreedinga ario 1999. Hofundur skodadi
einnig vel tekjuskattslogin og valdi eitt &kveedi til vidbotar sem hann taldi, ut fra
athugasemdum i frumvarpi, ad hefdi fyrirbyggjandi ahrif a skattasnidgongu.

Tilgangur ritgerdarinnar er ad skoda pessi akvadi og kanna hvernig peim var &tlad ad
fyrirbyggja skattasnidgongu. Akvaedin sem fjallad verdur um eru hvert og eitt efni i heila
ritgerd og mun hofundur pvi reyna ad koma umfjollun um hvert og eitt akvaedi til skila &
hnitmidadan hatt pannig ad lesandi atti sig & pvi hvernig akvaedin fyrirbyggja
skattasnidgongu.

Byrjad verdur & ad fjallad almennt um skattasnidgongu, per adferdir sem menn beita
begar peir snidganga 16gin sem og pau raunveruleikasjonarmid sem snerta peer adferdir. Naest
verda skodud dakveaedi tekjuskattslaganna sem loggjafinn hefur sett sem fyrirbyggja
skattasnidgongu. Verdur umfjoélluninni par skipt upp a eftirfarandi hatt: Reglur um reiknad
endurgjald, skattlagning hjona, reglur um tapfradratt, 1an til tengdra adila, dulinn ardur og
dulin laun/gj6f, ovenjuleg skipti i fjarmalum og CFC akveedi tekjuskattslaganna. Ad lokum

verdur umfjéllunin um akvaedin dregin saman i nidurstodum.
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Fraedilegir annmarkar a ritgerdinni eru peir ad hofundur tekur ekki fyrir heildsteeda
umfjollun um doma Heestaréttar eda urskurdi yfirskattanefndar um skattasnidgéngu en valdi

pa doma sem taldir eru geta varpad ljési a umfjéllun héfundar. Telur hofundur ad préatt fyrir

petta sé nad peim tilgangi ritgerdarinnar ad syna fram & fyrirbyggjandi ahrif akveedanna.
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1.0. Skattasnidganga

1.1. Skattasnidganga og mismunandi stig snidgéngu

Borgarar hafa 16gbundna skyldu til ad greida skatta til hins opinbera an pess ad sérgreint
endurgjald komi i peirra hlut. Skattadilinn er pvi skyldugur til greidslunnar hvort sem honum
likar betur eda verr.! Rikid notar svo skattana til ad fjarmagna starfsemi sina og getur med
beim hetti veitt borgurunum pjénustu.” Oft lita borgararnir samt sem &dur & skatta sem
neikvada skyldu ,,...enda er pad alkunn stadreynd ad menn kjosa fremur ad halda i eignir
sinar en ad afhenda per rikinu i formi skatta“.> Verdur petta i sumum tilvikum pess valdandi
ad skattadilar reyna med einhverju moti ad hagraeda skattlagningu med pvi ad gera radstafanir
til pess ad lagmarka skattgreidslur sinar eda jafnvel komast hja pvi ad greida skatt. Loggjofin
gerir i sumum tilvikum hreinlega rad fyrir ad skattadili geti hagreett skattlagningu sinni til
daemis med fradratti fra tekjustofni samkvaemt 30. og 31. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003* eda
med pvi ad gera skattfrjalsan soluhagnad ibudahlsnaedis eftir tveggja ara eignarhald
samkvaemt 1. mgr. 17. gr. tsl. Ef skattadili nytir sér slik skatthagraedi i 16ggjofinni & Ibgmeetan
hatt pa kallast pad skattafyrirhyggja eda skattaskipulagning og er hin légmeet radstéfun.
Skattundandrattur i formi skattasnidgongu eru radstafanir sem eru ekki i samremi vid
gildandi rétt og eru pvi taldar 6ldgmeetar og geta skattyfirvold pa litid framhja radstéfuninni
og skattlagt adila midad vid raunverulegt innihald hennar. Skattundandrattur getur einnig falid
i sér skattsvik og einkennast pau af pvi ad vera baedi 6l6gmeet og refsiverd. Er i peim malum
beaedi litio framhja radstofunum skattadila vid alagningu og krafist er refsingar samkvaemt
skattaldgum eda hegningarldgum. 1 freedilegri umfjéllun er mikilvaegt ad greina morkin milli
6logmeetrar og l6gmeetrar skattasnidgéngu sem og hvenar han telst refsiverd en morkin par &
milli eru ekki alltaf 1j6s.

Skattkerfid er pess edlis ad 10ggjof & svidi skattaréttar er oft haldin veikleikum vegna
moétsagna eda misremis sem verdur pess valdandi ad 1 henni myndast ,,glufur eda i sumum

tilvikum ,,gljufur“.® Logmal sem kennt er vid rennandi vatn er oft notud til ad lysa pessum

! J6natan Pérmundsson. (1982), bls. 1. Felst { skattahugtakinu sem Jénatan skilgreinir & eftirfarandi hatt: Skattur
er greidsla, venjulega peningagreidsla, sem tiltekning hopar einstaklinga eda I6gadila verda ad gjalda til hins
opinbera samkveemt einhlida akvdrdun rikisvaldsins eftir almennum, efnislegum melikvarda og an sérgreinds
endurgjalds fra hinu opinbera.

2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994), bls. 11.

® Hrd. 321/2005 (Sundagardar).

* Hér eftir nefnd tsl.

® Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 220. Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996), bls. 1112-1113.

® Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 220.
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veikleikum i skattkerfinu. Gerir 16gmalid rad fyrir pvi ad nanast se omogulegt ad stddva
skattasnidgongu og ad einungis sé heaegt ad takmarka hana med einhverju méti. Er
snidgongunni likt vid rennandi vatn par sem ad vatn finnur sér alltaf leid til ad halda &fram ad
renna og po svo ad ldggjafinn og domstolar reyni ad fyrirbyggja skattasnidgéngu pa skytur
han alltaf upp kollinum aftur i annarri mynd eda formi.” begar ad skattadili nytir pennan
veikleika sér til hagraedis med dpekktri eda 6fyrirsédri adferd sem ekki var gert rad fyrir pegar
ad 16ggjofin var sett er pad kallad skattasnidganga.® begar adilar snidganga 16gin med pessum

heetti kemur samspil einkaréttarins og skattaréttarins til skodunar.

1.2. Samband skattaréttar og einkaréttar

Skattarétturinn teygir sig inn & svid annarra freedigreina hvort sem per eru hluti opinbers
réttar eins og skattarétturinn eda einkaréttar. Tekjur og eignir sem skattlagdar eru samkvaemt
skattalogum verda venjulega til vegna frjalsra samninga milli tveggja eda fleiri sjalfstedra
skattadila. I samningum pessum sem liggja til grundvallar skattlagningar koma fram hugtok
svo sem gjof, 1an, vinna o.fl. Fer skattlagning eftir stédou adila, til deemis hvort hann er i
hjuskap, & barn, er verktaki, sjalfsteedur atvinnurekandi, hlutafélag eda sjalfseignarstofnun.
Framangreind hugtok hafa ekki verid sérstaklega skilgreind i skattaréttinum og er pvi notast
vid einkaréttarlega hugtaksskilgreiningu peirra vid skattlagningu.®

Ef rddstofun er raunveruleg og 6umdeild og skattlagning grundvallast af skattareglum
sem byggdar eru a einkaréttarlegu hugtaki, pa verdur skattlagningin byggd & peirri reglu préatt
fyrir ad i henni geti falist skattsporun eda hugsanlega skattasnidganga.'® Ef pessu er ekki fylgt
ba yroi pad pess valdandi ad atok yrdu milli skattaréttarins og eignaréttarins sem orsakast af
peim 6liku sjénarmidum sem liggja ad baki pessum fraedigreinum. Reglur einkaréttarins hafa
motast af hagsmunum og vilja borgaranna til ad rdda sinum malum med l6ggerningum &
medan skattarétturinn hefur métast af sjonarmidum er snta ad fjaroflun rikisins. Skattlagning
er l6gbundin og er ekki heegt ad semja um hana med lGggerningi eins og ef um
eignarrettarlegan gjorning veeri ad raeda. Helsta vandamalio sem kemur upp milli pessara
Oliku freedigreina er pegar einkaréttarleg hugtok eru misnotud i peim tilgangi ad snidganga
reglur skattaréttarins.* Slik notkun einkaréttarlegra hugtaka, sem ekki er i samraemi vid

raunveruleikann, hefur ekki verid talin skuldbindandi fyrir skattaréttinn. Adsteedur af pessum

7 Jan Pedersen. (1991), bls. 49.

& Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 220.

® Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994), bls. 38. Sja einnig Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 221-222.
10 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 222. Sj4 einnig Jan Pedersen. (1991), bls. 220.

! Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 222. Sj4 einnig Jan Pedersen. (1991), bls. 220-221.

4



(
toga geta til demis myndast pegar adilar kalla kaupsamning, leigusamning p6 svo ad
raunverulega sé um solu ad reeda milli adila.’> Noti menn einkaréttarlegt hugtak i eiginlegri
merkingu peirra er i flestum tilvikum audvelt ad sja hvort um snidgéngu se ad reda. Pad er

fyrst pegar um malamyndagerninga er ad raeda sem skortir raunverulegt innihald eda pegar

radstofunum er gefid rangt nafn sem malid flakist vegna erfidleika & sonnun.™®

1.3. Raunveruleikasjonarmid — form skattasnidgéngu

Malamyndagerningur er l6ggerningur & milli tveggja adila sem badir eru samhuga um ad
leggja skuli adra merkingu i en leida ma af ordalagi hans eda formi ut fra almennum
talkunarreglum. Loggerningnum er pvi ekki etlad ad hafa réttarahrif samkvaemt efni sinu og
badum adilum er pad ljost. Getur pad annarsvegar verid pannig ad adilar komi sér saman um
ad loggerningur hafi engin réttarahrif eda ad hann skuli hafa 6énnur réttarahrif heldur en efni
hans geefi til kynna Gt fra almennum tlkunarreglum.** Hefur malamyndagerningurinn pvi
pann tilgang ad blekkja menn i vidskiptum med pvi ad lata pa halda ad raunveruleikinn sé
annar en hann er i raun og veru. Malamyndagerningur er syndarsamningur sem beint er gegn
kréfuhéfum og hinu opinbera. I einkaréttinum getur grandlaus vidsemjandi hinsvegar byggt
rétt sinn a malamyndasamningi, sbr. 34. gr. laga nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og
6gildingu 16ggerninga.”® Skattadilar geta notad malamyndagerninga til ad leekka skatta sina
med ymsu méti. Skattadili A getur til deemis gert malamyndasamning vio B um ad hann veiti
honum lan. Pad sem felst i malamyndasamkomulaginu er ad i raun lanar B enga peninga til A
en A gjaldferir samt sem adur vexti af laninu og nytir sér par med fradrattarberni
vaxtagjaldanna til ad leekka skattstofn i atvinnurekstri sinum, sbr. 1. mgr. 1. tl. 31. gr. tsl. par
med er form samningsins ekki i samremi vid raunverulegt efni hans par sem ad B veitti A
aldrei lan og pvi etti ekki ad koma til vaxtagreidslna. begar svona er astatt pa fer
skattlagningin ekki eftir pvi formi sem skattadilar 16gou i 16ggerning sin & milli heldur efni
I6ggerningsins.*®

Natengt malamyndagerningi er rangefni radstafana eda pegar ad skattadilar nefna hluti
rongum nofnum sér til skatthagraedis. Deemi um petta er pegar ad einkautgjoldum er gefid

rangt nafn i peim tilgangi ad gera pau fradrattarbaer fra skattstofni i atvinnurekstri.'” Annad

2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994), bls. 38.

3 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996), bls. 1113.
Y pall Sigurdsson. (2004), bls. 276.

> Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996), bls. 1113.
18 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 236.
7 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 236.
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gott demi er gerviverktaka par sem vinnusamningur er nefndur verksamningur til pess ad
skapa gerviverktakanum rikari  fradrattarheimildir en ella og til ad spara
gerviverkkaupandanum ymis gjold."® pad er sameiginlegt med rangnefni radstafana og
malamyndagerninga ad raunveruleikinn er ekki i samraemi vid formid og alagning pvi ekki
byggd & réttum grundvelli. | skattarétti hefur verid vidurkennt ad ekki sé hagt ad byggja &
pessum tilbrigdum skattasniogbngu vid Aalagningu og verdur pvi stadreyndin sem
skattlagningin er byggd & ekki heimfaerd undir pa lagareglu sem skattadili hafdi radgert. Pegar
skattadilar reyna ad snidganga skattaléggjofina med malamyndagerningum eda rangnefni
radstafana pa er reynt ad komast hja skattlagningu med pvi ad lata hlutina synast vera 6druvisi
en peir eru i raun. Vidurkennt er ad pegar radstafanir af pessum toga eru gerdar geta
skattyfirvold horft framhja formi réddstafananna og skattlagt adila eftir raunverulegri
radstofun.'® Eru slik raunveruleikasjonarmid ekki sérstok fyrir skattaréttinn og er pannig
byggt & efni radstafana umfram formid i 6rdum greinum opinbera réttarins svo sem
gjaldprotarétti sem og i einkarétti, til demis skadabotarétti.?’ Malin flaekjast hinsvegar pegar
um svo kallada skattaréttarlega syndargjorninga eda skattaréttarlega malamyndagjorninga er
ad reda. Pa er um gildan einkaréttarlegan samning milli adila ad reeda og form hans pvi i
samremi vid efnid ad minnsta kosti einkaréttarlega séd. Slik skattasnidganga er moétud af
sérkennilegum og O6venjulegum radstofunum en byggir ekki & almennum rekstrar- og
fjarhagslegum sjonarmidum og er adal tilgangur hennar ad komast hja pvi ad greida skatta.
Talid hefur verid heimilt, ad nanar tilteknum skilyroum uppfylltum, ad vikja einkaréttarlegum
gildum samningi til hlidar vid skattlagningu og skattleggja radstafanir eftir raunverulegu

innihaldi peirra eda eftir svokalladri skattaréttarlegri raunveruleikareglu.?

1.4. Skattaréttarleg raunveruleikaregla

I Skattaréttarlegu raunveruleikareglunni? felst ad skattyfirvéldum hefur verid talid heimilt ad
lita framhja skattaréttarlegum syndargjorningum med pvi ad meta fjarhagslegar radstafanir
heildstztt i hverju tilviki.?® Skyring og heimfarsla sem er partur af 16gskyringu er hér talin
skipta toluverou mali. Med skyringu er att vid hvert sé innihald lagareglu og heimfarsla er

hvort fella megi tilvik eda hattsemi undir lagaregluna. Ut fra sjonarmidum

'8 Ingibjérg Ingvadéttir. (2007), bls. 38.

9 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 236.

2 |ngibjérg Ingvadaéttir. (2007), bls. 38.

2! Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 236-237.
22 Hér eftir nefnd raunveruleikareglan.

23 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 237.
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raunveruleikareglunnar er pvi fyrst skodad hver sé hin raunverulega radstéfun adila pegar litid
er framhja syndargjérningum eda 6venjulegri radstéfun og er raunveruleg hattsemi feerd undir
pad lagaakvaedi sem han & undir. Hefur ekki verid talid ad pessi regla pyrfti lagaheimild par
sem ad reglan sé i raun forsenda skattkerfisins og skattaldg naedu ekki tilgangi sinum ef reglan
veeri ekki fyrir hendi. An hennar myndi jafnradisregla 65. gr. Stjornarskrar lydveldisins
islands nr. 33/1944%* og 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, vera i uppnami par sem adilar
sambeerilegri stodu veeru ekki skattlagdir & sama hatt par sem sumir adilar veeru skattlagdir &

1.2° er ad finna akvaedi

grundvelli rangra forsendna vegna syndargjorninga sinna. 1 57. gr. ts
sem veita skattyfirvoldum vidtekar heimildir til ad lita framhja formi radstafana sem teljast
ovenjulegar og telja adilum til tekna Gt fr4 raunverulegu innihaldi peirra. Domstélar hafa
visad til pessa akvadis sem ,,grunnreglu® eda meginreglu laga, sbr. Hrd. 316/2002 (GAJ
logfreedistofa ehf.) og raunar slegid pvi fostu ad han sé almenn skattasnidgonguregla eda
raunveruleikaregla. Tilvisun domstdla til akvaedis 57. gr. tsl. sem grunnreglu skattaréttarins
hefur satt gagnryni sérstaklega i ljési 16gmatisreglu skattaréttarins sem felst i 40.2° og 77.

gr.? stjskr. sem felur { sér ad skattamalum skuli skipad med l6gum.*®

2 Hér eftir nefnd stjskr.

% Fjallad verdur um pessa reglu i kafla. 2.6.3.

% 40. gr. stjskr. Engan skatt mé & leggja né breyta né af taka nema med l6gum.

"1, mgr. 77. gr. stjskr. Skattamalum skal skipad med lsgum. Ekki mé fela stjornvéldum &kvordun um hvort
leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann.

2. mgr. 77. gr. stjskr. Enginn skattur verdur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau
atvik urdu sem rada skattskyldu.

% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 237-238.




®
2.0. Akvaedi laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem fyrirbyggja

skattasnidgongu.

Til ad skattalog nai tilgangi sinum er naudsynlegt ad reyna ad fyrirbyggja skattasnidgéngu og
verour 16ggjafinn ad fylla upp 1 paer ,,glufur” sem i 16ggjofinni geta leynst. Hefur 16ggjafinn
reynt ad stemma stigu vid skattasnidgéngu med pvi ad setja ymis lagadkveedi sem beinast ad
radstofunum adila sem gerdar eru i peim tilgangi ad komast hja skattgreidslu. Verda i pessum
kafla skodud pau akvaedi tekjuskattslaga nr. 90/2003 sem atlad er ad hafa fyrirbyggjandi ahrif

a skattasnidgongu.

2.1. Reiknad endurgjald

Meginreglan i tekjuskattslégunum er su ad 6ll geedi sem manni hlotnast eru skattskyld, sbr. 7.
gr. tsl. nema ad &kvaedi laganna kvedi & um annad, sbr. 28. gr. tsl. Samkvaemt 2. mgr. 59. gr.
tsl. eru gadi, sbr. 7. gr. tsl. pé einungis talin til tekna hja skattadila ef hann a kréfu & hendur
6drum skattadila ad afhenda sér gaedi eda veita peim vidtoku gegn gjaldi og gildir pad jafnt
um vinnu sem énnur geedi. Almennt er pvi 6heimilt ad skattleggja gaedi sem skattadili byr til
sjalfur nema ad sérstaklega sé kvedid & um pad i légum. Er med pvi att vid eigin vinnu
skattadila svo sem byggingarvinnu, endurbatur og vidhald fasteigna og lausafjar sem
framkveemt er af skattadila sjafum og fjolskyldu hans. Pad sama a vid um eigin vinnu
atvinnurekanda, nema um skattskylda Uttekt sé ad r@da.?® Undantekningin fra pessu eru
akvaeoi tekjuskattslaganna um reiknad endurgjald skattadila fyrir vinnu vid eigin
atvinnurekstur. 1 pessum kafla verda pessar reglur skodadar sem og ny regla er snyr ad

reiknudu endurgjaldi vegna ardsuthlutunar til adila sem ber ad reikna sér endurgjald.

2.1.1. Skylda adila til ad reikna sér endurgjald

Atvinnurekendur hafa & margan hatt att audveldar med ad komast hja greidslu skatta heldur en
einstaklingar til demis med fyrningaheimildum og ymsum heimildum til fradréattar, sbr. 31.
gr. ts1.% bvi er med ymsum hatti hegt ad lekka skattstofn i atvinnurekstri sem ekki er
maogulegt pegar um personulegar tekjur einstaklinga er ad raeda, sbr. A lid 7. gr. tsl. Koma
pessi sjonarmid medal annars fram i greinargerd med pingsalyktunartilldogu sem Ragnar
Arnalds lagdi fyrir Alpingi & 98. l6ggjafarpingi arid 1976. bar kemur medal annars fram
eftirfarandi um akveedi sem svipar til nagildandi akvadis um reiknad endurgjald.

2> Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994), bls. 98-99 og 177.
% Arni Kolbeinsson. (1978), bls. 129.




(

A undanférnum arum hefur pad vakid vaxandi athygli manna, ad fyrirteeki og einstaklingar, sem
einhvern rekstur hafa med héndum, sleppa vel fra greidslu tekjuskatts. Skyringin er nartaek: |
fyrsta lagi hafa aldrei verid leyfilegar jafnmiklar fyrningar og a undaférnum arum og i 60ru lagi
hafa medalvextir ekki adur verid herri. Rekstaradilar hafa pvi haft évenjulega héaa fradrattarlidi vid
alagningu tekjuskatts og hafa pvi verid skattlitlir eda skattlausir. Sérstaklega & petta vid um
einstaklinga sem reka fyrirtaeki & eigin abyrgd. begar reksturinn skilar litlum hagnadi m.a. vegna
fyrningar dkveeda skattalaga og vaxtardrattar, hafa einstaklingnum verid reiknadar litlar tekjur af
sama skapi. I pvi tilviki er pvi um hvort tveggja ad reda, ad reksturinn greidir engan skatt og
einstaklingur borgar ekki heldur tekjuskatt af launum sinum hja fyrirtaekinu. petta er ad sjalfsogou
ranglatt og oheilbrigt, enda parf engin ad efast um, ad i slikum tilvikum hafa laun verid greidd
brétt fyrir allt og hvad sem bokhaldinu 1idur. Ekki lifa menn & loftinu einu saman.™

Vekur hann med pessu athygli & pvi ad menn gatu komist undan skattgreidslu par sem akvadi
um reiknad endurgjald veeru ekki til stadar. Ymsir adilar sem virtust ekki hafa purft &
einkaneyslu ad halda hofdu fyrir gildistoku akvaedisins pvi verid skattlitlir eda skattlausir ar
eftir 4r.% Var pvi med akvadum um reiknad endurgjald reynt ad fyrirbyggja ad hagt veeri ad
hagraeda atvinnurekstrinum & pann hatt ad skattskyldar tekjur af atvinnurekstrinum og tekjur
atvinnurekanda veeru nanast engar. Med I6gum nr. 40/1978 um tekjuskatt og eignarskatt voru
I6gleidd akveaedi um reiknad endurgjald og hafa pau i megindrattum haldist eins fra setningu
beirra en p6 undirgengist smavagilegar breytingar sem ekki verdur reett frekar um hér.>* | 2.
mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. er kvedid a um ad vinni madur vid eigin atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi skal hann telja sér til tekna eigi leegra endurgjald fyrir starf sitt og hefdi
hann innt pad af hendi fyrir 6skyldan eda Otengdan adila. Sama gildir um vinnu vid
atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin er i sameign med 6drum og einnig um vinnu manns
vid atvinnurekstur I6gadila par sem hann er radandi adili vegna eignar- eda stjérnunaradildar.
A sama hatt skal reiknad endurgjald fyrir starf sem innt er af hendi af maka manns eda barni
hans ef starfid er innt af hendi fyrir framangreindan adila. I 1. og 2. malslid. 1. mgr. 58. gr. tsl.
er kvedid nanar & um reiknad endurgjald en par segir ad endurgjald fyrir vinnu manns sem
reiknar sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. skuli eigi vera leegra en launatekjur hans
hefdu ordid ef unnid hefdi verid fyrir 6tengdan eda 6skyldan adila. Sama gildir um endurgjald
fyrir maka manns, barn hans innan 16 &ra aldurs a tekjuérinu, venslamanns hans eda
nakominn ttingja. | athugasemdum med frumvarpi laga nr. 40/1978 var tekid fram ad lagt

veeri til ad madur sem stundar atvinnurekstur i eign nafni eda veeri med sjalfsteeda starfsemi

¥ pskj. 36 — 36. mal. 98. Ip. (1976). S6tt 23.7.2010 af: http://www.althingi.is/altext/98/s/pdf/0036.pdf

%2 Arni Kolbeinsson. (1978), bls. 129.

% Um préun reglna um reiknad endurgjald fram til 1994 sj& Ingibjoérgu Ingvadéttur. (1994), bls. 97-182.

Breyt med 28. gr. laga nr. 133/2001. Frumvarp til laga nr. 133/2001 um breytingar & 16gum nr. 75/1981 um
tekju- og eignarskatt. pskj. 550-114. mal. 127. Ip. (2001-2002). Sétt 06.08.2010 af:
http://www.althingi.is/altext/stjt/2001.133.html

Einnig breyt med 10. gr. laga nr. 128/2009. Frumvarp til laga nr. 128/2009 um breytingar & tekjuskattslégum nr.
90/2003. bskj. 580-256. mal. 138. Ip. (2009). Sott 06.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0580.html
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seti vid sama bord og eigandi félags af starfslaunum sinum fra félaginu.®* Med reglunum um
reiknad endurgjald var stigid skref i pa att ad adgreina atvinnurekandann sem einstakling fra
atvinnurekstrinum pannig ad atvinnurekendur steedu jafnfeetis 6drum einstaklingum sem ekki
hefdu med hondum atvinnurekstur.> pad markmid sem 14 einnig ad baki setningu reglnanna
um reiknad endurgjald var ad koma i veg fyrir ad adilar sem hefdu tekjur sinar af rekstri
slyppu med ad greida litla sem enga beina skatta.*®
Peir adilar sem skylt er ad reikna sér endurgjald eru rddandi adilar i atvinnurekstri og
geta pannig i flestum tilvikum haft ahrif & tekjuskommtun eda jafnvel tekjudreifingu, sbr. 4.
magr. auglysingar nr. 1090/2009 er snyr ad reglum um reiknad endurgjald fyrir tekjuarid 2010
en par segir:

Tengsl milli launpegans og vinnuveitandans til pess ad reikna skuli endurgjald samkveemt reglum
bessum teljast vera fyrir hendi pegar sa sem launin tekur eda etti ad taka telst vera radandi adili
vegna eignar- eda stjérnunaradildar. Madur telst rddandi adili ef hann sjalfur, maki hans, vensla-
madur eda annar natengdur adili er i stjorn félagsins eda framkvaemdastjorn pess eda ef hann, einn
eda dsamt maka eda 6drum tengda- og venslamdénnum eda samstarfsménnum, & pad stéran hluta i
félaginu ad &tla megi ad pad hafi ahrif & &kvordun launanna. Tengsl pessi teljast & sama hatt vera
fyrir hendi ef um er ad reda Obeina eignar- eda stjornunaradild svo sem starfi madur hja
détturfélagi eda hlutdeildarfélagi félags sem hann hefur radandi stédu i.%

Telst einstaklingur pvi ekki radandi adili i atvinnurekstrinum nema ad hann radi einhverju um
rekstur hans.*

Adila i atvinnurekstri er heimilt ad faera reiknad endurgjald til gjalda, sbr. 3. mgr. 1. tl.
1. mgr. 31. gr. tsl. og er hann pvi fradrattabaer kostnadur i atvinnurekstri eins og hefdbundnar
launagreidslur, sbr. 1. mgr. 1. tl. 1. mgr. 31. gr. tsl. Ef atvinnurekandi verdur fyrir tapi &
atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi er hinsvegar ekki heimilt ad draga pad fra tekjum sem
ekki eru tengdar slikri starfsemi, sbr. 3. mgr. 61. gr. tsl. Getur atvinnurekandi pvi ekki dregid
tap af rekstri sinum fra skattskyldu reiknudu endurgjaldi. Tap i rekstrinum er samt sem adour
heegt ad nyta til fradrattar af hagnadi sem sidar myndast i atvinnurekstrinum, sbr. 8. tl. 1. mqr.
31. gr. tsl.

[ 58. gr. tsl. er kvedid & um frekari Gtlistun & reiknudu endurgjaldi og hvernig pvi skuli
hattad ef adili reiknar sér ekki endurgjald eda ef pad telst of lagt. I 2. mgr. 58. gr. tsl. er

kvedid svo a um ad ef adili reiknar sér leegra endurgjald en askilid er i reglum rikisskattstjora,

¥ pskj. 600 — 282. mal. 99. Ip. (1978). S6tt 24.7.2010 af: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf

% Arni Kolbeinsson. (1978), bls. 129.

* Frumvarp til laga nr. 25/1981 um breytingar & tekju- og eignarskattslégum nr. 40/1978 . bskj. 591-290. mal.
103. Ip. (1981). S4tt 24.7.2010 af: http://www.althingi.is/altext/103/s/pdf/0591.pdf

%7 Auglysing 1090/2009 — Reglur um reiknad endurgjald fyrir tekjuarid 2010. Sétt 24.7.2010 af:
http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?1D=21507535-1feb-4d69-a2ee-faf7d5a72871

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994), bls. 181.
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sbr. 3. malslid. 1. mgr. 58. gr. tsl. pa skal rikisskattstjori haekka endurgjaldid til samraemis vid
viomidunarfjarhaed i reglum um reiknad endurgjald. Vidmidunarfjarhadin getur po verid
heerri eda leegri eftir pvi sem tilefni er til med hlidsjon af raunverulega greiddum launum fyrir
sambeerilegt storf hja 6skyldum eda 6tengdum adila, umfangi og edli starfseminnar og starfs,
taxta fyrir utselda vinnu i starfsgreininni, afkomu rekstrarins og fé sem bundid var i
rekstrinum { ars byrjun,* sbr. Grskurd yfirskattanefndar®® nr. 93/2005, par sem yfirskattanefnd
fellst ekki & haekkun rikisskattstjora hja tannleekni sem var i 60% vinnu, hja hlutafélagi i eigu
hennar og maka. Var talid ad vid akvoroun a reiknudu endurgjaldi pyrfti ad taka mid af
umfangi vinnunnar p.e, vinnumagni einstaklingsins. Var pvi talid ad adili hefdi reiknad ser
rétt endurgjald midad vid vinnuframlag sitt vid atvinnureksturinn. Atli rikisskattstjori ad
heekka endurgjald samkveemt 2. mgr. 58. gr. tsl., verdur hann samt sem &dur ad gera pad med
hlidsjon af 3. mgr. 58. gr. tsl. sem kvedur & um ad akvordun um hakkun a reiknudu
endurgjaldi manns med eigin atvinnurekstur eda sjalfsteeda starfsemi megi ekki mynda tap
umfram pad sem nemur samanlégdum almennum fyrningum, sbr. 37. gr. tsl. Einnig skal vid
akvoroun reiknads endurgjalds elli- og 6rorkulifeyrispega vid eigin atvinnurekstur geeta pess
ad tap myndist ekki i rekstirnum vid haekkun rikisskattstjéra & reiknudu endurgjaldi.

Ef skattyfirvold telja ad reiknad endurgjald fyrir starf maka radandi adila eda barns
hans sem er innan 16 ara aldurs & tekju arinu, sbr. 2. mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl., sé haerra en
makinn eda barnid hefdi haft hja dskyldum eda 6tengdum adila skulu pau akvarda tekjur
makans eda barnsins af starfinu, sbr. 4. mgr. 58. gr. tsl. Verdur atvinnurekandi ad reikna
endurgjald til barns eda maka Gt fra raunverulegu vinnuframlagi en ekki Gt fra imyndudu
vinnuframlagi, sér og atvinnurekstri sinum til skatthagreedis. Tekjur barna undir 16 ara aldri
sem umradir i 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. umfram 100.745. kr. bera 4% tekjuskatt, sbr. 2. mgr. 66.
gr. tsl. Getur pvi verid mjog freistandi fyrir foreldra sem hafa med hondum atvinnurekstur ad
reikna riflegt endurgjald & barnid, sbr. Gyskn. nr. 144/2003, par sem yfirskattanefnd féllst &
leekkun reiknads endurgjalds hjé 14 ara dottur eiganda fjolritunarstofu. Var medal annars tekio
mid af pvi ad at fra reiknudu endurgjaldi i framtali hafdi rekstur fjlritunarstofunnar ad mestu
leiti hvilt & herdum détturinnar og potti pad ekki fast stadist pegar tekid var mid af aldri

hennar, skélagéngu og annarra starfa & arinu.**

¥ Auglysing 1090/2009 — Reglur um reiknad endurgjald fyrir tekjuarid 2010. S6tt 23.7.2010 af:
http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?1D=21507535-1feb-4d69-a2ee-faf7d5a72871

0 Hér eftir nefnt Gyskn.

*1 N er personuafslattur milli maka ad fullu millifeeranlegur, sbr. 2. malslia. 2. mgr. A lidar 67. gr. tsl. Adur fyrr
var personuafslattur ekki ad fullu millifeeranlegur og pvi var til i deeminu ad maki atvinnurekanda etti ényttan
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2.1.2. Reiknad endurgjald vid ardsuthlutun
Med 3. gr. 1. kafla. laga nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins var logfestur 3. méalslidur. 1. mgr.
11. gr. tsl. sem er svohljodandi:

Hja peim skattadilum sem skylt er ad reikna sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. tl. A-lidar 7. gr. skal

telja til tekna sem laun skv. 1. tl. A-lidar 7. gr. 50% af heimilum Uthlutudum ardi samkvamt

[6gum um hlutafélég og l6gum um einkahlutaféldg, ad pvi marki sem heimil ardsdthlutun
félagsins er samtals umfram 20% af skattalega bokfeaerdu eigin fé pess i arslok vidmidunarars.

Med 6drum ordum pydir petta ad ef félag etlar ad greida Ut meira en 20% af sinu eigin fé til
sinna hluthafa i formi ards, pa er 50% pess ards sem greiddur er til hluthafa sem bera stodu
sinnar vegna ad reikna sér endurgjald samkveemt 2. mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. reiknadur
honum til launatekna, sbr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. Verdur petta pess valdandi ad peim adila ber
annars vegar ad greida 18% fjarmagnstekjuskatt, sbr. 4. tl. C lidar 7. gr., sbr. 3. mgr. 66. gr.
tsl., af 50% ardsuthlutunar til sin. Hinsvegar ber ad reikna hin 50% honum til launatekna og
geta skattgreidslur pa numid fra 37,22% til 46,12% eftir pvi hversu haar tekjur hans eru, sbr.
1.til 3. tl. 1. mgr. 66. gr. tsl.*?

I athugasemdum frumvarps vid 3. gr. laga nr. 128/2009 var fjallad um ad mikil fjélgun
hefdi ordid & einkahlutafélogum & undanfornum arum, medal annars hja peim adilum sem
almennt stundudu rekstur i eigin nafni. Brogd hefdu verid ad pvi ad launagreidslum til raédandi
adila fyrirteekja hefdi verido haldid i lagmarki og & sama tima hefdi verid greiddur at ar
féelogunum verulegur ardur. Hafi pessi adferd vio Uttekt Gr rekstri skapad 6edlilega mikid
misremi i skattlagningu heildartekna & milli rekstarforma og haft pannig ahrif &
radstofunartekjur eigenda rekstrar.** Er hér att vid ad atvinnurekendur sem raku
einkahlutafélog sau sér pa leid feera ad lekka skattgreidslur sinar med pvi ad reikna sér
lagmarks endurgjald og pess i stad greida 15% tekjuskatt af hagnadi félagsins, sbr. 1. mgr. 71.
gr. tsl., og greida svo Ut haar upphadir i ard sem bar a peim tima 10% fjarmagnstekjuskatt,
sbr. 4. tl. C lidar 7. gr., sbr. 3. mgr. 66. gr. tsl. bvi veeri heildar skattlagning hagnadar af rekstri

einkahlutafélagsins og greidslu ardsins 23,5%* samborid vid 35,72% launatekjuskatt.*> Ma

persénuafslatt, sbr. 5. tl. 1. mgr. 66. gr., sbr. 1. mgr. A lidar 67. gr. tsl. og atvinnurekandi reyndi ad nyta sér pad
til skatthagraedis med pvi ad reikna endurgjald & maka sinn sem ekki veeri i samraemi vid vinnuframlag hans.

“2 Skatthlutfoll mida vid tekjur &rid 2010 .

% bskj. 292 — 256. mal. 138. Ip. (2009). Sétt 23.7.2010 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0292.html
“Utreikningur heildar skattlagningar: 15+0,1*85 = 23,5

*® Er hér midad vid skatthlutfall alagning arsins 2009. Tekjuskattur var 22,75% og Gtsvar 12,97%.
Fjarmagnstekjuskattur var 10% og tekjuskattur einkahlutafélaga 15%.
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bvi segja ad atvinnurekendur hafi getad feert launatekjur i baning fjarmagnstekna ser til
skatthagraedis og var med lagsetningu akvaedisins reynt ad stemma stigu vid pvi.*

Akveedi 3. malslidar. 1. mgr. 11. gr. tsl. hefur samt sem adur ekki ahrif & pad reiknada
endurgjald sem adila er skylt ad reikna sér til launatekna samkveemt 2. mgr. 1. tl. A lidar 7.
gr., sbr. 5. malslid. 1. mgr. 58. gr. tsl. Er pvi ekki heimilt ad leekka lagmarksviomid reiknads
endurgjalds ad pvi sem nemur launatekjum samkveaemt 3. malslid. 1. mgr. 11. gr. tsl.*’

Hefur dkvaedi 3. mélslidar. 11. gr. tsl. hamlandi ahrif & getu adila i felogum, sbr. 1. tl.
1. mgr. 2. gr. tsl., til Gttekta Gr félogunum i formi ardgreidsina. Ut fra kenningunni um
rennandi vatn ma etla ad skattadilar reyni ad finna sér nyja leid til pess ad lagmarka
skattgreioslur sinar. Hefur komid til alita eftir 16gleidingu &kveedisins ad adilar sem eru med
atvinnurekstur sinn i einkahlutafélagi muni horfa til annarra félagaforma, til demis
samlagsfélaga. Samlagsfélag er 6ldgbundid félagaform par sem einn félagsadili ber beina og
Otakmarkada abyrgd. Er hér horft til pess ad eigandi einkahlutafélagsins og einkahlutafélagid
sjalft stofni utan um rekstur sinn samlagsfélag par sem einkahlutafélagio taki & sig
Otakmarkada abyrgd & medan eigandi einkahlutafélagsins er med takmarkada abyrgd. pad
skattalega hagreedi sem felst i pessu er ad samlagsfélag greidir 32,7% tekjuskatta af hagnadi
sinum, sbr. 2. mgr. 71. gr. tsl. en uttekt ar félaginu er ekki skattskyld. Mun eigandi
einkahlutafélagsins pvi i raun lGta sama skatthlutfalli vid rekstur samlagsfélagins og
einkahlutafélagsins 32,7%"® nema ad hann kemur sér undan skattlagningu af dttekt 0r
samlagsfélaginu og ber ennpd Otakmarkada abyrgd a rekstrinum rétt eins og gagnvart
einkahlutafélaginu.”® Mun hann med pessu méti geta komist undan ad greidslu endurgjalds
vegna Uttekta i formi ards ur félaginu. Mun I6ggjafinn ad 6llum likindum reyna ad koma i veg
fyrir ad skattadilar geti snidgengid 16gin med pessum hetti med frekari lagasetningu i

framtidinni.

*® Frumvarp til laga nr. 128/2009 um breytingar & tekjuskattslégum nr. 90/2003. bskj. 292 — 256. mal. 138. Ip.
(2009). Sétt 23.7.2010 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0292.html

" Frumvarp til laga nr. 128/2009 um breytingar & tekjuskattslégum nr. 90/2003. bskj. 292 — 256. mél. 138. Ip.
(2009). Sott 23.7.2010 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0292.html

“8 Utreikningur & tviskottun einkahlutafélags 18% tekjuskattur, sbr. 1. mgr. 71. gr. og 18% fjarmagnstekjuskattur,
sbr. 3. mgr. 66. gr. tsl. (18+82*0,18 = 32,7%)

%9 J6nas Rafn Témasson. (2010). S6tt 06.08.2010 af:

http://www.kpmg.is/media/skattasvid/Skattavika_ KPMG_2010._29._januar_-_felagaform_og_skattlagning.pdf
Vala Valtysdéttir. (2010). Sott 06.08.2010 af: http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Iceland/Local%20Assets/Documents/02skattadagur%202010%20vala.pdf
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2.2. Skattlagning hjona

[ tekju- og eignarskattslégum nr. 74/1921 voru hjon samskottud og bar eiginmadurinn abyrgd
a skattgreidslum peirra. Téldust pannig tekjur hjona saman til skattlagningar pott um tekjur af
séreign eda sérvinnu annars peirra veeri ad reda. Med légum nr. 40/1978 um tekju- og
eignarskatt var skattlagningu hjéna breytt pannig ad tekin var upp takmorkud sérskéttun.>
Meginreglan um skattlagningu hjona i nagildandi I6gum nr. 90/2003 er ad pau séu sjalfstedir
skattadilar og akveda skuli peim tekjuskatt sitt i hvoru lagi, sbr. 5. gr. tsl. Misjafnlega er farid
med tekjur hjona vid skattlagningu eftir tegund peirra, pannig ad pratt fyrir
einstaklingsbundna og sjalfsteda skattadild er ekki um fullkomna seérskéttun ad reeda heldur
takmarkada sérskottun eins og fram hefur komid.>* Skattlagning hja hjénum fer eftir pvi um
hverskonar tekjur sé ad raeda, pad er ad segja hvort peer flokkist sem a, b eda c tekjur skv. 7.
gr. tsl.

Vid setningu 62. gr. tsl. med lI6gum um tekjuskatt og eignarskatt nr. 40/1978 kemur
fram i almennum athugasemdum vid frumvarpid ad med reglu um skattlagningu hjona hafi
verid gengid eins langt i sérskéttun hjéna og fert var.>? Ein adal réksemdin gegn pvi ad hjon
veeru serskottud var st ad sérskottun geeti opnad hjénum, og pa einkum hjonum sem hafa
tekjur af eignum eda atvinnu, leidir til ad millifeera pessar tekjur sin & milli pannig ad sem
mest af peim tekjum lendi i legsta skattstigi.®® 1 1. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. er kvedid & um ad
hvoru hjéna um sig ber ad telja fram tekjur sinar samkveemt A 1id 7. gr. ad fradregnum
heimiludum fradreetti samkvaemt A 1id 30. gr. tsl. | pessu tilviki er pvi um ad raeda algjora
sérskottun milli hjénanna par sem tekid er mid af pvi hver afli skattskyldra tekna. P6 er
hjonum heimilt ef annar adili hjonabandsins nytir ekki personuafslatt sinn, sbr. 5. tl. 1. mgr.
66. gr. tsl., sbr. 1. mgr. A lidar 67. gr. tsl. ad baeta honum vid persénuafslatt hins, sbr. 2.
malslid. 2. mgr. A lidar. 67. gr. tsl.

Skattlagning fjarmagnstekna hjona samkveemt C 1id 7. gr. tsl. fer eftir 2. tl. 1. mgr. 62.
gr. tsl. par sem kvedio er a um ad tekjur beggja hjona skuli leggja saman og telja til tekna hja
bvi hjéna sem hefur heerri hreinar tekjur samkveemt 1. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. EkKi skiptir par
mali hvort um tekjur af séreign eda samkveemt kaupmala eda hjuskapareign sé ad reda. Eru
hjon pvi samskéttud pegar fjarmagnstekjur peirra eru skattlagdar saman sem ein heild. |

almennum athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad l6gum nr. 40/1978 kemur fram ad:

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995), bls. 12.

> Gylfi Knudsen. (1993), bls. 302.

%2 pskj. 600-282. mal. 99. Ip. (1978). S6tt 25. 7. 2010 af: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf
%% Arni Kolbeinsson. (1978), bls. 124.
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Ekki pykir mogulegt ad skipta eignum eda tekjum af peim milli hjéna eftir pvi hvort hjéna telst
eigandi peirra. Kemur par beadi til ad i flestum hjonabéndum er toluverdur vafi & til
hjaskapareignar hvors hjona & ad telja verulegan hluta eignaheildarinnar og eins hitt ad alger
sérskéttun eigna og eignatekna opnar hjonum mdoguleika & ad skipta pessum tekjum og eignum &

milli sin til skattlagningar a pann hatt sem peim vari hagkveemastur an pess ad skattyfirvéld hefdu
moguleika til vefengingar & peim skiptum.>*

Var pvi talid ad skipting eigna veeri 6adgengileg og vafi geeti myndast um pad hvor adili
hjonabandsins etti eignirnar. Geeti algjor sérskottun pvi aukid heettu a skattasnidgéngu i
bessum efnum.* bad verdur pé ad teljast ad gildi pessa akvadis til ad fyrirbyggja dreifingu
eigna milli hjona sé mjog takmarkad i dag. Helgast pad af pvi ad i dag eru fjarmagnstekjur
skattlagdar med sama skatthlutfalli, sbr. 3. mgr. 66. gr. tsl. og personuafslattur er ad fullu
millifeeranlegur milli hjona, sbr. 2. malslid. 2. mgr. A lidar 67. gr. tsl.

[ 3.tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. er kvedid & um tekjur af atvinnurekstri hjona. par segir ad
hreinar tekjur af atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi, sbr. B lid 7. gr. tsl. og 31. gr. tsl.,
skal telja til tekna hja pvi hjona sem stendur fyrir rekstrinum og skulu per skattlagdar med
6drum tekjum pess, sbr. dkveedi 3. tl. 61. gr. tsl. sem hefur ad geyma almennt akvaedi um
tekjustofn manna sem hafa med héndum almenna eda sjalfsteeda starfsemi. I almennum
athugasemdum frumvarpsins vid 3. tl. 63. gr. tsl. kemur fram ad leitast sé vid ad koma i veg
fyrir moguleika hjona til ad dreifa pessum tekjum & milli sin i peim tilvikum pegar adeins
annad peirra stendur ad rekstrinum.> Frekari Gtlistun & tekjum af atvinnurekstri hjéna er ad
finna i 2. mgr. 3. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. Ma segja ad pad akveaedi skilgreini nanar hvad felst i pvi
ad standa fyrir rekstrinum i skilningi 1. mgr. sama tolulidar. Par segir ad pegar atvinnurekstur
eda sjalfsteed starfsemi er had sérpekkingu eda personubundnum rekstrarleyfum skuli hreinar
tekjur af rekstrinum taldar hja pvi hjona sem sérpekkinguna eda leyfid hefur. Starfi hjon
sameiginlega ad atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi og hafi baedi pa sérpekkingu eda leyfi
sem krafist er, eda sé slikrar sérpekkingar eda leyfa ekki krafist, skal skipta hreinum tekjum af
rekstrinum i hlutfalli vio vinnuframlag hvors um sig og telja til tekna hja hvoru hjona. Koma
sjonarmid um skiptingu tekna samkveemt 3. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. medal annars fram i Qyskn.
nr. 485/1997.

I mélinu var deilt um hvort hjénum veeri heimilt ad skipta hreinum tekjum af sameignarfélagi um
endurskodunarstofu ad jofnu milli sin i samreemi vid eignarhlutdeild peirra i félaginu eda hvort
telja beeri tekjurnar ad 6llu leiti til tekna hj& manninum & grundvelli 3. tl. 2. mgr. 62. gr. tsl. par

sem eiginmadurinn var 18ggildur endurskodandi en eiginkonan ekki. I umfjéllun sinni um efnid
tok yfirskattanefnd medal annars fram ad med akvadinu hafi verid leitast vid ad koma i veg fyrir

> pskj. 600-282. mal. 99. Ip. (1978). S6tt 25. 7. 2010 af: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf
% Gylfi Knudsen. (1993), bls. 306.
% pskj. 600-282. mal. 99. Ip. (1978). S6tt 25. 7. 2010 af: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf
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moguleika hjona til ad dreifa pessum tekjum & milli sin i tilvikum par sem annad peirra stendur
fyrir rekstrinum. Telst pad hjona sem sérpekkingu eda rekstarleyfi hefur @vinlega standa fyrir
rekstrinum og skiptir pa ekki mali hvort badir adilar starfi vio reksturinn eda hvernig eignarhlutum
i rekstrinum er hattad. Skipting tekna kami einungis til greina ef hjon stérfudu sameiginlega ad
rekstrinum og hefdu baeoi naudsynlega sérpekkingu og leyfi. pegar litid var til 1. malslidar. 2. mgr.
3. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. pa st6d eiginmadurinn fyrir rekstrinum par sem ad hann hafdi 16ggildingu

til endurskodunar en ekki konan. Bari pvi ad telja hreinar tekjur af rekstri endurskodunarstofunnar
ad 6llu leyti hja honum.

Eftir ad personuafslattur milli hjona vard ad fullu milliferanlegur og einungis var um eitt
skattprep ad reeda hafdi tekjudreifing milli hjéna litinn sem engan tilgang. bad ma i raun segja
ad akveedi 3. tl. 1. mgr. 63. gr. tsl. hafi fengid aftur tilgang pegar tekjuskattprep 1. til 3. tl. 1.
mgr. 66. gr. tsl. voru I6gtekin med I6gum nr. 128/2009. P6 er veitt heimild i 4. tl. 1. mgr. 66.
gr. tsl. til yfirferslu tekna milli skattprepa hja samskottudum adilum. Ef tekjuskattstofn annars
adila fer yfir 7,8 mkr. og hinn adilinn nytir ekki annad skattprep ad fullu pa er helmingur
beirrar fjarhaedar sem eftir stendur i 68ru skattprepi nytt hja peim tekjuherri.>’

Um medferd & tapi i atvinnurekstrinum gilda sému reglur og um medferd hagnadar. I 3.
mgr. 3. tl. 62. gr. tsl. er kvedid & um ad medferd & tapi i atvinnurekstri fari eftir sému reglum
og gilda um tekjur, sbr. 1. og 2. mgr. 3. tl. Tilheyrir tapid par af leidandi pvi hjona sem
stendur fyrir rekstrinum. Standi hjon fyrir sitthvorum atvinnurekstri geta pau pvi ekki nytt tap
af atvinnurekstri annars hjénanna til fradrattar og méti hagnadar hja hinu,®® sbr. Gyskn. nr.
282/1991.

A sem starfadi vid dagskragerd hafdi feert til frdrattar af tekjum sinum tap af rekstri verslunar sem
kona hans rak. Rikisskattstjori ferdi hinsvegar hagnadinn af rekstri A honum til tekna par sem ad
hreinar tekjur af rekstri skildi telja til tekna hja pvi hjoni sem stadi ad rekstrinum, sbr. 3. tl. 1. mgr.
62. gr. tsl. Tok skattstjori fram ad eiginkona hans veri rekstaradili verslunarinnar og veeri A pvi
Oheimilt ad feera tap af atvinnurekstri eiginkonunnar & moti hagnadi i eigin rekstri. Visadi hann
medal annars til 2. mgr. 3. tl. sem segir ad tekjur skuli telja hja pvi hjéna sem sérpekkingu eda
leyfi hafi og var konan st sem hafdi pad i pessu tilviki. Greindi A fra pvi ad astedan fyrir pvi ad
tap af rekstri verslunarinnar hefoi verid fert til fradrattar 6roum tekjum hans veeri st ad A hefdi
alfarid séd um rekstur verslunarinnar a pvi ari vegna veikinda eignkonu sinnar og hefdi hann pvi
borid allan pungan af rekstrinum. Urskurdur skattstjora var stadfestur af yfirskattanefnd med tilliti
til forsendna hans og engu var talid skipta pd A hefdi séd um reksturinn par sem eiginkonan veeri
st er skrad veeri fyrir honum og hafdi til pess tilskilin leyfi.

Af framangreindu ma rada ad reglur um skattlagningu atvinnurekstrar- og eignatekna hjéna
hafi motast af pvi ad koma i veg fyrir ad tekjudreifing eda skattasnidganga atti sér stad i pvi

hagsmunasambandi sem hjénabandid er. EKkki veeri pvi mogulegt ad byggja &

°" Sja deemi i vidauka 1.
% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995), bls. 31.
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®
einkaréttarlegum samningi t.d. um skiptingu eignaradildar, hagnadar eda taps, i skattalegu
tilliti, sem samrymast ekki pvi sem fram kemur { 4urnefndum 3. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl.>®
Ber einnig ad hafa pad i huga vid skattlagningu hjona, sbr. 62. gr. tsl., ad pau bera

sameignlega abyrgd a sinum skattgreidslum og getur innheimtumadur rikissjods gengid ad

hvoru hjona um sig til greidslu peirra beggja, sbr. 1. mgr. 116. tsl.

% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 231.
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2.3. Reglur um tapsfradratt

[ atvinnurekstri myndast oft skattalegt rekstartap pegar gjold eru herri en tekjur.
Tekjuskattslogin gera rad fyrir ad atvinnurekendur geti nytt sér pad tap sem myndast i
atvinnurekstrinum til fradrattar fra hagnadi sem atvinnureksturinn skilar i framtidinni. Ymsir
varnaglar hafa verid settir i 10gin til ad ekki sé haegt ad misnota pad hagraedi sem fylgir pvi ad
geta dregid skattalegt tap fra hagnadi og leekkad pannig skattbyrdi atvinnurekanda. I kaflanum
hér ad framan var farid yfir akvaedi er snyr ad rekstartapi sem myndast i atvinnurekstri hjona
og hvernig pad skuli medhondlad og verdur i pessum kafla haldid afram par sem fra var
horfid og kannad ymis akvadi tekjuskattslaga sem hafa pann tilgang ad fyrirbyggja ad

tekjuskattslogin séu snidgengin vid nytingu tapfradrattar.

2.3.1. Medferd taps vio samruna, skipti og slit félaga

Med samruna er att vio pad pegar tveir sjalfstedir I6gadilar sameinast i einn sjalfsteedan
I6gadila. Skattaldgin skilgreina ekki hvad felist i hugtakinu samruni og pvi verdur ad leita til
félagaréttar til ad fa frekar Gtlistun & pvi. [ hlutafélagalogum nr. 2/1995%° og
einkahlutafélagalégum nr. 138/1994%" er ad finna ymis akvadi sem kveda &4 um per
félagaréttarlegu krofur sem fullnegja parf pegar ad samruna kemur. Samruni samkvaemt
akvaeoum laganna getur baedi att sér stad med pvi ad eitt félag taki annad félag yfir og pvi
yfirtekna er svo slitid an skuldaskila. Hinsvegar med pvi ad tvo féldg stofni nytt félag utan um
atvinnurekstur sinn. Akvaedi um samruna er einnig ad finna i samvinnufélagaldgum nr.
22/1991, en par einskordast samruni vid pad pegar eitt samvinnufélag er algerlega sameinad
6dru félagi med samningi um ad pad taki vid 6llum skuldum og eignum pess fyrrnefnda.®
Eins og fyrr hefur verid sagt pa fjalla skattalogin ekki um samrunann sem slikan en fjalla
heldur um pad hvernig skattleggja skuli samrunan, skipti og slit félaga og hvada ahrif pad hafi
a stoou logadilanna.

Um skattlagningu samruna, skipti og slit félaga er kvedid & um i 51. til 53. gr. tsl. 1 pvi
skyni ad gera hlutafélégum audveldar ad endurskipuleggja sig er samruni peirra skattfrjals,
sbr. 51. gr. tsl. Til pess ad samruninn verdi skattfrjals verdur yfirtekna félagid ad vera
algjorlega sameinad yfirtokufélaginu og ad hluthafar i yfirteknafélaginu fai einungis hlutabréf
i yfirtokufélaginu sem gagngjald fyrir hlutafé sitt i félaginu sem slitid var. [ 52. gr. er kvedid &
um skattfrjals skipti hlutafelaga. Til pess ad skiptin seu skattfrjals verdur 6llum eignum og

%0 Hér eftir nefnd hfl.
61 Hér eftir nefnd ehl.
82 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 791.
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skuldum pess félags sem slitid er ad vera skipt & milli peirra félaga sem urdu til vid skiptin og
hluthafar pess félags sem slitid er fa einungis hlutabréf sem gagngjald. Akveedi 53. gr. tsl.
kvedur & um skattfrjals slit sameignarfélags og grundvallast pau & sému sjonarmidum og 51.
og 52. gr. par sem sameignarfélaginu verdur ad vera algjorlega slitid pannig ad pad sé
sameinad 00ru sameignarfélagi eda hlutafélagi og eigendur eda hluthafar fai einungis
eignarhluta eda hlutabréf sem gagngjald fyrir hlut sinn i pvi félagi sem slitid var. Vid
samruna, skiptingu eda slit félaga tekur yfirtokufélagio vid 6llum skattalegum réttindum og

skyldum yfirtekna félagsins, sbr. 2. malslid. 1. mgr. 51. gr. tsl.®®

Med pessum réttindum og
skyldum fylgir einnig onytt rekstartap yfirtekna félagsins. Hefur yfirtokufélagido samkvaemt
bvi dskoradan rétt til pess ad nyta sér onytt rekstartap yfirtekna félagsins til fradrattar fra
tekjum sinum nema ad 16g takmarki pad med einhverjum hatti.** | pessu samhengi koma oft
til skodunar svokollud ,,tom félog™ sem eru eignarlaus félog sem haett hafa rekstri en hefur po
ekki formlega verid slitid. Hefur verid bent a ad adilar geti sed sér hag i ad kaupa slik féldg til
bess medal annars ad nyta sér pad skatthagraedi sem tomu féldgin eru blin ad avinna sér, til
demis uppsafnad rekstartap. Ekki er ad finna beint bann vid ad slik félég seu notud med
pessum heetti en pvi hefur hinsvegar verid haldid fram ad i pvi felist 6logmeeti, sérstaklega i
beim tilfellum pegar hlutafélag skiptir algjérlega um eigendur og vidskiptastefnu.®
Loggjafinn hefur hinsvegar séd vid slikum gjorningum og takmarkad ad heaegt sé ad kaupa
félag einungis i peim tilgangi ad nyta skattalegt hagraedi sem i pvi er. Med 1. mgr. 54. gr. tsl.
er reynt enn frekar ad sporna vid pvi ad mogulegt sé ad nyta sér samruna, skipti eda slit félaga
i framangreindum tilgangi. | akveedinu segir ad pratt fyrir 51. til 53. gr. tsl. skuli rekstartap,
par medtaldar eftirstodvar rekstartaps fra fyrri arum sbr. 8. t6lul. 31. gr., hja pvi félagi sem
slitid var ekki flytjast til pess félags eda peirra félaga sem vid taka nema uppfyllt séu 6ll
skilyrdi pessarar greinar. | fyrsta lagi kvedur 2. malslid. 1. mgr. 54. gr. tsl., & um pa skyldu ad
félag eda félog pau sem vid taka skulu hafa med hondum skyldan rekstur eda starfsemi og pad

félag sem slitid var, sbr. til deemis Hrd. 202/2000 (Sambherji).

Fyrirtekin M og K héfou sameinast undir nafni M. Var deilt um heimild M til ad nyta uppsafnad
tap fra rekstri K yfir til M og hvort skilyrdi 57. gr. A tsl.®® vaeru uppfyllt. Talid var ad veigamikill
pattur i starfsemi félags pyrfti ad vera skyldur til pess ad skilyrdi um skyldan rekstur veeri uppfyllt.
M fékkst einkum vid vinnslu sjavarafurda og K hafi verid gamalgrdid fyrirtaeki & svidi Gtgerdar og
fiskvinnslu pé svo ad tilgangi pess hafi verid breytt, pa hafi starfsemi pess raunverulega legid i

% Spr. einnig 2. mgr. 51. gr. tsl., sbr. 3. malslid. 3. mgr. 51. gr. tsl., sbr. 2. malslid. 1. mgr. 53. gr. tsl., sbr. 2.
malslid. 2. mgr. 53. gr. tsl.

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 827.

% Stefan Mar Stefansson. (2003), bls. 129-130. Sj4 einnig Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 231.
% Nugildandi 54. gr. tsl.
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sjavarGtvegi. Baoi féldg storfudu pvi & svidi sjavarutvegs og pvi var skilyrdinu um skyldan rekstur
yfirtokufélagsins uppfyllt.

[ 60ru lagi kvedur 3. malslidur. 1. mgr. 54. gr. tsl., & um ad tap flytjist ekki milli félaga vid
sameiningu eda skiptingu pegar pad félag sem slitid var atti fyrir slitin dverulegar eignir eda
hafdi engan rekstur med hondum, sbr. til deemis Hrd. 202/2000.

I malinu var talid ad ordalagid 6verulegar eignir vari verulega vanskyrt og engin visbending veeri i
57. gr. A tsl. eda l6gskyringargdgnum sem gefi til kynna ad lita beeri svo & ad med pvi sé att vid
eignir umfram skuldir. Ut fra fyrirliggjandi gégnum pé var ljost ad K atti toluverdar eignir vid
samrunann. P6 svo ad K hafi ekki stundad daglega starfsemi pa jafngildi pad ekki ad félagid hafi
engan rekstur haft med hondum. Téluverd umsysla var arinu fyrir samrunann med fasteignir, skip,
teeki og krofur sem talid var ad veeri rekstur i skilningi 57. gr. A tsl.

I pridja lagi kvedur 4. malslidur. 1. mgr. 54. gr. tsl. & um ad sameining eda skipting félaga
verdi ad vera gerd i venjulegum og edlilegum rekstrartilgangi, sbr. til deemis Hrd. 202/2000,

par sem komist var svo ad ordi:

“Ef eini tilgangurinn med sameiningu félaga er sa ad nyta uppsafnad rekstrartap hins yfirtekna
félags geti samruninn ekki talist vera i gerdur i venjulegum eda edlilegum rekstrartilgangi i
skilningi 57. gr. A. A hinn bdginn getur pad ekki girt fyrir ad skilyrdi 57. gr. A teljist uppfyllt pott
moguleikar & nytingu uppsafnads rekstartaps i yfirtokuhlutafélagi hafi haft ahrif & akvordun um
samruna.” M hugdist nyta fiskvinnsluhus og vélar ar stafsemi K. Einnig atti K raekjuvinnslustéd og
teeki sem M hafdi a0ur haft i leigu og stefndi 4 ad nyta eftir samrunann. Voru pessar eignir & pvi
sveedi sem M rak starfsemi sina. PAttu markmid med samruna M og K vera byggd & 16gmatum
rekstrarlegum sjonarmioum og vard ekki annad séo en ad pau veeru raunhef. Var talid ad skilyroi

akvaedisins um venjulegan og edlilegan rekstartilgang veeri uppfyllit.

[ fjoroa lagi kvedur 5. malslidur. 1. mgr. 54. gr. tsl. & um ad hid yfirfeerda tap verdur ad hafa
myndast i sams konar rekstri og pad félag sem vid tekur eda pau félog sem vid taka hafa med
hondum, sbr. til deemis Hrd. 202/2000.

Par segir i héradsdomi sem stadfestur var af Heestarétti: ,,Ordalagid “sams konar rekstri” er langt i
frd ad vera svo skyrt og afmarkad sem gera verdur krofur til i skattaldgum og gefur mikid svigram
til talkunar. Verdur pvi ad skyra akveedid prongt en af pvi leidir ad skyra parf umratt ordalag ramt.
par sem starfsemi félaga getur verid mjog fjolpeett og erfitt ad greina nakveemlega i hvada
rekstrarpattum tapid myndast verda ekki gerdar strangar krofur um soénnun fyrir pvi i hvada
rekstrarpattum tap hafi ordid.“ I Haestarétti segir um samskonar rekstur adila malsins: ,,pott
fyrirteekin hafi ekki ad 6llu leyti stundad sému starfsemi a peim tima, sem samruninn fér fram,
verdur ad horfa heildstett & malid og lita til peirrar starfsemi, sem Kirkjusandur hf. hafdi med
héndum &dur fyrr, pegar meta skal, hvort um skyldan rekstur sé ad reeda i skilningi 57. gr. A laga
nr. 75/1981. Er pvi stadfest su nidurstada héradsdoms, ad um skyldan rekstur pessara félaga hafi
verid ad raeda.” Meginhluti rekstartapsins eda 85% hafdi ordid til fyrir arid 1992. Talid var ad &
peim tima sem tapid vard til hefdi K stundad hefdbundin sj&faritveg i viotekum skilningi og pvi
hafi rekstrartapid myndast i samskonar rekstri par sem M var med rekstur & svidi fiskveioa.
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Akvedid 54. gr. tsl. var 16gtekid med 9. gr. laga nr. 97/1988 um breytingar & 16gum um
tekju- og eignarskatt og kemur fram i almennum athugasemdum med frumvarpinu ad
tilgangur akvaedisins veeri ad prengja heimild til yfirfeerslu taps vid kaup eda sameiningu
fyrirteekja i 6skyldum rekstri.%” [ athugasemdum vid 9. gr. frumvarpsins kemur eftirfarandi
medal annars fram:

Nokkur brogd hafa verid ad pvi ad félég, sem i raun hafa hett allri starfsemi, séu keypt af

fyrirteekjum, sem eru i fullum rekstri, vegna pess ad eftir stendur i reikningum peirra 6jafnad tap

fra pvi ad pau voru i rekstri. Félog pessi kunna hins vegar ad &oru leyti ad vera skuldlaus og

eignalaus. Kaupandi nytir sér petta ¢jafnada tap til lsekkunar a skattskyldum tekjum pvi ad hann

yfirtekur allar skattaréttarlegar skyldur og réttindi félagsins sem selt var. ba eru einnig demi um
samruna félaga i alls dskyldum atvinnugreinum i pessu skyni. Par sem telja verdur ad kaup af pvi

tagi sem ad framan er lyst hafi i raun engan tilgang annan en pann ad komast hja greidslu

tekjuskatts er i pessari grein lagt til ad eftirstodvar rekstrartapa fra fyrri arum hja pvi félagi sem

slitid var flytjist ekki til pess félags sem vid tekur, nema pad hafi med héndum sams konar rekstur

eda starfsemi og felagid stundadi sem slitid var. Einnig felst i greininni ad eftirstédvar rekstrartapa

pbess félags sem slitid var flytjast ekki til pess félags sem vid tekur hafi pad félag sem slitid var
heett starfsemi sinni fyrir slitin og &tt dverulegar eignir.®®

Tilgangur akveedanna um skilyrdi fyrir yfirferslu skattalegs taps voru augljoslega ad koma i
veg fyrir ad samruni, skipti og slit félaga veeru gerd i peim eina tilgangi ad nyta skattalegt tap

yfirtekinna félaga til leekkunar skattgreidsina yfirtokufélaga.

2.3.2. Yfirferanlegt tap milli ara
Eins og fram hefur komid pa hefur atvinnurekendum verid heimilt ad nyta skattalegt tap sem
safnast hefur upp til fradrattar hagnadar sem sidar verdur til. Kvedid er 4 um heimild pessa i 8.
tl. 1. mgr. 31. gr. tsl. par sem kvedid er 4 um ad heimilt sé ad draga fra tekjum légadila og
tekjum manna af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi eda tengdar slikum rekstri, sbr. 1.
mgr. 31. gr. tsl., eftirstddvar rekstrartapa fra sidustu tiu arum & undan tekjuari, enda hafi
fullnaegjandi grein verid gerd fyrir rekstrartapinu og eftirstodvum pess & pvi tekjuari pegar
tapid myndadist.

begar regla 54. gr. tsl. hafdi nad tilgangi sinum eins og ad framan er lyst ,, ...toku
skattadilar upp & pvi ao slita ,,hagnadarfélaginu® og hofu rekstur i fyrirtaeki sem atti skattalegt
tap — ma nefna petta ,,6fugan samruna“.“®® Med b. 1id. 3. gr. laga nr. 147/1994 var logfestur 2.
malslidur. 8. tl. 1. mgr. 31. gr. tsl. sem atti ad koma i veg fyrir ad snidganga af pessu tagi veeri
moguleg. Kvedur par a um ad ekki sé heimilt ad nyta rekstrartap til fradrattar tekjum ef
veruleg breyting hefur ordid & peim rekstri eda starfsemi sem i hlut &, svo sem med breytingu

%7 bskj. 222-189. mal. 111. Ip. (1988). S6tt 27.07.2010 af: http://www.althingi.is/altext/111/s/0222.html
% pskj. 222-189. mal. 111. Ip. (1988). Sétt 27.07.2010 af: http://www.althingi.is/altext/111/s/0222.html
% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 233.
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®
a eignaradild ad l6gadila eda a tilgangi rekstrar, nema synt pyki ad umraddar breytingar hafi
verid gerdar i edlilegum og venjulegum rekstrartilgangi. | almennum athugasemdum vid

frumvarp pad sem vard ad I6gum nr. 147/1994 koma fram sjoénarmid um hvernig skattadilar

hafa reynt ad snidganga nugildandi 54. gr. tsl.

A peim arum, sem reglur pessar hafa verid i 16gum, hefur komid i 1jos ad ymsir veikleikar eru &
akveedum laganna hvad petta vardar. Hafa verid nokkur brégd ad pvi i framkvemd ad
rekstraradilar hafi reynt ad snidganga reglu 57. gr. A i peim tilgangi ad komast yfir skattalegt tap.
Adferdirnar vid pad eru med ymsum hetti og hefur téluverdur fjéldi deilumala risid um gerninga
af pessu tagi. Ma i pvi skyni nefna ad farin hefur verid si leid ad sameina ekki fyrirtaeki heldur
kaupa eigendur fyrirtekis A, sem rekid er med hagnadi, meiri hluta hlutabréfa i fyrirteeki B sem &
mikid onotad rekstrartap fra fyrri arum. [ framhaldi af pessu kaupir fyrirteeki B eignir A og
yfirtekur skuldir pess. Fyrirteeki A er sidan lagt nidur. Tilgangi B er sidan breytt og jafnvel nafni til
samremis vid nafn pad sem A hafdi og rekstur A pannig i reynd fluttur yfir i B an pess ad eiginleg
sameining hafi étt sér stad. [ ljési pessa eru lagdar til breytingar & 7. télul. 31. gr.” par sem settar
eru skyrari reglur um peer skordur sem reistar eru vid nytingu rekstrartapa og samreemdar reglur
settar um nytingu tapa.”™

Einnig kemur fram i athugasemdum vid b. 1id. 3. gr. frumvarpsins ad med akvadinu sé reynt

ad samraema pau akvaedi sem kveda & um nytingu rekstartaps.

Lagt er til ad samreemdar skordur verdi lagdar vid nytingu rekstrartapa, pannig ad sams konar
reglur gildi almennt og gilda samkveemt gildandi I6gum um nytingu rekstrartapa vid sameiningu.
Petta hefur pad i for med sér ad sett eru almenn skilyrdi um nytingu eftirstddva rekstrartapa.
Pannig er sett pad skilyrdi ad ekki hafi att sér stad veruleg breyting & peim rekstri sem um er ad
reeda og i pvi sambandi nefnt i deemaskyni ad ekki hafi verio breytt um rekstrartilgang eda ekki
hafi att sér stad breyting & eignarhaldi ad 16gadila, nema synt pyki ad paer breytingar hafi verid
gerdar i edlilegum og venjulegum rekstrartilgangi. Pad pydir t.d. ad ef um er ad raeda rekstur sem
er i jarnum og nyir hluthafar koma inn i reksturinn med nytt hlutafé geta peir nytt tapio ef
tilgangurinn er s ad halda &fram sams konar rekstri. Ef hins vegar er um ad reda ad nyir adilar
koma inn og breytt er um rekstur, p.e. tilgangi er breytt, verdur eigi heimilt ad nyta eftirstodvar
rekstrartapa sem myndudust i fyrri rekstri.

Med akvaedi 2. malslidar. 8. tl. 1. mgr. 31. gr. tsl. var stigid enn eitt skref i att ad pvi ad sporna
vid snidgongu & tekjuskattsloggjofinni pegar ad nyting rekstrartaps a i hlut, sbr. tyskn. nr.
218/1998.

I malinu var deilt um heimild X ehf. til ad nyta eftirstodvar rekstrar taps fra fyrri arum til fradrattar
a tekjum. Skattstjori taldi ad lagaskilyroi skorti fyrir fradraetti par sem verulegar breytingar héfou
ordid a rekstri keeranda a arinu 1995. Visadi hann medal annars til pess ad X ehf. hefdi ekki haft
med hdndum neina starfsemi i eitt og halft ar og eina eign félagsins hafi verid vixileign.
Yfirskattanefnd geroi grein fyrir lagareglum um fradratt rekstrartaps og taldi pad verda ad teljast
verulega breytingu & starfsemi i skilningi viokomandi lagadkvadis pegar blasid veeri nyju lifi i
starfsemi félags sem ekki hefdi haft med hondum neinn rekstur i a.m.k. eitt og halft ar. Yroi ekki
dregin onnur alyktun af pvi sem fram hefdi komid i malinu en ad tilgangur med pvi ad hefja
starfsemi X ehf. ad nyju hefdi fyrst og fremst verid s& ad nyta rekstrartap félagsins, en su radstéfun

" Nugildandi 8. tl. 1. mgr. 31. gr. tsl.
™ pskj. 363-290. mal. 118. Ip. (1994). Sétt 27.07.2010 af: http://www.althingi.is/altext/118/s/0363.html
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veeri andsted skyrum tilgangi 16ggjafans med 16gleidingu viokomandi lagadkvaedis. Var krofum

keeranda hafnad.
2.3.3. Medferd taps vid samskottun félaga
Akveedi um frjalsa samskottun hlutafélaga er ad finna i 55. gr. tsl. og kom pad nytt inn med 6.
gr. laga nr. 154/1998 um tekju- og eignarskatt i peim tilgangi ad gera skattlagningu hlutlausari
gagnvart pvi, hvort hlutafélog stundudu rekstur i einu eda fleiri fyrirtekjum.’® Vid setningu
akveedisins var einnig sett inn dkvaedi sem kvad & um hvernig fara skyldi med tapsfradratt
hlutafélags sem stafadi af rekstri pess adur en til samskéttunar kom. bad akvaedi er ad finna i
3. malslid. 4. mgr. 55. gr. tsl. par sem segir ad yfirferanlegt tap hlutafélags sem stafar af
rekstri fra pvi fyrir samskottun megi adeins nyta i pvi félagi. | athugasemdum vid 6. gr.
frumvarps pess er vard ad logum nr. 154/1998 kemur fram ad petta sé gert til ad koma i veg
fyrir misnotkun & samskéttunarreglunni pannig ad médurfélag kaupi dotturfélag med miklu
upps6fnudu tapi og seki um samskdttun og bui pannig til rétt til fradrattar & eigin hagnadi
med pvi ad draga frd honum tap dotturfélagsins. Er med pvi i raun komid i veg fyrir ad félog

,»kaupi tap* annarra félaga og dragi pad frd hagnadi vid samskottun.”

2 Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 541.
" pskj. 318-279. mal. 123. Ip. (1998). Sétt 27.07.2010 af: http://www.althingi.is/altext/123/s/0318.html
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2.4. Lan til tengdra adila

[ 104. gr. hfl. er ad finna akveaedi um almennt bann vid pvi ad hlutafélag veiti hluthtfum,
stjornarmonnum eda framkveemdarstjorum félags eda modurfelags pess lan eda setji
tryggingu fyrir p4 nema um sé ad reeda venjuleg vidskiptalan. Samhljoda akvaedi er ad finna i
79. gr. ehl. Med venjulegum vidskiptalanum er &tt vid greidslukortavidskipti, eda lan til
fyrirteekja sem eru hluthafar ef pau eru lidur i vidskiptum og venjubundin badi i fyrirteekinu
og almennt { slikum fyrirtekjum.”* Med logum nr. 133/2001 um breytingar &
tekjuskattslogum var l6gfest annarsvegar 3. mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. sem segir ad til tekna
sem laun teljist 1an til starfsmanna sem 6heimil eru samkvaemt I6gum um hlutafélég og I6gum
um einkahlutafélog. Hinsvegar kvedur 2. mgr. 4. tl. A lidar 7. gr. a um ad til skattskyldra gjafa
teljist 1an til hluthafa og stjornarmanna sem eru 6heimil samkvaemt I6gum um hlutafélég og
[6gum um einkahlutafélég. Pad hefur lengi tidkast ad hlutafélog og einkahlutafélog veiti
hluth6fum, stjornarmonnum og framkvaemdarstjornum I&n og hafa pau lan i flestum tilvikum
ekkert ad gera med vidskipti milli félagsins og lantakanda og teljast pvi 6l6gmet samkveemt
hfl. og ehl. Kom eftirfarandi fram i nefndaraliti um breytingar & frumvarpi pvi sem vard ad
I6gum nr. 133/2001.:

Lagt er til ad baett verdi vid 2. og 3. gr. frumvarpsins akvaedum pess efnis hvad skuli talid til tekna
og skattskyldra gjafa, en skv. 104. gr. laga nr. 2/1995, um hlutafélég, og 79. gr. laga nr. 138/1994,
um einkahlutafélég, er 6heimilt ad veita hluthofum, stjérnarménnum eda framkveemdastjérum
félags eda modurfélags lan eda setja tryggingu fyrir pa. I skattframkvaemd mun nokkud hafa borid
a slikum lantékum og tilhneiging virdist hafa verid til ad dthluta fjarmunum til eigenda i formi lans
an pess ad burdir séu i reynd til endurgreidslu fyrr en skattstjori gerir athugasemd vid hina
6légmeetu lanveitingu. Meiri hlutinn leggur pvi til ad slik lan verdi meohéndlud i skattalegu tilliti
med sama hatti og tidkast i skattaldggjof nagrannalandanna. ™

Var med pessu reynt ad samrema lagadkveedin pannig ad skattyfirvold hefou vidtekari
heimildir til ad taka & malum pegar um Glégmeetar lanveitingar veeri ad reeda til hluthafa,
starfsmanna, stjornarmanna og framkvaemdarstjora.”® Ef pessir adilar taka sér lan hja félagi
sem telst 6logmaett samkvaemt hfl. og ehl. pa ber annadhvort ad skattleggja greidsluna sem
launatekjur, sbr. 3. mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. eda gjafatekjur i skilningi 2. mgr. 4. tl. A lidar
7. gr. tsl., sbr. dyskn. nr. 119/2006.

Karandinn A var framkvaemdarstjori, stjornarmadur og eigandi alls hlutafjar i X ehf. Hafoi hann
fengid greidslu fra X ehf. ad upphad 4,5 mkr. sem tilgreind voru sem lan i bokum félagsins.

™ Frumvarp med 16gum nr. 137/1994 um breytingar & 16gum nr. 32/1978. bskj. 99-96. mal. 118. Ip. (1994). Sétt
07.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/118/s/0099.html

" pskj. 461-114. mal. 127. Ip. (2001). Sétt 29.07.2010 af: http://www.althingi.is/altext/127/s/0461.html

"8 Fridleifur J6hannsson. (2002), bls. 16.
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Skattstjori endurdkvardadi pa fjarhad til tekna hja A sem launatekjur samkveemt 3. mgr. 1. tl. A
lidar 7. gr. tsl. par sem ad lan til hluthafa, stjornarmanna eda framkvaemdarstjora vaeru 6l6gleg par
sem ekki vaeri um venjuleg vidskiptalan ad rada, sbr. 79. gr. ehl. I kaeru sinni til yfirskattanefndar
benti A medal annars a ad hann hefdi med kerfisbundum hatti verid ad greida nidur lanid og pvi
beeri ad leekka skattlagdar tekjur i samraemi vid endurgreidslu hans af laninu. Féllst yfirskattanefnd
& akvoroun skattstjora og taldi 1jést ad greidslur fra X ehf. til A teldust til 6l6gmeetra lanveitinga i
skilningi ehl. og beeri pvi ad skattleggja peaer sem tekjur hans samkvamt 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. og
var talid 6tvireett ad endurgreidslur 6logmeetar lana hefdu ekki pydingu vardandi skattlagningu sem
[6gin meeltu fyrir um.

pad hefur pvi ekki ahrif a akvoroun skattlagningar ef adili hyggst endurgreida lanid ef pad
telst 6logmeett i skilningi hfl. eda ehl. Med setningu akveaedanna um lantéku tengdra adila var
pbvi reynt ad komast hja pvi ad starfsmenn, hluthafar, stjornarmenn eda forstjorar félaga geetu
tekid verdmeeti ut ar félogum i formi lans sem 6logmaet veeru samkveemt hfl. og ehl. hvort

sem til endurgreidslu pess keemi edur ei.
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2.5. Dulinn ardur

Hlutafélog og einkahlutaféloég eru sérstakir réttaradilar og geta pvi gert samning vid hvern
sem er hvort sem pad er vid vidskiptavini sina eda hlutahafa i félaginu. | sumum tilvikum eru
hluthafarnir i nanum tengslum vid félagid og sja jafnvel um rekstur pess. I peim tilvikum er
naleegdin milli reksturs félagsins og hluthafans mikil og er hluthafanum pa i I6fa lagid ad
reyna ad haga rekstrinum a sem hagstedastan hatt fyrir sig. Milli pessara adila geta farid fram
ymsar radstafanir. Til deemis greidir félagid laun hluthafans ef hann er par starfandi, greidir
honum ard, félag getur leigt eign af hluthafa eda keypt hana af honum svo eitthvad sé nefnt.
par sem mikil hagsmunatengsl geta verid milli hluthafa og félagsins pa kemur til alita hvort
radstafanir milli adilanna séu skattskyldar tekjur hluthafa, sbr. A 1id 7. gr. tsl., eda ardur hans i
skilningi 1. mgr. 11. gr. tsl.”” Félog sem greida Gt ard luta svo kalladri tviskottunarreglu. Han
felur pad i sér ad hagnadur félagsins er skattlagdur eftir 1. mgr. 71. gr. tsl. eda med 18%
tekjuskatti og hluthafinn greidir 18% fjarmagnstekjuskatt af atgreiddum ardi til sin, sbr. 4. tl.

C lidar 7. gr. tsl., sbr. 3. mgr. 66. gr. tsl.”

Geta hluthafar pvi reynt ad komast undan
tviskattlagningunni med pvi ad uthluta sér veromaetum ar félagi med 6drum haetti eda med pvi
ad setja ardinn i einhverskonar ,,buning“. Pannig getur hluthafi selt félaginu eign sina &
yfirverdi og fengid pannig veromeeti fra félaginu umfram pad sem hann hefdi annars fengid
fra 6tengdum adila. Hann getur einnig nytt 6notadan personuafslatt barna sinna med pvi
reikna a pau endurgjald og komast pannig algjorlega hja tviskattlagningunni par sem
launagreioslan er fradrattarbaer. Sama gildir ef hluthafi tekur pening Gt ar félaginu i formi
aksturspeninga eda dagpeninga vegna aksturs eigin bifreidar par sem slikur kostnadur er
fradrattarbeer og undapeginn skatti hja hluthafanum. Yfirfeersla af pessu tagi fra hlutfélagi til
hluthafa er almennt kallad dulinn ardur i skattframkveemd par sem reynt er ad fela
raunverulegt innihald med pvi ad gefa pvi annad heiti pannig ad hlutfélagid geti nytt gjaldid
til fradrattar tekna sinna eda til pess ad hluthafi geti undanpegid verdmati sem stafa fra
félaginu fra skattlagningu.” Til ad sporna vid pvi ad hluthafar gaetu Gthlutad sér verdmaetum
ar félagi med ofangreindum heetti var ards hugtak tekjuskattslaganna haft rimt pannig ad pad
needi yfir pau tilvik par sem adilar veeru ad greida sér ard i 6dru formi en hefébundnum
peningagreidslum. | 1. malslid. 1. mgr. 11. gr. tsl. kvedur & um ad til ards af hlutum og
hlutabréfum i félogum, sem um raedir i 1. tl. 1. mgr. 2. gr., telst auk venjulegrar ardsgreidslu

sérhver afhending verdmeeta til hlutareiganda med takmarkada eda dtakmarkada abyrgd eda

’" Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 564.
’® Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 546-547.
™ Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 565.
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til hluthafa er telja verour sem tekjur af hlutareign peirra i félaginu, sbr. Hrd. 88/1996
(Magnus Hreggvidsson og Frjalst framtak hf.).
M var eigandi 99% hlutar i F hf. 4&samt eiginkonu sinni. Hafdi hann latid gjaldfera & fyrirtekio
ymsan rekstarkostnad til fradrattar tekjum félagsins. Var talid ad um persénuleg utgjold M veeru ad
reda og segir i héradsdomi sem Heestiréttur stadfesti: ,,...Verdur hér ad mida vid ad um hafi verid

ad reda duldar ardgreidslur, en skv. 1. mgr. 9. gr. skattalaga® eru slikar greidslur skattskyldar og
mynda asamt 6drum tekjum skattstofn hja peim hluthafa, sem slikar greioslur fer.*

Peir hluthafar sem uppvisir verda ad pvi ad dylja ard med pvi ad taka ut verdmeeti i 6dru formi
purfa samt sem adur ad greida tekjuskatt af ardinum samkveaemt 4. tl. C lidar 7. gr. tsl., sbr.
ayskn. nr. 98/2003.
Rédandi hluthafi i einkahlutfélaginu X ehf. seldi félaginu fasteign sina &rid 1995 & 15 mkr. sem var
4 peim tima ramlega tvofalt haerra verd en fasteignamat eignarinnar. Arid 1998 keypti svo
hluthafinn aftur eignina af X ehf. & 7 mkr. eda helmingi leegra verdi en hann upphaflega seldi X
ehf. hana &. Var talid ad s6luverd eignarinnar &rid 1995 hafa verid dvenjulega hatt, sbr. 2. mgr. 58.
gr. ts1.%* med hlidsjon af fasteignamati &rid 1995 og sidari vidskiptum & eigninni milli X ehf. og
hluthafa. Bar pvi ad fara med mismuninn af kaupverdi og fasteignamati sem tekjur hja
hluthafanum, sbr. 1. mgr. 9. gr. tsl. og skattleggja paer sem ard, sbr. 4. tl. C lidar 7. gr. tsl. Var pvi
mismunurinn af kaupverdi fasteignarinnar og fasteignarmat af henni skattlagt sem ardur, sbr. 4. tl.
1. Tok yfirskattanefnd einnig fram ad gjorningur af pessu tagi vaeru éheimil Gthlutun & fjarmunum

einkahlutafélags til hluthafa par sem ad ekki var farid eftir reglum einkahlutafélaga laga um
ardsutgreidslur.

Pegar litid er til pessa urskurdar ma sja ad raunveruleikasjonarmid leika stort hlutverk pegar
kemur ad pvi ad akvarda hvort um dulinn ard sé ad raeda, en pa er litid a hvad sé raunverulegt
innihald radstéfunarinnar. I dag veeri einnig litid til pess hvort upphad Gttekinna verdmaeta
veeri umfram 20% af bokferou eignfé og hvort hluthafi sem tekid hafdi Gt veromeeti veeri
skyldugur til ad reikna sér endurgjald. Ef svo vaeri pa baeri honum einnig ad reikna sér 50% af
ardsuthlutun, sbr. 1. mgr. 11. gr. tsl. sem launatekjur, sbr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl., af peim
Gthlutudu veromaetum sem vaeru umfram 20% af bokfaerdu eigin fé félagsins, sbr. 2. malslio.
1. mgr. 11. gr. tsl., sbr. kafli. 2.1.2.

Eins og bent er & i Uyskn. nr. 98/2003, pa eru ardgreidslur sem par var um ad reda
6loglegar samkveemt ehl. og hfl. en arid 1995 pegar radstofunin atti sér stad voru ekki komnar
neinar reglur i tekjuskattslogin sem kvadu & um hvernig fara skyldi med 6légmaetar Uthlutun
veromeeta ur félogum. Med b. 1id. 3. gr. laga nr. 133/2001 var l6gtekin 2. mgr. 11. gr. tsl. sem
kvedur & um hvernig skattleggja skuli dthlutun veromeeta ur félogum sem er 6logmeet

samkvemt hfl. og ehl. Segir i d&kvaedinu ad uthlutun verdmeeta skv. 1. mgr. sdmu greinar til

8 Naverandi 1. mgr. 11. gr. tsl.
8 Naverandi 2. mgr. 57. gr. tsl. sem fjallad er um i kafla. 2.6.4.
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hluthafa eda hlutareiganda sem jafnframt er starfsmadur félags, eda tengds félags, telst vera
laun skv. 1. télul. A-lidar 7. gr. ef han er 6heimil samkvaemt I6gum um hlutafélog eda logum
um einkahlutafélég. Ef Gthlutun til annarra en starfsmanna er 6heimil samkveemt [6gum um
hlutafélog eda 16gum um einkahlutafélog skal skattleggja Uthlutunina sem tekjur skv. 4. tl. A-
lidar 7. gr. Ef slik uthlutun a ser stad til sameignarfélags, par sem einn sameigenda er hluthafi,
stjornarmadur eda starfsmadur félagsins sem Uthlutar verdmaetum, skal Gthlutunin teljast til
tekna hja honum skv. 1. tl. A-lidar 7. gr. Ad baki akvadinu liggja somu sjonarmid og ad baki
3. mgr. 1. tl. Alidar 7. gr. tsl. og 2. mgr. 4. tl. A lidar 7. gr. tsl., um ad attekt ar félagi sem er
6heimil samkvaemt hfl. og ehl. skuli vera skattlogd sem launatekjur eda sem gjafatekjur®, sbr.
ayskn. nr. 81/2008.

Skattstjori hafdi faert til tekna sem laun, hja eigendum X ehf., ardgreidslur af hlutaeign peirra.
Taldi skattstjori ad um veeri ad reeda Uthlutadan ard umfram l6gleyfdar ardsuthlutunarheimildir
samkvaemt l1égum um einkahlutaféldg og ferdi kerendum umraeddar greidslur til tekna ad pvi
marki sem hann taldi ad greidslurnar hefdu verid umfram heimildir. Var rakid i arskurdi skattstjora
a0 eigio fé félagsins hafdi verid neikveett pegar ardsuthlutunin hefdi att sér stad og hefdi
ardsuthlutunin pvi verid Oheimil samkvemt 74. gr. ehl. Yfirskattanefnd stadfesti arskurd
skattstjora par sem ad arogreidslurnar hefdu ekki ad neinu leyti verid fallid undir I6gmaeta athlutun
af fjarmunum X ehf., sbr. 73. gr. ehl. sem kvedur & um ad ardsuthlutun verdi ad vera i samraemi
vid reglur um Uthlutun ards. Skildi pvi telja ardsgreidslurnar til launatekna hja hluthdfum, sbr. 1.
malslid. 2. mgr. 11. gr. tsl.

I lagalegum skilningi ber ad lita & akveedi 2. mgr. 11. gr. tsl. sem frekari Gtfaerslu & 1. mgr.
somu greinar. Eru flestar duldar ardgreidslur dloglegar uthlutanir verdmeeta i skilningi hfl. og
ehl. og eftir innkomu 2. mgr. 11. gr. tsl. etti athlutun verdmeeta i formi dulinna ardsgreidsina
bvi ekki lengur ad vera skattlogd sem ardur, sbr. 4. tl. C lidar 7. gr. tsl., heldur sem laun, sbr.
1. tl. A lidar 7. gr. tsl. eda gjof, shr. 4. tl. A lidar 7. gr. ts1.%® Reglur 2. mgr. 11. gr. tsl. na
eingdngu til einstaklinga en sérreglu er samt ad finna i 3. malslid. 2. mgr. greinarinnar sem
heimilar skattyfirvoldum ad telja 6heimila Gttekt sameignarfélags til tekna hja sameiganda

sem laun eda gjof, ef hann er hluthafi { pvi félagi sem Gthlutar ardinum.®*

8 Nefndaralit um frumvarp til breytingar & l6gum nr. 75/1981. bskj. 461-114. mal. 127. Ip. (2001). S6tt
29.07.2010 af: http://www.althingi.is/altext/127/s/0461.html

& Fridleifur J6hannsson. (2002), bls. 18.

& Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 585.
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2.6. Ovenjuleg skipti i fjarmalum samkvaemt 57. gr. tsl.

[ 57. gr. tsl. er ad finna akvaedi tekjuskattslaga sem kvedur & um hvernig fara skuli med
dvenjuleg skipti i fjarmalum. Adur en farid verdur i ad skoda akveaedid verdur stuttlega gerd
grein fyrir hugtokunum hagsmunatengsl, armslengdarregla og milliverdlagsreglur par sem pau

skipta mali vid umfjéllun & 57. gr. tsl.

2.6.1. Hagsmunatengsl.
pegar fjallad er um skattasnidgéngu er oft um ad raeda radstafanir milli hagsmunatengdra
adila, annarsvegar vegna almennra hagsmunatengsla sem grundvallast af sifjum, vinattu,
kunningsskap eda felagaréttarlegum tengslum. Hinsvegar vegna sérstakra hagsmunatengsla
par sem adilar eru 6skyldir en eru tengdir i gegnum fjarhagslegan samning sin & milli og hafa
gegnum pann samning sameiginlega hagsmuni. begar éskyldir og étengdir adilar eiga med sér
vidskipti pa er yfirleitt markmid beggja adila ad hamarka hagnad sinn og na fram sem bestu
hugsanlegu nidurstddu Gt ar vidskiptunum, med sina eigin hagsmuni ad leidarljosi.
Hagsmunatengdir adilar geta vissulega att vioskipti sin @ milli enda eru peir sjalfstedir
skattadilar sem geta gert med sér einkaréttarlega samninga af fasum og frjalsum vilja an pess
ad nokkud sé athugavert vid peer radstafanir. | skattarétti getur petta hinsvegar skapad
vandamal par sem hagsmunatengdir adilar eru i peirri adstédu ad énnur sjonarmid geta legid
ad baki radstofunum adila heldur en pegar um 6tengda adila er ad reeda. Geta peir stodu sinnar
vegna sem hagsmunatengdir adilar reynt ad hagreeda vidskiptum eda radstéfunum a milli sin a
pann hatt ad pad laekki skattbyrdi beggja adila og geta pvi verid vel til pess fallid ad hagraeda
alagningargrundvellinum.®

I skattframkvaemd hefur verid vidurkennt ad ef radstéfun er Gvenjuleg vegna
hagsmunatengsla geti verid heimilt ad lita framhja radstéfuninni eda peim skilmalum sem
teljast vera dvenjulegir og fer skattlagning pa fram eins og pessi skilyrdi hafi ekki verid til
stadar pegar radstofunin var gerd, sbr. 1. mgr. 57. gr. tsl. Til pess ad unnt sé ad lita fram hja
raostofunum og telja hana til snidgdngu vegna hagsmunatengsla verda skattyfirvold ad syna
fram & hagsmunatengsl og sanna ad radstéfunin sem fer fram milli hagsmunatengdra adila sé
ovenjuleg i samanburdi vid radstofun oskyldra adila vid samberilegar adsteedur. Skattadili
hefur hinsvegar sonnunarbyrdi fyrir pvi ad rédstofunin sé byggd a raunverulegum

vidskiptasjonarmidum, pratt fyrir hagsmunarsamband og évenjulegar adstadur.®

8 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 238-239. Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 12-13.
8 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 240. Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 15.

29



(

2.6.2. Armslengdarreglan og milliverdlagsregla
Pegar hagsmunatengsl eru milli adila teljast peir ekki standa i nagilegri fjarleegd hvor fra
6drum til pess ad tryggt sé ad verdlagning peirra @ milli sé i samraemi vid pad sem gengur og
gerist milli peirra sem ekki eru hagsmunatengdir.®” Armslengdarreglan gengur Gt fra pvi ad
samanburdur fari fram a vidskiptum milli tengdra adila og Otengdra adila, pad er ad segja
beirra adila sem standa { armslengd fra hvor 68rum.®® Vidskiptin teljast vera sambzrileg pegar
allir peettir vidskiptanna sem mali skipta eru eins eda ef unnt er ad leidrétta med einhverri
nadkvemni einhvern peirra péatta vidskiptanna sem frabrugonir eru. Armslengdarreglan
grundvallast af pvi ad samanburdur fari fram & pvi hvada vidskiptakjor teljist edlileg &
frjdlsum markadi. Notkun hennar felur i sér ad alagningargrundvéllur er i raun imyndadur par
sem ad horft er til pess hvernig radstéfuninni veeri hattad ef hun hefdi farid fram milli
Otengdra adila. Byggir han & pvi ad heimilt sé ad vikja til hlidar skilmalum i skattalegu tilliti
ef skilmalarnir eru 6edlilegir f samanburdi vid pad sem gengur og gerist milli 6tengdra adila.®

Eins komid hefur fram pa getur tilhneigingin verid su ad pegar adilar sem
hagsmunatengdir eru stunda vioskipti sin & milli &kveda peir verd sin & milli, svokallad
milliverd, sem tekur mid af skattalegum hagsmunum peirra. Milliverdlagsregla byggir a pvi
ad samningur milli adila sé raunverulegur i vidskiptum milli adila og lytur einungis ad pvi ad
finna rétta skilmala i vidskiptum milli adila en kemur raunveruleikareglunni ekkert vi®.*
Gengur reglan ut fra pvi ad heimilt sé ad gera leidréttingar & skattskilum adila pegar ad
skilmalar vegna vidskipta peirra & milli teljast ekki vera i samraemi vid pad sem almennt
tiokast i vidskiptum milli Otengdra adila. Byggir milliverdlagsreglan pvi a

armslengdarsjonarmidum.™

2.6.3. Akvaedi 1. mgr. 57. gr. tsl.

Logleidingu akveaedisins ma rekja til nidurstoou i Hrd. 70/1964. Malavextir voru peir ad
skattayfirvold haekkudu skattskyldar launatekjur A sem var adalhluthafi i hlutafélagi sem rak
velbat. A var skipstjori & vélbatnum og hafdi hann talid sér til tekna hasetalaun. Skattstjori
taldi ad tekjur hans heféu att ad vera herri og haekkadi tekjur hans i samremi vid
kjarasamning sem kvad a um ad laun skipstjora skildu vera tvofold hésetalaun. Heestiréttur

taldi hinsvegar ad skattyfirvoldum brysti lagaheimild til ad reikna A harri tekjur en hann

8 Gardar Valdimarsson. (2000), bls. 87.

8 Jan Pedersen. (1991), bls. 322.

8 Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 11. Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 240.
% Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 22.

°! Gardar Valdimarsson. (2000), bls. 76-77.
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hafdi fengid fra hlutafélaginu.® i kjolfar pessa déms var 4kvadi 3. mgr. 18. gr. paverandi

tekju- og eignarskattslaga logfest med 15. gr. laga nr. 30/1971 um breytingar & 16gum um
tekju- og eignaskatt sem hlj6dadi svo:

Ef skattpegar, einstaklingar eda félég, semja um skipti sin i fjarmalum & hétt sem er verulega
frabrugdinn pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum, skulu verdmati sem an slikra samninga
hefdu runnid til annars skattpegnsins, en gerir pad ekki vegna samningsins, teljast honum til
tekna.”

Akvedid er nanast samhléda niverandi akvaedi 1. mgr. 57. gr. tsl. sem er svo hljodandi:

Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmalum & hétt sem er verulega frabrugdinn pvi sem almennt
gerist i slikum vidskiptum skulu verdmeti, sem an slikra samninga hefou runnid til annars
skattadilans en gera pad ekki vegna samningsins, teljast honum til tekna.

[ athugasemdum vid 15. gr. frumvarpsins sem vard ad I6gum nr. 30/1971 kemur fram

eftirfarandi umfjollun:

Hér er gagngert verid ad koma i veg fyrir undandrétt tekna fra skatti med peim heetti, sem nokkud
hefur tidkazt. Demi mé nefna ad madur eigi ad verulegu leyti eda reki stort fyrirteeki og telji sig
hafa par litil laun. Hins vegar greidir fyrirteekid i vidskiptareikning allan byggingarkostnad
ibadarhiss fyrir manninn. Hann faer sidan vexti af pessari skuld vio fyrirtekid ad fullu
vidurkennda samkvemt l6gum til fradrattar tekjum sinum, en parf ad forminu til aldrei ad hafa
tekjur til ad greida neinn hluta pess hass, sem hann byr i og pvi kemur ekki til neinnar
skattlagningar i pvi sambandi. Annad demi af sama tagi er f6lgio i pvi, ad skipstjéri er & skipi, sem
ef til vill er i eigu fyrirtekis eda einstaklinga, sem skipstjérinn er med einhverjum hetti tengdur.
Skipstjorinn telur sig hafa Overulegar manadartekjur, en safnar skuldum sem nema hundrudum
pasunda vid Utgerdarfyrirtaekid & ari hverju.

Akvadid, sem hér er gerd tillaga um, veitir skattyfirvéldum vidtaekar heimildir til ad lita framhja
formi gerninga af pessu tagi og telja adilum til tekna pau raunverulegu verdmeeti, sem peir fa til
radstofunar med pessum sérstoku samningum eda skilmalum. Ad pvi er vardar vidskipti, par sem
akvednir kaupgjaldssamningar eru til vidmidunar um pa hagsmuni, sem um er ad raeda, er edlilegt
a0 mida vid pa. Hitt er mat skattstjéra og rikisskattanefndar, hvernig med skuli fara akveaedi petta
ad 6oru leyti.®*

Ma sja & pessum athugasemdum ad reynt er ad koma i veg fyrir undandratt tekna fra skatti.
par er medal annars tekid demi um malavexti sem samberilegir eru mélavoxtum ar Hrd.
70/1964 og ad skattyfirvoldum veeri med akvaedinu veitt vidtek heimild til ad lita framhja
formi slikra gerninga og telja adilum til tekna pau raunverulegu veromati sem peir fa til
radstofunar med pessum  sérstbku samningum eda skilmalum.*  Virdast pvi

raunveruleikasjénarmid liggja til grundvallar 4&kvadinu til varnar skattasnidgongu.®

% Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 33. Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 228.

% Frumvarp til laga nr. 30/1971 um breytingar & I6gum nr. 90/1965 um tekju- og eignarskatt. pskj. 722-208. mal.
91. Ip. (1971). Stt 02.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0722.pdf

% pskj. 357-208. mal. 91. Ip. (1971). S6tt 02.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf

% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 228.

% Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 34.
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pegar frumvarpid sem vard ad 1égum nr. 30/1971 var lagt fyrir Alpingi var akvaedi 15.
gr. pess itarlegra. Var par tekid fram ad adilar pyrftu ad vera fjarhagslega eda sifjaréttarlega
tengdir og semdu sin & milli & hatt sem veeri verulega frabrugdin pvi sem a&tla matti af
samningum milli 6tengdra adila.”” Akvadinu var hinsvegar breytt i medferd Alpingis pannig
ad pad einskordadist ekki vid vidskipti milli tengda adili og er pad pvi rymra og meetti pvi
@tla ad pad nai einnig til 6tengdra adila.”® bau sjonarmid sem geta legid hér ad baki eru ad
adilar geta att i sérstokum hagsmunatengslum sem felast i samningi milli étengdra adila og i
gegnum pann samning geta peir haft sameinginlega skattalega hagsmuni.® I skattframkvaemd
hefur po verid litid svo & ad kjarni akvadisins felist i pvi ad um samning sé ad raeda milli
fjarhagslega eda sifjaréttarlega tengdra adila og er talid ad akveedid feli medal annars i seér

armslengdarreglu, pad er ad segja ad skilyrdi til ad reglunni yrdi beitt sé ad samid hafi verid &

annan veg en almennt gerist i sambarilegum vidskiptum milli 6tengdra adila'®

nr. 340/1996.

Malavextir voru peir ad eigendur TK hf. keypti TS hf. sem var eignarlaust og engin starfsemi hafdi
verio i pvi undafarin ar en var pé 6notad rekstrartap i félaginu. TK keypti svo pjonustu af TS i
gegnum starfsmanninn JM sem fyrir pann tima hafdi starfad hja TK en hafdi flutt sig yfir til TS fra
beim tima sem pjénustan var keypt og aftur yfir til TK pegar peim lauk. Keerandi reyndi ekki ad
fela ad tilgangurinn med vidskiptunum veeri sd eini ad nyta skattalegt hagreedi og lagmarka
skattgreidslur félaganna. Taldi hann pad fullkomlega l6glegt par sem ad vidskiptin byggdu &
fullgildum samningi milli félaganna. H6fou vidskiptin a engan hatt brotid i baga vid 16g og verdlag
vidskiptanna hafdi verid i samraemi vid pad sem almennt tidkadist. Skattstjori taldi ad 1. mgr. 58.
gr. tsl.™etti vid og felldi pvi nidur gjaldferdar alagningar & vidskiptum félaganna pannig ad
raunverulegur launakostnadour JM veeri pad eina sem var fradrattarbart. Yfirskattanefnd taldi ad
vidskiptin hefdu ekki verid gerd til malamynda og pvi gild ad einkarétti og dr6é han heldur ekki i
efa ad verdlagning vidskiptanna hefdi verid sambarileg vid pad sem almennt gerist en potti pad pé
ekki skjota loku fyrir ad 1. mgr. 58. gr. tsl. yréi beitt. Nefndinni pétti ljost ad af vioskiptunum
hefdi ekki ordid ef ekki hefoi verid fyrir peim eignar- og stjérnunartengsla sem & milli TS og TK.
Tilgangurinn med radstoéfuninni hefdi verid sa eini ad hagnyta skattlagningu med pvi ad nyta til
fradréattar skattskyldum tekjum eftirstodvar rekstartaps TS. Pegar vidskiptin féru fram haféi TS
fyrir alllongu haett starfsemi en TK hafdi 1atid starfsmann sinn sja um verk og pjonustu fyrir sig og
vidskiptavini sina, sem teljast skyldi sem vinna fyrir TS. Synt p6tti ad pessum tengslum hafi ekki
verid til ad dreifa og umraeddum skattalegum hagsmunum, hefdi JM unnid verkin innan vébanda
TK. A9 pvi virtu var fallist 4 pad med skattstjéra ad i pessu tilviki hafi svo verio samid a milli TS
og TK ad telja yrdi ad 1. mgr. 58. gr. tsl. taka til pess.

, sbr. ayskn.

Er i Urskurdinum litid til tengsla adila vid tulkun 1. mgr. 57. gr. tsl. par sem litid var til pess

ad vioskiptin hefou ekki komid til ef ekki hefdi verid til ad dreifa eignar- og

bskj. 357-208. mél. 91. Ip. (1971). S6tt 02.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/91/s/pdf/0357.pdf
% Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 37.

% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 239.

100 Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 37-38.

1% Ngverandi 1. mgr. 57. gr. tsl.
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stjrnunartengslum sem & milli TS og TK voru.'%% Ut fra Grskurdum yfirskattanefndar er haegt
ad sja ad kunningsskapur eru ekki naegjanleg tengsl i skilningi 1. mgr. 57. gr. tsl, sbr. dyskn.
nr. 279/2000, par sem kunningsskapur milli stjérnarformanns og eins adalhluthafa vid
framkvemdarstjéra annars félags var ekki nagilegur og pottu alyktanir skattstjora langsoéttar
og byggdar & veikum grunni. Einnig ayskn. nr. 311/2001, par sem ekki var talid ad
hagsmunatengsl veeru milli vidskiptamanna stors banka p6 svo ad badir adilar hognudust &
radstéfnum sinum.'%®

Pad ma segja ad akvaedi 57. gr. tsl. sé frekar umdeilt og freedimenn eru ekki sammala
um tulkun & akveedinu. Gardar Valdimarsson telur ad med akvaedinu hafi ekki verid 16gfest
einhver raunveruleika- eda skattasnidgonguregla. Pessu til studnings bendir hann & ad demi
pad sem tekid er i athugasemdum vid frumvarpid um skipstjorann sé daemigert
armslengdardeemi. bar sé ekki litid fram hja formi samnings heldur pvert & moti byggt a pvi
ad hann sé fyrir hendi med akvedinni verdleidréttingu. Pa hafi leidréttingin sem greinin
heimilar einnig pa verkun sem er einkennandi fyrir milliverdsleidréttingu, ad tekjur
hlutafélags skipstjorans ettu ad lekka um sému fjarhaed og tekjur skipstjérans haekkudu um.
Felur akvaedid pvi i sér heimild til skilmalaleidréttingar en ekki radstofunarleidréttingar. Telur
hann ad po6 svo ad loggjafinn hafi vid setningu akvedisins @tlad ad logtaka einhverskonar
raunveruleika- eda skattasnidgéngureglu pa hafa s asetningur ekki skilad sér i lagatextanum
og ekki sé hagt ad telja i 1. mgr. 57. gr. tsl. felist einhverskonar grunnregla.’®* Hann bendir
einnig a ad fyrirmynd akvaedisins sem er nanast samhljoda 9. gr. samningsfyrirmyndar
OECD um skattamal sem feli i sér armslengdarreglu. Telur hann pvi ad 1. mgr. 57. gr. tsl. sé
milliverdsregla sem byggd er & alpj6dlegum armslengdarsjénarmidum.*® Kristjaon Gunnar
Valdimarsson telur ad dkvaedid sé rymra en leidir af ordanna hljédan pess og i pvi felist
meginregla sem heimili ad litid sé framhja formi rddstafana eda tilferinga og byggja
skattlagningu pvi & raunverulegu efni. Ef radstdfun & sér raunverulegan stad og byggt verdi a
pvi i skattalegu tilliti sé haegt ad lita framhja einstokum pattum radstofunarinnar. Akvedid
heimili pvi radstofunarleidréttingu sem og skilmalaleidréttingu. Hann telur einnig ad
domstdlar hafi slegid pvi fostu ad 1. mgr. 57. gr. feli i sér almenna skattasnidgéngureglu eda

raunveruleikareglu.'®® Agtst Karl Gudmundsson er nokkud sammala Kristjani og telur hann

192 Fisldi annarra Grskurda yfirskattanefndar: nr. 211/1997, nr. 101/1999 og 389/2003. Einnig démar Haestaréttar:
Hrd. 3/1997 (Vifilfell), Hrd. 88/1996 (Frjlst framtak 1) og Hrd. 316/2002 (GAJ I5gfradistofa).

193 Obirtir arskurdir yfirskattanefndar. Fyrirlestur Ingibjérg Ingvadottir. (2010). Glara 52.

1% Gunnar Valdimarsson. (2000), bls. 83.

1% Gunnar Valdimarsson. (2000), bls. 84.

1% Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 238.
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ad 1. mgr. 57. gr. tsl. sé opin og vidtek grein sem sporni gegn skattasnidgongu. |
domsarlausnum megi sjé ad tilgangur greinarinnar hafi verid tulkadur sem skattlagning eftir
raunverulegu verdmeti radstafana umfram form peirra. Hann telur ad i dkveedinu felist einnig
milliverdsregla byggd & armslengdarreglunni.®”’

I framkveemd hafa hvorki skattyfirvold né domstolar fallist & ad i akvaedinu felist
einungis milliverdsregla. Hefur dkvaedid verid tulkad sem meginregla laga eda grunnregla
sem heimili skattyfirvéldum ad lita framhja formi radstafana og byggja skattlagningu &
raunverulegu efni peirra,’® sbr. til demis Hrd. 3/1997 (Vifilfell).

Maélavextir voru peir ad G hf. og F hf. voru sameinud V hf. Hafdi V svo nytt sér heimild 1. mgr.
56. gr. tsl.’® til pessa ad yfirfeera rekstartap (r G og F yfir i V til fradréattar. Hluthafar i V héfdu
skémmu fyrir samrunann fengid framselt allt hlutafé hinna félaganna. I forsendum héradsdoms
sem stadfestur var af Heestarétti kemur eftirfarandi fram: ,,Greinilegt er og i raun vidurkennt af
halfu sdknaradila, ad kaup hluthafa i Verksmidjunni Vifilfelli hf. & hlutabréfum i umraeddum
félogum hafi verid nokkurs konar millileikur vegna samruna félaganna [..] I 3. gr. samningsins
milli hluthafanna i Verksmidjunni Vifilfelli hf. kemur fram, ad pad sé forsenda kaupenda fyrir
kaupunum, ad skattalegur tapsfradrattur nytist i sameiningu Gamla Alafoss hf. vid ,,annad hlutafé-
lag" [...] ef hio skattalega hagraedi nytist ekki eda einungis ad hluta vegna breytinga a
skattareglum, skuli seljendur endurgreida kaupendum vidteknar skuldir samkvaemt
efnahagsreikningi i sama hlutfalli.“ Engir fjarmunir voru latnir af hendi vid kaup V 4 F og G enda
var eiginfjarstada félaganna neikveed um tugi miljona krona. Abyrgdust kaupendur skuldir hinna
,keyptu“ félaga vid Framsoknarflokkinn og Framkvamdasjod fslands. Hinsvegar greiddi V pessar
skuldir en ekki hluthafar. Var pvi talid ad kaup hluthafanna V & félégunum G og F hafi verid
hreinn méalamyndagerningur sem gerdur veeri i pvi skyni ad uppfylla gagngjaldskilyrdi 1. mgr. 56.
gr. tsl. Var i pessu sambandi visad til grunnreglu 58. gr. tsl. um 6venjuleg skipti i fjarmalum. begar
litid var heildstett & framangreint, var talid ad Framséknarflokkurinn og Framkvaemdasjodur
islands veeru raunverulegir vidsemjendur V og pvi var gagngjaldskilyrdi 1. mgr. 56. gr. tsl. ekki

uppfyllt.

Kristjan Gunnar gerir athugasemd vid rokferslu domsins & notkun hans & ordinu
malamyndagerningur og telur ad i raun hafi ekki verid um malamyndagerning ad raeda par
sem ad badir samningsadila hafi lagt pann skilning i samninginn ad hann hafi att ad vera
skuldbindandi um pau atridi sem hann tok til, pad er ad segja um afhendingu hlutabréfa
Framsoknarflokksins og Framkvaemdasjods islands til hluthafa i V. Hefdi pvi verid hentugra
ad notast vid hugtakid skattaréttarlegur malamyndagerningur eda syndargerningur, par sem
radstofun adila hafdi pann eina tilgang ad lekka skattgreidslur adila med pvi ad nyta
yfirfeeranlegt tap. Voru pvi engin vidskiptaleg eda edlileg fjarhagssjonarmid ad baki
radstofuninni og var pvi litid framhja skattaréttarlegum syndargjorningi*'® Jén Steinar

197 Aguist Karl Gudmundsson. (2006), bls. 56-57.
108 Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 37.

19 N(verandi 4kveedi 1. mgr. 51. gr. tsl.

10 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 242.
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Gunnlaugsson gerir po alvarlegar athugasemdir vid pennan dom. Telur hann eins og Kristjan
ad ekki hafi verid um mélamyndagerning ad reeda og hafi samningur milli adila att ad hafa
pau ahrif sem i honum var kvedid & um. Hvad vardadi visun til svo kalladrar grunnreglu 57.
gr. tsl. pa telur hann ad hun sé undantekningarregla fra peirri meginreglu skattalaga, ad
alagning skatta radist af pvi sem raunverulega gerist i rekstri og l6gskiptum skattadila. Telur
hann ad ekki faist stadist ad haegt sé ad visa til undantekningarreglu sem grunnreglu og
sérstaklega i skattamalum i 1jési I6gmeetisreglu skattaréttarins, sbr. 40. og 77. gr. stjskr. sem
felur i sér ad skattamalum skuli skipad med logum.™™' Kristjan telur ad l6gmatisregla
skattaréttarins geti ekki stadid i vegi fyrir ad almenn skattasnidgonguregla sé i gildi par sem
ekki purfi sérstaka lagaheimild til pess ad vikja syndargerningum til hlidar sem hafa pann eina
tilgang ad lekka skattgreidslur. Ekki purfi lagaheimild til ad lita til raunveruleikans og
heimfaera hann svo undir lagareglu.*> Hvad sem pvi lidur pa er ljost ad démstélar og
skattyfirvold virdast lita svo dad i 1. mgr. 57. gr. tsl. felist grunnregla eda meginregla og telur
Agust Karl ad med Hrd. 316/2002 hafi pvi verid slegid fostu.™

Malavextir voru peir ad G ehf. faerdi til gjalda um pad bil 15 milljénir kréna i rekstrarreikningum
sinum arin 1994 og 1995 vegna kaupa & l6gfraedipjénustu af H ehf., sem l6gmennirnir G og J
veittu vidskiptavinum G ehf. en padu greidslur fyrir fra H ehf. A peim tima, sem malid vardadi,
var G eigandi ad 99% hlut i badum félégunum. Athugun skattstjéra a bokhaldsgdgnum H ehf.
leiddi i 1j6s ad kostnadur félagsins vegna pjénustu, sem pad keypti af G, og launa og launatengdra
gjalda, sem pad greiddi vegna hans og J, nam samtals 185.000 krénum arid 1994 og 3.799.148
kronum arid 1995. Fyrir &lagningu opinberra gjalda gjaldarido 1995 nadmu eftirstodvar énotads
rekstrartaps H ehf. fr fyrri arum teplega 19 milljonum kréna. Kom pvi ekki til alagningar
tekjuskatts & félagid & &runum 1995 og 1996 vegna tekna pess af peirri pjonustu, sem var seld G
ehf. | domi Haestaréttar segir ad eins og atvikum sé hattad verdi ad ganga Ut fra pvi, likt og gert
hafi verid af halfu skattyfirvalda, ad vidskipti félaganna hafi fyrst og fremst komid til vegna peirra
hagsmuna, sem adaleigandi peirra hafdi af pvi hja hvoru félaginu tekjur G ehf. af seldri pjonustu
kemu til skattlagningar. P& yrdi ad teljast ljost ad akvéroun um ad greida peim G og J fyrir
bjonustu, sem var veitt vidskiptavinum G ehf., af reikningi H ehf., hafi fyrst og fremst haft pad
markmid ad mynda vidskipti a milli félaganna med pad fyrir augum ad nyta rekstrartap H ehf. &
méti tekjum G ehf., enda muni vidskiptunum ad mestu hafa lokid pegar énotada rekstrartapid var
uppurid. Séu ekki efni til ad draga i efa ad adurnefnd stjornunar- og eignatengsl milli félaganna
hafi par radid arslitum. I ljosi alls pessa hafi skipti félaganna verid verulega frabrugdin pvi, sem
almennt gerist i slikum vidskiptum, og engin asteda til ad etla ad til peirra hefdi komid milli
6skyldra adila. Hafi skattstjora pvi verid rétt ad leekka gjaldferdan rekstrarkostnad G ehf. um peer
fjarhaedir, sem voru mismunur & pvi gjaldi, sem félagid innti af hendi til H ehf., og peim
greidslum, sem runnu fra sidarnefnda félaginu til G og J, sbr. pa meginreglu, sem bui ad baki 1.
mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981.

11 36n Steinar Gunnlaugsson. (1998), bls. 586.
"2 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 261.
13 Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 43.
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Hver sem tilgangur logfestingar akvadins var hja léggjafanum pa er ljost ad domstélar og
skattyfirvold hafa tulkad akveedid rumt pannig ad i pvi felist almenn skattasnidgonguregla eda
raunveruleikaregla sem byggir & armslengdarreglunni. Ef radstéfun milli tengdra adila er
ovenjuleg og gerd i peim eina tilgangi ad komast hja pvi ad greida skatta, pa hafa
skattyfirvold heimild i 1. mgr. 57. gr. tsl. til ad lita heilstaett™* & radstofun adila og skattleggja
ba eftir raunverulegri radstofun.’™® i skyrslu starfshdps um umfang skattsvika & islandi fra
arinu 2004 kemur fram ad akvadi 1. mgr. 57. gr. tsl. veeru mjog almennt ordud og hafi verid
talkud a pann veg ad pau feli i sér almenna grunnreglu sem geri radstafanir sem settar eru a
svid i peim tilgangi einum ad komast hja skattlagningu 6léglegar og ad skattyfirvéldum sé pa
heimilt ad lita fram hja peim og lita til pess sem raunverulega gerdist. I skyrslunni er tekid
fram ad regla 1. mgr. 57. gr. tsl. matti vera skyrari til pess ad taka af oll tvimeli um ad

skattalegu tilliti beri ad taka efni gjorninga umfram form peirra.*°

2.6.4. Akvaedi 2. mgr. 57. gr. tsl.
Akvadi 2. mgr. 57. gr. hljodar svo:

Kaupi skattadili eign & 6edlilega hau verdi eda selji eign & 6edlilega lagu veroi geta skattyfirvold
metid hvad telja skuli edlilegt kaup- eda s6luverd. Mismun kaupverds eda s6luverds annars vegar

og matsverds hins vegar skal telja til skattskyldra tekna hja peim adila sem slikra vidskipta nytur.

Akvadid kom inn med légum nr. 40/1978 um tekju- og eignarskatt. I athugasemdum vid
akvaeoid i fumvarpinu sem vard ad l6gum er ekki gefin mikil skyring & pvi hvad felst i
akvadinu eda hver tilgangur pess er.'*” Einungis er tekid fram ad akveedid taki til kaupa &
eignum vid 6edlilega hatt eda lagt verd og ad skattyfirvold hafi heimild til ad meta hvad teljist
edlilegt kaup- eda s6luverd.*®

Fredimenn hafa tdlkad &kveedio & pa leio ad i pvi felist Otfersla af
armslengdarreglunni sem heimilar skattyfirvéldum ad leidrétta 6edlilegt kaup- eda soluverd i
samremi vid pad sem pykir edlilegt verd og telja til tekna, hja peim adila sem vidskiptanna

nytur, mismuninn & kaupverdi eda soluverdi og matsverdi eignar.'*®

4 Shr. Hrd. 3/1997 (Vifilfell). bar sem héradsdomur sem Haestiréttur stadfesti sagi: ,, pegar framgreint er virt
heilstzett, er nidurstada domsins su, ad lita verdi & Framsoknarflokkinn og Framkvaemdasjod Islands sem hina
raunverulegu vidsemjendur Verksmidjunar Vifilfells hf.«

15 Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999), bls. 237 -240. Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 57.

118 Skyrsla starfshops um skattsvik & islandi. bskj. 664-442. mal. 131. Ip. (2004-2005). Sétt 03.08.2010 af:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html

17 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1999), bls. 218.

8 Frumvarp til laga um tekju og eignarskatt nr. 40/1978. bskj. 600-282. mal. 99. Ip. (1977-1978). S6tt
04.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/99/s/pdf/0600.pdf

119 Agust Karl Gudmundsson. (2006), bls. 58. Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003), bls. 534.
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Vi0 skattlagningu er skattyfirvoldum ad jafnadi dvidkomandi hvada hvati liggur ad baki
radstéfunum manna. Skattyfirvold eru pvi almennt bundin af einkaréttarlegum samningum
sem skattadilar gera sin & milli um kaup- og s6luverd eigna. Eins og adur hefur verid raett um
pa hafa skattyfirvold ramar heimildir til ad lita i gegnum vidskipti manna eda leidrétta pau ef
tilgangur peirra er ad snidganga skattalogin. begar slik vidskipti eru gerd med eignir er pad
kallad skattsala. begar skattsala fer fram er samningur milli adilanna bindandi og geta
skattyfirvold ekki horft framhja s6lunni sjalfri en hafa heimild i 2. mgr. 57. gr. tsl. til pess ad
lita heilsteett a radstofunina milli adilanna og leidrétta dedlilega verdskilmala hennar og feert
mismun kaup- eda soluverds og matsverd til tekna hja peim sem peirra nytur'?, sbr. Gyskn.
nr. 124/2007.

Malavextir voru peir ad K voru radandi hluthafar i X ehf. og seldu K félaginu bifreid sina Y arid
2002 a verdi sem nam umtalsvert harra verdi (6,2 mkr.) en sem nam kaupverdi bifreidarinnar
begar ad K keyptu hana arid 2000 (4,4 mkr.). Taldi skattstjori ad séluverd bifreidarinnar Y hafi
verio 6edlilega hatt, sbr. 2. mgr. 57. gr. tsl. Vid mat a pvi hvort verdid teldist of hatt leit skattstjori
til pess ad matsverd & nyrri sambeerilegri bifreid ario 2002 samkveemt bifreidaskra rikisskattstjori
naemi 5,4 mkr. og var pvi talid ljost ad s6luverd hennar hafi verid of hatt. I rokstudningi sinum
bendir skattstjori einnig & ad X ehf. hafi selt bifreidina Y til 6tengdra adila &rid 2004 & 2,7 mkr. og
taldi hann ad verd i vidskiptum milli pessar 6tengdu adila hefdi verid i samraeemi vid markadsverd
bifreidarinnar & peim tima. Vid dkvordun & matsverdi bifreidarinnar Y byggdi skattstjéri & pvi ad
tilfeert verd bifreidar i skattframtali 2001 veeri 4 mkr. og afskriftir hennar veeru 10% milli &ranna
2001 til 2002 og mat skattstjéri gangverd bifreidarinnar &4 3,5 mkr. Feerdi hann 2,7 mkr. sem var
mismunur sdluverds og markadsverd til tekna hja K samkveemt 1. tl. A lidar 7. gr. tsl. par sem hér
var um ad reeda Uthlutud verdmeeti Ur X ehf. sem voru 6légleg samkvamt ehl. og pvi skattlégd sem
tekjur hja hluthafa sem jafnfram er starfsmadur i félaginu, sbr. 2. mgr. 11. gr. tsl. Yfirskattanefnd
hafnadi kréfum kaeranda og taldi ad verd bifreidarinnar hafi verio 6edlilegt og ad akvordun
skattstjora @ matsverdi bifreidarinnar hafi verid rétt viomio.

I drskurdinum ma sja ad mat & pvi hvort um Oedlilegt verd sé ad raeda byggir a
armslengdarreglunni par sem litid er til pess hvad telja ma edlilegt verd & markadi milli
Otengdra adila. Eins og sést i Urskurdinum pa er pad sa sem talinn er hafa hlotnast tekjur sem
skattlagdur er. K seldi eignina & 6edlilega hdu verdi og var mismunur séluverds og matsverds
talid honum til tekna. Ef keypt er eign & 6edlilega lagu verdi pa er kaupandi skattlagdur sem
nemur mismunum kaupverds og markadsverads, sbr. Gyskn. nr. 456/1997. Var par um ad reda
kaup radandi hlutahafa i hlutafélagi & tveimur bifreidum & éedlilega lagu verdi sem hann seldi
svo stuttu sidar a toluvert haerra verdi. Reiknadi skattstjori honum mismun kaupverds og
markadsverdi, sem talid var ad veeri i samraemi vid séluverdi bifreidarinnar, til tekna. Tok
yfirskattanefnd fram ad vid s6lu & Gedlilega lagu verdi eigi ad lita svo & ad kaupandi njoti

vidskiptanna. Akvaedi 2. mgr. 57. gr. tsl. kvedur ekki & um hvernig skattleggja skuli mismun

120 Agast Karl Gudmundsson. (2006), bls. 47.
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0edlilegs og edlilegs verd. Fer pad eftir edli vidskiptanna hverju sinni en i framkvemd hefur
mismunurinn verid skattlagdur sem gjof samkvemt 4. tl. A lidar 7. gr. tsl., nema um
annarskonar greidslu sé ad reeda. Mismunurinn myndi teljast til launa hjé launapega, ards hja
hluthafa, leigutekja hja leigusala og svo framvegis.*** b6 verdur ad gera fyrirvara um ard hja

hluth6fum par sem uthlutun verdmeeta Gt Gr félagi med peim hatti ad selja eign & of hau verdi

til félagsins er 6logleg ardsuthlutun samkvaemt hfl. og ehl. og yrdu pvi taldar til launatekna
eda gjafa hja hluthafa, sbr. 2. mgr. 11. gr. tsl.'?

Skattyfirvoldum er almennt éheimilt ad leidrétta kaup- eda soluverd adila po svo ad
peir teljist nakomnir. Verda skattyfirvold pvi ad lita heildsteett a radstdéfunina og hvort ad pad
sé eitthvad sem legid geeti ad baki sem réttlett gati 6edlilegt kaup- eda soluverdi'?, shr.

ayskn. nr. 266/1998.

Malavextir voru peir ad A keypti bujord af tengdafodur sinum & verdi sem nam helmingi af
fasteignamati jardarinnar. Taldi skattstjori verd petta vera 6edlilega lagt, sbr. 2. mgr. 57. gr. tsl. og
mat hann verdid jardarinnar 80% af fasteignarmati hennar med hlidsjon af astandi og ad henni
fylgdi ekki 6ll landareign jardarinnar. Feerdi hann svo mun matsverds og kaupverds A til tekna
sem gjof. Med keeru sinni til yfirskattanefndar benti umbodsmadur A & ad um attar6dal hafi verid
a0 reeda sem hafi verid i eigu fjolskyldu A fra arinu 1900. Hafi i kaupsamningi verid akveadi pess
efnis ad seljandi etti forkaupsrétt & eigninni neaestu 10 arin eftir s6luna. Nefndin taldi ad 1jést veeri
ad vid beitingu 4 2. mgr. 57. gr. tsl. yltu tvd pydingarmikil atridi & mati. ,,Ber peim annars vegar ad
syna fram &, svo ad dyggjandi sé, ad verd sé dedlilega hatt eda lagt, og hins vegar ad skjota
traustum stodum undir matsverd pad sem pau akvarda. Par sem 2. mgr. 58. gr. laga nr. 75/1981
kvedur & um skattlagningu tekjuauka & svo matskenndum grundvelli, sem fyrr greinir, er brynt ad
geaett ¢ vartdar vid akvordun skattskyldra tekna samkvamt pessu akveedi.* Nefndin horfdi til pess
ad forkaupsréttardkvaedid takmarkadi radstofunarrétt kaupanda & eigninni og feelist i pvi 6vissa um
hvert virdi hennar veeri i hendi A. Nefndin taldi ad skattstjori hefdi ekki ad neinu leyti tekid tillit til
forkaupsréttarakveedisins vid mat sitt & markadsvirdi eignarinnar og taldi han ad pad veeri
grundvallarakveadi pegar kaupverd jardarinnar veri virt og var pvi tekjuviobét skattstjora feld
nidur.

Ljost er ad akveedi 2. mgr. 57. gr. tsl., felur i sér mjog matskennda heimild til tekjuaukningar
hja skattadilum. Er pvi gerd krafa, eins og sést i Urskurdinum, ad heildsteett mat fari fram hja
skattyfirvéldum sem syni fram & med dyggjandi hetti ad um 6edlilegt verd sé ad reeda og ad
matsverd eignarinnar sé byggt & traustum grundvelli. Pegar skattyfirvold nyta pessa heimild til
breytinga @ umsdmdu solu- eda kaupverdi pa hefur pad eingdngu skattaleg réttarahrif og
breytir engu um eignarréttarlegt gildi samningsins milli adila.***

Pegar litid er & framangreinda umfjollun mé sja ad skilyrdi fyrir pvi ad akveedi 2. mgr.

57. gr. tsl. sé beitt er ad skattyfirvold syni fram a med 6yggjandi hatti ad verd milli adila sé

121 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1999), bls. 220.

122 gpr. umfjéllun i kafla. 2.5. um dulin ard. Sja einnig Gyskn. nr. 124/2007 sem reifadur er & bls. 37.
12 Asmundur G. Vilhjalmsson. (1999), bls. 219-220.

124 Agast Karl Gudmundsson. (2006), bls. 48.
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Oedlilega hatt eda lagt og er ekki ndg ad syna fram & ad hagsmunatengsl séu milli adila, sbr.
ayskn. nr. 266/1998. bad verdur lita heilstett & verd og skoda hvort eitthvad geeti legid til

grundvallar sem réttleeti verdlagninguna. Verdur matsverd skattyfirvalda einnig ad byggja &

traustum grundvelli.
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2.7. CFC akveadi 57. gr. a. tsl.

[ skyrslu starfshops um umfang skattsvika & islandi sem kynnt var & Alpingi 2004 var lagt til
ad svo kallad CFC?® akvadi yrdi innleitt i islenska skattaloggjof til pess ad komast hja pvi ad

skattalog veeru snidgengin med pvi ad islenskir skattadilar nyti sér skattapardisir og
lagskattasveedi til ad komast undan tekjum sem seta ttu skattlagningu hér & landi.'?
Med 3. gr. laga nr. 46/2009 var nytt CFC akveadi 57. gr. a., l6gtekid undir yfirskriftinni

skattlagning vegna erlends eignarhalds & lagskattasveedum og er pad svo hljodandi:

1. mgr. Skattadili sem & beint eda dbeint hlut i hvers kyns félagi, sjodi eda stofnun sem telst
heimilisfost i lagskattariki skal greida tekjuskatt af hagnadi slikra adila i hlutfalli vid eignarhluta
sinn an tillits til Gthlutunar. Hid sama & vid um skattadila sem stjérnar félagi, sjodi, stofnun eda
eignasafni i lagskattariki sem skattadili hefur beinan eda dbeinan avinning af. Tekjur pessar eru
skattskyldar med sambeerilegum hatti og um veeri ad reeda starfsemi hér & landi.

2. mgr. Riki eda l6gsagnarumdeaemi telst lagskattariki pegar tekjuskattur af hagnadi félags, sjods
eda stofnunar, sem um reedir, er leegri en tveir pridju hlutar af peim tekjuskatti sem hefdi verid
lagdur & félagid, sjodinn eda stofnunina hefdi han verid heimilisfost & islandi.

3. mgr. Akvadi 1. mgr. & vid pegar minnst helmingur eignarhalds i adilum, sbr. 1. mgr., er beint
eda 6beint i eigu islenskra skattadila eda stjérnunarleg yfirrad hafa verid til stadar innan tekjuérs.

4. mgr. Akveedi 1. mgr. & ekki vid ef:

1. félag, sjodur eda stofnun fellur undir samning milli islands og lagskattarikis til ad
koma i veg fyrir tviskéttun [eda annan alpjodasamning]l) enda sé unnt & grundvelli
samningsins ad f& allar naudsynlegar upplysingar og tekjur felags, sjéds eda stofnunar
eru ekki ad meginstofni til eignatekjur; eda

2. félag, sjoour eda stofnun er stofnsett og skrad i &oru EES-riki, [adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Feereyjum]l) og hefur par med
héndum raunverulega atvinnustarfsemi, og islensk skattyfirvold geta & grundvelli
tviskdttunarsamnings eda annars alpjodasamnings krafist allra naudsynlegra upplysinga,
sbr. 1. tolul. par sem ekki er fyrir hendi samningur, sbr. 1. malsl., hvilir
upplysingaskyldan & skattadilanum.

5. mgr. Tekjur skattadila med beina eignaradild midast vid samsvarandi hlutdeild i hagnadi félags,
sj0ds eda stofnunar eins og hagnadur yrdi akvedinn hér & landi ef adilinn veeri islenskur skattadili.
Sé um obeina eignaradild ad raeda skal mida vid sameiginlegt eignarhald & peirri starfsemi sem
skattlagningin tekur til. Tap er pvi adeins fradrattarbaert skv. 8. t6lul. 31. gr. ad skattadili geti, ad
6sk skattyfirvalda, lagt fram fullnzgjandi gogn er liggja ad baki Utreikningi & tapi.

6. mgr. Hafi félag, stofnun eda sj6dur Gthlutad hagnadi til skattadila, sem skattlagdur hefur verid
skv. 1. mgr., skal Gthlutunin ekki talin til skattskyldra tekna hja honum nema hdn sé heerri en paer
tekjur sem skattlagdar eru skv. 5. mgr.

125 skammstofun & Controlled Foreign Companies
126 Skyrsla starfshops um skattsvik & islandi. bskj. 664-442. mal. 131. Ip. (2004-2005). S6tt 03.08.2010 af:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html

40



7. mgr. Fjarmalaraduneytid getur med reglugerd sett nanari akveaedi um framkvemd pessarar

greinar. Radherra skal birta lista yfir pau 16nd og svaedi sem skattlagning samkvaemt pessari grein
tekur til.

Med lagasetningu akveedisins var Alpingi ad fylgja peim tilmalum sem fram komu i
skyrslu starfshéps um umfang skattsvika &rid 2004.'2” | skyrslunni kom medal annars
fram ad aukin fjarmalavioskipti milli landa og aukid vidskipta- og fjarméalafrelsi milli
landa hafi verid pess valdandi ad islenskir skattadilar stundi auknum meeli
skattundandratt sem gerd eru i vidskiptum vid erlenda adila. Sé par ymist um ad raeda
raunveruleg vidskipti eda svokallada skattalega syndargerning eda hreina
malamyndagerninga. 1 skyrslunni eru talin upp ymis tilvik um undanskot & skatti i
alpjodlegum vidskiptum. Er par medal annars tekid demi um pad pegar islenskur
skattadili stofnar doétturfélag erlendis sem ekki hefur med héndum neinn rekstur en
pjonar peim tilgangi ad flytja hagnad af innlendri starfsemi i annad land, oftast
skattaparadisir eda annad lagskattasveedi par sem tekjum er komid undan
skattgreidslum.*?® | almennum athugasemdum vid frumvarp sem vard ad légum nr.
46/2009, kemur fram ad markmid med setningu akveedisins sé ad hamla gegn pvi ad
snidganga eigi sér stad med peim hetti ad islenskir skattadilar leyni eignum sinum og
flytji tekjur ar landi i félég sem peir stofna i lagskattarikjum an pess ad nokkur starfsemi
sé i pvi félagi. Megin atridi akvaedisins felst i pvi ad ef islenskur skattadili & eda hefur
umrad yfir félagi sem stadsett er i lagskattasveedi er vid skattlagningu litid svo & ad
tekjur erlenda félagsins séu i reynd tekjur hins islenska skattadila i hlutfalli vid eign
hans i félaginu og eru paer pvi skattlagdar med 63rum tekjum hans. I athugasemdum vid
frumvarpid kemur fram ad ekki sé buist vid ad breytingin muni skila miklum
skatttekjum en ,,..tilgangur med 16ggjof sem pessari er ad draga (r

skattasnidgongu«.*°

27 Frumvarp til laga nr. 46/2009 um breytingar & tekjuskattsldgum nr. 90/2003. bskj. 618-366. mal. 136. Ip.
(2008-2009). S6tt 05.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/136/s/0618.html

128 Skyrsla starfshops um skattsvik & Islandi. bskj. 664-442. mal. 131. Ip. (2004-2005). Sétt 03.08.2010 af:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0664.html

129 Frumvarp til laga nr. 46/2009 um breytingar 4 tekjuskattslégum nr. 90/2003. bskj. 618-366. mal. 136. Ip.
(2008-2009). Sétt 05.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/136/s/0618.html
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3.0. Niourstoour

Skattasnidganga getur verid med ymsu moti og geta adilar beitt ymsum brogdum til ad leekka
skattgreidslur sinar, hvort sem pad er med malamyndagerningum, rangnefni tekna eda
skattalegum syndargjorningum. Loggjafinn hefur reynt ad stemma stigu vid skattasnidgéngu
med l6gtoku ymissa akvaeda sem fjallad hefur verid um ad framan.

Med akvaedum um skyldu adila til ad reikna sér endurgjald i 2. mgr. 1. tl. A lidar 7.
tsl., sbr. 58. gr. tsl. er reynt ad fyrirbyggja ad radandi adilar geti hagratt rekstri sinum & pann
hatt ad laun hans vid atvinnureksturinn séu mjog l&g eda nanast engin og uttektir ar
rekstrinum mun algengari. Med akveedinu er reynt ad adgreina atvinnurekandann fra
atvinnurekstrinum pannig ad hann standi jafnfaetis 6drum einstaklingum sem starfa hja
Oskyldum og 6tengdum adila. Med 4. mgr. 58. gr. er komid i veg fyrir ad skattadili geti
reiknad imyndad endurgjald & bérn sin undir 16 ara aldri med pad fyrir augum ad nyta sér
skattalegt hagraedi sem felst i ad tekjuskattur barna undir 16 ara aldri er 4%.

Med nyju akveedi um reiknad endurgjald vid ardsuthlutun i 2. malslid. 1. mgr. 11. gr.
tsl., er reynt ad stemma stigu vid pvi ad rddandi adilar i félogum sem greida Gt ard, haldi
launagreidslum til sin i algjoru lagmarki og greidi sér svo Ut gridarlega haar ardgreidslur.
Loggjafinn hefur pvi med akvaedinu lokad a ad radandi adilar félaga geti feert tekjur sinar i
buning fjarmagnstekna.

Vid setningu 62. gr. tsl. um skattlagningu hjona var horft til pess hagsmunasambands
sem hjénaband er og reynt ad koma i veg fyrir skattasnidgéngu i formi tekjudreifingar a milli
adila innan hjénabands. Attu pessi sjonarmid medal annars vid um 2. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl. par
sem kvedid er & um ad fjarmagnstekjuskatt skuli telja til tekna hja pvi hjona sem hefur herri
hreinar tekjur. 1 dag hefur akvadi petta takmarkad gildi sem fyrirbyggjandi
skattasnidgonguakveedi par sem ad fjarmagnstekjur eru alltaf skattlagdar med sama
skatthlutfalli og personuafslattur er ad fullu millifeeranlegur. begar tekjuskattprep voru aftur
logtekin med I6gum 128/2009 sbr. 1. mgr. 66. gr. tsl., ma segja ad 3. tl. 1. mgr. 62. gr. tsl.,
sem kvedur & um ad tekjur af atvinnurekstri hjona skuli teljast til tekna hj& pvi hjona sem
stendur fyrir rekstrinum, hafi aftur fengid pann tilgang ad hamla tekjudreifingu milli hjona ar
atvinnurekstri  peirra. Fyrir 16gtoku skattprepanna var einungis eitt skattprep og
personuafslattur var ad fullu millifeeranlegur, pvi var ekkert skattalegt hagraedi fyrir hjén ad
dreifa tekjum ar atvinnurekstri & milli sin. Akvadi 3. mgr. 62. gr. tsl. sem kvedur & um
nytingu tapfradrattar hjona kemur i veg fyrir ad hjon geti nytt tap i atvinnurekstri annars peirra
til fradrattar & moti hagnadi i atvinnurekstri hja hinu.
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Med akvadi 1. mgr. 54. gr. tsl. hafa skilyrdi verid sett hvad vardar nytingu skattalegs
rekstartaps vid samruna, skiptingu og slit félaga hja yfirtokufélogum. Voru pessi skilyrdi
I6gfest til pess ad fyrirbyggja ad samruni, skipti og slit félaga hefdi engan rekstrarlegan
tilgang og veeri gert i peim eina tilgangi ad nyta uppsafnad skattalegt rekstrartap til
skattahagraedis i yfirtokufelagi. Somu sjonarmid lagu einnig ad baki 3. malslid. 4. mgr. 55. gr.
tsl., sem kvedur &4 um medferd taps vid samskdttun félaga. Munurinn & pvi dkveedi og 1. mgr.
54. gr. tsl. er ad par er lagt blatt bann vid nytingu skattalegs rekstartaps sem stafar af rekstri
félags fyrir samskottun. Med 2. malslid. 8. tl. 31. gr. tsl., var reynt ad sja vio peirri snidgéngu
sem for af stad eftir ad 1. mgr. 54. gr. tsl. var l6gtekin. Foru adilar pa ad stunda ,,6fugan
samruna‘““ félaga med pvi ad slita hagnadarfélaginu og hofu rekstur i pvi félagi sem Aatti
skattalegt tap. Var pvi reynt ad samraema akveedin og banna nytingu & uppséfnudu skattalegu
rekstrartapi ef verulegar breytingar hofdu ordid & rekstri félagsins nema ef skattadilar geetu
synt fram & ad pad hefdi verid gert i edlilegum og venjulegum rekstartilgangi.

Med akveedum um skattlagningu l&na til tengdra adila i 3. mgr. 1. tl. A lidar 7. gr. tsl.,
og 2. mgr. 4. tl. Alidar 7. gr. tsl. var reynt ad samraema tekjuskattsldgin, hlutafélagalogin og
einkahlutafélagalogin par sem pau tvo sidarnefndu kvadu & um olégmeeti lana til hluthafa,
stjérnarmanna og framkveemdarstjora. Tilgangur &kveaedanna var ad koma i veg fyrir ad
starfsmenn, hluthafar og stjornarmenn geetu fengid 6logmeet lan ar félégum an pess ad purfa
ad greida af peim skatt. Vid lagasetninguna var pad einnig haft ad leidarljési ad i mérgum
tilvikum voru burdir til endurgreidslu lana ekki til stadar.

Til ad fyrirbyggja duldar ardgreidslur var ardshugtak 1. mgr. 11. gr. tsl. haft mjog vitt
pannig ad pad nadi til pess pegar ad hluthafi teeki ard ut ur félagi i formi einhverskonar
Jbunings“. 1 2. mgr. 11. gr. tsl. er kvedid 4 um ad athlutun 6loglegra verdmata ur
hlutafélogum eda einkahlutafélogum skuli skattldgd annad hvort sem launatekjur, sbr. 1. tl. A
lidar 7. gr. tsl., eda gjof, sbr. 4. tl. A lidar 7. gr. tsl. bar sem dulinn ardur er i langflestum ef
ekki 6llum tilvikum 6l6gleg Gthlutun verdmeeta i skilningi hfl. og ehl. pa er hann skattlagdur
sem launatekjur eda gjof og ma pvi segja ad 2. mgr. 11. gr. tsl. hafi mjog fyrirbyggandi ahrif &
ad adilar snidgangi 16gin med duldum ardi.

Med setningu 1. mgr. 57. gr. tsl., er ljést ad l6ggjafinn vildi setja reglu sem veita
myndi heimild til ad lita fram hja formi radstafana og skattleggja peaer eftir raunverulegu efni
peirra og voru pad pvi raunveruleikasjonarmid sem lagu til grundvallar akveadinu til varnar
snidgongu. Akvaedi petta hefur af domstolum og skattyfirvéldum verid talkad ramt og visad

til akvaedisins sem grunnreglu sem feli i sér almenna skattasnidgongureglu sem byggd er &
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armslengdarreglunni. Ut fra peirri rimu talkun hefur skattyfirvéldum verid talid heimilt, ef
radstéfun milli tengdra adila er dvenjuleg og gerd i peim tilgangi einum ad komast hja pvi ad
greida skatta, ad lita heildsteett & radstéfunina og skattleggja eftir pvi sem raunverulega liggur
henni ad baki. | akvaedinu felst pvi Gtfra talkun démstdla og yfirskattanefnd svokollud
skattaréttarleg raunveruleikaregla sem heimilar, ef ofangreind skilyrdi eru virt, ad litio sé
framhja skattaréttarlegum syndargjorningum vid skattlagningu.

Med 2. mgr. 57. gr. tsl. er reynt ad fyrirbyggja ad skattadilar selji eda kaupi eignir &
Oedlilega hdu eda lagu verdi. Almennt eru skattyfirvdld bundin af peim einkaréttarlegu
samningum sem skattadilar gera & milli sin um kaup- og s6luverd eigna. Ef skattyfirvold geta
hinsvegar synt fram & med o0yggjandi hetti ad radstdfun hafi verid 6edlileg i samanburdi vid
bad sem almennt megi teljast edlilegt, pa er peim heimilt ad telja peim adila sem vidskiptana
nytur til tekna mismun kaup- eda séluverds og matsveras.

Med nyju CFC akvadi tekjuskattslaganna i 57. gr. a., er reynt ad fyrirbyggja
skattasnidgongu sem grundvallast af nytingu skattaparadisa og lagskattasveeda. Markmid
akveedisins er ad koma i veg fyrir ad islenskir skattadilar leyni eignum sinum og flytji tekjur
ar landi i félég sem peir stofna i lagskattarikjum i peim eina tilgangi ad komast hja
skattgreidslum. Heimilar akveaedid skattyfirvdldum ad telja tekjur slikra félaga til tekna hja
eiganda pess i hlutfalli vid eign hans i pvi.

Pegar litid er heildsteett yfir pau dkveaedi sem rakin hafa verid ma sja nokkur sjonarmid
sem ldggjafinn horfir til pegar hann setur reglur sem eiga ad hafa fyrirbyggjandi ahrif &
skattasnidgdngu. Lytur hann til hagsmunasambanda sem milli skattadila getur verid og reynir
ad fyrirbyggja ad tengsl milli adila leidi til pess ad radstofunum milli peirra séu gerd til
skattalegs hagreedis. Einnig reynir hann ad fyrirbyggja ad skattadilar hagraedi radstéfunum
sinum a Gedlilegan hatt i peim eina tilgangi ad snidganga skattaldgin til leekkun skattgreidsina.
Raunveruleikasjonarmid spila einnig stort hlutverk i mérgum peim akveeda sem fjallad hefur
verid um og er ljost ad loggjafinn reynir eftir fyllsta megni ad setja reglur pannig ad
skattadilar beri skatt af raunverulegum radstofunum sinum. Ljost er ad I6ggjafinn hefur, med
akveedum sem fjallad hefur verio um, girt vel fyrir ad skattadilar geti snidgengid 16ggjofina.
Med nyju CFC akveedi tekjuskattslaga hefur skattadilum til ad mynda verid gert erfitt fyrir ad
nyta sér skattaparadisir eda lagskattasveedi i peim tilgangi ad skjota undan skatti. Hofundur
telur ad 1oggjafinn sé med pvi dkvaedi ad taka stort skref i barattunni vid skattasnidgéngu.
Hofundur sér ekki fram a ad naudsynlegt sé ad setja frekari reglur til varnar skattasniogongu

en pé er mikilvegt ad fylgjast sérstaklega vel med préun mala hvad vardar snidgongu a 2.
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malslid. 1. mgr. 11. gr. tsl., hvad vardar beitingu félagaforma til snidgéngu. Tekur héfundur
einnig undir pad sem kemur fram i skyrslu nefndar um umfang skattsvika & Islandi fra arinu
2004, ao skerpa megi frekar & akveedi 1. mgr. 57. gr. tsl., pannig ad tekin veeru af 61l tvimeeli
um ad i skattalegu tilliti eigi ad taka efni radstafana umfram form peirra. Med setningu skyrrar
og Otviredrar lagaheimildar i 1. mgr. 57. gr. tsl., veeri komid til méts vid pa gagnryni sem
beinst hefur ad tdlkun &kveedisins sem grunnreglu eda almennri skattasnidgéngureglu
gagnvart l6gmaetisreglu skattaréttarins. Ut fra kenningunni um rennandi vatn ma p6 etla ad
verkefni l6ggjafans sé hvergi narri lokid hvad skattasnidgéngu vardar og ad skattadilar munu
med utsjonasemi sinni finna nyjar ,,glufur® i 10ggjofinni sér til skatthagraedis. Til ad styrkja
stodir dkveedanna sem fyrirbyggja skattasnidgongu er mikilveegt ad skattyfirvold hafi gott
eftirlit med pvi ad skattadilar snidgangi ekki peer reglur sem pegar eru til stadar.

45



®
4.0. Heimildaskra

Alpingistidindi.

Agust Karl Gudmundsson. (2006). Milliverdlagning. Reykjavik: Lagastofnun Haskdla
Islands.

Arni Kolbeinsson. (1978). Nyju skattalogin. | por Vilhjalmsson (ritstjori), Timarit
l6gfraedinga 28 (3), (bls. 120-134). Reykjavik: Logfraedifélag islands.

Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Reykjavik: Fjélritunarstofa Daniels
Halldorssonar.

Asmundur G. Vilhjalmsson. (1995). Skattaréttur 3. Reykjavik: Fjélritunarstofa Daniels
Halldorssonar.

Asmundur G. Vilhjalmsson. (1996). Skattaréttur 4. Reykjavik: Fjélritunarstofa Daniels
Halldorssonar.

Asmundur G. Vilhjalmsson. (1999). Skattur & fjarmagnstekjur og eignir. Reykjavik:
Hofundur.

Asmundur G. Vilhjalmsson. (2003). Skattur & fyrirteeki. Reykjavik: Skattvis.

Fridleifur Jonsson. (2002). Oheimilar lanveitingar. I Hrefna Einarsdottir (ritstjori), Tiund 16
(3), (bls.16-18). Reykjavik: Rikisskattstjori.

Gardar Valdimarsson. (2000). Milliverdlagning (Transfer pricing). I Fridgeir Bjérnsson
(ritstjori), Timarit 16gfreedinga 50 (2), (bls. 75-124). Reykjavik: Logfreedingafélag
Islands.

Gylfi Knudsen. (1993). Skattlagning hjona og sambylisfolks. I Bjoérg Agustsdottir (ritstjori),
Ulfljotur — timarit laganema 46 (4), (bls. 293-317). Reykjavik: Orator.

Ingibjorg Ingvadattir. (1994). Skattaréttur, reglur um reiknad endurgjald. Obirt
kandidatsritgerd: Haskoli Islands, Lagadeild.

Ingibjorg Ingvadattir. (2007). Snidganga i paradis. | Eva Sélan, Indridi Kristjansson og
Valgeir Mar Levy (ritstjorar), Bifrost: bladi utskriftar nema Haskolans & Bifrost
(2007; Jali), (bls.35-40). Bifrost: Félag utskriftarnema vid Haskolann & Bifrost.

Ingibjorg Ingvadattir. (2010). Skattasnidganga og fleira. Fyrirlestur fluttur i &fanganum
Skattaréttur og skattaskil vid Haskolann & Bifrost.

Jonas Rafn Témasson. (2010). Félagaform og skattlagning. Sott 06.08.2010 af:
http://www.kpmg.is/media/skattasvid/Skattavika_ KPMG_2010._29. januar_-
_felagaform_og_skattlagning.pdf

Jonatan bormundsson. (1982). Fyrirlestar i skattarétti. Reykjavik: Hofundur.

46



(
Jon Steinar Gunnlaugsson. (1998) Fer réttar6ryggi borgaranna gagnvart rikisvaldinu vaxandi?
I Hannes Holmsteinn Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og bérarinn Eldjarn

(ritstjorn), Afmeelisrit, David Oddsson fimmtugur (bls. 577-591). Reykjavik:
Bdkafélagio.

Kristjan Gunnar Valdimarsson. (1999). Skattasnidganga. | Fridgeir Bjornsson (ritstjori),
Timarit 16gfreedinga 49 (3), (bls. 219-262). Reykjavik: Légfraedingafélag islands.

Pall Sigurdsson. (2004). Samningaréttur. Reykjavik: Bokadtgafan Codex.
Pedersen, Jan. (1991). Skatteudnyttelse. Arhus: G.E.C. Glads forlag.

Stefan Mar Stefansson. (2006). Hlutafélog, einkahlutafélég og fjarmalamarkadir. Reykjavik:
Hid islenska bokmenntafélag.

Vala Valtysdottir. (2010). Skattaleg mismunun — mismunandi skattlagning eftir
rekstarformum. Sott 06.08.2010 af: http://www.deloitte.com/assets/Dcom-
Iceland/Local%20Assets/Documents/02skattadagur%202010%20vala.pdf

Haestaréttardomar
Hrd. 70/1964.

Hrd. 88/1996 (Magnus Hreggvidsson og Frjalst framtak hf.).
Hrd. 3/1997 (Vifilfell).

Hrd. 202/2000 (Samherji).

Hrd. 316/2002 (GAJ 16gfraedistofa ehf.).

Hrd. 321/2005 (Sundagardar).

Urskurdir yfirskattanefndar
Uyskn. nr. 282/1991.

Uyskn. nr. 340/1996.
Uyskn. nr. 211/1997
Uyskn. nr. 456/1997.
Uyskn. nr. 485/1997.

Uyskn. nr. 218/1998.

47



Uyskn. nr. 266/1998.
Uyskn. nr. 101/1999.
Uyskn. nr. 279/2000.
Uyskn. nr. 98/2003.

Uyskn. nr. 144/2003.
Uyskn. nr. 311/2003.
Uyskn. nr. 389/2003.
Uyskn. nr. 93/2005.

Uyskn. nr. 119/2006.
Uyskn. nr. 124/2007.

Uyskn. nr. 81/2008.

Lagaskra

Log nr. 74/1921 um tekju- og eignarskatt.

Log nr. 7/1936 um samningsgerd, umbod og 6gildingu 16ggerninga.
Stjornarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944.

L6g nr. 37/1971 um breytingar & 16gum nr. 90/1965 um tekju- og eignarskatt.
Log nr. 40/1978 um tekju- og eignarskatt.

Ldg nr. 25/1981 um breytingar & l6gum nr. 40/1978 um tekju- og eignarskatt.
Log nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt.

L6g nr. 97/1988 um breytingar & 16gum nr. 75/1985 um tekju- og eignarskatt.
Stjérnsysluldg nr. 37/1993.

Log nr. 137/1994 um breytingar & 16gum nr. 32/1978 um hlutaféldg.

Ldg nr. 147/1994 um breytingar & 16gum nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt.
Log nr. 138/1994 um einkahlutafélog.

L6g nr. 2/1995 um hlutafélog.

L6g nr. 154/1998 um breytingar & 16gum nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt.
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®
L6g nr. 133/2001 um breytingar & 16gum nr. 75/1981 um tekju- og eignarskatt.
L6g nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Log nr. 46/2009 um breytingar a Il6gum nr. 90/2009 um tekjuskatt.

L6g nr. 128/2009 um breytingu & 16gum nr. 90/2003 um tekjuskatt.

Stjornvaldsfyrirmeeli
Auglysing nr. 1090/2009, reglur um reiknad endurgjald fyrir tekjuarid 2010.

49



5.0. Vidauki 1

Dami um millifeersiu heimild samskattadra einstaklinga, sbr. 4. tl. 1. mgr. 66. gr. Tsl.

Skattadili 1 Skattadili 2
Tekjuskattstofn: 9.000.000 kr. | [Tekjuskattstofn: 6.000.000 kr.
(24,1%) Fyrstaskattprep 2,4 mkr.: 24.000.000 kr. | |Fyrsta skattprep 2,4 mkr.:| 2.400.000 kr.
(27%) Annad skattprep: 5.400.000 kr. | |Annad skattprep: 3.600.000 kr.
(27%)Nyting helmings af 6dru skattprepi adila 2: 900.000 kr. | [Onytt af 6dru skattprepi: | 1.200.000 kr.
(33%) Pridja skattprep: 300.000 kr.
30

130 Frumvarp til laga nr. 128/2009 um breytingar & I6gum nr. 90/2003. bskj. 292-256. mal. 138. Ip. (2009-2010).
Sétt 08.08.2010 af: http://www.althingi.is/altext/138/s/0292.html
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