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Agrip

Evropusambandid er tiltdlulega ungt fyrirbaeri, pad var stofnad eftir eydileggingu sidari
heimstyrjaldarinnar til ad endurbyggja Vestur — Evropu. Markmidid var ad koma a
varanlegum fridi 1 Evropu eftir strid og 6stodugleika til margra dra. Evropusambandid eins og
vid pekkjum pad var formlega stofnad 1 névember 1993 med svokolludum Maastricht —
sattmala. Forveri sambandins var Evropubandalagio sem var stofnad arid 1967 med samruna
priggja vesturevropskra stofnana par voru Efnahagsbandalag Evropu, Kola — og stalbandalag

Evréopu og Kjarnorkubandalag Evropu. Sambandid er um margt einstakt pegar kemur ad

alpjodastofnunum.

[ dag eru riki innan Evrépusambandins ordin 27 talsins og fleiri sem bida eftir inngongu. Vid
fall Sovetrikjanna sottu morg fyrrum riki peirra um adilda ad Evropusambandinu til ad festa i

sess fullveldi sitt.

Samskipti [slands og Evrépusambandins héfust 4rid 1994 med adild ad Evropska
efnahagssvadinu (EES). Vid petta vard Island hluti af innri markadi Evropusambandsins,
fjorfrelsinu svokallada sem ad segja ma sé kjarninn i hinu evropska samstarfi. {sland er ni
pegar virkur pattatakandi i storum hluta pess samstarfs sem fer fram innan
Evropusambandsins. Ad skoda petta er vidfangsefni ritgerdarinnar og skoda hver ahrif
stekkananna  Evropusambandid hefur 4 4framhaldandi  samstarf fslands og

Evropusambandsins.



Formali

Meginvidfangsefni ritgerdarinnar er ad rekja ofan af pvi sem ad lokum a4 ad svara
rannsoknarspurningunni. Innganga fslands i Evrépusambandid hefur verid mikid i fréttum
undanfarin ar. Hofundi pétti spennandi ad Iyta 4 ahrif Evropusambandsins 4 Island og
préadist pad fljott Gt i rannsdknarspurningu pessarar ritgerdar. Vid upphaf ritgerdarinnar sa
hofundur flj6tt ad um umfangsmikid verk var ad reda. Umfangsefnid er mjog lifandi og

sibreytilegt og pess vegna purfti hofundur ad vera 4 tanum hvad heimildar6flun vardar.
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1. Inngangur

Ritgerdin rannsakar og veltir fyrir sér peim breytingum sem eiga sér stad i hvert sinn sem ny
adildarriki baetast vid Evrépusambandid og hvada ahrif pad hefur 4 samstarf {slands og
Evropusambandsins. Evropusambandio er samstarf sem hofst eftir seinni heimstyrjoldina. Hja
sambandinu var eitt af megintakmark med stofnunni ad koma 1 veg fyrir ad riki Evropu feru i
strid hvert vid annad. I meira en halfa 61d hefur rikt fridur i Evropu. Evropusambandid er

stersta vidskiptaeining i heiminum og staekkar i hvert sinn sem ny adildarriki beetast i hopinn.

Evropusamstarfid hofst i alvoru med gerd Romarsamningsins. Arid 1957 kom svo
Romarsamningurinn til framkvaemda hja stofnadilunum, sexveldunum svokdlludu. Pessi sex

16nd hofu svo ad fella nidur innbyrdis tolla og 6nnur hoft.

Samband Islands og Evropusambandsins hvilir 4 Evropska efnahagssveedissamningnum.' Sa
samningur ner yfir 27 adildarriki Evrépusambandsins og til hinna priggja rikja innan
Friverslunarsamtaka Evropu®, Noregs, Islands og Liechtenstein. Fjorda EFTA rikid er svo

Sviss en pad er ekki adili ad EES — samningnum.

EES — samningurinn hefur gefid goéda raun og stadist par vaentingar sem til hans voru gerdar.
Med samningnum f4 EFTA/EES — rikin regluumhverfi sem veitir peim adgang ad innri
markadi Evrépusambandsins. Pessi innri markadur er frjals for folks, frjals fledi fjarmagns,
voruvidskipti og pjonusta. Aframhaldandi stekkun 4 Evropusambandinu hefur ahrif 4 alla
pessa petti og regluumgjord peirra. Med adild ad EES — samningnum er {sland adili ad 2/3
hlutum Evropusambandsins. Vegna pess ad landid er ekki fullur adili ad sambandinu getur
fsland ekki att beina adild ad akvardanatoku sem litur ad peirra 16ggjof sem Island hefur
sampykkt ad innleida vegna EES — samningsins. EFTA rikin prja sem eiga adild ad EES —
samningnum eiga po rétt a4 ad taka patt i motun loggjafar & upphafsstigum en endanlega

akvoroun er i hondum Evropusambandsins.

! Hér eftir mun Evropskaefnahagssvaedid vera skammstafad EES.
? Hér eftir mun Friverslunarstamtok Evropu vera skammstafad EFTA.




Staekkanir Evropusambandsins hafa verid taekiferi fyrir EFTA/EES rikin til ad fa adgang ad
stekkudum innri morkudum og med pvi standa jafnfaetis samkeppnisadilum innan

Evrépusambandsins.

EES — samningurinn er afangi {slands i Evropuferli landsins. Hann var i edli sinu og umfangi
Olikur 60rum jodréttarlegum skuldbindingum sem landid hafdi adur gengid i gegnum fra
stofnun lydveldisins. Vid innleidingu samningsins innleiddi landid 1 16ggj6f sina pad regluverk
Evrépusambandsins sem Iytur ad hinum frjalsa innri markadi, pad er 61l pau 16g og reglugerdir
sem tryggja frjals vidskipti, frjalsan fjarmagnsflutning og pjoénustustarfsemi sem og frjalsa for

folks um EES — sva0i0.

1.1. Rannséknarspurningin

Eins og fram kemur i forméla er rannsoknarspurningin pessi:

Hvada ahrif hefur stzekkun Evrépusambandsins 4 island?




2. Fjarhagsleg ahrif

Sja ma af fréttaflutningi ad islenskir fjolmidlar hafa lengi verid flutt fréttir um
Evrépusambandid, EES og hlutverk Islands i pvi sambandi. Umraedan hefur p6 4 koflum snuist
um hver kostnadur Islendinga sé og gaeti ordid i pessu samstarfi. Kostnadurinn vid staekkanir
Evropusambandsins hefur dkvedin ahrif 4 islenska rikid. I pessum kafla er fjallad um pa
breytingu sem vard 4 kostnadi islenska rikissins fyrir steekkunina 2004 og svo pa staekkun sem

varo 2007.

Nu kreppir ad i efnahag landsins og auknar dherslur liggja i pvi ad hugsa um peningana og
hvert peir fara. Heimilin i landinu purfa ad taka & sig verulegar 4logur og fylgjast nli enn betur

med hverri krénu, vid sjdum hvert fyrirtaekid 4 faetur 60ru lenda i rekstrarerfidleikum.’

Islenska rikid er ad skoda hvert peningarnir fara og hvadan er hagt ad né i meira fjarmagni.
1j6si EES samningins og aframhaldandi stekkunar Evrépusambandsins er islenska rikid og par
med talid allir Islendingar ad borga meira med hverri stekkun sem & sér stad i

Evropusambandinu vegna EES samningsins.*

Er kannski komin timi til ad endurskoda EES samninginn? EES samningurinn er samningur
EFTA rikjanna Noregs, Islands og Lichtenstein. Evropusambandid gerir pessum premur
rikjum kleift ad taka patt i opnum markadi ESB en pad krefst pess einnig af pjodunum ad pau
taki upp mikid af reglugerdum og tilskipunum Evrépusambandsins sem 4 vid um opna
markadinn. Ef {sland myndi sakja um adild ad Evropusambandinu og pad yrdi sampykkt pa
myndi pad ekki vera eins mikid stokk likt og tekid var pegar Island gekk inn i Evropska

efnahagssvadid.’

*Hagstofa Islands - Hagtolur > Fyrirtaek og velta > Fyrirtaeki. Hagstofa fslands. Skodad 14.04.2009 &
veraldarvefnum:
http://www.hagstofa.is/?PageID=638&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=FYR03001%26ti=Gjald%FErot+fyrirt%
E6kjateftirtm%E1nu%FOum+og+b%E1lkum+atvinnugreina+2008%2D2009%26path=../Database/fyrirtaeki/gjal
dthrot/%26lang=3%26units=F;%F6l1di

* Eirikur Bergmann Einarsson (2006). Rannséknir félagsvisinda VII: Félagsvisindadeild: Island Greidir fyrir
steekkun ESB (VI1. bindi). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola fslands. Bls 645

> Eirikur Bergmann Einarsson (2003) bls 85 - 87.




Mikid hefur breyst sidan EES samningurinn var sampykktur fyrir dratug sidan, eins og stadan
er nina hefur EES samingurinn ekki sama mikilvaegi fyrir hagsmuni Islands og pad hafdi

40ur.®

® Forsatisraduneyti (2007). Tengls Islands og Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 14




EFTA rikin borga i sj6d sem er @tladur fyrir fateekari riki innan Evropusambandsins og er sa

sj6dur fyrir uppbyggingu og préun.”

Einn helsti kostnadur fslands vid EES samninginn og adild ad opnum markadi er
préunarsjodur Evrépusambandins. Prounarsjodurinn var stofnadur pegar EES samningurinn
var endurnyjadur arid 2004. [ framhaldi af pvi gengu tiu ny riki inn i Evropusambandid. Pessi
16nd eru: Eistland, Lettland, Lithden, Polland, Tékkland, Slovakia, Ungverjaland, Sldvenia,
Kypur og Malta. Préunarsjodurinn veitir pessum tiu rikjum styrki auk pess ad veita Portugal,
Spani og Grikklandi styrki. Eftir stekkunina 2007 pegar Bulgaria og Rumenia gengu i

Evropusambandid attu pau moguleika 4 ad saekja um styrki i pennan sj69.*

brounarsjodur Evrépusambandsins hefur pad ad takmarki ad jafna teekiferi allra innan
svaedisins med pad fyrir augum ad beta efnahag og félagslegar adstedur i peim 16ndum sem
standa hollum faeti. Pessi sjodur veitir styrki til ymissa verkefna og fer staerstur hluti til atvinnu
skapandi verkefna 4 svaedum sem hafa matt pola moérg ar atvinnuleysis. Meginhlutverk
sj00sins er ad jafna ut efnahagslega stodu rikjanna svo ad 6ll riki innan Evropusambandsins
standi sem jafnast. Til ad na pessu takmarki er fjarmagn ur pessum sjodi notad til ad styrkja

nyskdpunar — og uppbyggingarverkefni.’

Roksemdin fyrir pvi ad bidja EFTA — rikin ad borga hluta af kostnadi stekkunar
Evrépusambandsins er su ad EFTA — rikin njota gods af staekkun innri markadins likt og 6nnur

riki innan Evrépusambandsins gera.'’

Eins og stadan er nuna borgar fsland meira til steekkunar Evropusambandsins en adildarriki
Evrépusambandsins, midad vid hofdatolu, en pd langt um minna en Nordmenn. Samkvamt
utreikningum norska bladsins Nationen nema greidslur & hvern Nordmann 137 evrum 4 ari.
Med sému Utreikningum fzest st nidurstada ad Islendingar borgi 63 evrur til steekkunarinnar &
mann. bad er sexfalt meira en tiu evrurnar sem Frakkar greida og naer prefalt meira en 18

evrurnar sem medal Breti greidir. Italir greida 14 evrur en Hollendingar 58, samkvamt

7 brounarsjodur EFTA - Rannsoknarmidstod islands. Rannis - Rannsoknarmidstod slands. Skodad 15.02.2009 a
veraldarvefnum: http://www.rannis.is/althjodastarf/throunarsjodur-efta/

¥ bréunarsjodur EFTA - Rannsoknarmidstod Islands. Rannis - Rannsoknarmidstod fslands. Skodad 01.06.2009 a
veraldarvefnum: http://www.rannis.is/althjodastarf/throunarsjodur-efta/

? brounarsjodur EFTA - Rannsoknarmidstod fslands. Rannis - Rannsoknarmidstod Islands. Skodad 24.02.2009 &
veraldarvefnum: http://www.rannis.is/althjodastarf/throunarsjodur-efta/

1 Skyrsla Tengsl fslands og Evrépusambandsins forsatisraduneyti mars 2007




Nationen. Ef tolur Nationen eru réttar er varlega utreiknad gagnvart Islandi, pA ma draga pa
alyktun ad vid greidum um pad bil prefalt meira vegna steekkunar Evropusambandins en sjalf
adildarrikin. Petta er mjog athygliverdur punktur par sem Island er ekki adili ad
Evropusambandinu. Noregur borgar meirihlutann af kostnadi Islendinga vegna EES
samningins. Hvad gerist ef Noregur fer 4 undan Islandi inn i Evrépusambandid? Mun allur

pessi kostnadur lenda 4 fslandi? "

2.1. Stzekkun Evropusambandsins 2004: Eistland, Kypur, Lettland, Lithaen,
Malta, Pélland, Slovakia, Slovenia, Tékkland og Ungverjaland.

Arid 2004 bettust 10 riki i Evropusambandid. Vid petta jukust einnig okkar skyldur i
préunarsjod vegna EES samningsins. Arid 2003 somdu Evropusambandsrikin og EFTA rikin
um ad EFTA rikin skildu margfalda greidslur sinar i prounarsjédinn vegna pessara tiu rikja

sem attu eftir ad ganga inn i sambandid 2004."

Hlutur {slands fimmfaldadist ur 100 milljonum & ari i 530 milljonir. EFTA rikin greiddu 4
pessum tima um 20 milljarda krona & ari en Noregur ber par mestan hluta eda 97% af pessum

kostnadi."

2.2. Steekkun Evropusambandins 2007 : Rumenia og Bulgaria

Fram kom i fréttum 29.03.2007 ad fIsland pyrfti ad auka framlag sitt i préunarsjod
Evopusambandins um 130 milljonir krona vegna stekkunar. Samkomulag nadist & milli EFTA
rikjanna Islands, Noregs og Liechtenstein vid Evropusambandid eftir ad Riimenia og Bulgaria
gerdust adilar 2007. NorOmenn purfa ad auka sinar greidslur upp i 12 milljarda vegna EES
samningsins. Arlegt framlag {slands i préunarsjoédinn var adur 530 milljonir kréna og verdur

pvi nu 660 milljonir krona.'*

"EU vil skvise met ut af Norge enn av sine egne - nationen.no. (17.02.2007). Nationen. Skodad 16.08.2008 &
veraldarvefnum: http://www.nationen.no/nyhet/article2591941.ece

12 130 milljonir til vidbotar i prounarsjod EFTA - mbl.is - . (30.03.2007). Reykjavik: Morgunbladid. Skodad
22.11.2008 a veraldarvefnum: http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/frett.html?nid=1261996

1 130 milljonir til vidbotar i prounarsjéd EFTA - mbl.is - . (30.03.2007). Reykjavik: Morgunbladid. Skodad
22.11.2008 a veraldarvefnum: http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/frett.html?nid=1261996

" RUV - EES: Island parf ad borga meira. (29.03.2007). Reykjavik: RUV. Skodad 17.08.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item148990/




2.3. Annar kostnaour

Annar stor kostnadarlidur vegna EES-samningsins er patttokugjold til ESB (samstarfsaeatlanir
og fagstofnanir) en stor hluti af pessu fjarmagni er greiddur vegna patttoku Islands i
samstarfsazetlunum og er Island pvi lika gjaldgengt i ad sakja um styrki fra ESB og skilar pvi

pessi peningur sér til baka i formi styrkja til islenskra umsakjenda."

Med aframhaldandi steekkunum Evrépusambandsins mun sambandid krefjast pess af {slandi ad
pad auki vio fjarframlog i prounarsjodinn og einnig munu aukast patttokugjold likt og hefur
verid en endanlegar tolur liggja ekk fyrir. Med tveimur 16ndum haekkadi framlagio okkar um

130 milljonir krona.'®

Steekkun Evropusambandins er gifurlega kostnadarsom og eru pau adildarriki sem koma
hverju sinni inn 1 sambandid med mun laegri pjodartekjur en medal landsframleidsla peirra

rikja sem fyrir eru inn i sambandinu."’

Nokkur 16nd bida eftir pvi ad komast inn i sambandid.Par & medal eru Tyrkland og Kroatia
sem hafa veri0 ad gera sig klara i ad komast inn. Endurskoda & samninginn ntna a pessu ari og
pa parf sambandid ad lita til aframhaldandi steekkana Evrépusambandsins. Hversu mikid atli

fjarframlog Islendinga aukist pa?'®

bar sem EES — samningurinn getur ekki lifad 4n bpess ad hann sé stekkadur til nyrra
adildarrikja i hvert sinn sem Evrépusambandid stzkkar er samningsstada {slands mjog veik

pegar kemur ad pvi ad semja um steekkun EES — samningsins."”

13 Skyrsla: Tengsl fslands og Evropusambandsins 2007 bls 85.

' Eirikur Bergmann Einarsson (2006). Rannsoknir félagsvisinda VII: Félagsvisindadeild: Island Greidir fyrir
steekkun ESB (VII. bindi). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla fslands. Bls 643

7 K ennaravefur Bifrastar. (27.10.2005). Bifrost. Skodad 16.09.2008 4 veraldarvefnum:
http://starfsmenn.bifrost.is/default.asp?sid_1d=28309&tId=1

'® Eirikur Bergmann Einarsson (2006). Rannséknir félagsvisinda VII: Félagsvisindadeild: Island Greidir fyrir
steekkun ESB (VII. bindi). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla Islands. Bls 644

! Eirikur Bergmann Einarsson (2006). Rannsoknir félagsvisinda VII: Félagsvisindadeild: Island Greidir fyrir
steekkun ESB (VI1. bindi). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola fslands. Bls 649




3. Frjals for folks

Meginhugmyndin & bak vid frjalsa for folks neer aftur til fyrstu umraedu um samband milli
Evropurikja.”® Meginreglan var sG upphaflega ad opna vinnumarkad Evropu fyrir
farandverkamonnum og fjolskyldum peirra. I gegnum 4rin hefur pessi réttur verid staekkadur
til ad na yfir alla flokka rikisborgara. I dag med opnun nanast allra innri landamzra getum vid
feroast frjalst um adildarriki Evropusambandsins. Getum laert, unnid eda akvedid ad eyda
ellinni 1 einu af 27 adildarrikjum Evropusambandsins dsamt hinum tveim EFTA rikjum

Lichtenstein og Noregi.

Ef pessi réttur 4 ad ganga eftir parf ad fjarleegja allan vafa. I fyrsta lagi parf ad vera a hreinu ad
haegt sé ad njota pessa réttar 4 druggan og logmaetan hatt sem yrdi adgengilegur 6llum. I 6dru
lagi parf ad fjarlegja allar hindranir sem getu dregid Gr folki ad flytja 4 milli
Evrépusambandslandanna. Stefna Evropusambandsins um sameiginlega vidurkenningu 4 ndmi
og annarri metinni haefni er deemi um stefnu sem Evrépusambandid hefur sett fram til ad na

pessu markmidi.
I Lissabon sattmalanum kemur fram:

»The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom,
democracy, equeality, the rule of law and respect for human rights, including the rights
of personsn belonging to minorities. These values are common to the Member States in
a society in which pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and

equality between women and men prevail.“**

»Samheldni 1 fjolbreytileika® er slagord sem tekid var upp fyrir Evropusambandid pegar
stjornarsattmalinn var undirritadur 29 oktober 2004 i Rém. A medan vidskipti & milli
Evrépusambandsrikjanna hafa gengid nokkud vel og samremd vegna innri markada

Evropusambandsins pa er enn augljos mismunur. bPessi munur er adallega vegna mismunandi

2 Dinan, Desmond (2005). Ever closer union: an introduction to intergration. London: Macmillan. Bls 41

2! European Comission > Internal Market > Professional qualifications. Skodad 06.11.2008 4 veraldarvefnum:
http://ec.europa.cu/internal _market/qualifications/index en.htm

22 Grein 1a Lissabon sattmalans.
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menningaarfleida peirra pjéda sem eru innan Evrépusambandsins og svo peirra rikja sem

tengjast Evropusambandinu likt og EES rikin.”’

Rik menningarhefd Evropu og fjolbreytileiki hefur apreifanlega ahrif & innri markadinn,
keppni 4 milli fyrirtekja, alpjodleg vidskipti og Onnur grundvallar atridi fyrir evropskt
hagkerfi:**

Evrépusambandid var byggt upp af peirri hugsjon ad tengja saman riki sem voru i sarum eftir
seinni heimstyrjoldina og gera pau sterkari saman svo ad ekki vari mikill moguleiki 4 ad

radast 4 eitt peirra, pad ad radast 4 eitt var ad radast 4 heildina.”

Er petta moguleiki? Er hagt ad etlast til af hinum venjulega borgara ad honum sé annt um
einstaklinga hinum megin i alfunni? Hvar byrjar fjolbreytileikinn? Og hvar endar hann? Er
haegt ad skilgreina fjolbreytileika 1 ordi? Eitt er vist. Lifid yrdi lyklega fremur leidinlegt an

sma fjlbreytileika.?

Hvad med menningarlegan fjlbreytileika, par er att vid allt sem & vid einhversskonar
menningu, allt sem 4 vid sidi og venjur folks, avana og einkenni, svo sem matur, tonlist og

bokmenntir og ad sjalfsogdu tungumal >’

betta 4 einnig vid um liffraedilegan, landfradilegan og byggingarlegan fjolbreytileika, af pvi ad
16nd eru frabrugdin likt og menning, pad er ekki & hverjum stad par sem er skogurinn fullur af
leevirkjum og furu trjam.*® Vid sjaum hreindyrahjord 4 leid okkar um austur hluta fslands en ef
farid yroi til taliu yrdi ekki dalgengt ad sja villigolt.” betta 4 lika vid um kaupstadi. Sumir
hafa verid til stadar svo 6ldum skiptir 4 medan adrir hafa sprottid upp a sidastlionum arum, og

4 medan sum hus er byggd fl6t og lag, 4 medan sumstadar rada skyjakljufrar rikjum.*®

 Thiel, Markus (2008). Missing in Action?. Fradiritgerd: Florida International University. Bls 6
* EurActiv.com-European values and identity. EurActiv. Skodad 20.10.2008 a veraldarvefnum:
http://www.euractiv.com/en/culture/european-values-identity/article-154441

 Eirikur Bergmann Einarsson (2003) bls 26 — 27.

%6 Identity - politics in the European Union. Skodad 12.04.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.arena.uio.no/publications/wp01_17.htm

*7 Identity - politics in the European Union. Skodad 12.04.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.arena.uio.no/publications/wp01_17.htm

% Identity - politics in the European Union. Skodad 12.04.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.arena.uio.no/publications/wp01_17.htm

¥ RUV - Hreindyr og fidurfé a alverslodinni. (01.04.2008). Reykjavik: RUV. Skodad 22.11.2008 4
veraldarvefnum: http://www.ruv.is/heim/frettir/frett/store64/item199660/

39 Bjorn Vigfusson (Ritstj.), (1997) bls 9.

11



Malfreodilegur mismunur spilar audvitad mjog stort hlutverki lika, hvort sem pad er
mismunandi tungumal, mallyskur, svedisbundinn hreimur eda tungumal minnihlutahéps. bad
eru pusund mismunandi leidir til ad tja sig. Pad er meira ad segja mismunur i likamsbeitingu
folks. Pad er kannski algengt ad taka i hendina 4 folki til ad heilsa pvi i einu landi, kyssa pad a
kinnina 1 60ru eda hneigja sig 1 pvi pridja. Bara pad ad ungt folk hefur oftar en ekki allt annan
ordaforda en eldri kynslod er merki um fjolbreytileika. Tungumal er Ilykilinn ad
alpjé0armenningar samtali og er ein af megin astaedum pess af hverju pad er mikilvagt ad lera
onnur tungumal. Hvort sem pad er til pess ad gera okkur skiljanlegri pegar vid erum i
utanlandsferd eda til ad dvelja i 60ru landi i langan tima, bara med pvi ad tala tungumalid

getur pti byrjad ad skilja menninguna sem liggur 4 bak vid.’'

Allt petta myndar fj6lbreytileika og gerir einstaklinga, 16nd og hopa frabrugdna hver 66rum og
audga lif okkar geysilega.

fmyndum okkur bara hversu leidinlegt pad veri ef vid getum aldrei lert neitt um adra
menningarheima. Hvad ef Grikkirnir hefou aldrei tekid upp 4 pvi ad hafa Olympiuleikana?

Eda Italarnir ekki fundid upp pasta?

Evropa er fjolbreytt og sagan hefur skilid eftir sig merki allstadar. Innan Evropusambandsins
eru 23 opinber tungumal og prji opinber stafrof, en su tala inniheldur ekki per {fjolmorgu
svaedisbundnu mallyskur og minnihluta tungumal sem t6lud eru 1 adildarrikum
Evrépusambandsins. Bandarikin eru tvisvarsinnum sterri en sambandid en par er ekkert

opinbert tungumal?**

Pad er mikilvaegt ad vid sjaum hversu mikilvegur fjolbreytileiki er okkur. Astedan er st ad
fjolbreytileiki er miklu meira en bara Olikir hlutir. Til demis er pad mjog mikilvaegt fyrir
hagkerfid. Nu & dogum krefjast morg fyrirteki pess ad pu talir annad tungumal en bitt
modurmal og morg fyrirteki krefjast enskukunnattu. Morg fyrirteeki hafa séd hversu

mikilvegur fjdlbreytileikinn er innan fyrirtekisins og fagna peir honum.™

*! Identity - politics in the European Union. Skodad 12.04.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.arena.uio.no/publications/wp01_17.htm

32 European Commission - Languages of Europe -. European Comission. Skodad 24.11.2008 & veraldarvefnum:
http://ec.europa.eu/education/languages/languages-of-europe/index_en.htm

3 Ifversen, Jan og Kolvraa, Christoffer (2007). European Neighbourhood Policy as Identity Politics. Fradigrein:
University of Aarhus, Department of European Studies. Bls 8
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bad er mjog mikilvaegt ad vernda fjolbreytileika. Sameining mikilveg og pad er naudsynlegt
a0 leyfa folki ad lifa i satt og samlyndi en er haegt ad buast vid pvi af folki ad taka upp nyja
menningu og gleyma sinni eigin, sidum og venjum fra gamla landinu? Audvitad ekki, pad er
mun mikilvaegara ad folk virdi hvort annad og virdi menningarlegan mun. bar sem allir hafa
mismunandi styrklieka og peir sem kunna ad nota pessa styrkleika munu hagnast af

fiolbreytileika.>

bad er ekki til betri leid til ad na nidur forddbmum en ad fara til annarra landa og kynnast
menningu og pjod og kynna pina eigin menningu og pjod. Pad er nefnilega ekki bara pu sjalfur
sem hagnast & pvi heldur er folk vafalaust jafn forvitid um pina menningu og pjéo0 og pu um

peirra, saman er hagt ad lera eitthvad nytt.*

Evropa og Evropusambandid eru mjog fjolbreytt af pvi ad par rumast fjolmargar menningar,
pjodir og einstaklingar &4 mjog litlu landsvaedi.’® bratt fyrir ad Evropa sé nast minnsta alfa i
heimi hefur pad vegna allra litlu rikjanna fleiri 16nd en Nordur og Sudur Amerika samanlagt.
Ofar 6llu pa eru Evropusambandid einstakt af pvi ad pad inniheldur 27 sjalfsted og mjog svo
olik riki.*” Verndun pessa fjolbreytileika er mjog mikilvaegt og er pad asteedan fyrir pvi ad

Evrépusambandid hefur tekid upp slagordid: ,,Sameinud i fjslbreytileika.,,*®

Evropusambandid er alpjodlegt menningarsamfélag. Med 60rum ordum, mismunandi menning
og pjo0ir lifa saman 1 pessu bandalagi landa, bera kennsl 4 hvort annad og virda lifshatti hvors

annars, peirra hefoir og gildi, og bua vid menningarleg samskipti hvert vid annad.”

Ein af grundvallarreglum Evropusambandins er pvi ad vernda fjolbreytileika i einstokum
adildarrikjum, sérstaklega minnihlutahopa, og pad reynir ad tryggja ad mismunandi tra,

menning og pjodlegir eiginleikar haldist frjalsir.*

* Ifversen, Jan og Kolvraa, Christoffer (2007). European Neighbourhood Policy as Identity Politics. Fradigrein:
University of Aarhus, Department of European Studies. Bls 8-10

% Ifversen, Jan og Kolvraa, Christoffer (2007). European Neighbourhood Policy as Identity Politics. Fredigrein:
University of Aarhus, Department of European Studies. Bls 14

%% European Comission (2009). Good to know about EU Enlargment. Brussel. Bls 2.

37 ... Fastanefnd framkvemdarstjornar ESB fyrir {sland og Noreg. Skodad 30.05.2008 & veraldarvefnum:
http://esb.is/policies/enlargement.htm

** Europa - The EU at a glance - The symbols of the EU - United in Diversity -. Skodad 18.01.2009 &
veraldarvefnum: http://europa.eu/abc/symbols/motto/index_en.htm

3 Ifversen, Jan og Kolvraa, Christoffer (2007). European Neighbourhood Policy as Identity Politics. Fredigrein:
University of Aarhus, Department of European Studies. Bls 14-16

“ Ifversen, Jan og Kolvraa, Christoffer (2007). European Neighbourhood Policy as Identity Politics. Fradigrein:
University of Aarhus, Department of European Studies.Bls 22
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Pvi midur litur myndin oft 6druvisi ut 1 raunveruleikanum, pad er enn mikid af folki sem sér
fjolbreytileika sem slaeman hlut og sja ekki kostina vid fjolbreytileika innan peirra menningar.
betta leidir oft til kynpattafordoma og utlendingahaturs. Pad pydir oft ad minnihlutahépum er
mismunad og illa staddir og hafa oft ekki somu moguleika og adrir. I stadinn fyrir ad lita a

fjolbreytileika jakveedum augum er allt framandi og 60ruvisi litid & sem vont.

3.1. Bein ahrif steekkunar:

Einn af kostum stazkkunar Evropusambandins er sa ad pad eykur moguleika fslendinga 4 ad
sekja sér atvinnu erlendis og somuleidis eiga islensk fyrirtaeki aukna moguleika 4 ad hefja
starfsemi sina erlendis. Vid hverja stekkun Evrépusambandsins stekkar EES — samningurinn
sem leid Islendinga inn 4 innri markad Evropusambandsins. betta getur pannig skapad storf
fyrir Islendinga likt og vid saum pegar bankarnir opnudu utibu sin erlendis en pa fylgdu margir
fslendingar med. Eitt sem parf p6 ad fylgjast vel med er pegar Evropusambandid staekkar eykst
fjoldi folks med hin ymsu atvinnuréttindi og profskirteini. bad parf ad samreema kerfi og pad
parf ad vera skilvirkt til ad halda utan um og vidurkenna erlend profskirteini. Eitt er po
umhugsunarefni, hver sa sem kemur til landsins frd riki innan sambandsrikjanna hefur jathan
rétt 4 atvinnuleysisbotum og svo framvegis. Petta getur aukist til muna ef ad folk fra fatekum

og illastdddum 16ndum fara ad flykkjast hingad til landsins til ad leggjast 4 rikid.*’

begar Polland gekk inn i Evropusambandid arid 2004 vard mikil fjélgun hingad til landsins,

var pa nokkur fjoldi pa pegar kominn en pegar ekki purfti ad sekja um atvinnuleyfi audveldara

ad koma hingad inn.*

! Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 19

*Hagstofa [slands - Hagatlur > Mannfjoldi > Biferlaflutningar -. Hagstofa Islands. Skodad 22.04.2009 4
veraldarvefnum:

http://www.hagstofan.is/?PagelD=623 &src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN01404%26ti=B%F Aferlaflutning
art%E 1+milli+landa+eftirtkyni%2C+1%F6ndum+og+r%EDkisfangi+1986%2D2009%26path=../Database/mann
fjoldi/Buferlaflutningar/%?26lang=3%26units=Fj%F61di
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Fjoldi félks fra Péllandi fra 2004 - 2009
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Mynd 1.1 Fjoldi félks fra Péllandi 4 Arunum 2004 — jamiar-mars 2009.%

[ pessu stopplariti sjaum vid upplysingar um buferlaflutninga fra Pollandi til {slands &

timabilinu 2003 til jantar — mars 2009.*

[ skyrslu fra 2001 kemur fram ad fra 1994 — 2001 hafi 329 einstaklingar komid hingad til
landsins med atvinnuleysisbotarétt fra 6drum EES — rikjum. Meiri hlutinn af pessum

. . ;o . . ros r r 4
einstaklingum eru p6 islenskir rikisborgarar sem hafa unnid sér inn botarétt erlendis. *

“Hagstofa [slands - Hagatélur > Mannfjoldi > Biferlaflutningar -. Hagstofa Islands. Skodad 22.04.2009 4
veraldarvefnum:

http://www.hagstofan.is/?PagelD=623 &src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN01404%26ti=B%F Aferlaflutning
ar+%E1+milli+landa+eftir+tkyni%2C+l%F6ndum+og+r%EDkisfangi+1986%2D2009%26path=../Database/mann
fjoldi/Buferlaflutningar/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi

*Hagstofa [slands - Hagatélur > Mannfjoldi > Biferlaflutningar -. Hagstofa Islands. Skodad 22.04.2009 4
veraldarvefnum:

http://www.hagstofan.is/?PagelD=623 &src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN01404%26ti=B%F Aferlaflutning
ar+%E 1+milli+landa+eftirt+kyni%2C+1%F6ndum-+og+r%EDkisfangi+1986%2D2009%26path=../Database/mann
fjoldi/Buferlaflutningar/%?26lang=3%?26units=Fj%F61di

# Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 20
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Fjoldi ibua a Islandi fra Pollandi
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Mynd 1.2. Fjéldi ibua 4 islandi fra Péllandi.*®
Hér er verio ad skoda upplysingar eftir rikisfangi, faedingarlandi og uppruna ibua.

Aukningin fra 2007 til 2008 er 60% & milli ara og 10% & milli 2008 og fram i 1 jantar 2009.*

3.2. Schengen samstarfio

Fra 25. mars 2001 hefur Island verid adili ad samstarfi med 14 63rum Evrépurikjum sem kennt
er vid Schengen. Schengen samstarfid er samstarf allra Evopurikja 4 svidi landameraeftirlits
og loggaeslu sem byggir & Schengensamningnum. Markmid pessa samstarfs er ad audvelda
ferdir folks innan Schengensvadisins med pvi ad afnema vegabréfaskodun & innri
landamarum svadisins. Pau riki sem eiga adild ad Shengensamningnum hafa einnig
sammraemt reglur sem gilda um vegabréfaaritanir, ef gefin er aritun i einu adildarriki gildir hiin

i 6llum adildarrikjunum. Hinn meginpatturinn i samstarfinu felst i aukinni l6greglusamvinnu a

**Hagstofa [slands - Hagtolur > Mannfjéldi > Rikisfang, fadingarland og uppruni ibtia -. Hagstofa fslands.
Skooao 22.04.2009 a veraldarvefnum:
http://www.hagstofan.is/?PagelD=626&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN12103%26ti=Mannfj%F6ldi+eftir
+1%E6%F0ingarlandi%2C+kyni+og+aldri+1%2E+jan%FAar+1998%2D2009+++++%26path=../Database/mannf
joldi/Faedingarland/%26lang=3%26units=Fj%F6ldi

*"Hagstofa Islands - Hagtolur > Mannfjoldi > Rikisfang, fadingarland og uppruni ibtia -. Hagstofa fslands.
Skodad 22.04.2009 & veraldarvefnum:
http://www.hagstofan.is/?PagelD=626&src=/temp/Dialog/varval.asp?ma=MAN12103%26ti=Mann{j%F61di+eftir
+%E6%F0ingarlandi%2C+kynit+og+aldri+1%2E+jan%F Aar+1998%2D2009+++++%26path=../Database/mannf
joldi/Faedingarland/%?26lang=3%?26units=Fj%F61di
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milli rikjanna til ad berjast vid alpjodlega glapastarfsemi.*® Einnig var sett 4 fot sameiginlegur
gagnagrunnur sem inniheldur allar upplysingar um eftirlysta einstaklinga, framhaldsbeionir og
svo framvegis og er sa grunnur opin logreglu allra adildarrikjanna. Pessi gagnagrunnur heitir

Schengen upplysingakerfid.*’

Alls hafa 27 riki Evréopu skrifad undir Schengensamninginn, pad er o©ll adildarriki
Evropusambandsins fyrir utan Bretland og Irland og ad auki Noregur og Island, Sviss hefur
ekki skrifad undir samninginn. Hins vegar hefur samningurinn ekki tekid gildi i 6llum
rikjunum en 24°° rikjanna eru fullgildir medlimir. Enn hefur hann ekki tekid gildi i peim
rikjum sem bzttust vid Evropusambandid 4rid 2007. Bretland, irland og Sviss taka ekki fullan

patt i samstarfinu en pau taka patt i 16ggjafarstarfinu sem fer fram 4 pessu svioi.”!

Arid 1999 féll Schengensamningurinn undir Evrépusambandid og radherrarad sambandsins
tok yfir pau vold sem 4dur voru i hondum Schengensamningsins sem stod upphaflega 6hadur
Evropusambandinu. Pydir petta ad pau riki sem ekki eru i Evropusambandinu, Noregur og
fsland, hafa engin formleg vold yfir akvardanatoku sem vardar samstarfid og hafa i raun pann

eina kost ad taka upp per reglubreytingar sem pvi fylgja.”

3.2.1. Gagnryni 4 Schengen

Ein hlidin 4 Schengen — samstarfinu sem hefur verid gagnrynd eru vandamal tengd 6loglegum
innflytjendum og meintum fléttamonnum sem komist hafa inn & Schengen svedid.
Studningsmenn samstarfsins hafa reynt ad gera litid ur pessu og til ad mynda 4herslu a ad

Schengen — samstarfid felist medal annars i: ,,aukinni samvinnu 4 svidi utlendingamala [...]

*8 .. Fastanefnd framkvamdarstjornar ESB fyrir Island og Noreg. Skodad 12.04.2009 & veraldarvefaum:
http://www.esb.is/eu_and_country/schengen.htm

# ... Fastanefnd framkvamdarstjornar ESB fyrir island og Noreg. Skodad 12.04.2009 4 veraldarvefnum:
http://www.esb.is/eu_and_country/schengen.htm

5 fsland, Finnland, Svipj6d, Danmérk, Noregur, byskaland, Belgia, Frakkland, Luxemborg, Holland, ftalia,
Austurriki, Spann, Portagal og Grikkland. Arid 2007 beettust vid Eistland, Lettland, Lithaen, Malta, Pélland,
Slovakia, Slovenia, Ungverjaland og Tékkland.

>l ... Fastanefnd framkvaemdarstjornar ESB fyrir {sland og Noreg. Skodad 12.04.2009 & veraldarvefnum:
http://www.esb.is/eu_and country/schengen.htm

32 Schengen < Samningur < Utanrikisraduneyti. Utanrikisraduneytid. Skodad 14.04.2009 4 veraldarvefnum:
http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/schengen/nr/9
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sem kvedi 4 um ad hvada adildarriki samningins eigi ad taka til medferdar krofu um heli 1

hverju tilviki fyrir sig.«

beir sem gagnryna petta samstarf benda einnig 4 ad mikid s¢ um smygli glepaflokka a
6loglegum innflytjendum og talid er ad arlega sleppi hundrudir pusunda o6loglegara
innflytjenda yfir landamari Schengen. begar inn i svaedid er komid er folk ekkert ad syna
skilriki pvi ad pad er Oparft, hagt er ad ferdast innan svadisins an pess ad syna nein skilriki til
ad mynda til Islands. Ef pessu folki er ekki visad Ur landi strax 4 landamarum Schengen er
erfitt ad visa peim ut eftir ad pad er komid inn 4 svae0did. Sé folki visad ur landi parf pad ad
fara til pessa lands sem pad kom upprunalega fré inn 4 svaedio og oft er erfitt ad finna t hvar
pad er pegar engin pappirsslod er & folki, engar vegabréfastimplanir né stimpill
landamarastodva. Annad sem gerir pessi mal erfidari er ad 6loglegir innflytjendur njota oft
akvedinnar samudar og oft er fordast ad gagnryna pessi mal & opinberum vettvangi til ad

fordast asakanir um kynpattafordéma eda utlendingahatur.>*

Fljotlega for ad gaeta ahrifa Schengen — samstarfsins eftir ad Island gekk i pad. Mikil aukning
vard 4 politiskum heelisleitendum eftir ad Island gekk inn i samstarfid. Haustid eftir adild

h6fou til ad mynda aldrei fleiri haelisleitendur verid i umsja Rauda kross {slands.>

33 Raedur og greinar Bjorns Bjarnasonar < Fyrri radherrar < Radherra < Démsmala - og mannréttindaraduneyti.
(21.2.2001). Reykjavik: Domsmala - og mannréttindaraduneytid. Skodad 22.05.2008 & veraldarvefnum:
http://www.domsmalaraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar_bjorn/nr/528

** Oddur Olafsson (1999, 3. mars). Grada 4 smygli folks. Dagur

> Flottamenn_Stats+2006-2008..pdf. Raudi kross Islands. Skodad 04.04.2009 & veraldarvefnum:
http://redcross.lausn.is/ Apps/WebObjects/RedCross.woa/swdocument/1040386/flottamenn_ Stats+2006-
2008..pdf?wosid=false
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Fjoldi haelisumsodkna fra 2000 - 2008
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Mynd 1.3. Fjoldi hzelisumsékna fra 2000 — 2008.

Eins og gloggt ma sja a pessu linuriti pa ma sja mikid stokk i halisumsoknum arid 2002 en
pad er 4rid sem Island gekk inn i Schengen — samstarfid. Fjoldin laekkar svo aftur en 4 pessum

atta arum hafa veriod 595 halisumsoknir.

Koma 6loglegra innflytjenda jokst einnig og var fjallad um pad i fjolmidlum hér a landi. Baedi
laumufarpegar og venjulegir farpegar. Gott demi eru hopur Rimena sem komu hingad til
lands med Norraenu arid 2002. Ekkert var vart vid folkid fyrr en pad gaf sig fram i Reykjavik

og sotti um politiskt heeli hér 4 landi.”’

Astaedan fyrir aukinni adsékn hingad til lands er st ad um leid og hingad er komid er hagt ad

ferdast hvert sem er innan Schengen sveadisins eins og adur kom fram.

%6 Flottamenn_Stats+2006-2008..pdf. Raudi kross Islands. Skodad 04.04.2009 & veraldarvefnum:
http://redcross.lausn.is/Apps/WebObjects/RedCross.woa/swdocument/1040386/flottamenn_ Stats+2006-
2008..pdf?wosid=false

7 Sja i pvi sambandi t.am.: Yngst { hopi ramenskra flottamanna er priggja manada barn (2002, 25.mai).

Morgunbladid. Skodad 04.06.2008 & veraldarvefnum:
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2002/05/25/yngst i _hopi_rumenskra flottamanna er thriggja mana/
Drogu til baka umsokn um politiskt heli hér (2002, 28. mai). Morgunbladio. Skodad 03.06.2008 &
veraldarvefnum:

http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2002/05/28/drogu_til baka umsokn um_politiskt haeli_her/
Rumenarnir lagdir af stad austur (2002, 29.mai). Morgunbladid. Skodad 03.06.2008 & veraldarvefnum:
http://www.mbl.is/mm/frettir/innlent/2002/05/29/rumenarnir_lagdir _af stad austur/
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4. Ahrif 4 Sjavaritveg

Hagsald hér 4 landi byggist mikid 4 pvi ad fiskmidin séu nytt af [slendingum 4 skynsaman og
sjalfbaeran hatt. Vid viljum ad Islendingar einir fari med forraedi yfir pessum fjarsjodi okkar

enda er um ad raeda mjog mikilveegan patt i efnahagslegu sjalfstaedi pjodarinnar.’®

Med samningnum vid Evrépska efnahagsvadid hofum vid Islendingar tryggt okkar
vidskiptahagsmuni gagnvart Evropusambandinu i 6llum helstu atrioum. Vid aframhaldandi

steekkanir Evropusambandsins parf ad tryggja vidskiptakjor Islands til framtidar.>

EFTA — rikin hafa 4 undanfornum arum gert friverslunarsamninga vid akvedin riki. I pessum
samningum hefur verid samid um friverslun med fisk, petta pydir ad reglur um vidskipti med
fisk og adrar sjavarafurdir falla undir akvedin dkvadi innan samingsins. Flest pessara rikja eru
ni komin inn i Evropusambandid eda eru i adildarvidredum. Vid inngdngu rikjanna i ESB

falla nidur allir peir friverslunarsamningar sem voru til stadar vid énnur riki.®

4.1. Stada sjavarutvegs a Islandi

Nyting fiskveidiaudlinda er og hefur alltaf verid einn af mikilvaegustu pattum i efnahagslegu
sjalfstzedi fslands. bvi er erfitt ad reyna ad hugsa sér ad adrir en Islendingar hafi forradi yfir
fiskstofninum sem og samningum vid énnur riki um veidar ur fiskstofninum vid Island. Mikil
ahersla var 16gd 4 eignarhald Islendinga i islenskum sjavarttvegsfyrirtakjum pegar EES —
samingurinn var gerdur 4 sinum tima til ad halda sjavaratvegi og fjarfestingum i sjavartatvegi

. . 61
fyrir utan samninginn.

4.2. Bokun Niu

begar EFTA — rikin og adildarriki Evrépusambandsins somdu um Evrépska efnahagssveedid
gerou EFTA — rikin kr6fu um ad sjavarafurdir myndu falla undir almennt voérusvid sem heyrir
undir fjérfrelsio. Evropusambandid hafhadi pvi. Pvi vard malamidlun og sett var sérakvadi um

vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir i sérstaka bokun sem fékk numerid niu. I pessari

38 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 48 - 49
%9 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 48 - 49
80 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 48

6! Utanrikisraduneytid (2004). Fiskveidiaudlindin. Reykjavik: Utanrikisraduneytid. Bls 9 — 10
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bokun eru dkvaedi er varda lekkun 4 tollum og magntakmorkunum 1 innflutningi til EFTA —
rikjanna.®” PO er 4afram heimilt ad beita magntakmérkunum vardandi Utflutning 4
sjavarafuroum po svo ad almennt dkvaedi EES samningsins heimili pad ekki. Upprunareglur
fyrir vidskipti med fisk og adrar sjavarafurdir eru ad finna i bokun 4 sem er mjog vidamikil. I
bokun niu eru dkveedi sem varda rikisstyrki og samkeppnisreglur i sjavaratvegi. Almennar
reglur EES — Samningsins um rikisstyrki og samkeppni gildir ekki yfir sjavarafurdir. Einnig er
vert a0 benda 4 ad i bokuninni er akvaedi sem tryggir fiskskipum samningsadila jafthan adgang

ad héfaum og mannvirkjum.®

4.3. Breytingar vio steekkun Evropusambandsins

Umsjonarriki munu afram njota tollafrjals adgangs ad morkudum EFTA — rikjanna. Nuverandi
tollfrelsi a0 morkudum nyrra adildarrikja fellur nidur og tollar samkvemt bokun 9 munu verda

greiddir vid innflutning EFTA — rikja 4 sjavarafurdum til Evropusambandsrikja.**

Reglur um rikisstyrki i sjavaratvegi verda samkvamt reglum Evrépusambandsins. { gildandi
friverslunarsamningum milli EFTA — rikja og ventanlegra adildarrikja eru i gildi almenn
akvaedi samkvemt World Trade Organization (WTO) um rikisstyrki. Hinar almennu reglur

EES — samningsins um undirbods og jofnunartolla gilda ekki.®

Adgangur ad hofnum og pjonustu er rymkadur til skipa nyrra adildarrikja til ad leita til hatha &
Islandi og f4 pjonustu pegar stundadar eru veidar Gr stofnum sem ekki hefur verid samid um
stjorn veida 4. Pannig ma nefna ad ef skip sem stundar veidar 4 6somdum stofni pa er pvi
bannad ad koma til hafnar 4 Islandi nema i neydartilfellum. Skip fra EES — sveedum mega pod
koma til hatnar og fa alla pa pjonustu sem skipin parfnast pé svo ad 16ndun 4 aflanum sé

. 66
bonnud.

4.4. Sérstada Islands

Island hefur mikla sérstodu i sjavaratvegi i samanburdi vid adildarriki Evrépusambandsins og

er pessi sérstada fyrst og fremst i mikilvaegi sjavaritvegs fyrir pjodarbtid. Onnur sérstada er st

62 Eirikur Bergmann Einarsson (2006). Rannséknir félagsvisinda VII: Félagsvisindadeild: Island Greidir fyrir
steekkun ESB (VII. bindi). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskoéla {slands. Bls 657

53 ID - Bokun 09. Skodad 22.04.2009 4 veraldarvefnum: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/bokun09

64 Utanrikisraduneytio: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evropusambandsins. Reykjavik. Bls 49

85 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bsl 49

66 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 49
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ad Islandsmid liggja ekki vid nein 6nnur mid adildarrikja og margir af okkar helstu
fiskistofnum eru stadbundnir vid okkar fiskimid en eru ekki sameiginlegir. Adrar pjodir hafa
auk pess enga veidireynslu i islenskri efnahagslogsogu sidastlidin 30 ar nema um pad hafi
verid samid. Fereyingar hafa veitt hér vegna samninga okkar 4 milli. fslenskir sjomenn hafa
einnig nad ad afla sér mikillar reynslu 4 60rum midum og er mikilla hagsmuna ad geeta

vardandi Gthafsveidar og deilistofn.®”’

St stjorn 4 fiskveidum sem er hja Islendingum er einnig mikil sérstada. Stuttar samskiptaleidir
eru a4 milli stjornvalda og hagsmunaadila i greininni og pvi er stjornin enn hradvirkari og
skilvirkari en annarsstadar. Fiskveidar {slendinga eru einnig mjog sjalfberar og hefur verid
mjog ardbar atvinnugrein 1 gegnum tidina og stydst hun ekki vid styrkjakerfi likt og greinin

hlytur hja Evrépusambandinu.®®

4.5. Sérlausnir

Ef gengid yrdi i Evropusambandid yrdi Island ad taka upp hina sameiginlegu
sjavarutvegsstefnu Evropusambandsins og beygja sig undir valdid i Brussel hvad vardar
akvardanir um sjavaratvegsmal. Hin sameiginlega sjavarutvegsstefna Evrépusambandsins neer
yfir alla starfsemi sem nar yfir fiskveidi og markadsetningu fiskafurda. Ré&dherrarad
Evropusambandsins motar sjavarutvegsstefnuna og tekur allar meirihattar akvardanir vardandi
sjdvaritvegsmal, par med talid um leyfilegan hamarksafla. Erfitt hefur reynst ad fa undanpagu
fra stefnu Evropusambandsins. Framkvemd sjavaratvegsstefnu Evropusambandsins er ekki i
gbédum malum. Sjévaratvegurinn er mjog rikisstyrktur og flestir fiskistofnar & yfirrddarsvadi
Evropusambandsins eru ofveiddar og i hattu.”” Engin fost regla er fyrir pvi ad hlutfallslegur
stoduleiki haldist til frambtdar og pvi gaetu veidiheimildir {slendinga lent i héndum annarra
rikja Evropusambandsins ef farid yrdi inn i sambandid. " b6 er hagt ad lita til Moltu vardandi

samninga um sjavaratveg en peir sémdu um 25 milna 16gségu og fengu hana.”'

Med adild Islands ad Evropusambandinu gaetu utlendingar eignast meirihlutann i islenskum

sjavarttvegsfyrirtakjum. Par sem sjavaritvegurinn er mjog mikilvaegur fyrir okkur Islendinga

87 Utanrikisraduneytid (2004). Fiskveidiaudlindin. Reykjavik: Bls 7.

68 Utanrikisraduneytid (2004). Fiskveidiaudlindin. Reykjavik: Bls 4 — 5.
% Utanrikisraduneytid (2004). Fiskveidiaudlindin. Reykjavik: Bls 9 — 10.
70 Utanrikisraduneytid (2004). Fiskveidiaudlindin. Reykjavik: Bls 9 - 10
"' Magnuis Arni Magniisson. 03.06.2009 Siddegisttvarpinu 4 Ras 2.
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er réttast ad fyrirtaekin séu i meirihluta i eigu {slendinga. Baratta okkar {slendinga fyrir fullum
yfirradum yfir fiskmidum okkar hefur verid stor partur af okkar sjalfstedisbarattu sem meira
ad segja folst i peim miklu atokum sem attu sér stad i porskastridinu. Ekki er haegt ad kasta

peim arangri fra sér.
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5. Friverslun

Friverslunarsamtok Evropu (EFTA) er alpjédasamtok fjogurra rikja. Medlimir pess eru Island,
Lichtenstein, Sviss og Noregur. Samtdkin voru stofnud 4. januar 1960 pegar
Stokkhdlmssamningurinn svonefndi var undirritadur i Stokkholmi. Tilgangur samtakanna var
og er ad studla ad frjalsri verslun milli landanna en einnig ad vera motvaegi vid hid nylega
stofnada  Evropusamband. OIl  pessara rikja nema Sviss eiga adild ad
Evropskaefnahagssveedinu en 1 Sviss var inngéngu ad Evropska efnahagssvadinu hafnad med

pjodaratkvaedagreidslu.”

Sj0 riki komu ad stofnun samtakanna arid 1960 pau voru Austrriki, Danmdrk, Noregur,
Portugal, Svipjod, Sviss og Stora — Bretland. Danmork og Bretland sogdu sig ur
Friverslunarsamtokum Evropu arid 1973 til ad ganga i Evropubandalagid. Portigal fylgdi i
humatt 4 eftir peim 1985 og Austurriki og Svipjod gengu i Evropusambandid arid 1995 og

s6gdu sig pvi tr Friverslunarsamtokum Evropu.”

Evropska efnahagssvadid’* (EES) er sameiginlegt markadssvadi 30 rikja i Evropu sem komid
var 4 med EES — samningnum og tok hann formlega gildi 1.jantar 1994. EES samningurinn
veitir EFTA rikjunum premur fullan adgang ad innri markadi Evropusambandins an pess ad
rikin purfi ad ganga i sambandid og gerast fullirgildir medlimir pess. Fjorfrelsid svokallada
gildir 4 6llu svaedinu og inniheldur pad i sér frjalst fledi voru- og pjonustuvidskipta, frjalsa
fjarmagnsflutninga og sameiginlegan vinnumarkad.” Adur en EES — samningurinn kom héfou

hvert og eitt EFTA riki sjalfstaed samskipti vid EB’® (forvera ESB).

"> EFTA History at a glance - EFTA - . Skodad 01.03.2009 4 veraldarvefnum: http://www.efta.int/content/about-
efta/history

" EFTA History at a glance - EFTA - . Skodad 01.03.2009 & veraldarvefnum: http://www.efta.int/content/about-
efta/history

™ Hédan fra verdur Evropska efnahagssvadid skamstafad EES.

> EESSamningur < EES < Samningur < Utanrikisraduneytid - . Utanrikisraduneytid. Skodad 25.11.2008 4
veraldarvefnum: http://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/EESSamningur//nr/32

76 Evropubandalagid skammstafad EB var upphaflegt bandalag stofnad med undirritun Rémarsamningsins
25.mars 1957. Nafninu var sidar breytt i Evropusambandid med Maastrictsamningnum arid 1992.
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5.1. Frjalst flaedi matveela

Til pess ad allar vorur sem fleda innan Evropusambandsins og Evropska efnhagssveedising
standi jofnum feaeti parf fastan og goédan striktur, Evrépusambandid hefur préad kerfi sem ad
Ollum rikjum innan sambandins er krafist ad nota. Petta er einkum gert hvad vardar heilsu og
oryggi notenda. En likt og allstadar eru undantekningar & pessu, EES samningurinn 4 ekki vid

alla voruflokka.

Med stekkunum ESB hefur pad lika krafist pess af nyjum rikjum ad pau taki upp pennan fasta
striktur sem verdur ad vera til ad vidhalda trausti og gedum i gegnum sambandsrikin. Med
pessu moti er verid ad skapa traust 4 milli rikja sem er naudsynlegt til pess ad profanir og

vottanir i einu landi séu vidurkenndar i 6dru landi.”’

Virk markadsgasla tryggir neytendum pad ad einungis séu 4 markadi per vorur sem uppfylla
par krofur sem settur eru fram af Evrépusambandinu. Petta er po ekki samraemt innan EES
rikjanna en pad er litid svo a ad pad s¢ a abyrgd hvers rikis fyrir sig ad standa ad pessu a
fullneegjandi hatt. EES rikin yta undir petta med samvinnu og med skipuldgdum heimsoknum

sin & milli til ad studla ad beettri framkvaemd og lera hvort af 6oru.”

Mikilvaegt er ad tryggja frjalst fleedi & voru og ad koma i veg fyrir allar hindranir sem geta
komid upp, eitt af grundvallar atrioum hér er ad jafnt traust riki 4 milli allra rikjanna og engar
undantekningar séu par 4, voru a4 ekki ad hleypa inn i landid ef hun uppfyllir ekki peer krofur

sem neytendur gera til hennar.”

Auka parf eftirlit med 6llum nyjum adildarrikjum og passa upp 4 ad pau fari eftir peim reglum
og reglugerdum sem Evrépusambandid kvedur 4 um til a0 halda sem bestum gadum og

j0fnudi um allt svaedid.

5.2. Frjalst fleoi fjarmagns

[ ljosi naverandi gjaldeyrishafta sem eru & landinu er ekki haegt ad segja ad frjalst flaedi

fjarmagns sé vid 1y0 hér.* betta er gert til ad stemma vid aframhaldandi laekkun islensku

7 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 16.
78 Utanrikisraduneytio: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evropusambandsins. Reykjavik. Bls 17.
7 Utanrikisraduneytio: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evropusambandsins. Reykjavik. Bls 18.
% Gjaldeyrishoft andstaed EES - samningnum -. Morgunbladid. Skodad 01.07.2009 4 veraldarvefnum:
http://www.mbl.is/mm/frettir/esb/ees/2009/01/07/gjaldeyrishoft_andstaed ees samningnum/
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kronunnar og koma i veg fyrir ad folk sendi sparifé sitt og annad fjarmagn Gt ur landinu.®

Fjarmalapjonusta er veigamikill pattur i efnahagssamstarfi Evropsku rikjanna innan EES. |

akvaedum EES samningsins um frjalst fleedi fjarmagns kemur fram ad:**

a. Fjarmalafyrirteeki, sem fengid hefur starfsleyfi i einu af adildarrikjunum, getur a
grundvelli pess opnad Utibu i sérhverju hinna rikjanna an pess ad purfa til pess sérstakt
leyfi stjérnvalda par eda bodid fram pjonustu sina par an pess ad opna utibu. betta pydir
t.d. a0 islenskur banki getur opnad ttibu i Bretlandi eda bodid par fram pjonustu an pess
ad purfa til pess leyfi parlendra yfirvalda.®

b. Eftirlit med starfsemi fjarmalafyrirtaekis i sérhverju adildarrikjanna skal vera i hondum
eftirlitsadila 1 heimariki stofnunarinnar. betta pydir ad starfsemi Bresks banka hér &
landi yrdi undir eftirliti parlendra yfirvalda en i samvinnu vid Fjarmalaeftirlitid. A sama
hatt hefoi Fjarmalaeftirlitid eftirlit med starfsemi utibus islensks banka i Bretlandi.

c. Samraema skal reglur um starfsemi fjarmalafyrirtekja pannig ad starfsskilyrdi peirra

. . . 84
verdi svipud hvar sem er innan EES.

[ tilfelli ICESAVE pé var pad islenskt fjarmalafyrirtzeki sem stofnadi pann banka og pvi var

pad i hondum islenska fjarmalaeftirlitsins ad fylgjast med pvi.

Ef vid etlum ad vera i sambandi vid Evrépusambandid og EES getum vid ekki tekid bara pad
sem hentar okkur heldur purfum vid ad taka allt sem pvi fylgir.

Vid aframhaldandi stekkanir Evropusambandins gefst ji audvitad tekiferi 4 meiri Gtrds og
auknu samstarfi milli adildarrikjanna og ymissa adila 4 Islandi. Par sem samraemdar reglur eru
4 innri markadnum um alla starfsemi fjarmalafyrirekja kemur pad sér vel fyrir islensk
fjarmalafyrirteki og vidskiptavini peirra. Stekkanir leida ad auknu frambodi og meiri
samkeppni. Petta kallar juo 4 aukin umsvif 4 milli fjarmalaeftirlitsins 4 Islandi og nyrra

adildarrikja og peirra fjarmalastofnanna.™

8! Hert gjaldeyrishoft virka ekki 4 kronuna - Frétt - AMX -. Skodad 08.04.2009 4 veraldarvefnum:
http://www.amx.is/vidskipti/6119/

52 Utanrikisraduneytio: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evropusambandsins. Reykjavik. Bls 24 -25
8 Utanrikisraduneytio: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evropusambandsins. Reykjavik. Bls 24.

8 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 24.

% Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik. Bls 24.
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6. TxKkifeeri a sterri markaoi

Allt fra upphafi samvinnu innan Evropu hefur stefna Evrépusambandsins verid ad auka
hagvoxt og beeta lifskjor med pvi ad studla ad opnum og frjalsum vidskiptamarkadi, rydja ar
vegi tollum og 6drum hindrunum sem hefta vidskipti 4 milli rikja. Evropusambandid er stersta
vidskiptablokk heims og raedur yfir 19% af heimsvoruvidskiptum. Evrépusambandid er steersti
utflytjandi vara og pjonustu. Evropusambandid kemur fram sem ein heild og gefur sambandinu

sterkari stddu pegar kemur ad samningagerd vid riki utan Evropusambandsins.®

Innri markadur Evrépusambandsins er svaedi par sem frelsi riki i folksflutningum,
fjarmagnsflutningum, voruflutningum og pjonustustarfsemi. Sameiginlegar reglur gilda yfir 6ll
rikin sem eru innan pess hvad vardar framleidsluvorur, neytendavernd, rikisstyrki og
samkeppni. Innri markadurinn er i stodugri proun og sifellt er verid ad styrkja hann. Allir sem
koma ad innri markadnum eiga ad ganga ad sama bordi, enginn 4 ad hafa neitt fram yfir annan
og enginn & ad geta einokad markadinn & neinn hatt eda dregid Ur samkeppnisadilum sinum
med stjornun & voruverdi. Ef nidurgreidslur hja einstokum rikjum eiga sér stad eru peer

takmarkadar svo ad jofn samkeppni rikir 4 markadnum.®’

St akvordun ad ganga inn i EES er ein su mikilvaegasta sem tekin hefur verid i islenskum

stjornmalum. Patttaka fslands 4 innri markadi ESB hefur styrkt fsland 4 6tal svidum.®

[ dag er Island adili ad EES sem ad nafninu til gefur okkur alla kosti innri markadar
Evrépusambandsins an pess ad vid purfum ad taka & okkur meinta okosti fullrar adildar. Petta
er po ekki allskostar rétt, sameiginlega markadnum skortir enn veigamikla peetti til pess ad

. . . 89
geta talist sannur innri markadur.

[ fyrsta lagi er EES ekki tollabandalag, fsland getur pvi rekid sina eigin tollastefnu gagnvart
pridja riki, pad er peim rikjum sem hvorki eru adilar ad ESB né EFTA. Tollastefna og

friverslun er pa ekki samremd 4 milli ESB og annarra adildarrikja EES. Pbetta pydir ad

86Wallace, Helen, Wallace, William, og Pollack, Mark A (2005). Bls. 108 — 111.
¥7 Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik: Bls 19

% Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik: Bls 21
% Utanrikisraduneytid: Vidskiptaskrifstofa (2001). Steekkun Evrépusambandsins. Reykjavik: Bls 20
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stadfestingar 4 uppruna er alltaf porf i hvert skipti sem vara fer fra Islandi og inn 4 innri

markad hja Evropusambandinu. Frjals flutningur 4 v6ru er pannig aldrei an einhverra tafa.”

[ 6dru lagi pa nzr myndbandalagid ekki yfir til EES — rikjanna, myntbandalagid er loka
hnykkurinn & uppbyggingu hins innri markadar. Med myntsamstarfinu hverfa gengisahettur
peirra landa sem stunda millirikjavidskipti sem eiga adild ad myntbandalaginu auk pess sem ad
annar kostnadur sem leidir af pvi ad stunda vidskipti med fleiri gjaldmidlum fellur auk pess

nidur.”!

[ pridja lagi eru landbuinadar og sjavarutvegur undanskilin i EES, pé svo ad aukid
markadsadgengi sé tryggt, medal annars med bokun niu vid EES — samninginn. begar og ef
matvaelafrumvarpid verdur lagt fyrir og sampykkt & Alpingi mun pad audvelda
markadsadgengi fyrir sjavar — og landbunadarvérur fra fslandi. P6 munu magnatakmarkanir

enn gilda en paer myndu falla nidur vid adild ad Evropusambandinu.”

Eins og 4dur hefur komid fram nar innri markadur Evropusambandsins og EES ekki til

sameiginlegrar stefnu Evropusambandsins hvad vardar landbunad, sjavarttveg og tollamal.

% http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Einar%20Ben.pdf. Skodad 01.03.2009 4 veraldarvefnum:
http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Einar%20Ben.pdf
*! http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Einar%20Ben.pdf. Skodad 01.03.2009 4 veraldarvefnum:
http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Einar%20Ben.pdf
%2 http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Einar%20Ben.pdf. Skodad 01.03.2009 4 veraldarvefnum:
http://stofnanir.hi.is/ams/sites/files/ams/Einar%20Ben.pdf
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7. Ahersla Evrépusambandsins faerist austur

A sidustu drum hefur ahersla Evropusamstarfsins verid ad koma fleiri 16ndum inn i sambandid
og lita peir pa einna helst austur & boginn. Pau riki sem koma til greina nina eru Tyrkland,
Kroatia og Makedonia. Adildarumradur hafa na pegar hafist vid Tyrkland og Kroatiu en ekki
vid Makedoniu. Farid verdur stuttlega yfir hvert og eitt land fyrir sig.”

7.1. Tyrkland
Tyrkland sétti fyrst um adild ad EES arid 1959 og 12. september 1963 skrifadudu peir undir

»S>amkomulag um stofnun sambands & milli Tyrklands og Evrépska efnahagssvedisins,, sem
er einnig pekkt undir heitinu Ankara Samkomulagid. betta samkomulag vard ad veruleika 12.
desember 1964. Ankara Samkomulagid sottist eftir pvi ad samlaga Tyrkland inn i
tollasamtokin med EES en 4 sama tima ad vidurkenna pad markmid ad Tyrkland myndi sidar
meir verda fullgildur medlimur Evropusambandsins. Arid 1970 var svo sett 4 fot timatafla sem
sett var upp fyrir afndm tolla, innflutningsgjalda og kvéta & vorum sem fluttar voru inn eda ut

fra Tyrklandi 4 milli EES — rikjanna.’

Arid 1980 haettu 611 samskipti 4 milli Tyrklands og EES pegar herinn steypti rikisstjorninni og
leysti upp pingid. Mikill 6stédugleiki var i politik og efnahag. Nyja stjornin bannadi
stjornmalaflokka, beitti ritskodun og fangelsadi pusundir manna sem grunadir voru um
hrydjuverk. Arid 1983 voru pd endurnyjud samskipti Tyrkja og EES eftir
fjolflokkakosninguna par sem fodurlandsflokkurinn bar sigur Gr bytum sem kom morgum a
6vart pvi ad herinn hafdi stutt haegrisinnadri flokk. 14. april 1987 16gdu Tyrkir fram umsokn
ad formlegri adild ad Evropusamfélaginu. Framkvemdarstjornin’svaradi i desember 1989
med pvi ad stadfesta Ankara Samkomulagid endanlega en einnig frestadi radid adild til annars
og betri tima, og visadi pa til efnahagsleg og pdlitisks astands i landingu & peim tima. Einnig

var bent & lélegt samband vid Grikki og dgreininginn vid Kypur sem 6hagstedan tima til ad

% European Commission - Enlargement - The Policy - Countries on the road to EU membership -. European
Commission. Skodad 02.04.2009 a veraldarvefnum: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries-on-the-
road-to-membership/index_en.htm

%Relations Between Turkey and the European Union/Rep. of Turkey Ministry of Foreign Affairs.. Skodad
20.02.2009 a veraldarvefnum: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-union.en.mfa

% Framkvaemdarstjornin (European Comission) er framkvamdarstjorn sem er tengd Evropusambandinu. R4did er
abyrgt fyrir ad leggja fram 10ggjof, koma a fram feeri akvordunum, stadfesta samkomulég sambandsins og hins
daglega reksturs 4 sambandinu.
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byrja adildarumraedur.”® Pessi stada var svo stadfest arid 1997 pegar adildarumraedur hofust
vid riki innan mid - og austur — Evrépu og Kypur en ekki Tyrkland. Mikill pattaskil urdu arid
1999 pegar Evrépusambandid vidurkenndi Tyrkland sem umsakjenda & jofnum faeti vid adra

- 97
umsakjendur.

Nasta mikilvaega skref sem tekid var i samskiptum Tyrklands og Evropusambandsins var i
desember 2002 4 fundi leidtogarads ESB i Kaupmannahofn. Samkvaemt pvi yrdi farid i
adildarumraedur an tafa ef Evrépuradio myndi gefa ut ario 2004 ad Tyrkland hefdi fario ad 6llu
vardandi Kaupmannahafnarskilyrdunum sem eru pau grundvallar poélitisku og efnahagslegu
skilyrdi sem umsoOknarriki verda ad geta uppfyllt. I desember 2004 sampykkti svo
Evropusambandid ad hefja adildarvidredur vid Tyrkland. Formlegar adildarvidraedur hofust

, 98
svo 1 november 2005.

Umreda adildar Tyrkja hefur svo haegst & sidustu arum vegna fjolda innlendra og erlendra
vandkveda. Bedi Austurriki og Frakkland hafa sagt ad peir myndu halda
pjodaratkvaedagreidslu um inngéngu Tyrkland i sambandid og lata pa akvordun akveda peirra

. y r1: 99
stodu a malinu.

Vandamalid med Kypur heldur afram ad vera mjog stor partur af umraedunni um adild. Vegna
pessa bakslaga stodvudust adildarvidraedur i desember 2006 med pvi ad Evrépusambandid

frysti umraedurnar i 8 af 35 malaflokkunum sem voru i samningsvidraedum.'”

7.1.1. Framtioin

Fyrsta dagsetningin sem hagt er ad lita & samkvamt Evropusambandinu a4 inngdongu Tyrklands

i sambandid er 2013 st dagsetning er pegar nesta fjarhags yfirsyn (sex ara fjarghagsaetlun

%Relations Between Turkey and the European Union/Rep. of Turkey Ministry of Foreign Affairs.. Skodad
20.02.2009 a veraldarvefnum: http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-union.en.mfa
*7 European Commission - Enlargement - Turkey - Relations -. European Commission. Skodad 30.02.2009 &
veraldarvefnum: http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/eu_turkey relations en.htm

% ... Fastanefnd framkvemdarstjornar ESB fyrir {sland og Noreg. Skodad 01.03.2009 & veraldarvefnum:
http://esb.is/policies/enlargement.htm

“Turkey, with eye on EU, says determined to reform - EUbusiness.com - business, legal and economic news and
information from the European Union -. (15.04.2009). EUbusiness. Skodad 01.05.2009 & veraldarvefnum:
http://www.eubusiness.com/news-eu/1239805023.06

" Tyrkey, with eye on EU, says determined to reform - EUbusiness.com - business, legal and economic news and
information from the European Union -. (15.04.2009). EUbusiness. Skodad 01.05.2009 a veraldarvefnum:
http://www.eubusiness.com/news-eu/1239805023.06
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ESB) mun ganga i gegn. Tyrkland stefnir 4 ad vera btid ad eftir 16gum Evrépusambandsins

fyrir pann tima,'®" en Brussel neitar p6 ad stadfesta arid 2013 sem eindaga 4 inngdngu.'*

Til ad komast inn i Evropusambandid parf Tyrkland fyrst ad ljuka giftusamlega
samningarvidredum vid Framkvaemdarstjornina um malaflokkana 35 hvern fyrir sig sem

Evrépusambandid setti fram sidan purfa 611 adildarrikin ad sampykkja einroma adildina.

Almennt er andstada innan adildarrikja sambandsins ad adild Tyrklands, p6 er mismunandi
hversu mjog mikil st andstada er, vitad er pd ad pdlitiskir leidtogar og politikusar innan
Evrépusambandsins eru yfirleitt med adildinni. Rikjandi stefna hja Frakkalandi og Austriki er

ad setja pessa akvordun i pjodaratkvadagreidslu.'”

7.1.2. Ahrifin 4 Evrépusambandid

104

Studningsmenn adildar Tyrklands feera rok fyrir pvi ad pad sé lykil landsvaedi med storan

efnahag og annan stersta herafla innan Naté'” og ad petta muni bata stodu
Evropusambandsins sem alheims leikmann, med landfredilega stodu Tyrklands, efnahag,
politisk-, menningarleg og soguleg bond innan svadisins med storar nattirlegar audlindir sem
eru innan nalegdar vid Evropu og ahrifa Evropusambandsins. Svo sem austur — Midjardarhaf

og sjavarstrond Svartahafs, Austurlond nzer, Kaspiahafid og mid Asia.'

Samkvaemt Carl Bildt, utanrikisradherra Svipjodar, ,,Adild Tyrklands myndi gefa ESB
afgerandi hlutverk fyrir stodugleika vid austurhluta Midjardahafs og Svartahafs sem er mjog
mikilveegt ut fra st6du Evropu.“'®” Einn af adalstyrktaradilum Tyrklands vid inngdngu i

Evrépusambandid er Bretland. I mai 2008 sagdi Elisabet Englandsdrottning onnur i heimsokn

1% EUobserver/Turkey targets 2013 for EU legal compliance. Skodad 28.11.2008 4 veraldarvefnum:
http://euobserver.com/9/23813

192 EUobserver/Brussels declines to endorse 2013 date for Turkey's EU entry. Skodad 14.04.2008 4
veraldarvefnum: http://euobserver.com/9/23881

1% Tyrkey, with eye on EU, says determined to reform - EUbusiness.com - business, legal and economic news
and information from the European Union -. (15.04.2009). EUbusiness. Skodad 01.05.2009 & veraldarvefnum:
http://www.eubusiness.com/news-eu/1239805023.06

1%Stratford. Skodad 02.05.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.stratfor.com/memberships/23437/geopolitics_turkey

%5 TECOGEOQJD] :: Geosience Database of ECO -. Skodad 24.05.2009 4 veraldarvefnum:
http://www.ecogeodb.com/ECO_Detail.asp?P=Military%20considerations& CN=Turkey&C=TUR

19 . Fastanefnd framkvamdarstjornar ESB fyrir fsland og Noreg. Skodad 01.03.2009 4 veraldarvefnum:
http://esb.is/policies/enlargement.htm

197 Ekman, Ivar (2006, 11.névember). Top Swedish official backs Turkey for EU - Europe - International Herald
Tribune - The New York Times -. The New York Times. Skodad 02.05.2008 a veraldarvefnum:
http://www.nytimes.com/2006/12/11/world/europe/11iht-sweden.3860723.html1? r=1
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sinni til Tyrklands, ad ,,Tyrkland er einstaklega stadsett sem bri & milli austurs og vesturs a

aridandi timum Evrépusambandsins og heimsins.*'"®

7.2. Kroatia

Kroéatia sétti um adild ad Evropusambandinu arid 2003 og framkvemdastjornin melti med pvi
ad landid myndi fra stodu umsakjenda snemma arid 2004. bad gekk eftir og leidtogaradid gaf
ut a0 Kroatia hefdi stoou umsazkjenda lands um mitt arid 2004. Samningarvidraedur um
inngéngu voru upphaflega settar i mars 2005 og byrjudu per i oktdber pad ar, 4 sama tima og

yfirferd yfir stoduna var gerd. Buist er vid ad Kroatia gangi i sambandid arid 2010.'”

Einhvern efa hefur po dregid yfir stekkun sambandsins eftir ad Irland neitadi Lissabon -

' Eftir irsku pjodaratkvadagreidsluna gafu forseti

sattmalanum i pjodaratkvaedagreidslu.'
Frakklands, Sarkozy og Kanslarinn i Pyskalandi, Merkel i jini 2008 ad ekki yrdi stekkun yfir
27 riki hja sambandinu &n endurbdta 4 nuverandi Nicesattmalanum po6 svo ad sattmalinn leyfir
slika steekkun. Lissabon — sattmalinn myndi endurbata Evropusambandid, en hann er fastur a

stadfestingarstiginu og ekki er vitad hvenaer hann mun na i gegn.'"'

A eftir Sloveniu hefur Kroatia nad sér best 4 strik eftir adskilnad fyrrum Jugéslaviu og vonast
til ad verda annad landid til ad fa adild ad Evropusambandinu. Landid hefur stoougt
markadshagkerfi og verg landsframleidsla rikisins & mann er meiri en i mérgum 6drum rikjum

Evrépusambandsins svo sem Bulgariu og Riimeniu.

Adild ad sambandinu hefur verid gerd moguleg vegna eflingar hinna ymissa stofnanna
landsins, svo sem endurbatur 4 kosningafyrirkomulagi, aukning 1 fjarmagns til
Stjornskipulagsdomstolsins, endurbaetur a réttindum minnihluta, og endurkoma og sameining

flottafolks, sem greiddi leidina fyrir lokun OSCE i Kréatiu seint arid 2007.'"2

1% Britain's Queen Elizabeth's visit to Turkey continues. Skodad 20.09.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.hurriyet.com.tr/english/turkey/8927125.asp?gid=23 1 &sz=72094

19 Croatia 'To Join EU by 2010' :: BalkanInsight.com. Skodad 11.04.2009 & veraldarvefnum:
http://www.balkaninsight.com/en/main/news/8575/

"% The Irish Times - Tue, Aug 05, 2008 - Karadzic's arrest hailed as victory for EU enlargement policy -. The
Irish Times. Skodad 01.09.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2008/0805/1217628552416.html

" The Irish Times - Tue, Aug 05, 2008 - Karadzic's arrest hailed as victory for EU enlargement policy -. The
Irish Times. Skodad 01.09.2008 & veraldarvefnum:
http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2008/0805/1217628552416.html

"2 OSCE Office in Zagreb - Homepage . Skodad 25.03.2009 4 veraldarvefnum: http:/194.8.63.155/zagreb/
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7.2.1 Aoild

{ juni 2006 aztludu embzttismenn Evropusambandsins ad adild Krétaiu ad sambandinu geeti
gengid 1 gegn arid 2009 eda 2010. Lokun & samningarvidoredum malaflokkanna 35 er datlud
arid 2009, a medan undirskrift adildar samkomulagsins myndi gerast nokkrum manudum eftir
pad. Adur en adildarvidraeedur hofust vid Kroéatiu var malaflokkunum skipt upp i 35 flokka 4
fleiri en 4dur hofou verid, nyju kaflarnir voru &dur part af landbuinadarstefnunni og
domskerfinu. Petta eru flokin svid og pvi var peim skipt upp i smaerri malaflokka til ad né sem

bestu og hentugustu samningum.'"?

25. april 2007 6skadi Evrépusambandid Kroéatiu til hamingju med fljotar framfarir i att ad
adild ad sambandinu, en nefndi p6 ad enn etti eftir a0 gera ymislegt likt og baeta samstarfid
vid ICTY, endurbzta domskerfid og umskiptin i markadshagkerfi.'"* Pingmenn
Evropupingsins 16gdu einnig aherslu a4 a0 mikilvaegt vaeri ad fa nyjan stofnanaramma fyrir
Evropusambandid fyrir arid 2008 til ad rima Kroéatiu. Austurriki og Tékkland spa pvi ad
Kroatia verdi klart i adild 4rid 2009.'"

Horfur 4 skjotri adild Kréatiu ad sambandinu eru ekki augljos, & medan fronsk og pysk
stjornvold studla ad breytingum vardandi stofnfyrirkomulagid og 4dur en afgerandi akvordun
er tekin vardandi afram haldandi stekkun sambandsins. P4 eru riki eins og Bretland og

Tékkland sem telja ad fyrirkomulagid eins og pad er niina sé fullnegjandi.''®

bPann 5. november 2008 gaf Framkvamdarstjornin at hin arlega framfara skyrslu a4 frambodi
Kroatiu til adildar sambandsins. Framkvemdarstjori stekkunarmala, Olli Rehn skyrdi svo fra
ad Kroatia myndi ljika vid adildarumraedurnar i enda arsins 2009, og full adild myndi nast

fyrir 2011 i sidasta lagi.'"’

'3 European Commission - Enlargement - The policy - The process of enlargement -. European Commission.
Skooao 08.02.2009 a veraldarvefnum: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-
enlargement/mandate-and-framework en.htm

114 Croatia: good progress towards accession and some issues remain. Skodad 01.02.2008 4 veraldarvefnum:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=EN&type=IM-PRESS &reference=20070420IPR05684
'3 Croatia could conclude EU talks in 2009 - Austria and Czech premiers - Forbes.com -. Skodad 07.09.2008 4
veraldarvefnum: http://www.forbes.com/feeds/afx/2008/01/07/afx4501933 . html

" The Irish Times - Tue, Aug 05, 2008 - Karadzic's arrest hailed as victory for EU enlargement policy -. The
Irish Times. Skodad 01.09.2008 & veraldarvefnum:
http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2008/0805/1217628552416.html

" Traynor, Ian (2008, 5.ndvember). Croatia given timetable for EU entry. Guardian. Skodad 01.12.2008 4
veraldarvefnum: http://www.guardian.co.uk/world/2008/nov/05/croatia-eu
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7.3. Makedonia

Adildarvidredur Makedoniu og Evropusambandsins er hast & lista Makedoniska rikisins.
bessi langa deila meirhluti ibuenda og politikusa par i landi. Mott6id fyrir adild ad sambandinu
er hja rikinu ,,S6lin er lika stjarna,, og er pa verid ad benda til fana adildarumsoknarinnar, par

1. , ror r . ’ , 7 . 11
sem solin ur fona Makedoniu er 4 medal stjarnanna ur fana Evropusambandsins.'®

7.3.1. Addragandi

bann 22. mars 2004 lagoi lydveldid fram umsokn um adild ad Evropusambandinu. Adeins sex
manudum sidar hof pad ad svara spurningarlistanum fra Framkvemdarstjorninni (European
Commission) um frammistodu umsakjenda lands ad Evrépusambandinu. Adeins rétt ramum
fjorum manudum sidar hofou stofnanir landsins undirbuid svorin, og einnig hvernig meetti
betur fara i hverjum flokki fyrir sig. Tolf méanudum sidar, 17 desember 2005, gaf
Leidtogaradid (European Council) ut ad Makedonia hefdi nli nad stddu umsakjenda. Stor hluti
pess var vegna pess hve vel rikinu hefdi gengid ad gangast ad

Kaupmannarhafnarskilyrdunum.'"

Makedénia er nina partur af stodugleika og adildar ferlinu'?’, ferli sem leidir inn i

Evrépusambandid. Makedonia hefur ekki sott formlega um adild ad sambandinu en stefnir ad

pvi.
7.4. Niourstoour

Mikil ahersla er hja Evrépusambandinu ad né inn fleiri fyrrum Jagoslaviu 1ondum og hefur

peim verid lofad adild ad sambandinu pegar pau sekja um. Pessi 16nd eru: Albania, Bosnia —

'8 Mission of the European Union to the former Yugoslav Republic of Macedonia. Skodad 12.08.2008 &
veraldarvefnum: http://www.delmkd.ec.europa.eu/en/index.htm

"% European Commission - Enlargment - The policy - Countries on the road to EU membership. European
Commission. Skodad 01.04.2009 a veraldarvefnum: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries-on-the-
road-to-membership/index_en.htm

2°Eyropean Commission - Enlargement - The Stabilisation and Association Process. European Commission.
Skoodad 04.04.2009 a veraldarvefnum:
http://ec.europa.ecu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how _does_a country join the eu/sap/in
dex_en.htm
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Hersegovina, Svartfjallaland, Serbia og Kosovo undir UNSC sampykktinni 1244/99.! Oll eru

rikin pekkt undir heitinu ,,hugsanleg umsakjenda rikic.'**'*

Oll eru pessi riki adilar ad stodugleika og adildar ferlinu sem var sett 4 laggirnar til ad fzera
rikin smadm saman nar Evropusambandinu. Pad er pessu ferli ad pakka ad 6ll rikin njéta na
adgangs ad innri markadi Evrépusambandsins peim ad kostnadarlausu fyrir nanast allar sinar
utflutningsvorur. Ad auki fa rikin 611 fjarhagsadstod til ad na fram peim endurb6étum sem pau
purfa til ad nd peim markmidum og st6dlum sem Evropusambandid krefst. Adalmidja pessa
ferlis er Stodugleika og Adildar Samkomulagid'** sem stendur fyrir samning 4 milli hvers og
eins rikis fyrir sig og Evropusambandsins og hefur pad i for med sér gagnkvaem réttindi og
skuldbindingar. Petta ferli veitir frelsi innan innri markadar Evropusambansins fyrir fijals
vidskipti vid Evropusambandid og samstarfsadila pess og flytir pad fyrir pvi ad rikin nai ad

. . . ’ : 12
samlagast innri markadi Evropusambandsins.'>

! NATO & Kosovo : UN Resolution 1244 (1999) - 10 June 1999. Skodad 04.04.2009 4 veraldarvefnum:
http://www.nato.int/Kosovo/docu/u990610a.htm

122 potential candidate countries.

12 European Commission - Enlargment - The policy - Countries on the road to EU membership. European
Commission. Skodad 01.04.2009 a veraldarvefnum: http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/countries-on-the-
road-to-membership/index_en.htm

124 Stabilisation and Association Agreement

Eyuropean Commission - Enlargement - The Stabilisation and Association Process. European Commission.
Skoodad 04.04.2009 a veraldarvefnum:
http://ec.europa.ecu/enlargement/enlargement_process/accession_process’how _does_a country join the eu/sap/in
dex_en.htm
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8. Lokaoro

Eftir sviptingar sem attu sér stad 2008 hefur sjalfsmynd {slands bedid mikla hnekki sérstaklega
pegar kom i ljost hve innvidir velgengi okkar reyndust reystir 4 vokum stodum. A augabragdi
breyttist addaun heimsins 4 Islandi i medaumkun eda afskiptaleysi sem vid eigum erfitt med ad

skilja.

Vegna pessara efnahagslegu erfidleika sem fylgu i kjolfarid hefur Island farid fra pvi ad vera
fyrirmynd annarra rikja 1 ad leita 4 nad Alpjodagjaldeyrissjodssins og er hid alpjodlega
samstarfs 4 milli Breta og Hollendinga stirt vegna Icesave. Bandamenn okkar sem hafa til

langs tima stadid 4 bak vid okkur islendinga, snuid baki i okkur 1 stad pess ad leggja okkur 1id.

St stada sem Island er i nuna er frjor jardvegur fyrir pa sem vilja yta undir pjéderniskennd.
Margir halda pvi fram ad best sé fyrir Islendinga ad halda sig utan Evrépusambandid og vid
séum miklu betur stodd ein og 6stddd med full forredi yfir okkar eigin malum og gjaldmidli.
Stadan synir ad pegar a reyndi yroi adild ad Evropusambandinu ekkert annad en vesen par sem

Island meetti sins litils gegn storu pjédunum innan Evrépusambandsins.

Atburdaras sidustu missera synir vel ad hagsmunir pjoda er samtvinnu‘ og mikilvaegt er ad
taka saman & hlutum og hafa sameiginlegan vettvang til ad rada ar radum sinum sameiginlega.
Evropusambandid er slikur vettvangur og i raun sa eini sem Islandi gefst kostur 4 ad setjast til
bords med. Evrépusambandid er ekki gallalaust og ef verdur ad inngdngu Islendinga pa ma
ekki buast vid pvi ad 61l okkar vandamal verdi leyst & einu augabradi. Liklega munum vid
purfa ad beygja okkur undir &kvardanir sem eru okkur ekki ad skapi en innan
Evropusambandsins hefur Island raunverulegan adgang ad akvordunum og haft med pvi ahrif
4 pau malefni er varda fsland. Med pvi ad standa fyrir utan Evrépusambandid verdur fullkomid

ahrifaleysi og ber engum skylda til pess ad hafa hagsmuni {slendinga ad leidarljosi.

fsland hefur verid had samskiptum og vidskiptum vid adrar pjodir i moérg ar. Vid héfum po
synt a0 vid eigum fullt erindi 1 alpjodlegt samstarf og getum par lagt gott til mala og &
fslendinga er hlustad. Innan Evrépusambandsins geta Islendingar borid hofudid hatt og lagt ad

morkum til sameiginlegra verkefna og stefnumoétunar 4 vettvangi annarra fullvalda pjoda.
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Oftar en ekki leidir samvinna til betri irkomu i stad pess ad bida hver i sinu horni eftir

lausnum.

b6 verdum vid ad vita eitt og pad er med inngdngu i Evropusambandid er lausnin gegn
adstedjandi efnahagsmalum ekki komin. Evran mun ekki leysa pann vanda sem vid erum nu
pegar i. Ma lera af Grikkjum hvad betta vardar. Vandi peirri snyst ekki um adild ad
Evropusambandinu né heldur ad Evran hafi steypt peim i pau vandraedi sem peir hafa komid

Sér i.

fsland mun ekki f4 allt upp i hendurnar pétt gengid yrdi i Evropusambandid. {sland verdur po
a0 ganga fram af prautseigju til ad koma hagsmunum okkar 4 framfzeri. Med pvi ad velja réttan

vettvang til ad vinna 4 geetu {slandingar ordid sterkari i hinu alpjodlega samfélagi.
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