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Agrip

Réttarstada rikisstarfsmanna er nokkud frabrugdin réttarstddu starfsmanna & almennum
vinnumarkadi. beir njota ad nokkru leyti annarra réttinda og bera adrar skyldur, um sumt gilda
adrar reglur og skyldur. L6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 gilda um
starfslok rikisstarfsmanna. I 16gunum er greint & milli embattismanna og annarra starfsmanna
rikisins, almennra starfsmanna. Mismunandi reglur eiga vid um embattismenn og almenna
starfsmenn. P4 eru étaldir starfsmenn sem radnir voru fyrir gildistoku laganna en um starfslok
pbeirra gilda sému reglur og um starfslok embattismanna. Embeettismenn eru skipadir eda
settir i embeetti og starfssambandi peirra lykur med pvi ad peim er veitt lausn fra stérfum.

Almennir starfsmenn gera yfirleitt radningarsamning med gagnkveemum uppsagnarfresti.

Akvordun um fravikningu Gr embaetti eda almennu starfi hja rikinu er stjornvaldsakvordun og
um hana verdur ad fara eftir reglum stjornsysluréttar. Stjérnsyslulég nr. 37/1993 eru pvi
veigamikil réttarheimild i pessu sambandi, sem og dskradar reglur stjérnsysluréttar.

pad var akvoroun héfundar ad skoda ad hvada leyti reglur um starfslok eru frabrugonar & milli
embattismanna annars vegar og almennra rikisstarfsmanna hins vegar. Auk pess var litid til

pydingar reglna stjérnsyslulaga i pessu sambandi.

Fjallad er um starfsmannaldg og stjornsysluldg, tilurd peirra og tilgang akveedanna. Skodadir
voru fjélmargir domar Heestaréttar og héradsdomstola auk alita umbodsmanns Alpingis og
onnur 16gskyringargogn.

Eg tel ad pvi markmidi sem ndgildandi starfsmannalégum var @tlad ad na, ad fera réttarstodu
almennra rikisstarfsmanna ner réttarstoou starfsmanna & almennum vinnumarkadi, hafi ekki
verid ndd heldur sé réttarstada almennra rikisstarfsmanna frekar ad feerast neer réttarstodu
embeettismanna. Skradar og dskradar reglur stjornsysluréttarins veita starfsménnum rikisins

mikla vernd, hvort sem um raedir embeaettismenn eda almenna starfsmenn.



Formali

Ritgerd pessi var unnin a Bifrost og & Sjavarborg i Skagafirdi sumarid 2010. Ritgerdin er
lokaverkefni hofundar til BS gradu i vidskiptalogfraedi vid Haskolann & Bifrost. Vidfangsefni
hennar var ad kanna & hvada hétt reglur um starfslok embattismanna eru frabrugdnar reglum
um starfslok annarra starfsmanna islenska rikisins og hvernig reglur laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og reglur stjornsysluréttar spila saman hvad starfslok

rikisstarfsmanna varoa.

pad er von héfundar ad vidfangsefnid veki ahuga lesenda. Ahersla var 16gd & véndud
vinnubrdgd og gédan fragang. Undirritud lysir pvi yfir ad hdn er ein hofundur verkefnisins og

ad pad er unnid i samraemi vio krofur Haskolans a Bifrost.

Ho6fundur vill pakka Einari Karli Hallvardssyni, leidbeinanda sinum, fyrir gédar radleggingar.
Sérstakar pakkir fa Kristmundur Bjarnason og Solveig Olga Sigurdardottir fyrir
préofarkarlestur. Hofundur vill jafnframt pakka 6llum sem & einn eda annan hatt adstodudu vid

vinnslu verkefnisins.

Kristin Rds Magnadéttir kt.: 301079-4869

Bifrost, 10. aguast 2010



Efnisyfirlit

10T a0 =T o [V PP RPPPTPP 1
RIKISSTAITSINENN ... bbbttt b bbbt b e n e 2
Vo 10 0 0101V o SR 2
Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikiSins ..........cccccvevviieiieeiecie e 2
Hverjir teljast til emMbaettiSMaNNa............cceiiieiiic e 5
Akvedi annarra laga er varda embattismenn og almenna starfsmenn rikisins..................... 7
11011 0153V V] oo OSSPSR 8
Helstu reglur StHOMNSYSIUIELLAN ..........cviiiiiiiie e 9
LOGMEBLISIEGIAN. ...ttt 10
Reglan um malefnaleg SJONArmMid .........ccoeeiireiriieiee s 11
Jafnraedisregla StHOrNSYSIUFELLAN ..........ccoiviiiiieice e 12
Reglan um andmElarett ... 12
Medalhdfsregla islensks stjOrnSYSIUrEHAr...........cccoveviiiiie e 14
RANNSOKNAITEGIAN ... et sre e e 15
Starfslok ad 6sk embattismanns eda almenns rikisstarfsSmanns ... iivienicienieen, 16
Skipunar-, setningar- eda raoningartimi renNUE Ut ............ccceeeeiieieeie e 17
Um skipunar- og setningartima embaettiSmanna ...........ccccevveiiiiie e 17
Skipunar- eda setningartimi embaettismanna rennur Ut ...........ccocoeiieie e, 17

Um radningartima almennra starfSmanna.............cccccoveiiiiiiicce e 18
Timabundnir rAONINGAIrSAMNINGAT .........cuiiiieieieie et 18

[ 1= S 0 0T T ] [ o USSR 18
Fravikning SOKUM NEfiSHIESTS. ........oouiiiiiiiiiiiee s 19
Almennt um fravikningu 0g UPPSAGNIT ......oiuiiiiiieieieiesie e 20
Um fravikningu embaettiSManna ........coooiiiiiiieice s 20
SKIPUIAGSOIEYTINGA .......eeeieeie ettt bbbt 22

Almennt um skipulagshreytingar...........oov i 22



Embaetti og almenn Storf 10g0 NIOUN ..........ccoveiieieie e 24

Embeettismadur feerdur milli embatta og almennur rikisstarfsmadur ferdur til i starfi vegna

SKIPUIAGSIDIEYEINGA ...ttt 25
Starfsskyldur riKisStarfSMaNNA ..........cc.cveieiiiiii e 26
Vammleysi 0g leidbeiningarskylda............cocooiiiiiiii e, 27
70 T TS24 Lo - OSSR 27

Vo T 1] Y] o - S OS T S 28
SAMSTAIT ..ttt 29
STUNAVIST .ttt ettt e et 29
AUKBSTOIT ...t bttt et et 29
Fravikning vegna avirdinga i starfi eda brota a starfsskyldum ............cccoceveiieniiiieiic e 30
Malsmedferd vid fravikningu embattisSmanna...........cccccveveveeii e 30
Malsmedferd vid uppsagnir almennra rikisstarfSmanna...........c.ccocevveiineininenseneeee, 33
REFSIVEIO NATESEIMI ...t e 35
INTOUISTOOU ...ttt bbbttt bt b et e et b et bbb e e ene s 37
HEIMITAAISKIA ...ttt n e 39
RITAOAN NEIMIIAIT ... 39
VETNEIMIITIT ...t bbb 40
LOGASKIA. ...ttt ettt R R bRttt n ettt re e 40
DIOMASKIA ...ttt bt b bbbt b e b h bt et bt e e 41

Alit umbodsmanns Alpingis og litsgerdir nefndar skv. 27. gr. Stml. ......c.cocccveveereeeereennnes 42



Inngangur
Undir hugtakid opinberir starfsmenn falla almennt starfsmenn rikis og sveitarfélaga og

stofnana peirra, séu paer ekki sérstaklega undanskildar. 1 pessari ritgerd er adeins fjallad um
starfsmenn rikisins sem falla undir gildissvid laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
nr. 70/1996', embettismenn sem og almenna starfsmenn. Starfsmannaldgin eru pvi
veigamesta réttarheimildin. L6gin na samkvemt 1. gr. peirra yfir hvern pann sem skipadur er,
settur eda radinn i pjonustu rikisins enda sé pad hans adalstarf. Forseti islands, radherrar og
alpingismenn falla ekki undir gildissvid laganna og eru pvi ekki til umfjéllunar. peir
starfsmenn rikisins sem undir 16gin falla skiptast i prja hopa. | fyrsta lagi embattismenn, i
00ru lagi ,,adrir starfsmenn rikisins“, eda almennir starfsmenn og i pridja lagi eru peir
starfsmenn sem r&dnir voru 6timabundid &n gagnkveems uppsagnarfrests fyrir setningu
nagildandi starfsmannalaga, svokalladir eldri starfsmenn. Um starfslok eldri starfsmanna
gilda, samkveemt 3. mgr. bradabirgdadkvaedis stml., ad mestu sému reglur og um starfslok
embeettismanna og verdur ekki greint sérstaklega & milli tveggja sidarnefndu hopanna nema
purfa pyki.

Réttarstada  starfsmanna rikisins er ad sumu leyti 6nnur en starfsmanna & almennum
vinnumarkadi. bad helgast af pvi ad rikid & ad taka mid af almannahagsmunum en ekki
einkahagsmunum og pvi ad naudsynlegt er ad hafa skyrar reglur um beitingu opinbers valds.
Rikisstarfsmenn njota akvedinna réttinda sem starfsmenn & almennum markadi njota almennt
ekki. Til ad mynda réttar til aminningar og andmalaréttar vio uppsagnir. beir bera einnig
skyldur sem ad 6llu jofnu eru lagdar & adra starfsmenn. Sem demi mé nefna yfirvinnuskyldu,
skyldu til ad hlita breytingum & starfi og takmarkanir til ad stunda onnur storf samhlida
adalstarfi sinu. Starfsmenn rikisins njota verndar stjornsyslulaga nr. 37/1993 par sem ymsar

akvardanir peim tengdum teljast til stjérnvaldsakvardana.

Réttarreglur um embettismenn og almenna rikisstarfsmenn eiga sér miklar reetur i
stjornsyslurétti auk pess sem domaframkveemd gefur tilefni til umfjéllunar um stjornsyslulog

og reglur stjornsysluréttar.

I ljosi pessa potti hofundi ahugavert ad skoda muninn & réttarstodu embaettismanna vid
starfslok annars vegar og almennra starfsmanna rikisins hins vegar. Auk pess sem pyding

reglna stjornsysluréttar var skodud i pessu samhengi.

! Hér eftir stml. eda starfsmannaldg eftir pvi sem vid &.



Rikisstarfsmenn
Rikisstarfsmenn eru samkveemt 2. gr. stml. hverjir peir sem skipadir, settir eda raonir hafa

verid til starfa hja islenska rikinu eda stofnunum pess, séu peer ekki sérstaklega undanskildar,
sé pad talid peirra adalstarf.. Logd var fram fyrirspurn & 137. loggjafarpingi um hverjar
rikisstofnanir eru og hversu margir rikisstarfsmenn eru. I svari fjsrmalaradherra kom fram ad
ekki sé ad finna i I6gum almenna skilgreiningu & pvi hvad rikisstofnun sé og pvi veeri
stundum erfitt ad skilgreina hvad telst til rikisstofnana. Samkveemt svari radherrans eru
rikisstarfsmenn riflega 24 pdsund og starfa & 223 stodum. Landsspitalinn er steersta

rikisstofnunin en & honum starfa um 5000 manns.?

Ymsar kréfur eru gerdar til hattsemi rikisstarfsmanna. Akvaedi 14. — 16. gr. kveda medal
annars & um peer. Starfsmenn rikisins skulu til ad mynda virda meginreglur gods stjornarfars,
vera abyrgir fyrir arangri og hattsemi, vera ohlutdraegir og hlutlausir, geeta sjonarmida um
logmaeti, hlutleegni, jafnraedi, medalhdf og gegnsai stjornsyslunnar. pa skulu peir vera til
fyrirmyndar um fagleg vinnubrdgd og hattsemi, gegna starfi sinu eins vel og kostur er, nota
vald sitt i pagu almannahagsmuna og syna varkarni hvad persénulega hattsemi vardar.’

Rikisstarfsmenn eru fjolmenn stétt og um réttindi peirra og skyldur gilda sérstok 16g,

starfsmannaldg. Um pau verdur fjallad i naesta kafla.

Lagaumhverfi

Log um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
Fram til arsins 1954 var ekki heildarléggjof um réttindi starfsmanna rikisins, adeins akveedi

um einstok atridi a vid og dreif. Reglur um veitingu starfa, mat a umsakjendum, auglysingar &
opinberum stodum lausum til umsoknar, um starfslok, launarétt, daglegan vinnutima og fleira
vantadi. Reynt hafdi verid ad leysa Ur einhverjum pessara atrida, til deemis af domstélum.
pratt fyrir pad rikti mikil ovissa um morg atridi er vordudu opinbera starfsmenn. Tvisvar

hofou verid borin fram frumvorp, fyrst 1933 og sidar 1935, adeins hid sidarnefnda nadi til

2 http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0118.pdf. Svar radherra vid fyrirspurn sem 16gd var fram & Alpingi.
® Fjarmélaraduneytid. (2000). Abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod. Bls. 37.



http://www.althingi.is/altext/137/s/pdf/0118.pdf

nefndar. Arid 1945 var byrjad ad undirbGa nytt frumvarp um malefnid sem var sampykkt af

Alpingi 1953 og vard ad I6gum nr. 38/1954 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.*

Vid setningu laganna var pad sjonarmid rddandi ad ekki skyldi kvedid itarlega & um einstok
atrioi heldur lata reynsluna skera Ur um pau. Talid var ad i pvi feelist frjdlsreedi og ad
samskipti starfsmanna og valdhafa myndi pannig falla i gédan jardveg auk pess sem rdam yrai
til ad domvenja og réttarvenja geetu myndast. Pegar 16gin voru sett arid 1954 var stor hluti
rikisstarfsmanna embattismenn. Réttarsamband starfsmanna vid rikid var talid gjorolikt
réttarsambandi launpega vid vinnuveitanda & almennum markadi. bvi voru rikisstarfsménnum
tryggd akvedin réttindi i stad pess ad peim veeri veittur samningsréttur. Daeemi um slik réttindi

eru akvaedi sem tryggdu starfsoryggi, pad er eviradning.’

Proun & radningarsambandi a milli rikis og starfsmanna pess hefur sidustu aratugi verid s ad
pbvi svipar & meira til radningarsambands milli adila @ almennum vinnumarkadi svo sem hvad
samningsadild, verkfallsrétt og radningarform vardar. bessi préun leiddi til pess ad morg
akveedi laganna fra arinu 1954 urdu drelt. bvi var arid 1996 lagt fyrir Alpingi frumvarp ad
nyjum légum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Pad var samid af nefnd sem
fjarmalaraoherra skipadi i peim tilgangi ad endurskoda starfsmannastefnu rikisins i heild

sinni.®

Med breytingum & starfsmannastefnu rikisins voru meginmarkmidin skyr, aukid hagkveemi i
rekstri rikisins, bett opinber pjonusta og greinilegri starfsmannastefna. Ad mati nefndarinnar
var aukin abyrgd stjornenda asamt valddreifingu, meiri sveigjanleiki i starfsmannahaldi og
launakjorum, einféldun & launakerfum, frekari kréfur um menntun og reynslu, aukid jafnrétti
kynjanna og pad ad rikid og stofnanir pess yrou fyrsta flokks vinnuveitendur leidin ad

markmidunum.’

pa var logunum &tlad ad draga ur pvi misremi sem var & milli réttarstodu opinberra
starfsmanna og starfsmanna & almennum vinnumarkadi. Peim var einnig &tlad ad gefa

forstddumonnum stofnana meira sjalfsteedi i starfsmannamalum, auka peer krofur sem til

* Gunnar Thoroddsen. (1954). Ulfljétur, 3. tbl. Bls. 4.
® Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3138.

® Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3141.

" Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3137-3138.



beirra eru gerdar og pa abyrgd sem & pa er 16gd.2 Frumvarp petta vard ad [6gum um réttindi

og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

Gildissvid stml. ner skv. 1. gr. peirra yfir hvern pann sem skipadur er, settur eda radinn i
pjonustu rikisins lengur en manud sé starf hans talid adalstarf, an tillits til pess hvada
stéttarfélagi hann tilheyrir. Undir adalstarf falla storf sem eru ad minnsta kosti half storf
midad vid dagvinnu fai madur megnid af launum sinum fra rikinu. Hugtokin starf og embeetti
eru skilgreind i 3. mgr. 1. gr. Starf er par skilgreint sem sérhvert starf i pjonustu rikisins, sem
16gin na til og med hugtakinu embeetti er att vid starf sem adili hefur verid skipadur til ad
gegna sbr. 22. gr. Forseti Islands, radherrar og alpingismenn eru ekki & gildissvidi laganna sbr.
2. gr. peirra. Haestaréttar- og héradsdomarar falla samkvaemt 2. gr. undir gildissvid laganna
eftir pvi sem vid &. Starfsmenn hlutafélaga og annarra félaga einkaréttarlegs edlis falla ekki
undir gildissvid laganna, jafnvel pé félog sem peir starfa hja séu ad 6llu leyti i eigu rikisins.
pa falla starfsmenn stofnana sem ad einhverju leyti eru i eigu annarra en rikisins ekki undir
gildissvidid. Akveedi 3. gr. kvedur & um ad sérakvadi laga sem mela 6druvisi fyrir um
réttindi eda skyldur einstakra hopa starfsmanna gildi. Samkvaemt 4. gr. skal fjarmalaraherra
skera Ur um deilur um gildissvid laga pessara. Urskurd hans mé fara med fyrir domstdla sé

adili ekki sattur vid hann.

Akvadi 1l. kafla starfsmannalaga fjalla um hvernig stadid skuli ad veitingu starfs. bar er
kvedid 4 um ad einstaklingur sem hlytur starf skuli vera 16grada, islenskur rikisborgari (med
undantekningum) skuli hafa pa menntun sem krafist er og skuli vera fjarrada fylgi fjarreidur
starfinu. Hafi einstaklingur hlotid dom fyrir refsiverdan verknad sbr. 68. gr. almennra
hegningalaga nr. 19/1940 telst hann ekki fullnegja starfsskilyrdum. Jafnframt er par kvedid &
um ad konur og Kkarlar hafi jafnan rétt til opinberra starfa og ad pau hafi sama rétt til somu
launa fyrir samberileg storf en slikt akveaedi var einnig ad finna i eldri starfsmannalégum.
Laust embeetti skal, skv. 7. gr. stml., auglysa i Logbirtingabladinu og umsoknarfrestur skal
vera i pad minnsta tveer vikur. Réttindi starfsmanns eru tiundud i I11. kafla laganna. Skv. 9. gr.
geta forstddumenn rikisstofnana akvedid ad greida einstokum starfsmoénnum laun til vidbotar
peim grunnlaunum sem til stadar eru, heimild pessi naer po ekki til embettismanna eda peirra
starfsmanna sem kjararad akvardar laun hja. Um skyldur starfsmanna er kvedid a i IV. kafla.
Skv. 14. — 18. gr. ber starfsménnum medal annars ad reekja starf sitt af alid og samviskusemi,

veita peim sem til hans leita naudsynlegar upplysingar, hlyda fyrirskipunum yfirmanna sinna

8 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3142.



0g geeta pagmeelsku. 19. gr. skyldar starfsmenn til ad hlita breytingum & stérfum og verksvidi.
Syni starfsmadur vanrakslu, 6hlyoni, hefur pott dsemilegur eda 6samrymanlegur starfinu
skal, skv. 21. gr., veita honum skriflega &minningu eftir ad honum hefur verid gefinn kostur &

ad tala mali sinu.

Hverjir teljast til embattismanna
I1. hluti laganna inniheldur akvaedi sem gilda adeins um embeettismenn. Teemandi upptalningu

a pvi hverjir teljast embattismenn er ad finna i 22. gr. Embeettismenn eru skrifstofustjori
Alpingis, umbodsmadur Alpingis, rikisendurskodandi, forsetaritari, raduneytisstjorar,
skrifstofustjorar i Stjornarrddi, sendiherrar og sendifulltriar, Haestaréttar- og héradsdomarar,
skrifstofustjori  Heestaréttar, Biskup fislands, vigslubiskupar, profastar og prestar
bjodkirkjunnar, saksdknarar, rikislogmadur, rikissattasemjari og umbodsmadur barna. Einnig
eru syslumenn, logreglustjorar og l6greglumenn asamt skoélastjora Logregluskdlans, forstjori
Utlendingastofnunar, yfirdyralaknir, tollstjorinn i Reykjavik og tollverdir, forstjori
Fangelsismalastofnunar, forstddumenn fangelsa, fangaverdir, rikisskattstjori,
skattrannsoknarstjori rikisins og yfirskattanefndarmenn. ba kvedur 13. tl. 22. gr. 4 um ad
fjarmalaraoherra skuli ar hvert gefa ut lista yfir pa forstddumenn rikisstofnana og
rikisfyrirteekja sem skulu teljast embattismenn samkvaemt 12. tl. Listi pessi er birtur i
Logbirtingarbladinu en hann méa einnig finna & heimasidu fjarmalaraduneytisins. Arid 2010

eru peir forstédumenn sem hann verma 141 talsins.’

Embaettismenn skulu, skv. 23. gr., skipadir til fimm ara i senn nema akvaedi um annad sé ad
finna i 16gum. Tilkynna skal honum ad minnsta kosti sex manudum &dur en skipunartimi
rennur Ut hvort embettid verdi laust til umsdknar. Skipunartimi hans framlengist sjalfkrafa sé
honum ekki tilkynnt ad embeettid verdi laust til umsoknar, nema hann 6ski sjalfur eftir pvi ad
lata af storfum. 24. gr. heimilar ad madur sé settur i embaetti til reynslu i eitt ar i senn.
Jafnframt veitir han heimild til pess ad madur sé settur i embeetti um stundarsakir vegna
frafalls eda veikinda embattismanns sem pvi gegndi. Pegar madur hefur verid skipadur i
embeetti gegnir hann pvi, sbr. 25. gr., par til hann brytur af sér i starfi, fullnaegir ekki lengur
almennum skilyréum 6. gr., feer lausn ad eigin beidni, feer lausn sokum veikinda, hefur nad
hamarksaldri, skipunartimi hans rennur ut, hann flyst i annad embatti eda embeetti hans er

lagt nidur.

® http://www.fjarmalaradunevyti.is/rikisstrarfsmenn/rettarheimilidir/forstodumannalisti/listar/nr/12879
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VI. kafli laganna kvedur a um hvernig lausn fra embeetti skuli hattad. par er medal annars ad
finna &kveaedi 26. gr. sem vardar lausn um stundarsakir hafi embettismadur synt af sér
vanraekslu eda adrar misfellur i starfi, eda ef hann grunadur um refsiverda hattsemi sem geeti
haft i for med sér sviptingu réttinda. Akvaedi 29. gr. & vid um sviptingu embettis ad fullu og

30. gr. sem fjallar um lausn fra embeetti sokum veikinda.

Akvedi VII. kafla fjalla um sérstakar skyldur embaettismanna. | honum er medal annars ad
finna dkvaedi um laun og launakjor og erindisbréf radherra til forstddumanna stofnana. bPa
kvedur 40. gr. & um ad embettismonnum er O6heimilt ad taka patt i verkfalli eda

sambeerilegum adgeroum.

[1I. hluti laganna inniheldur akveedi um almenna starfsmenn rikisins. Almennir starfsmenn
skulu rédnir 6timabundid til starfa og uppsagnarfrestur skal vera gagnkveemur sbr. 41. gr. 2.
mgr. sdmu greinar kvedur a um ad heimilt sé ad rada starfsmann timabundid, pé aldrei lengur
en i tvd ar samfleytt. Forstodumoénnum stofnana ber skylda til ad gera skriflegan

rddningarsamning vid starfsmenn sbr. 42. gr.

43. gr. kvedur & um ad forstodumonnum se heimilt ad segja starfsmonnum upp storfum. EKKi
er skylda ad gefa starfsmanni kost & ad tja sig um astedur uppsagnar nema hun sé tilkomin
vegna peirra asteedna sem greindar eru i 21. gr. Pa er forstodumonnum jafnframt skylt ad veita
aminningu samanber 21. gr. Oski starfsmadur pess & hann rétt & skriflegum rokstudningi. Sé
uppsogn komin til af asteedum sem raktar eru i 21. gr. getur starfsmadur borid hana undir pann
radherra sem stofnunin heyrir undir. Hafi starfsmadur verid sviptur starfsréttindum sinum med
domi skal umsvifalaust vikja honum ar starfi sbr. 45. gr. bad a einnig vid hafi starfsmadur
jatad & sig refsiverda hattsemi sem leidir af sér sviptingu réttinda. 46. gr. kvedur & um ad
starfsmadur hafi rétt til ad segja upp storfum eftir pvi sem fram kemur i rddningarsamningi

hans.

I kafla X. um sérstok réttindi almennra starfsmanna kemur fram ad stéttarfélog geri
kjarasamninga vid rikid og ad stéttarfélogum sé heimilt ad fara i verkfall med takmdérkunum

beim sem eru i 6drum légum.

IV. hluti laganna inniheldur 6nnur akvaedi. bar er medal annars ad finna akveedi pess efnis ad
akvorounum stjornvalda samkveemt 16gunum sé ekki haegt ad skjota til a&dri stjornvalda nema
sérstaklega se meelt fyrir um pad. 50. gr. kvedur & um ad forstodumenn rikisfyrirteekja njoti

sOmu réttarstoou og forstédumenn stofnana p6 pad sé ekki tekid fram, pa geta forstédumenn



skv. sdmu grein framselt vald sitt til annarra stjornenda innan stofnunar sinnar. Skv. 53. gr.
varda brot & 40. gr., pad er ad embattismonnum sé Oheimilt ad fara i verkfall eda

sambeerilegar adgerdir, laganna fésektum og pyngri refsingu sé svo meelt fyrir i 6drum I6gum.

Ad greina & milli embeettismanna og almennra starfsmanna rikisins var einn grundvallarpattur
nyju starfsmannalaganna. Réttarstada pessara tveggja hdpa er a sumum svidum o6lik. Almennir
starfsmenn eru til ad mynda yfirleitt radnir af forstddumoénnum stofnana. Akveedi 41. gr.
laganna kvedur & um ad almennir starfsmenn rikisins skuli radnir til starfa 6timabundid med
gangkveemum uppsagnarfresti. 2. mgr. somu greinar felur pé i sér undanpaguheimild fra pvi.
Radningarsamningur skal samkvemt 42. gr. vera skriflegur. Um radningu rikisstarfsmanna
gilda einnig ymsar reglugerdir. Um réttindi almennra starfsmanna, svo sem launaréttindi, fer
ad mestu leyti eftir kjarasamningum. pad sem medal annars er frabrugdid vid réttarstéou
embeettismanna fra réttarstodu almennra starfsmanna er su meginregla ad embattismenn eru
skipadir til ad gegna tilteknu embeetti i fimm ar i senn nema annad sé sérstaklega tekid fram i
Iogum. Lengd og réttarahrif skipunarinnar raedst af ymsum akvedum starfsmannalaganna.
Embeettismadur nytur starfséryggis enda ekki gert rad fyrir ad hann verdi leystur fra stérfum
nema upp komi peer adstedur sem tilgreindar eru i 25. gr. stml. Komi upp su stada ad
embeettismadur sé leystur Ur embeetti vegna gjorda sinna, hvort sem er i starfi eda utan pess,
skal malid samkvaemt 26. — 29. gr. stml. rannsakad vandlegar en almennt & vido um pegar
teknar eru stjornvaldsakvardanir. Launakjor embaettismanna radast af akvoroun Kjaradéms en

ekki af kjarasamningum eins og launakjor almennra starfsmanna. '

Starfsmannaldgin eru sérlég um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna en &kvedi er varda

rikisstarfsmenn mé einnig finna i 68rum I6gum. Verda pau reifud i nasta kafla.

Akvaedi annarra laga er varda embzttismenn og almenna starfsmenn
rikisins

Akvaedi um malefni starfsmanna rikisins er ad finna vida i islenskri 16ggjof. Stjornarskra
lydveldisins Islands nr. 33/1944 hefur ad geyma akvadi er varda embettismenn. 1 20. gr.
hennar segir t.a.m. ad skipadur embaettismadur verdi ad vera islenskur rikisborgari og ad hann
skuli vinna eid eda drengskaparheit ad stjornarskranni. Forseti hefur heimild til ad vikja
embaettismanni Ur embatti sem hann hefur veitt ad akvednum skilyroum uppfylltum. Hann

hefur einnig heimild til ad flytja mann Gr einu embaetti i annad, med pvi skilyrdi ad honum sé

19 Asmundur Helgason. (2005). Ranns6knir i félagsvisindum. Bls. 11-14.



veittur kostur a pvi ad kjésa um embeettisskiptin eda lausn fra embeetti med tilheyrandi
eftirlaunum. Pa kvedur 61. gr. stjornarskrarinnar & um embeettisstorf domara. Lég um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins nr. 1/1997, 16g um kjararad nr. 47/2006, 16g um
kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986, almenn hegningarlog nr. 19/1940, 16g um
Stjornarad islands nr. 73/1969, upplysingalég nr. 50/1996 og loks stjornsyslulég nr. 37/1993
hafa 61l ad geyma akvadi er varda méalefni embaettismanna eda annarra starfsmanna rikisins.

P4 er ad finna fjoldann allan af reglugerdum sem ad efninu lGta.

Pegar skodadar eru réttarheimildir er varda uppsagnir starfsmanna rikisins koma
stjornsyslulogin, auk starfsmannalaga, helst til skodunar. bvi verdur fjallad nanar um
stjornsyslurétt og peer reglur hans, skradar og éskradar, sem helst reynir & i pessum efnum hér

a eftir.

Stjornsyslulog
Akvardanir um starfslok rikisstarfsmanna eru i akvednum tilvikum stjérnvaldsakvardanir og

um peer gilda stjornsyslulog og 6skradar meginreglur stjornsysluréttar. Vid skodun & déomum
um fravikningu embattismanna og annarra rikisstarfsmanna ma sja ad reglur stjornsysluréttar
koma par mikid vid sdgu. Sem deemi ma nefna Hrd. 1999:802. | pvi mali krafdist E skadabota
en henni hafdi verid sagt upp stérfum sem forstddumadur vinnustofu fatladra (almennur
starfsmadur) eftir ad hafa verid &minnt. Vafi Iék & pvi hvort han hafi verid latin vita ad til
steedi ad aminna hana og pannig brotid & andmeelarétti hennar. Ekki var heldur fallist & ad hun
hefdi brotid gegn starfsskyldum sinum. Uppsdgnin var pvi deemd 6l6gmeet & grundvelli 13. gr.
stjornsyslulaga og 21. gr. stml. og henni demdur bétaréttur. Tekid var fram i démnum ad
sérregla 2. mgr. 32. gr. stml. stedi ekki i vegi fyrir fébotadbyrgd vinnuveitandans. Af pvi ma
draga pa alyktun ad verid sé ad feera réttarstodu hennar sem almenns starfsmanns neer

réttarstodu embattismanns.

Pykir pvi ekki ar vegi ad fjalla um stjornsyslulégin og peer reglur stjornsysluréttar sem oftast

koma til alita.

Arid 1993 toku gildi stjornsyslulég. Umbodsmadur Alpingis hefur oft bent & ad fyrir
gildistoku laganna giltu almennar 6skradar meginreglur sem haldid hafa gildi sinu préatt fyrir
lagasetninguna. Til ad stjornvald geti tekid upplysta akvoroun & malefnalegum grundvelli parf
malsmedferd ad vera vondud, pad eiga stjornsyslulégin ad tryggja. bau gilda um alla opinbera
stjérnsyslu, hvort sem um redir riki, sveitaféldg, sérstakar stofnanir eda adila a peirra vegum.

L6gin gilda pd adeins pegar teknar eru stjornvaldsékvardanir, pad er dkvardanir um rétt eda
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skyldu manna.'* Pall Hreinsson skilgreinir stjornvaldsakvordun svo: , bPad er
stjornvaldsakvordun pegar stjornvald kvedur einhlida & um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i
akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.“? | athugasemdum vid frumvarp til stjérnsyslulaga
kemur fram ad akvardanir um skipun, setningu, radningu, lausn fra stérfum og brottvikningu
opinberra starfsmanna falli undir skilgreininguna stjérnvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1.

gr. stjornsyslulaga.

Vid skodun & aliti umbodsmanns Alpingis, UA 3853/2003, méa sja ad umbodsmadur taldi ad
su &kvordun ad veita starfsmanni timabundid leyfi fra stérfum til ad greida Gr sinum malum
veeri einnig stjérnvaldsakvordun i skilningi stjérnsyslulaga. Rk umbodsmanns fyrir pvi voru
pau ad akvordunin olli 6vissu um stédu starfsmannsins i framtidinni auk pess sem hdn var
tekin einhlida i krafti valdheimilda og hafdi mikla pydingu fyrir starfsmanninn. Akvardanir

um uppsagnir opinberra starfsmanna falla pvi undir gildissvid stjornsyslulaga.

I athugasemdum vid frumvarp til stjornsyslulaga kemur fram ad gengid er Gt fra pvi ad ymsar
akvardanir er varda réttindi og skyldur starfsmanna rikisins teljast stjornvaldsakvardanir og
falla pvi undir gildissvid stjornsyslulaga.’® Stjérnvéldum ber pvi ad fylgja akveaedum
stjornsyslulaga vid upphaf og endi starfssambands. Starfsmenn rikisins og peir adilar sem
sekja um starf hja pvi njota almennt sama réttar og adilar gera pegar stjornvald tekur, &
grundvelli opinberra heimilda, ipyngjandi eda ivilnandi &kvardanir. Skradar og dskradar
reglur stjornsysluréttarins koma pvi jafnan til skodunar vid uppsagnir eda lausn
embeettismanna Ur embeetti. Til ad mynda reglan um malefnaleg sjonarmid, I6gmeetisreglan,
reglan um andmalarétt og reglan um medalhéf.* bykir pvi vid hafi ad fjalla um peer i nasta
kafla.

Helstu reglur stjornsysluréttar
Almennar reglur stjornsysluréttarins draga heldur ar peim mun sem a formlegri réttarstodu

rikisstarfsmanna er sékum akvaeda starfsmannalaga.’

par sem dakvardanir um lok starfssambands milli rikisins og starfsmanna pess teljast
stjornvaldsakvardanir falla peer undir reglur stjornsysluréttar. Vid skodun démaframkvemdar

er varda fravikningu starfsmanna rikisins koma reglur stjornsysluréttarins, skradar og

1 pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls. 33-34.

'2 Sama rit. Bls. 44

B Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.

* Asmundur Helgason. (2005). Rannséknir i félagsvisindum. Bls. 14.
15 Sama rit. Bls. 14.



Oskradar, mikid vid sogu. Logmeetisreglan og reglan um malefnaleg sjonarmid eru einkum
mikilveegar i stjornsyslurétti. Su fyrrnefnda gerir stjornvéldum almennt skylt ad byggja allar
athafnir og dkvardanir & 16gum, jafnframt pvi sem i henni felst ad stjornvéldum er 6heimilt ad
adhafast eitthvad sem er andsteett 16gum. Reglan um malefnaleg sjonarmid gerir pa krofu til
stjornvalda ad pau geeti pess avallt, vio akvardanatoku i skjoli valds sins, ad geeta
maélefnalegra sjénarmida. Adrar reglur stjornsysluréttar tengjast eda stydjast flestar vid pessar
reglur. Allar eiga peaer ad tryggja pad ad stjornvaldsdkvardanir séu logmetar og

mélefnalegar.’®

Logmeaetisreglan
Légmeetisreglan og reglan um malefnaleg sjonarmid eru hornsteinar stjérnsysluréttarins. Tveer

undirstédureglur felast i 16gmeetisreglunni.Annars vegar heimildarregla, lagaaskilnadarreglan
og hins vegar formregla. Samkvaemt lagaaskilnadarreglunni verda allar akvardanir stjornvalda
ad eiga sér stod i logum. Petta & vio um reglugerdir, stjornvaldsfyrirmeli og
stjornvaldsékvardanir.  Samkvaemt Iogmeetisreglunni  mega  reglugerdir  og
stjornvaldsakvardanir ekki stangast & vid sett 16g.*” Gerd er st krafa til 16ggjafans ad hann taki
sjalfur afstoou til pess hvada takmarkanir skuli setja en framselji petta akvérounarvald ekki til

framkvaemdarvaldsins.

Peim mun vidtekari og meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvérdun er, peim mun strangari
krofur eru gerdar til pess ad paer hafi skyra og 6tvireeda heimild i I16gum. Vid mat & pvi hvort
akvordun teljist ipyngjandi er litid til pess hvada réttindi hin skerdir, auk umfangs og edlis

skerdingarinnar.®

Réttmeetisregla stjornsysluréttar er natengt logmeetisreglunni. | henni felst ad avallt purfi ad
byggja stjornvaldsakvardanir & malefnalegum sjonarmidum. i Hrd. 647/2006%°, par sem S
krafdist pess ad su akvérdun ad segja honum upp storfum & Landsspitalanum, segir medal
annars: ,, bort akvordun um petta radist pannig ad meginstefnu af mati stefnda eru valinu
settar skordur af grunnreglum stjérnsysluréttar, par med talinni réttmeetisreglunni, en
samkveemt henni verda stjornvold avallt ad byggja matskenndar akvardanir @ malefnalegum
sjonarmidum. “ Haestiréttur taldi ad leggja hefdi att frekara mat a haefi S adur en akvoroun var

tekin um ad segja honum upp storfum. Uppsognin hefdi ekki verid byggt & malefnalegum

18 Skali Magnusson. (2001). Timarit l6gfreedinga, 3. tbl. Bls. 107-126.

7 Forsatisraduneytid. (2007). Starfsskilyrdi stjornvalda. Bls. 18-19.

18 pall Hreinsson. (2001). Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjornarskrarinnar. Bls. 402.
19 Blagsidutal fannst ekki.
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sjonarmidum og hafi pvi verid 6heimil. Af pessu ma sja ad réttmaetisreglan hefur téluvert gildi

pbegar teknar eru stjornvaldsakvardanir & bord vid akvardanir um nidurlagningu starfa.

Reglan um malefnaleg sjonarmio
Stjornvoldum er skylt ad byggja matskenndar akvardanir sinar & malefnalegum sjonarmidum.

Helgast pad einkum af pvi ad tilviljanir eda gedpotti mega ekki rdda urslitum um nidurstodu
mals. Um greiningu & pvi hvad eru malefnaleg sjonarmid fer likt og hefdbundnum
I6gskyringum. Vid greininguna er byggt a 6llum réttarheimildum sem pydingu hafa i malinu,
vidurkenndum 16gskyringarsjénarmidum auk l6gskyringargagna.?® Teljist sjénarmid vid
Urlausn mals 6malefnalegt er ekki l6glegt ad byggja & pvi akvoéroun. Reglan um pad ad
Omalefnaleg sjonarmid skuli ekki bua ad baki stjérnvaldsakvordunar er nefnd
réttmatisreglan.?* Brot & henni felur i sér brot & l6gmatisreglunni pvi vidkomandi akvordun &

sér ekki stod { 16gum.?

Vikid er ad nokkrum sjonarmidum sem talin eru, undir naer 6llum Kkringumstaedum,
omalefnaleg i ritinu Starfsskilyrdi stjornvalda sem forsaetisraduneytid gaf ut arid 2007. par er i
fyrsta lagi fjallad um personuleg sjonarmid. Akvordun ma til ad mynda ekki byggja &
persdnulegum hagsmunum, ekki ma hygla vinum og vandaménnum eda byggja a 6vild i gard
adila mals eda hefndarporsta. Til ad draga Ur hettu & pvi ad akvardanir seu byggdar a
omalefnalegum sjonarmidum af pessu tagi hafa medal annars verid settar i stjornsyslulog
reglur um serstakt heefi. Almennt er 6heimilt ad lita til pess hvort adili mals se i akvednu
félagi, svokollud stéttarleg sjonarmid. I undantekningartilvikum getur slikt po verid byggt &
lagaheimild. Oheimilt er ad gedpottadkvardanir og dmalefnaleg sjonarmid liggi til grundvallar
toku stjornvaldsakvordunar. A pessu eru undantekningar, rédherra er til deemis heimilt ad rada
sér adstodarmann & medan hann situr i embeetti sbr. 15. gr. laga um Stjornarrad islands nr.
73/1969. Meginregla hvad vardar fjarhagsleg sjonarmid hins opinbera er st ad ekki er heimilt
ad taka af fjarhagslegum sjonarmidum hins opinbera mid vid toku stjornvaldsakvardana. ba
eru sjoénarmid sem strida gegn jafnraedisreglum Omalefnaleg, sbr. 1. mgr. 65. gr.

stjérnarskrérinnar og 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga.”®

Meginreglan vid mat stjornvalda a pvi hvad telst til méalefnalegra sjonarmida er su ad

stjornvald skuli velja a hvada malefnalega sjonarmidum akvardanir eru byggdar og & hvada

20 pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls.126-127.

2 Olafur J6hannes Einarsson. (2009). Réttmatisreglan. Bls. 253.

22 J6n Jénsson. (2003). Stjérnkerfi sveitarfélaga og reglur um malsmedferd. Bls. 28.
2 Forsaetisraduneytid. (2007). Starfsskilyrdi stjornvalda. Bls. 32-33.
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sjonarmid skuli leggja aherslu. Ymsar logfestar og 6ldgfestar efnisreglur geta po takmarkad
og jafnvel &kvardad veegi sjonarmida. Stjornvoldum ber ad reisa akvardanir sinar &
sjonarmidum sem eru til pess fallin ad na fram markmidum vidkomandi laga og peim er skylt
ad byggja a sjénarmidum sem helst koma fram i 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum. Loks ber
stjornvoldum ad taka tillit til peirra sjonarmida sem malsadilar hafa fram ad feera séu pau
malefnaleg og sjonarmida sem fram koma i umsdognum sem aflad hefur verid med

alitsumleitan.*

Jafnraedisregla stjornsysluréttar
Jafnraedisreglu stjornsysluréttar er ad finna i 11. gr. stjérnsyslulaga. Reglan kvedur & um ad

samraemis og jafnredis skuli geett, ad 6heimilt sé ad mismuna adilum mals & grundvelli
kynferdis, kynpattar, litarhattar, pjédernis, truarbragda, stjornmalaskodana, pjodfélagsstodu,
&tternis eda sambeerilegra asteedna. Meginregla jafnraedisreglunnar felur i sér ad: ,, Pegar
stjornvald hefur byggt akvoroun a tilteknu sjonarmidi leidir jafnraedisreglan til pess ad leysa
ber sambarilegt mal & grundvelli sama eda sému sjonarmida pegar slikt mal kemur aftur til
arlausnar & grundvelli sému réttarheimildar. Jafnraedisreglan hefur pvi téluverda pydingu vid
greininguna da pvi hvada sjonarmid beri ad leggja til grundvallar vio matio. “2>A sama hatt og
leysa ber, samanber jafnradisregluna, Ur samberilegum malum & sambarilegan hatt felst i
reglunni ad mal sem ekki eru sambzrileg beri ekki ad leysa & sambaerilegan hétt.?° Med pvi ad
stjornvald taki akvardanir byggdar & somu sjonarmidoum i sambarilegum malum og med

aherslu 4 sému sjénarmid er samramis f stjornsyslu geett.’

[ starfsmannaldgum er ad finna akvaedi tengt jafnraedisreglunni. 1 6. gr. laganna er kvedid &
um ad konur og Kkarlar skuli hafa jafnan rétt til opinberra starfa og ad pau skuli hafa sému laun
fyrir sambeerileg storf. ba kvedur 3. mgr. 9. gr. & um ad fjarmalaradherra skuli setja reglur um
vidbotarlaun par sem medal annars komi fram ad konur og Karlar eigi ad hafa somu

moguleika a ad hljéta vidbotarlaun.

Reglan um andmezelarétt
I starfmannalogum eru reglur sem tengjast andmaelarétti. Akvaedi 21. gr. stml. kvedur & um ad

gefa skuli starfsmanni kost a pvi ad tala sinu mali adur en honum er veitt &minning.
Embaettisménnum er med 4. mgr. 26. gr. stml. tryggdur réttur til ad andmeela lausn um

stundarsakir, eigi akvordun um lausn reetur ad rekja til asteedna sem greindar eru i 2. mgr.

2 pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls.131-132.
% Sama rit. Bls. 132.
% Sama rit. Bls. 133.
%" Sama rit. Bls. 139.
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somu greinar, til ad mynda oOfullnaegjandi starfsarangurs eda Osaemilegrar hegdunar.
Embeettismanni skal, samkveemt 31. gr. stml. veittur kostur & pvi ad tala mali sinu adur en
tekin er akvordun um ad vikja honum ar embatti. Almennum starfsménnum er med 1. mgr.
44. gr. stml. veittur réttur til andmeela eigi uppsogn raetur ad rekja til asteedna sem taldar eru

upp i 21. gr. stml. svo sem 6semilegrar hegdunar.

pa felur 13. gr. stjornsyslulaga i sér reglu um andmelarétt. Han kvedur & um ad adili mals
skuli eiga kost & pvi ad tja sig um efni mals, liggi afstada hans ekki pegar fyrir i gdgnum
malsins eda slikt sé augljéslega Oparft, &dur en stjornvald tekur akvoréun i malinu.
Andmelareglan, eins og fleiri meginreglur stjornsysluréttarins, er almennt ordud og efni
hennar litt moétad i sjalfum I6gunum. Vid setningu stjérnsyslulaganna var pess vanst ad reglan
myndi moétast af domstélum og alitum umbodsmanns Alpingis. Fyrir gildistoku laganna var
ekki i gildi almenn sett andmelaregla innan stjornsysluréttar vid stjornvaldsakvardanir.
Tilhneiging virdist p6 hafa verid til pess ad beita einhvers konar andmealareglu. | Hrd.
1948:246 taldi Haestiréttur ad malsadili, sem sviptur hafdi verid leyfi til ad veita barnaheli
forstdou, hefoi ekki fengid teekifaeri til ad skyra mal sitt eda geeta réttar sins ad 6dru leyti adur
en arskurdur var felldur. I démnum kemur ekki fram & hvada réttarheimild andmaelarétturinn
er byggadur. Allt fra pvi adur en pessi démur féll og par til stjornsyslulégin voru sett virdist
Haestiréttur hafa litid svo 4 ad um veeri ad reeda Oskrdda meginreglu & svidi stjornsysluréttar po
6vissa hafi rikt um hvert gildissvid hennar veeri.® bess ma geta ad arid 1980 var
stjornvaldsakvordun oOgilt af Haestarétti, med Hrd. 1980.1763, af peim sékum einum ad adili
hafdi ekki fengid ad tja sig um malid adur en akvordun var tekin, pratt fyrir ad regla um

andmeelarétt hafi ekki verid ordin ldgfest.

Meginreglan er st ad adili mals skuli, adur en stjornvaldsakvordun er tekin, eiga rétt & pvi ad
tja sig um malid. Hann & ad geta bent & heimildir er malid varda, komid athugasemdum sinum
& framfeeri og telji hann misskilnings geeta eda 6nakvamni i gégnum getur hann bent & pad.?
Raébert S. Spano skilgreinir andmeelaregluna svo i stuttu mali: ,,ad einstaklingur eda eftir
atvikum 16gadili, sem a i samskiptum vid stjornvald Gt af tilteknu afmérkudu mali, & ad
jafnadi rétt til pess ad fa ad tja sig um efni malsins adur en stjérnvaldid tekur akvoroun sem

ahrif hefur G réttindi hans eda skyldur. “*® Undantekningar fra pessari meginreglu eru nokkrar

%8 Pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls. 161-162.
* Sama rit. Bls. 169-170.
% Rébert R. Spand. (2002) bréun andmalareglunnar eftir gildistoku 13. gr. stjérnsyslulaga. Bls. 365.
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en eiga sjaldnast vid pegar vikja & opinberum starfsmanni Ur starfi vegna peirra asteedna sem

tilgreindar eru { starfsmannaldgum.™

Andmelaréttur kemur oftar en ekki til &lita pegar mal vardandi uppsagnir rikisstarfsmanna
fara fyrir dom. Sem demi mé& nefna Hrd. 1999:802 par sem E var sagt upp starfi sinu sem
forstodumadur vinnustofu fatladra. Uppsdgnin var deemd 6légmaet, medal annars vegna pess
ad andmelaréttar vio aminningu hafdi ekki verid réttilega geett i samremi vid almenn
sjonarmid stjornsysluréttar og fyrirmali 21. gr. starfsmannalaga. Vid skodun &
domaframkveemd ma sja ad strangar krofur eru gerdar til pess ad andmeelareglunni sé

framfylgt.

Medalhofsregla islensks stjornsysluréttar
Medalhofsregla & svidi stjornsysluréttar hefur lengi verid af meginreglum hans pegar um er ad

reeda akvardanir sem takmarka réttindi pjoofélagspegna. Med 12. gr. stjornsyslulaga var
reglan logfest. HGn hljodar svo: ,, Medalhdfsreglan. Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi
akvoraun pegar I6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nadd med 6dru og vegara
moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. “ Med l6gum
bessum var reynt ad tryggja réttaréryggi borgara i samskiptum vid riki og sveitarfélég. Med
reglunni er gerd krafa & stjornvold ad efni peirrar akvordunar sem tekin er skuli studla ad settu
markmidi, ad veegasta Urraedi skuli valid sé um fleiri en eitt Grreedi ad raeda og ad pvi sé beitt
med sem veegustu moti. | stjornsyslurétti getur skortur & pvi ad medalhofs sé geett vid
ipyngjandi akvordun leitt til 6gildingar kvérdunarinnar jafnvel p6 lagaheimild skorti ekki.*

Pegar efni dkvardana er komid undir mati stjornvalds kemur medalho6fsreglan til skodunar.
Stjornvoldum er 6heimilt ad taka ipyngjandi akvoroun sé med 6dru méti haegt ad na sama
markmidi an pess ad ipyngja adila. Sé ekki hja pvi komist ad ipyngja adila ber stjornvéldum
skylda til ad velja pa leid sem er minnst ipyngjandi. Komi upp adsteedur par sem ekki er haegt
ad sja fyrir hvada leid sé best til ad na tilskyldum markmidum skal fyrst gripa til veegustu
Urreda sem talid er ad getu komid ad gagni adur en gripid er til harkalegri Grreda.®
Stjornvald verdur ad vega o0g meta andsteda hagsmuni. Pegar brotid er gegn

medalhofsreglunni, til ad mynda med pvi ad nota harkalegri Grreedi en hefdi purft, er oft um

31 pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls. 169-170.
% Bjorg Thorarensen. (2003). Ahrif medalhéfsreglu vid skyringu stjornarskrarakveda. Bls. 54-58.
* pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls. 150-152.
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ad reda efnisannmarka sem geta leitt til pess ad akvordun er ogildanleg. Verdi malsadilar

fyrir tjoni sokum brots & reglunni eiga peir i sumum tilvikum rétt & bétum.

I Hrd. 2000:383 hafdi A gengt stodu lektors vid Haskola Islands i 14 ar an avirdinga pegar
honum var sagt upp an pess ad visad veeri til asteedna. Sidar var visad til pess ad kennarar
skyldu keppa um stddur og ad allir pyrftu ad hafa hlotid haefnisdom. Démurinn taldi fyllstu
asteedu til ad xetla ad A veeri hafur og féllst & pad ad medalhofsregla stjornsysluréttar hefdi
verid brotin. P4 taldi domurinn ad beita hefdi att veegari Urreedum en uppsdgn og demdi

skolann til greidslu skadabdta.

Ljost er ad medalhofsreglan kemur alloft til &lita vid starfslok embettismanna og almennra
rikisstarfsmanna, likt og fyrrgreindar reglur. Vid toku stjornvaldsakvardana, svo sem
akvordun um lausn embaettismanns Ur starfi eda uppsdgn almenns rikisstarfsmanns, gilda

malsmedferda- og efnisreglur stjoérnsysluréttarins.

Rannséknarreglan
Rannsdknarregla 10. gr. stjornsyslulaga kvedur & um skyldu stjornvalds til ad sja til pess ad

ma sé naegjanlega upplyst &dur en akvordun er tekin i pvi. Markmid reglunnar er ad tryggja ad
begar teknar eru stjornvaldsakvardanir sé pad gert & l6glegan og réttan hatt. Til ad mal hljoti
sanngjarna og rétta medferd verdur pad ad vera vel undirblid og rannsakad i paula auk pess
sem allar upplysingar purfa ad liggja fyrir. Stjérnvaldi ber ekki skylda til ad afla sjalft allra
upplysinga heldur getur pad beint til viokomandi adila tilmala um ad veita upplysingar og
leggja fram naudsynleg gogn, sé med sanngirni haegt ad atla ad hann geti &n pess ad pad
ibyngi honum. pegar allar upplysingar, sem naudsynlegar eru til ad haegt sé ad taka efnislega
rétta akvordun i mali, liggja fyrir telst mal nagilega upplyst.®® Hafi verid brotid gegn
rannsoknarreglunni vid toku stjérnvaldsakvérdunar getur hin verid égildanleg.®® Dami um
mal par sem rannsoknarreglan skipti skdpum er Hrd. 2004:1431. Logreglumanni, B, var veitt
aminning vegna pess ad yfirmenn hans téldu hann hafa matt 6lvadan til vinnu. B krafdist pess

ad aminningin yrdi felld dr gildi og ad hann fengi miskabetur. | domnum segir medal annars:

Eins og fram er tekid i héradsdomi er aminning samkvemt 21. gr. laga nr. 70/1996 mj6g
ibyngjandi stjornvaldsakvordun og verdur ad gera rikar krofur til stjérnvalds um sénnun fyrir pvi,
a0 embettismadur hafi gerst sekur um par avirdingar, sem aminning er reist &. Ljost virdist, ad

ekki var i upphafi &tlunin ad beita stefnda frekari agavidurlégum en ad senda hann heim dr

** pall Hreinsson. (1994). Stjérnsysluldgin skyringarrit. Bls. 159.
** Sama rit. Bls. 35.
% Sama rit. Bls. 116.
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vinnunni umraddan dag. Afryjandi tryggdi sér ekki sénnun fyrir pvi, ad stefndi veeri undir

ahrifum afengis og braut par med gegn 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Nidurstada domsins var pvi st ad efnisleg skilyrdi hafi skort fyrir pvi ad veita B
aminningu og deemdi honum miskabatur. Umraedd aminning var ad mati domsins ekki
gefin af par tilbaeerum adila og var pvi 6l6gmeet ad efni og formi. Af pessu ma rada ad

brot & rannsoknarreglu stjornsyslulaga geta leitt til botaskyldu.

Starfslok ad 6sk embaettismanns eda almenns rikisstarfsmanns
[ langflestum tilfellum &kveda starfsmenn rikisins sjalfir hvenar peir hyggjast lata af storfum.

pa fer um starfslokin eftir &kveedum starfsmannalaga.

Hafi madur verid skipadur i embatti getur hann skv. 3. tl. 25. gr. stml. bedid sér lausnar sbr.
37. gr. Oski embeettismadur lausnar skal hann samkvemt 1. mgr. 37. gr. stml. gera pad
skriflega med minnst priggja manadar fyrirvara. Undantekning er & pvi komi éfyrirsjaanleg
atvik i veg fyrir ad hann geti gengt embeetti sinu. Videigandi stjornvald getur einnig veitt
sampykki fyrir styttri fresti eda lengt frestinn i allt ad sex manudi séu sérstakar astaedur fyrir
hendi. Til ad mynda ef svo margir, innan sému starfsgreinar, leitast lausnar & sama tima ad

erfitt veeri ad reekja starf innan greinarinnar veru beidnir allra sampykktar.

Almennir rikisstarfsmenn hafa skv. 1. mgr. 46. gr. stml. rétt til ad segja upp storfum eftir pvi
sem kvedid er a um i radningarsamningi. Meginreglan er su ad starfsmenn séu radnir med
pbriggja manada gagnkveeman uppsagnarfrest sbr. akvaedi 1. mgr. 41. gr. stml. Sama akvadi
kvedur & um ad heimilt sé ad semja um annad i kjarasamningum. 2. mgr. 41. greinar heimilar
timabundna radningu starfsmanna og hafa pa badir adilar rétt & ad segja samningi upp adur en

hann fellur sjalfkrafa dar gildi i lok akvedins samningstima.

Meginmunurinn & réttarstddu embaettismanna og almennra starfsmanna hvad petta vardar er
sa ad bidjist embettismenn lausnar krefst pad pess ad stjornvald veiti honum til pess leyfi.
Almennur starfsmadur segir upp og gefur pannig Ut einhlida yfirlysingu pess efnis ad hann
6ski eftir pvi ad lata af storfum.®’

%7 Vidar Mar Matthiasson. (1993). Ulfljétur, 3. tbl. Bls. 222.
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SKipunar-, setningar- eda radningartimi rennur ut

Um skipunar- og setningartima embaettismanna
Meginreglan i nagildandi starfsmannalégum er st ad embattismenn eru skipadir til fimm &ra i

senn, adur voru peir skipadir 6timabundid. Regluna er ad finna i 23. gr. stml. par sem segir ad
embeettismenn skuli skipadir til fimm ara i senn nema annad sé tekid fram i l6gum.
Undantekningu fra pessari reglu ma til ad mynda sja i stjornarskranni en 61. gr. hennar hljédar

SVO:

Domendur skulu i embattisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum. beim démendum, sem ekki
hafa ad auki umbodsstorf & hendi, verdur ekki vikid ar embetti nema med domi, og ekki verda peir
heldur fluttir i annad embatti & méti vilja peirra, nema pegar svo stendur &, ad verid er ad koma
nyrri skipun & domstdlana. [Pé ma veita peim démara, sem ordinn er fullra 65 ara gamall, lausn fra

embgetti, en haestaréttardomarar skulu eigi missa neins i af launum sinum.]

A reglunni eru fleiri undantekningar, svo sem i 20. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala.
par er kvedid & um ad rikissaksoknari skuli skipadur étimabundid i embeetti.

Fram kemur i frumvarpi til starfsmannalaga ad dkvaedi petta byggi & priskiptingu rikisvaldsins
og sé &tlad ad tryggja sjalfsteedi domstola gagnvart 6drum handhdéfum rikisvaldsins, einkum
handhofum framkvaemdarvaldsins.® Sérlog geta lika kvedid & um ad avallt skuli auglysa
akvedin embeetti & fimm ara fresti. Sem deemi um pad ma nefna embeetti pjodleikhusstjora en
pad skal samkveemt leiklistarlogum nr. 138/1998 auglysa i lok hvers skipunartimabils.

SKkipunar- eda setningartimi embzttismanna rennur ut
Gildi meginreglan 23. gr. stml. vikur embattismadur Ur embetti nema hann sé skipadur ad

nyju. Viokomandi stjornvaldi ber ad lata embattismann vita hvort embeetti pad er hann situr i
skuli auglyst laust til umsoknar ad minnsta kosti sex manudum &adur en skipunartimi hans
rennur Ut. Geri stjérnvald pad ekki framlengist skipunartimi um fimm ar 6ski embattismadur
bess ekki sjalfur ad lata af stérfum. [ frumvarpi til laganna kemur fram ad &kveedi petta eigi ad
studla ad askilegum stodugleika medal embattismanna.®® Embettismanni ber, skv. 1. mgr.
33. gr. stml. ad vikja ar embeetti sokum aldurs frd og med naestu manadarmotum eftir ad hann

neer sjétugsaldri.

% Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3152.
¥ Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3152.
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Um radningartima almennra starfsmanna
Almennt eru rikisstarfsmenn, adrir en embattismenn, radnir til 6akvedins tima med

gangkveemum uppsagnarfresti. I athugasemdum vid frumvarp til starfsmannalaga ma sja ad
meginreglan i 1. mgr. 41. gr. sé su ad rikisstarfsmenn, adrir en embettismenn, skuli radnir
Otimabundid med gagnkvemum uppsagnarfresti. 2. mgr. sému greinar felur po i ser

undantekningarheimild til gerdar timabundinna radningarsamninga.

Timabundnir radningarsamningar
Samkveemt 2. mgr. 41. gr. stml. er stjérnvaldi heimilt ad gera timabundinn radningarsamning

vid almenna rikisstarfsmenn. [ slikum samningi ma hafa gagnkvaeeman uppsagnarfrest
samningsadila en radningin fellur sjalfkrafa ur gildi vid lok samningstimans. Samkvaemt somu
grein er oheimilt ad timabundin r&dning vari lengur en i tvd ar. LOg nr. 139/2003 um
timabundna radningu starfsmanna gilda, samkvemt 1. mgr. 1. gr. laganna, um almenna
rikisstarfsmenn likt og starfsmenn & almennum vinnumarkadi. Meginmarkmid laganna er
samkveemt 2. gr. peirra ad tryggja pa meginreglu ad starfsménnum sem r&dnir eru timabundid
sé ekki mismunad midad vid pa starfsmenn sem eru radnir 6timabundid. Auk pess er I6gunum
etlad ad koma i veg fyrir pad ad hver timabundinn radningarsamningur taki vid af 6drum an
pbess ad fyrir pvi séu hlutleegar astedur. Vinnuveitendur skulu, skv. 1. mgr. 5. gr. avallt reyna
ad gera Otimabundna radningarsamninga, frekar en timabundna, vid starfsmenn sina. Mal
umbodsmanns Alpingis, UA 4929/2007 og UA 5356/2008, vo6rdudu starfslok
framhaldsskolakennara. Kennararnir 1étu badir af storfum i kjolfar pess ad timabundnir
radningarsamningar peirra runnu Ut. Umbodsmadur taldi ad yfirmenn peirra hefdu brotid gegn
starfsmannalégum med pvi ad gera vid kennarana timabundna radningarsamninga lengur en i

tvo ar.

Almennum rikisstarfsmonnum ber, likt og embettismonnum, ad lata af storfum vid
sjotugsaldur. Akvaedi pess efnis er ad finna i 2. mgr. 43. gr. stml. en par segir ad segja skuli

starfsmanni upp stérfum fra og med naestu manadarmaétum eftir ad hann naer umraeddum aldri.

Helsti munurinn
Meginmunur hvad vardar starfslok pegar skipunartimi eda setningartimi embaettismanna

rennur Ut annars vegar og timabundin radning almennra starfsmanna hins vegar, felst i pvi ad
embaettismenn eru almennt skipadir til fimm ara i senn en meginreglan vid radningu almennra
rikisstarfsmanna er su ad hun sé oOtimabundin med gagnkvemum uppsagnarfresti.

Undanpéguheimild til gerdar timabundinna rddningarsamninga er ad finna i 2. mgr. 41. gr.
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Fravikning sokum haefisbrests
Akvedi 6. gr. stml. fela i sér skilyrdi sem adili skal uppfylla til ad fa skipun eda radningu i

starf hja rikinu. Hafisskilyrdin eru eftirtalin: Adili skal, sbr. 1. tl., hafa ndd 18 ara aldri,
undantekningar fra pvi lagmarki eru ef um er ad raeda storf samkvemt ndmssamningi, storf
vid raestingar, sendilsstorf eda 6nnur sambeerileg storf. P4 er i 2. tl. gerd krafa um 16graedi med
somu undantekningum og i 1. tl. Kvedid er & um andlegt og likamlegt heilbrigdi sem
naudsynlegt er til pess starfs sem um raedir hverju sinni i 3. tl. Samkvaemt 4. tl. skal adili sem
radinn er til starfa vera islenskur rikisborgari. Undantekning faest fra pessu skilyrdi sé um ad
reeda rikisborgara frd& 0drum rikjum Evropska efnahagssvedisins, adildarrikjum
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Fareyja, eda ef sérstaklega stendur a. Krofur
um almenna menntun og sérmenntun par sem pess gerist porf eru ad finna i 5. tl. Starfsmadur
skal hafa fjarforraeoi ef starfinu fylgja fjarreidur sbr. 6. tl. Hafi adili hlotid dém fyrir brot & 1.
mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga getur hann ekki uppfyllt hafisskilyrdi starfsmannalaga. |
greininni segir ,, Nu fremur opinber starfsmadur refsiverdan verknad og ma pad i sakamali d
hendur honum svipta hann heimild til ad reekja starfann, ef hann telst ekki lengur verdur eda
heefur til pess.“ Heefisskilyrdi. 6. gr. stml. krefjast pess einnig ad konur og karlar skuli hafa
jafnan rétt til opinberra starfa og ad pau skuli hafa somu laun fyrir sambeerileg storf. Uppfylli
adili ekki eitthvert skilyrdanna brestur hann hefi til ad hljota skipun eda raoningu.

Komi upp atvik sem valda bresti & hafi & medan embettismadur gegnir embeetti skal honum
veitt lausn ar embeetti sbr. 2. tl. 25. gr. stml. pPad skal gert samkvaemt dkveedum 31. gr. sému
laga. Helst geeti i pessu samhengi komid upp brestur & hefisskilyrdum 2., 3. og 6. tl. 6. gr. pad
er 16graedi, naudsynlegt heilbrigdi og fjarforreedi. p6 hafa komid upp mal er varda 5. tl., pad er
menntunar skilyrdid, samanber 6gildingu ritgerda nema vegna meints ritstuldar. Akvaedi 3. tl.
kvedur & um naudsynlegt heilbrigdi. Sérakveaedi hvad vardar heilbrigdi embattismanna er
einnig ad finna i starfsmannaldgum. Akvadi 4. tl. 25. gr. stml. felur i sér ad heilsubrestur geti
leitt til starfsloka embeattismanns og i 30. gr. er nanar fjallad um hvener veita skuli lausn
vegna heilsubrests. Ekki eru akvadi i starfsmannalégum um starfslok almennra starfsmanna
sokum heilsubrests heldur er kvedid a um pad i vidkomandi kjarasamningum. b6 reglur um
pbetta séu skyrar getur leikid vafi & pvi hvort umraeddum skilyroum hafi verid fullnegt. Sem
demi méa nefna Hrd. 53/2009*° par sem H taldi ad sér hefdi verid skipad med 6l6gmatum
heetti i veikindafjarvistir fra starfi sinu hja F. F hélt pvi aftur 8 moti fram ad H hefdi ekki getad

sinnt starfi sinu sokum veikinda. Nidurstada Heaestaréttar var su ad H hefdi purft ad syna fram

0 Blagsidutal fannst ekki.
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a4 pad med sannanlegum hetti ad hun hefdi verid vinnufer. F var syknad par sem

launagreidsluskylda hafdi verid uppfyllt i samraemi vid gildandi kjarasamning.

Adeins er haegt ad svipta folk lograedi med domsurskurdi sbr. 1l. kafla l6greedislaga nr.
71/1997. bad sama a vid um missi fjareedis. pad er pvi yfirleitt ekki vafamal hvort skilyrdi 2.
tl. 6. gr. stml. sé uppfylit.

Hafi embeettismadur jatad ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem liklega leidir af sér
sviptingu réttinda, skv. 68. gr. almennra hegningarlaga, skal honum vikid ad fullu og an

fyrirvara ar embeetti skv. 3. mgr. 29. gr. stml.

EkKi er kvedid sérstaklega & um pad hvernig malum skuli hattad pegar almenna starfsmenn
brestur hefiskilyrdi 6. gr. stml. P6 kvedur 2. mgr. 45. gr. stml. & um ad starfsmanni skuli
fyrirvaralaust vikja ar starfi, likt og embettisménnum, hafi hann jatad ad hafa gerst sekur um

refsivert atheaefi sem liklega hefur i for med sér réttindamissi.

Starfsmannaldgin kveda skyrt a um starfslok embaettismanna bresti pa hafi en eru ekki eins
afdrattarlaus pegar um almenna rikisstarfsmenn er ad reda. Med hlidsjon af edli malsins og
45. gr. stml. ma telja ad vid slikar adstedur beri videigandi stjornvaldi ad rifta
raoningarsamningi tafarlaust. Hvort sem um er ad reda embettismenn eda almenna
starfsmenn er akvordunin stjornvaldsakvoroun og skal pvi fara eftir reglum

stjérnsysluréttarins.

Almennt um fravikningu og uppsagnir

Um fravikningu embaettismanna
Um lausn fra embaetti fer eftir akveedum V1. kafla laganna. Akvadi 26. gr. — 28. gr. gilda um

timabundna lausn fra embeetti. Sama stjérnvald og skipar i embeetti veitir timabundna lausn
skv. 26. gr. Rétt pykir ad leysa embattismann fra stérfum um stundarsakir hafi hann synt
vanraekslu, ohlydni, vankunnattu, hafi ekki synt fram & fullnaegjandi arangur, hegdun hans
hafi pott 6seemileg, ohafileg eda ef hann pykir 6samrymanlegur embeetti sinu sbr. 2. mgr. 26.
gr. Fari embattismadur med bokhald eda fjarreidur er heimilt ad veita honum timabundna
lausn ef @&tla ma ad Oreida riki, hvad pad vardar, hann verdi gjaldprota eda leyti
naudasamninga og ef hann er grunadur um hattsemi sem leidir til sviptingar réttinda sbr. 3.
mgr. 26. gr. Lausn skal vera skrifleg og sé embeattismanni veitt lausn skv. 2. mgr. 26. gr.

verdur skv. 4. mgr. sbmu greinar ad veita honum aminningu fyrst og gefa honum taekifeeri til
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ad baeta sig. EkKi er skylt ad gefa honum kost & ad tja sig ad 6dru leyti um paer astedur sem
liggja til grundvallar lausninni. Hann getur p6 dskad eftir rokstudningi akvordunar um lausn.
Leiki grunur & pvi ad embattismanni hafi misfarist i starfi og honum veitt timabundin lausn
skal rannsaka mal hans svo heagt sé ad akveda hvort veita skuli honum lausn ad fullu eda setja
hann aftur i embeettid sbr. 27. gr. Embettismadur skal skv. 28. gr. njéta helming af launum
beim sem embettinu fylgja &samt embeettishlsnadi sé um slikt ad reeda pann tima sem honum
er vikid ar starfi. Taki hann aftur vid embeettinu skal greida honum pau laun sem hann var

sviptur.

Um fulla lausn fra embeetti fer skv. 29. gr. — 37. gr. laganna. Hafi embattismadur verid
sviptur rétti til ad gegna embeetti med fullnadardomi skal skv. 1. mgr. 29. gr. vikja honum ur
embeetti. Samkvaemt 1. tl. 25. gr. stml. er heimilt ad vikja embattismanni Ur embeetti brjoti
hann af ser i starfi eda brjoti gegn starfsskyldum sinum. begar slikar asteedur liggja ad baki
lausnar fra embeetti kallast pad fravikning. Samkvemt 2. mgr. sému greinar skal
embeettismanni vikid ad fullu ar embeetti hafi meirihluti nefndar er starfar samkvaemt 27. gr.
stml. komist ad nidurstddu um ad avirdingar peaer sem leiddu til fravikningar um stundarsakir
hafi att rétt & sér. Meginreglan er su ad embettismanni, sem sakadur er um brot i starfi, sé
fyrst veitt lausn um stundarsakir a medan mal hans er sent til fyrrgreindrar nefndar sem tekur

pbad til medferdar og gefur Gt alitsgerd.

Sé fravikning fyrirhugud skal, &dur en tekin er endanleg akvoroun sé pess kostur, gefa
embeettismanni tekiferi til ad tala sinu mali sbr. 2. mgr. 31. gr. stml. Lita skal til
malsmedferdarreglna stjornsysluréttar i pessu samhengi, sérstaklega til rannsdknarreglu og
medalhéfsreglu.** Endanleg akvordun skal tekin eftir ad alit nefndarinnar liggur fyrir og
embeettismadur hefur fengid teekifeeri til ad tala mali sinu. Ekki skal veita embaettismanni
lausn um stundarsakir nema hann hafi itrekad brotid a starfsskyldum sinum samanber 26. gr.
stml. Hann hafi verid éstundvis, vanrakt starf sitt, 6hlydnast yfirmanni sinum, ekki nad
fullnzegjandi arangri i starfi, synt vankunnattu eda ovandvirkni, verid 6lvadur eda framkoma
hans ad 6dru leyti 6samrymanleg embatti pvi sem hann gegnir. Lausn um stundarsakir skal
koma i kjolfar skriflegrar &minningar samanber 21. gr. stml. A kréfu um skriflega &aminningu
eru undantekningar i tvenns konar tilvikum. Annars vegar ef e&tla ma ad oreida sé & bokhaldi

eda fjarreioum sem embaettismadur ber abyrgd &, ef hann leitar naudasamninga eda bu hans er

! http://www.fjarmalaraduneyti.is/starfsmennrikisins/yfirlit/starfslok/starfslokembaettismanna/#-

Fravikning_vegna_brota_a_starfsskyldum
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tekid til gjaldprotaskipta. Hins vegar ef embaettismadur er grunadur um hattsemi sem leidir til

pbess ad hann verdi sviptur réttindum samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga.

Jati embeettismadur ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem hefur i for med sér
sviptingu réttinda, skal vikja honum uUr embeetti. Veita skal lausn Ur embetti vegna
heilsubrests hafi embattismadur verid fra storfum i eitt ar eda sem nemur 1/18 af starfstima
hans samfellt vegna veikinda eda slysa sbr. 30. gr. Sé ekki sérstaklega malt fyrir um annad i
I6gum skal, skv. 31. gr., pad stjérnvald sem skipar i embeetti veita lausn fra pvi. Hana ber ad
veita skriflega og i henni skulu orsakir lausnar jafnan greindar. beim er vikid er Ur embaetti
skal gefinn kostur & ad tala sinu mali adur en endanleg akvordun er tekin se pess kostur.
Samkveemt 32. gr. getur sa sem vikid var Ur embeetti borid mal sitt undir domstéla, hann getur
att rétt & botum telji démstdlar lausnina 6légmeeta. 33. gr. kvedur & um hamarksaldur, veita
skal embattismanni lausn pegar hann verdur sjotugur. Sé embetti lagt nidur skal
embeettismadur skv. 1. mgr. 34. gr. halda launakjérum sinum i sex manudi hafi hann verid i
pjonustu rikisins innan vid fimmtan ar en i eitt ar hafi hann verid lengur nema hann hafi
hafnad sambarilegu starfi. Taki hann vid 6dru starfi & medan hann nytur launa skv. 1. mgr.
34. gr. falla pau nidur eda lekka eftir atvikum. Embettismadur sem skipadur hefur verid
timabundid heldur skv. 35. gr., launakjorum i prja til sex manudi fra pvi ad hann leetur af
storfum hafi hann ekki verid skipadur i embeettid ad nyju. 36. gr. heimilar stjérnvaldi sem ad
flytja mann Ur einu embeetti i annad heyri viokomandi embatti undir stjornvaldid. bad getur
einnig sampykkt flutning i embeetti sem heyrir undir annad stjérnvald sé pess dskad. Bidjist
embeettismadur lausnar skal hann gera pad skriflega med priggja manada fyrirvara. Sé farid ad

I6gum vid beidni um lausn er almennt skylt ad veita hana.

Skipulagsbreytingar
Almennt um skipulagsbreytingar

Breytinga getur verid porf & rekstri rikisstofnana likt og & rekstri annarra stofnana og
fyrirteekja. Breytingar geta ordid a skipulagi, verkefnum og stérfum, ymist med breytingum a
logum er starfsemina varda eda breytingum sem forstddumenn akveda ad gera & innra

skipulagi starfseminnar.

Embettismanni og almennum starfsmanni er samkvemt 19. gr. stml. skylt ad hlita
breytingum & starfi og verksvidi, hafi breytingarnar i for med sér skert kjor eda réttindi skal
hann halda peim Obreyttum i jafnlangan tima og eftir er af skipunartima hans eda

22



radningarsamningi. Embaettismadur skal samkvemt 34. gr. stml. halda ébreyttum kjorum i
sex til tolIf manudi hafi hann ekki hafnad samberilegu starfi & vegum rikisins eda annarra.
Eldri starfsmenn eiga rétt til bota i sex til tolf manudi, samkvaemt 5. mgr. bradabirgdaakveedis

stml. sé starf peirra lagt nidur.

Sé tekin akvordun um ad leggja nidur starf &n pess ad lagabreytingar hafi ordid pess valdandi
er um ad reda stjornvaldsakvordun, hvort sem vidkomandi starfsmanni er bodid sambeerilegt
starf eda ekki. Akvardanir af pessu tagi verda pvi ad lGta reglum stjornsysluréttarins.
Stjornvoldum er medal annars skylt ad geeta medalhdfs og malefnalegra sjénarmida vid
akvordun um nidurlagningu starfs. [ aliti umbodsmanns Alpingis, UA 3769/2003, er fjallad
um nidurlagningu starfs vegna skipulagsbreytinga. Verid var ad sameina sjukrahds og
heilsugeslustdd og par af leidandi verid ad leggja nidur storf hjukrunarforstjora sjukrahussins
og heilsugaeslunnar og stofna eitt nytt starf hjukrunarforstjéra viokomandi stofnunar. A, annar
hjukrunarforstjorinn, kvartadi yfir pvi ad hafa verid leyst fra stérfum. Visbendingar voru uppi
um ad samvinna A og yfirmanns hennar hefdi ekki gengid sem skyldi. Umbodsmadur tok til
skodunar hvort s akvordun yfirmanns hennar ad leysa hana fra storfum hefdi verio reist &
malefnalegum sjénarmidum og hvort réttara hefdi verid ad aminna A samkvemt 1. ml. 1.
magr. 44. gr. stml. og gefa henni pannig kost & pvi ad nyta andmeelarétt sinn adur en tekin veeri
akvoroun. Umbodsmadur aleit ad ekki veeri haegt ad rekja lausn A fr4 storfum til ovildar &
milli hennar og yfirmanns hennar. Aftur & moéti taldi umbodsmadur ad ekki hefdi verid geett
negjanlega ad medalhdfsreglu stjornsyslulaga pegar akvordun var tekin um lausn A fra
storfum par sem ekki var litid til pess hvort haegt veeri ad leita annarra minna ipyngjandi leida.
Umbodsmadur beindi peim tilmelum til stofnunarinnar ad taka mal A til athugunar & ny,
6skadi han eftir pvi.

Umbodsmadur Alpingis fjalladi einnig um starfslok vegna skipulagsbreytinga i UA
4306/2005. A hafdi verid sagt upp storfum hja Fasteignamati rikisins vegna hagradingar i
rekstri. Asteedur paer sem stofnunin gaf upp taldi umbodsmadur ad geetu verid logmaetur
grundvéllur uppsagnar. Umbodsmadur athugadi hvort paer asteedur og rok sem stofnunin sagdi
vera grundvoll akvordounarinnar styddust vid fyrirliggjandi gdgn malsins. Hann taldi ad
athugudu mali ad svo veeri ekki. pa taldi hann ad ekki hefdi verid geett ad medalhofsreglunni
og beindi peim tilmealum til stofnunarinnar ad leggja framvegis vidhlitandi grundvoll ad
akvordunum & bord vid starfslok starfsmanna. I ofangreindum malum taldi umbodsmadur i

badum tilvikum ad ekki hefdi verid geett ad medalhofsreglu stjornsysluréttar. Greinilegt er ad

23



han verndar starfsmenn rikisins i morgum tilfellum, jafnvel po geett hafi verio ad akveedum

starfsmannalaga.

Ollum starfsmonnum sem falla undir gildissvid starfmannalaga er skylt ad hlita breytingum a
verksvidi eda storfum skv. 19. gr. laganna. Starfsmadur & p6 kost & pvi ad segja starfi sinu
lausu innan ménadar fra pvi ad honum eru tilkynntar fyrirhugadar breytingar. Hafi breytingar
i for med sér skert réttindi eda launakjor skal hann njota Gbreyttra réttinda og kjara par til
skipunartimi hans rennur ut, eda i jafnlangan tima og réttur til uppsagnarfrests er samkvaemt

radningarsamningi hans.

Embezetti og almenn storf 16go nidur
Akvadi 9. tl. 25. gr. stml. kvedur & um ad embaettismadur sem skipadur hefur verid eda settur

i embeetti skuli gegna pvi par til embattio er lagt nidur.

Hafi embettismadur gengt embeetti sem lagt er nidur skal hann, samkvemt 34. gr. stml. halda
launakjorum sinum i sex manudi fra starfslokum hafi hann verid i pjonustu rikisins skemur en
fimmtan ar, annars i toIf manudi. Petta & po ekki vid hafi hann hafnad bodi um samberilegt

starf.

Starfsmannaldgin kveda ekki sérstaklega & um rétt almennra starfsmanna vid nidurlagningu
starfs peirra til bota eda launa. Peir geta pd att rétt samkveemt kjara- eda radningarsamningum.
Eldri rikisstarfsmenn, peir starfsmenn rikisins sem radnir voru fyrir gildistoku ndgildandi
starfsmannalaga, eiga samkvamt bradabirgdarakveedi laganna rétt til bota sem nema launum i
sex til toIf manudi. Hafi peir starfad i pjonustu rikisins lengur en i fimmtan ar eiga peir rétt til

télf manada launa, annars sex manada.

Upp hafa komid deilur um hvort nidurlagning embeetta og almennra rikisstarfa séu i raun
uppsagnir vegna personulegra eiginleika starfsmanna og um peer &ttu pvi ad gilda strangari
reglur, svo sem andmelaréttur. Sem daemi ma nefna Hrd. 2004:1293. [ pvi mali hafdi
embeattismanninum G verid veitt lausn um stundarsakir fra stéou sinni sem professor vid
Haskola islands en nefnd skv. 27. gr. stml. mat lausnina sidar dréttmeta. Stada G sem
professor var i kjolfarid 16go nidur vegna fyrirhugadra breytinga. Ekki var haft samrad vio G
um pa akvordun né annarra leida leitad til ad komast hja uppsdgn hans. Hastirettur komst ad
peirri nidurstodu ad ekki hefdi verid synt fram & adrar forsendur en par sem vordudu G
personulega hefdu verid fyrir nidurlagningu stédunnar og han pvi ekki i samraeemi vid akvaedi

starfsmannalaga.

24



Af framangreindu méa atla ad réttarvernd starfsmanna rikisins sé nokkud sterk i pessu
samhengi. Forstddumenn stofnana verda ad geta synt fram & raunverulega hagraedingu eda
breytingar & starfi sem krefjast pess ad embeetti eda storf séu 16gd nidur. P4 er i badum
framangreindum malum visad i ad medalhofsregla stjornsyslulaga hafi verid brotin par sem
ekki var leitad veegari leida adur en akvardanir voru teknar. Meginmunur a réttarstoou
embattismanna og almennra starfsmanna er sa ad adeins embettismenn geta att rétt &
bidlaunum vegna nidurlagningu embeettis. Almennir starfsmenn eiga ekki rétt & bidlaunum

vid nidurlagningu starfs nema peir falli undir 5. mgr. bradabirgdadkveaedis stml.

Embaettismadur faerdur milli embaetta og almennur rikisstarfsmadur
feerdur til i starfi vegna skipulagsbreytinga
Akvadi 1. mgr. 36. gr. stml. heimilar stjornvaldi ad flytja mann Gr einu embeetti i annad med

bvi skilyrdi ad badi embeettin heyri undir sama stjornvaldid. Greinin heimilar einnig ad pad
stjornvald sem skipad hefur embettismann sampykki flutning hans i embeetti sem lytur 6dru
stjornvaldi 6ski sidarnefnda stjornvaldid eftir pvi. 2. mgr. greinarinnar kvedur & um ad sé
embeetti sem madur er fluttur i leegra launad en embeetti sem hann var i skuli hann halda fyrri
launakjorum par til skipunartimi hans i fyrra embettinu hefdi runnid ut. I 20. gr.
stjornarskrarinnar er ad finna heimild til handa forseta til ad feera embattismenn Ur einu
embatti i annad og ma segja ad umredd heimild starfsmannalaga stydjist vid
stjérnarskrargreinina. Heimild af pessu tagi ma rekja allt til donsku stjérnarskrarinnar sem sett
var &rid 1849.%

Ekki er ad finna annad &kveedi en akvadi 19. gr. stml. i lI6gum hvad vardar almenna
starfsmenn rikisins og breytingar & starfi eda verksvidi. Akveedi 19. gr. skyldar almenna

rikisstarfsmenn til pess ad hlita breytingum er kunna ad verda a storfum peirra eda verksvioi.

Otviraed heimild er til flutnings milli embatta og breytinga & storfum rikisstarfsmanna, hvort
sem um radir embattismenn eda almenna starfsmenn. Slikum akvérdunum eru pd settar
skorour af reglum stjornsysluréttar. Vio skodun & ddmum ma sja ad helst er deilt um i malum
af pessu tagi hvort malefnalegar asteedur hafi legid ad baki, hvort réttindi og launakjor hafi
verid skert og hvar morkin liggja, pad er hvener starf er talid hafa breyst og hvenar starf er
talid hafa verid lagt nidur og nytt stofnad.

“2 Alit umbodsmanns Alpingis, UA 1448/1995.
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Starfsskyldur rikisstarfsmanna
IV. kafli starfsmannalaga fjallar um helstu skyldur rikisstarfsmanna, badi embattismanna og

almennra starfsmanna.

Vammleysis- og leidbeiningarskyldu er ad finna i 14. gr. Vammleysi felst i 1. mgr.
greinarinnar, pad er starfsmanni er skylt ad reekja starf sitt af alid og samviskusemi, geeta
kurteisi, lipurdar og réttsyni. ba skal hann fordast ad vidhafa nokkud sem er honum til
vanvirdu eda getur varpad ryrd & starf hans eda starfsgrein. | 2. mgr. felst
leidbeiningarskyldan, starfsmanni ber skylda til ad leidbeina og veita naudsynlegar
upplysingar peim er til hans leita. HIydniskylda er folgin i 15. gr., starfsmanni ber ad hlyda
fyrirskipunum yfirmanna sinna séu peer légmaetar. Samkvaemt 16. — 17. gr. skal starfsmadur
vera stundvis, vinna pa yfirvinnu sem yfirmenn telja naudsynlega innan akvedinna marka og
18. gr. kvedur & um skyldu til ad geeta pagnarskyldu pegar vid &. P& er starfsmanni, eins og
adur hefur komid fram, skylt ad hlita breytingum a storfum samanber 19. gr. Starfsmanni ber,
samkvemt 20. gr., skylda til ad skyra videigandi stjornvaldi fra pvi ef hann hyggst taka vid
6dru launudu starfi, ganga i stjérn atvinnufyrirteekis eda stofna til atvinnurekstrar samhlida
starfi pvi sem hann gegnir i pjonustu rikisins. Stjérnvald getur bannad starfsmanni ad stunda
slika starfsemi telji pad hana ekki samrymast storfum hans hja rikinu.

Syni starfsmadur af sér 6seemilega eda 6hafilega hegdun sem ekki er samrymanleg starfi hans
skal forstodumadur stofnunar peirrar sem hann starfar hja gefa honum skriflega aminningu
eftir ad hafa gefid starfmanni kost a ad tala sinu mali sé pess kostur samanber 21. gr. stml. Ad
auki bera starfsmenn rikisins, likt og starfsmenn & almennum vinnumarkadi, ymsar 6logfestar
skyldur.*® Sem demi um slikar skyldur mé& nefna skipunarvald, eda verkstjornarrétt.
Atvinnurekandi eda forstddumadur, hvort sem um er ad reda rikisstofnun eda fyrirteeki a
almennum markadi, hefur svokallad skipunarvald yfir starfsménnum sinum. Med pvi er til ad
mynda att vid rétt hans til ad rada folk til starfa, rétt til ad koma a eftirliti med storfum og rétt
til ad réda pvi hvenar matar- og kaffitimar eru teknir.** Misjafnt er eftir adsteedum hve langt
skyldur pessar na.

A forstédumanni hvila sérstakar starfsskyldur, auk peirra sem kvedid er & um i IV. kafla
starfsmannalaga. Samkvaemt 38. gr. setur radherra hverjum forstddumanni erindisbréf par sem
fram koma helstu verkefni og markmid vidkomandi stofnunar. Erindisbréf eru almenn,
formleg fyrirmali um verkefni starfsmanns, um starf hans og starfsheetti, tengsl vid yfirmenn

og stofnanir. Forstddumadur skal, samkvaemt 2. mgr. 38. gr., bera dbyrgd & pvi ad st stofnun

*% Vidar Mar Matthiasson. (2000) Ulfljétur Bls. 202.
“ Lara V. Jaliusdéttir. (2007). Vinnumarkadsréttur. Bls. 192-193.
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sem hann styrir starfi i samraemi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmeli og erindisbréf. Hann ber einnig
abyrgd & pvi ad fjarmunir séu nyttir & &rangursrikan hatt og ad afkoma sé i samreemi vid
fjarlog. Radherra hefur samkveemt sému grein heimild til ad veita forstddumanni &minningu
samkvemt 21. gr. fari Gtgjold fram ar fjarlagaheimildum, pjénusta stofnunarinnar er ekKki
vidunandi eda verkefnum ekki sinnt sem skyldi. A forstddumoénnum geta einnig hvilt
sérstakar skyldur samkvemt dkvaedum serlaga um vidkomandi starfsstétt eda stofnun. Verdur
na vikid nénar ad helstu skyldum.

Vammleysi og leidbeiningarskylda
Eins og adur segir felast i 14. gr. stml. vammleysisskylda og leidbeiningarskylda. Akvedi 1.

mgr. 14. gr. fjallar um hina almennu skyldu til ad reekja starf sitt af alid og samviskusemi sem
& starfsmonnum rikisins hvilir. betta 4kvaedi er Obreytt fra eldri starfsmannalégum. Akvadi 2.
mgr. um leidbeiningarskyldu atti sér ekki hlidsteedu i eldri 16gum. Pad leggur pa skyldu &
rikisstarfsmenn ad leidbeina og adstoda hvern pann sem til hans leita, bai hann yfir
upplysingum eda geti aflad peirra med gédu méti. Heyri méalefni sem spurt er um ekki undir
vidkomandi starfsmann skal hann leidbeina adila um hvert skal leita.*

Af skodun ddémaframkvemdar ma rada ad byggt er & sérstakri vammleysisskyldu
embaettismanna. Auk pess er ljost ad ekki parf ad vera um refsiverdan verknad ad raeda pegar
athafnir utan starfs koma til skodunar.

Hlydniskylda
Ad starfsmadur vinni pau storf sem hann er radinn til er mikilveeg forsenda fyrir skilvirkni

stofnana.® T UA 2680/1999 fijallar umbodsmadur um inntak hlydniskyldunnar. bar segir hann

medal annars
Med visan til 19. gr. laga. nr. 70/1996 tel ég pvi ad almennt hafi forstddumadur heimild til ad
mela svo fyrir ad starfsmadur hans skuli hafa med héndum verkefni sem naudsyn krefur ad leyst
séu af hendi vid rekstur vidkomandi stofnunar pétt pau falli ekki ad peirri starfslysingu sem eru
hluti af radningarkjérum hans ad pvi tilskyldu ad pau séu honum sambodin eftir 6llum atvikum. Er
i &kveedinu gert rad fyrir pvi ad slik fyrirmeli séu gefin einhlida og & starfsmadur ekki rétt & pvi ad

um slik verkefni sé samid sérstaklega.

Akvadi 140. gr. almennra hegningarlaga kvedur & um ad opinber starfsmadur sem neitar eda
leetur af asettu radi farast fyrir ad gera pad sem honum er bodid & l6glegan hatt skuli seta
sektum eda fangelsi i allt ad eitt ar.

5 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3149.
% Lara V. Jaliusdéttir. (2007). Vinnumarkadsréttur. Bls. 192.
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Ymislegt getur komid til alita pegar deilt er um hvort hlydniskyldu hafi verid framfylgt, eda
hvort henni hefdi att ad framfylgja. Starfsmadur getur til deemis fengid fyrirmali sem eru
augljoslega 6logmeet. Honum ber pa ad benda yfirmanni sinum & pad med pad ad markmidi
ad fa hann til ad draga fyrirmeelin til baka. Beri pad ekki arangur skal hann hafa fyrirmelin ad
engu.*’ Fleira getur komid til alita, svo sem hvort fyrirmali séu légmat eda 6logmat
samanber Alitsgerd nefndar samkvemt 27. gr. laga 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins 6. ndvember 2001 (1/2007). Malavextir voru peir ad logregluvardstjori
vid logregluembettid i Reykjavik gaf tveimur I6gregluménnum fyrirmaeli um ad aka med sig i
forgangsakstri til Keflavikur par sem hann var ad missa af flugi. Vardstjérinn var ad fara i

flug i einkaerindum. Rikissaksdknari mat malid ekki liklegt til sakfellis og var pad fellt nidur.

Af domaframkvemd ma rada ad til ad hlydniskyldu sé haegt ad framfylgja verda akvednar
lagmarkskrofur peirra fyrirmala sem han er reist & ad vera uppfylltar. Pau purfa til ad mynda
ad byggja & beinum lagafyrirmalum. Geri pau pad ekki verda pau ad vera svo skyr ad enginn
vafi leiki & pvi hvort peim hafi verid hlytt. par ad auki purfa pau ad vera malefnaleg,
samanber Hrd. 1998:161. | honum voru malavextir peir ad forstddukonu var veitt &aminning,
medal annars fyrir pad ad hafa 6hlyonast fyrirmalum. Konunni hafdi verid afhentur
verkefnalisti sem han s& sér ekki fert ad fara eftir. Haestiréttur taldi ad ekki yrdi fallist & ad
um brot & hlydniskyldu samkvaemt starfsmannaldgum veeri ad reeda par sem forstédukonan
hafdi skilad af sér greinargerd sem fol i sér malefnalega afstddu til vandkvaeda peirra sem hdn
sa & pvi ad fara eftir listanum. EkKi veeri haegt ad skera ir um pad hvort han myndi vikjast

undan peim verkum sem hagt veeri ad atlast til ad hin ynni midad vid adstaedur.

bPagnarskylda
Starfsmenn rikisins eru skyldugir samkvemt 18. gr. stml. ad geeta pagnarskyldu um

upplysingar sem peir fa i starfi sinu og eiga ad fara leynt. pagnarskylda helst p6 starfsmadur
lati af starfi. Morg storf hja hinu opinbera eru pess edlis ad brot & pagnarskyldu eru mjog
alvarleg, til ad mynda storf 16greglumanna, leekna, presta og domara. Nanar er kvedid a um
pagnarskyldu i mérgum sérlogum, svo sem logregluldgum nr. 90/1996. [ almennu
hegningarlogunum er akveedi um brot opinberra starfsmanna a pagnarskyldu en i 136. gr.
laganna segir ad opinber starfsmadur skuli seta fangelsi i allt ad einu ari hafi hann sagt fra

einhverju sem hann fékk vitneskju um i starfi sinu og atti ad fara leynt.

“"Andersen, Poul. (1963). Dansk Forvalningsret: Almindelige emner. Bls 171.
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Samstarf
[ greinargerd med frumvarpi til starfsmannalaga segir: ,,Pd ber ad taka mid af helstu

markmidum i rekstri stofnunar og verkefna hennar, sbr. 1. mgr. 38. gr. frumvarpsins, en gera
verour peer krofur til starfsmanna ad peir geti unnid saman ad peim markmidum sem stofnun
er ®tlad ad na. Af peim orsokum geta samstarfsordugleikar haft verulegt veegi vio mat &
starfsarangri.“*® Af pessu er ljost ad samstarfsvilji er mikilveegur og ad skortur &
samstarfshaefni geti leitt af sér ofullnegjandi starfsarangur. Skortur & samstarfsvilja getur
komid fram i pvi ad viokomandi neitar ad hlyda I6gmatum fyrirmalum yfirmanna sinna eda
ad hann skorti hafni eda getu til pess ad starfa med samstarfsfélégum sinum an pess ad hann
brj6ti beinlinis & 63rum starfsskyldum sinum, samanber UA 1147/1994. { pvi mali var um ad
reda ad starfsmadur Landspitala hafdi prafaldlega oOhlydnast logmatum fyrirmeaelum
yfirbodara sinna og hafdi ekki latid segjast pratt fyrir adfinnslur. Ad mati umbodsmanns var
pad ekki logmet &steda til uppsagnar og taldi hann ad brotid hefdi verid & rétti
starfsmannsins. Pess méa geta ad i Hrd. 2006:1149 var tekid tillit til pess vid Utreikning
skadabota, sem domurinn taldi starfsmann eiga rétt 4, ad hann hafdi vidhaft hatterni sem

leiddi til samskiptavanda & vinnustad hans.

Stundvisi
Kvedid er & um ad starfsmenn skuli meta stundvislega til starfa i 16. gr. stml. Ostundvisi er

tilgreind i 21. gr. sému laga sem mogulegt tilefni til aminningar. | Hrd. 2006:1176 var laeknir
talinn hafa brotid itrekad & starfsskyldum sinum, medal annars med pvi ad mata of seint til

vinnu.

Aukastorf
Akvaedi 20. gr. stml. kvedur & um ad starfsmadur sem er i adalstarfi hja rikinu purfi sampykki

bess stjornvalds sem rédi hann i vinnu til ad sinna 6drum launudum stérfum samhlida
adalstarfi sinu. bannig er su frumskylda starfsmanns ad sinna starfi sinu undirstrikud. Pad
kemur til ad mynda fram i pvi ad pegar rikisstarfsmanni er veitt ny stada er hann um leid
sjalfkrafa leystur fra peirri fyrri.*® Markmid pessarar reglu er ad koma i veg fyrir
hagsmunaarekstur, sporna gegn vanrekslu adalstarfs og ad koma i veg fyrir ad starfsmadur
rikisins hafa aukastarf sem er stodu hans ekki sambodid.>® Akvedid var arid 2002 ad banna

leknum Landspitala — haskélasjukrahiss sem eru i 100% starfi ad taka ad sér storf utan

8 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3150-3151.

* Olafur J6hannesson. (1980). Stjdrnarfarsréttur. Bls. 135.
* Olafur J6hannesson. (1980). Stjdrnarfarsréttur. Bls. 135.
%0 Gunnar Thoroddsen. (1954). Loggj6fin um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Bls. 12.
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sjukrahussins 6nnur en storf tengd haskola. Arid 2008 reyndi & lgmaeti akvordunarinnar fyrir
Heestarétti. | malinu, Hrd. 596/2008°!, krafdist yfirleknir pess ad bannid yrdi Grskurdad
Ologmeett. Heestiréttur taldi ad ekki yrdi litid svo & ad omalefnalegt hefdi verid ad setja
leekninum pad skilyrdi ad lata af rekstri leeknastofu samhlida auknum stérfum og rikari abyrgd

gagnvart sjukrahdsinu.

Sja mé ad a starfsmonnum rikisins hvila margvislegar skyldur umfram par skyldur sem lagdar

eru 4 starfsmenn 4 almennum vinnumarkadi.

Fravikning vegna avirdinga i starfi eda brota a starfsskyldum

Malsmedferd vid fravikningu embaettismanna
Samkveemt 1. tl. 25. gr. stml. getur brot i starfi ordid til pess ad embaettismanni beri ad vikja

ar embaetti. Nanar er kvedid & um lausn fra embeetti i VI. kafla laganna. Akvedi 1. mgr. 26.
gr. kvedur & um, eins og fyrr segir, ad rétt pyki ad leysa embeattismann fra stérfum um
stundarsakir hafi hann synt af sér vanrekslu, o6hlydni, vankunnattu, hafi ekki synt fram &
fullnegjandi arangur, hegdun hans hafi pott Osemileg, Ohefileg eda ef hann pykir
6samrymanlegur embaetti sinu. Embaettismanni sem fer med fjarreidur i starfi er samkveemt 2.
mgr. 26. gr. stml. heimilt ad veita lausn ur starfi um stundarsakir t.a.m. ef &steeda er til ad &tla
ad oreida riki hvad fjarreidur eda bokhald vardar eda ef hann verdur gjaldprota. Skylt er ad
veita embeattismanni dminningu samkvemt 21. gr. stml. &dur en honum er veitt lausn um
stundarsakir & grundvelli 2. mgr. 26. gr. stml. og gefa honum pannig feeri & ad baeta rad sitt.
Ekki parf ad veita &minningu ef vikja a embattismanni fr4 storfum & grundvelli 1. mgr. 26. gr.

stml.

Hafi embettismadur verid sviptur rétti til ad gegna embetti med fullnadardomi skal
samkvaemt 1. mgr. 29. gr. stml. vikja honum ad fullu Ur embeetti. Sama grein kvedur & um ad
embettismanni skuli vikja Gr embetti ad fullu komist meirihluti nefndar sem starfar a
grundvelli 27. gr. stml. ad pvi ad pad sem honum var gefid ad sok hafi verid a rokum reist. pa
er dkveedi i 38. gr. stml. sem kvedur & um ad radherra geti veitt forstddumanni &minningu
samkvemt 21. gr. stml. eda veitt honum lausn frd& embatti samkvemt VI. kafla

starfsmannalaga hafi hann brotid starfsskyldur sinar.

51 Bladsidutal fannst ekki.
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Vid mat & pvi hvort embettismadur sé sekur um éreidu i fjarreidum eda bokhaldi virdist vega
bungt hvort hann hafi hlotid persénulegan avinning af athéfnum sinum og hvort hann hafi
med peim valdid fjarhagslegum skada. Petta sjonarmid ma til ad mynda sjé i nidurstodum
nefndar, sem starfar & grundvelli 1. mgr. 27. gr. stml., i malum framkvemdarstjora
Kvikmyndasjods N27. 4/2002 og Hrd. 1999:4247. Framkvaemdarstjora Kvikmyndasjéos, F,
var vikid Ur embetti um stundarsakir eftir ad gerdar hofou verid ymsar athugasemdir a
bokhaldi sjodsins og pad i kjolfarid rannsakad af Rikisendurskodun. Nefndin komst ad peirri
nidurstddu ad F hefdi brotid gegn starfsskyldum sinum en ekki veeri haegt ad sla pvi fostu ad
Oreida veeri a fjarreioum eda bokhaldi sjédsins. HUn var pvi ekki sammala pvi ad porf hefdi
verid & tafarlausri fravikningu. Engin oOvissa hefdi verid um hvada reikninga vantadi og ekKki

hefdi verid um ad reeda 6heimila medferd opinberra fjarmuna.

Nefnd sem starfar & grundvelli 27. gr. stml. & ad taka til rannsoknar mal embettismanna, og
annarra sem njota sému réttarstédu samanber 3. mgr. bradabirgdaakvadis stml., sem hefur
verid veitt lausn Gr embeetti um stundarsakir. Nefndin hefur pad hlutverk ad rannsaka
malsatvik og addraganda ad lausn Ur embatti um stundarsakir. Hin sendir svo fré sér rokstutt
alit um pad hvort rétt hafi verid ad vikja embettismanni timabundid fra. Vidkomandi
stjornvald tekur svo akvordun a grundvelli alits nefndarinnar um hvort embattismadur feer ad
gegna embztti ad nyju eda er vikid Or embetti ad fullu.®® Nefndin skal, samkvamt 2. mgr. 27.
gr. stml., skipud premur ménnum sérfrodum um stjornsyslu. Fjarmalaradherra skipar formann
og varaformann til fjégurra ara i einu. Adrir eru skipadir af vidkomandi radherra i hverju mali
fyrir sig og af samtokum rikisstarfsmanna. Starfsreglur nefndarinnar er ad finna & heimasidu
fjarmalaraduneytisins. 1 peim segir ad nefndin sé stjornsyslunefnd. Um hana gildi pvi
stjiornsyslulég og reglur stjornsysluréttar eftir pvi sem vid &. itarlegar reglur eru um
malsmedferd fyrir nefndinni, gagnadflun, tilkynningu til starfsmanns, rétt hans til ad tja sig og
rétt hans til ad f4 adgang ad gognum.>?

Gott deemi um hlutverk nefndarinnar ma sja i N27 1/1999. Professor, P, vid Hi var leystur ar
starfi sokum pess ad hafa ekki synt fram & fullnagjandi starfsarangur. Honum hafdi adur verid
veitt aminning, medal annars vegna slakrar rannsoknarvirkni hans. Nefndin kalladi eftir
upplysingum um rannsoknir préfessora vid haskolann og fékk pau svor ad peir &ttu ad skila
rannsoknarskyrslum arlega. Ekki veeri pé gengid sérstaklega a eftir peim skyrslum. Taldi

nefndin pad leida til pess ad brotid hefdi verid & jafnraedisreglu i mali P. Haskdlinn gat ekKi

%2 Alit umbodsmanns Alpingis, UA 2127/1997.
%% http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Kjarasamningar/starfsreglur.pdf
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synt fram & ad rannsoknarvirkni pessa professors veri minni en annarra professora vid

skolann og geeti pvi ekki talist malefnaleg astaeda til brottvikningar.

Heimilt er samkveemt 29. gr. stml. ad vikja embeettismanni Ur embeetti ad fullu hafi hann verid
sviptur rétti til ad gegna embeetti med fullnadardomi. Einnig er fravikning ad fullu heimil ef
meirihluti nefndar, sem starfar & grundvelli 27. gr. stml., telur ad rétt hafi verid ad vikja
embeettismanni fra storfum um stundarsakir, hafi peer avirdingar sem honum voru gefnar ad
sok verid fyrir hendi. P4 segir i 3. mgr. 29. gr. stml. ad vikja skuli embattismanni Ur embeetti
ad fullu hafi hann jatad ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi. Umbodsmadur Alpingis
for yfir heimildir til lausnar embaettismanna Gr embeetti ad fullu i aliti UA 2127/1997. par

segir medal annars:

Akvordun stjornvalds um ad vikja embeettismanni ad fullu ar starfi verdur pvi adeins ad réttu lagi
tekin, ad han uppfylli pau efnislegu skilyrdi, sem tilgreind eru i 29. gr. laga nr. 70/1996. ba verdur
fravikningu ad fullu an undanfarandi lausnar um stundarsakir pvi adeins beitt, sé akvadid skyrt
samkvaemt ordanna hljédan, ad annad tveggja liggi fyrir, ad starfsmadur hafi med fullnadardémi
verid sviptur rétti til ad gegna embeetti sinu eda ad hann hafi jatad ad hafa gerst sekur um
refsiverda hattsemi, sem @&tla ma ad hefdi i for med sér sviptingu réttinda samkvemt 68. gr.
almennra hegningarlaga, sbr. 1. og 3. mgr. 29. gr. laga nr. 70/1996. Svo sem fram er komid er par

&skilid, ad starfsmadur hafi jatad & sig refsiverda hattsemi.

Umbodsmadur telur pvi ad avallt skuli nefnd samkveemt 27. gr. stml. rannsaka mal nema pau

falli undir undantekningarakvaedi 1. eda 3. mgr. 29. gr. laganna.

I fyrirvaranum sem felst i 2. mgr. 29. gr. stml. kemur fram ad embattismanni skuli vikja ad
fullu ar embeetti ef meirihluti nefndar samkvaemt 27. gr. stml. telur ad rétt hafi verid ad vikja
honum Ur embeetti um stundarsakir, nema per avirdingar sem honum voru gefnar ad sok hafi
ekki reynst & rokum reistar. I Hrd. 2006:3431var tollverdi, T, veitt lausn um stundarsakir
vegna gruns um adild hans ad tolla og hegningarlagabrotum. Hann var akardur en adur en
domur fell hafdi honum verid vikid ad fullu Ur embeetti i samreemi vid nidurstodu nefndar
samkvemt 27. gr. stml. T var syknadur af akeerunum og krafdi islenska rikid um beetur vegna
ologmeetrar fravikningar. | nidurstédum domsins segir medal annars ad ekki verdi litid
framhja pvi ad T gegndi abyrgdarstarfi og ad um margitrekud afglop veeri ad reeda. Afglopin
voru ad mati domsins svo alvarleg ad heimilt var ad vikja honum ur embeetti ad fullu pratt

fyrir ad hann hefdi verid syknadur af akerunum.

| Hrd. 2005:4940 hafdi radherra lagt ad V, framkvaemdarstjora Jafnréttisstofu, ad lata af

storfum i kjolfar héradsdoms sem vardadi storf hennar hja leikfélagi. Leikfélagid var demt
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fyrir ad hafa brotid gegn I6gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 96/2000.
Haestiréttur komst hins vegar ad peirri nidurstédu ad ekki hefdi verid brotid & 16gunum. V
krafdist bota vegna starfslokanna og hélt pvi fram ad han hefdi 14tid af storfum ad krofu
radherra. Hastiréttur taldi ad radherra hefdi med framgdngu sinni bakad rikinu botaskyldu. Pa
kom fram i domnum ad val radherra & lausn malsins hefdi verid 6samrymanlegt meginreglu
stjornsysluréttar, ad 6heimilt sé ad reyna ad komast hja I6gbodinni méalsmedferd og ad brotid
hefdi verid & medalhdfsreglu. Af malinu mé réda ad rettarstada embeettismanna sé sterk par

sem fallist var a bétakrofu V jafnvel pé hun sampykkti sjalf ad lata af storfum.

Malsmeodferd vid uppsagnir almennra rikisstarfsmanna
Heimild til uppsagnar samkveemt radningarsamningi er ad finna i 43. gr. stml. | 44. gr. er

kvedid & um ad eigi uppsogn reetur sinar ad rekja til brota & starfsskyldum er skylt ad veita
starfsmanni &minningu 4dur en honum er sagt upp og gefa honum pannig teekifeeri til ad beeta
rad sitt. Kvedid er & um aminningu i 21. gr. stml. Aminningartilefni eru talin upp i greininni.
Sem daemi ma nefna ef starfsmadur hefur synt af sér vanreekslu, ostundvisi, éhlyoni vid
l6glegt bod, vankunnattu, hefur ekki synt fram & fullnaegjandi arangur i starfi eda hefur verid

undir ahrifum &fengis vid storf sin.

Heimilt er samkvaemt 45. gr. stml. ad vikja starfsmanni fyrirvaralaust ar starfi fyrir brot a
starfsskyldum ef hann hefur verid med fullnadardémi sviptur rétti til ad gegna starfi sinu eda
ef hann hefur jatad refsivert athaefi sem gera ma rad fyrir ad hafi i for med sér sviptingu
réttinda. Hafi starfsmadur brotid gréflega & abyrgdar- eda trinadarskyldum sinum getur pad

leitt til uppsagnar an aminningar.

pegar almennur starfsmadur brytur & starfsskyldum sinum & pann hatt ad rétt pykir ad veita
honum aminningu er mikilvaegt ad rétt sé ad henni stadid. Upplysa skal malsatvik og geeta ad
andmeelarétti starfsmannsins. Med veitingu aminningar er tilgangurinn annars vegar sa ad
avita starfsmanninn og hins vegar ad vara hann vid pvi ad honum kunni ad vera sagt upp ef
hann beetir ekki rad sitt. Starfsmanni skal gefinn kostur & pvi ad tala mali sinu &dur en honum
er veitt &minning og pvi parf ad tilkynna honum fyrirhugada &minningu.>* bad & einnig vid
begar um er ad rada starfsmann sem er radinn timabundid samanber Hrd. 2006:3665. |
domnum segir ad ekki verdi fallist a4 pad ad veiting skriflegrar aminningar sé ekki porf pegar

um timabundna radningu er ad raeda, enda hvergi stod pess i l6gum eda l6gskyringagdgnum.

5 http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Dreifibref/3-2002_aminningAlm.pdf Ur dreifibréfi
fjarmalaraduneytisins.

33


http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Dreifibref/3-2002_aminningAlm.pdf

Lengd andmeelafrest er ekki akvedinn en i dreifibréfi fjarmalaraduneytisins kemur fram ad
prir til fimm dagar séu i flestum tilvikum nagur frestur.>® 1 &minningu parf ad koma skyrt
fram hvert tilefni hennar er, heimfeera parf meint brot & starfsskyldum undir atridi sem talid er
upp { 21. gr. og tilgreina pannig lagagrundvoll dminningarinnar.>® Eins og sja mé i alitum
umbodsmanns Alpingis parf tilefni til aminningar ad koma fram & skyran og greinargddan hatt
svo hinn aminnti starfsmadur purfi ekki ad velkjast i vafa um hvert tilefni til hennar var. [ UA
2680/1999 fjalladi umbodsmadur um aminningu sem skattstjori veitti starfsmanni sinum fyrir
ad Ohlydnast fyrirmaelum um ad vinna tiltekin storf. Skattstjori visadi einnig til pess ad
starfsmadurinn hefdi lyst pvi yfir ad hann a&tladi ekki ad vinna sum peirra verka sem tilgreind
voru i starfslysingu hans. Umbodsmadur taldi afmoérkun tilefnisins ofullnaegjandi og ad

starfsmadurinn etti rétt & nanari skyringum til ad geta nytt sér andmeelarétt sinn.

I frumvarpi til starfsmannalaga kemur fram ad pvi tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem
stjornvaldsakvordun er peim mun rikari krofur eru gerdar til stjornvalds um ad geeta pess ad
bar upplysingar sem ad baki henni bua séu réttar.>’ [ Hrd. 2000:2887, par sem
framhaldssk6lakennaranum A krafdist 6gildingu & aminningu sem honum hafdi verid veitt,

sagdi medal annars:

Aminning samkvaemt 21. gr. starfsmannalaganna er ipyngjandi stjornvaldsakvérdun og fer um
hana eftir almennum sjonarmidum stjérnsysluréttar auk peirra malsmeoferdarregina sem fram
koma i I6gunum, sbr. 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. [ samremi vid 13. gr.
stjornsyslulaga og bein fyrirmeli 21. gr. starfsmannalaga ber ad gefa starfsmanni kost & ad tja sig
um fyrirhugada d&minningu og einstaka efnispetti hennar, ef pad er unnt. Ad 6drum kosti getur
starfsmadur ekki geett 16gmaetra hagsmuna sinna. Er einkum brynt ad starfsmanni sé kynnt med
6yggjandi heetti ad fyrirhugud stjérnvaldsakvoroun sé aminning i skilningi starfsmannalaga, enda

getur han verid undanfari brottvikningar Ur starfi, sbr. 44. gr. laganna.

Engum Dbl6dum er pvi um pad ad fletta ad &kvordun um ad veita aminningu sé

stjornvaldsakvordun og ad um hana gilda reglur stjornsysluréttar.

I Hrd. 2004:1431 hafdi légreglumadur, L, fengid aminningu vegna pess ad talid var ad hann
hefdi meett dlvadur til vinnu. L vildi fa aminninguna fellda ar gildi, auk pess sem hann

krafdist béta, en han var reist a pvi ad vitni hefou fundid afengislykt af honum auk pess sem

% http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Dreifibref/3-2002_aminningAlm.pdf Ur dreifibréfi
fjarmalaraduneytisins.

6Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3150.

7 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3294.
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pau s6gou ad hann hefdi litid at fyrir ad vera undir ahrifum afengis. Haestiréttur taldi yfirmann
L hafa brotid & 10. gr. stjoérnsyslulaga med pvi ad tryggja sér ekki sénnun fyrir pvi ad
madurinn hafi verid undir ahrifum é&fengis med melingu & &fengismagni i bl6di eda 6orum
vidurkenndum adferdum. | mali L var farid ad reglum um aminningu samkvaemt
starfsmannalégum en rannsoknarregla stjornsyslulaga brotin og féllst domurinn & ad hann atti
rétt & botum. I Hrd. 2000:2878 par sem timabundnum radningarsamningi b var sagt upp, &
peim forsendum ad han rédi ekki vid starf sitt, for hun fram & botagreidslu. Yfirmadur hennar
taldi ad par sem radningarsamningur hennar var timabundinn etti 44. gr. stml. ekki vid.
Haestirettur féllst ekki & pad og taldi ad veita hefdi att henni &minningu og gefa henni par med
kost & ad baeta rad sitt. Uppsognin var talin 6gild og P demdar beetur. Af pessum démi ma
réda ad &minningarékveedi starfsmannalaga, sem virdist af ordalagi pess hafa att ad vera til

refsivondunar, er ordid ad réttindum.

Refsiverd hattsemi
Ekki verdur farid itarlega i hvernig starfslokum er hattad hafi starfsmenn gerst sekir um

refsiverda hattsemi. Adeins verdur tept & helstu lagareglum er malid varda og démur reifadur

til utskyringar.

Refsiverd hattsemi er skilgreind sem hattsemi, ath6fn eda athafnaleysi sem refsing liggur vid
samkvaemt gildandi refsiheimildum.>® X1V. kafli almennu hegningarlaganna fjallar um brot i
opinberu starfi en st grein hegningarlaganna sem helst Iytur ad starfslokum er 68. gr. laganna

en hun hljédar svo:

NU fremur opinber starfsmadur refsiverdan verknad og ma pa i sakamali & hendur honum svipta
hann heimild til ad rakja starfann, ef hann telst ekki lengur verdur eda hafur til pess. NU er madur
demdur sekur um brot, og méa pa i démi i sakamali & hendur honum svipta hann heimild, er hann
hefur ddlast, til ad stunda starfsemi, sem opinbert leyfi, 16ggildingu, skipun eda préf parf til ad
gegna, enda gefi brotid til kynna, ad veruleg hetta sé & pvi, ad sakborningur muni fremja brot i
stddu sinni eda starfsemi. begar brot er storfellt, ma einnig svipta mann ofangreindum rétti, ef
hann telst ekki framar wverdur til ad rakja starfann eda njota réttindanna.
Svipta m& mann réttindum peim, er greinir i 2. mgr., um tiltekinn tima, allt ad fimm arum, eda
&vilangt.

Sérakvaedi i logum um sviptingu réttinda, er greinir i 1. og 2. mgr., skulu halda gildi sinu.
Svipting réttinda telst frd peim tima, sem akvedinn er i domi, og i sidasta lagi frd birtingu
fullnadardoms.

N er islenskur rikishorgari eda madur, sem busettur er hér a landi, sviptur réttindum erlendis med

%8 J6natan bérmundsson. Afbrot og refsiabyrgd 1. Bls. 21.
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démi vegna refsiverds verknadar, og getur dkeeruvald pa héfédad sakamal & hendur honum til
réttindasviptingar. Sama er, ef manni hefur verio deemd refsing erlendis, pétt réttindasvipting hafi

ekki verid demd. Akvordun um framangreinda réttindasviptingu hlitir islenskum l6gum.

Akvadi 3. mgr. 29. gr. stml. er svohljédandi: ,, Embattismanni skal vikja ur embetti ad fullu,
an fyrirvara, ef hann hefur jatad ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem &tla ma ad
hefdi i for med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga.“ Akvaedi 2. ml. 3.
magr. 26. gr. stml. heimilar lausn embattismanns Ur embaetti um stundarsakir sé hann grunadur
um héattsemi sem hefur i for med sér sviptingu réttinda samkvemt 68. gr. almennra
hegningarlaga. Embettismanni skal vikja ad fullu ar embeetti hafi hann verid sviptur rétti til
ad gegna pvi med fullnadardomi samanber 1. mgr. 29. gr. stml. Almennum starfsmanni
rikisins skal vikja fyrirvaralaust ar starfi hafi hann verid sviptur rétti til ad gegna pvi med
fullnadardomi samanber 1. mgr. 45. gr. stml. Hafi embattismadur jatad ad hafa gerst sekur
um refsiverda hattsemi sem a&tla ma ad hafi i for med sér sviptingu réttinda samkveemt 68. gr.
almennra hegningarlaga heimilar 3. mgr. 29. gr. stml. fyrirvaralausa lausn Gr embeetti ad fullu.
Hafi almennur starfsmadur rikisins jatad ad hafa gerst sekur um refsiverda hattsemi sem &tla
ma ad hafi i for med sér sviptingu réttinda samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga heimilar
2. mgr. 45. gr. stml. fyrirvaralausan brottrekstur.

I mali tollvardarins H, Hrd. 2003:1500, var deilt um hvort lausn Gr embetti ad fullu hefdi
verid légmaet. H var grunadur um ad hafa tekid patt i 6l6glegum innflutningi. Honum var pvi
veitt lausn ar embaetti um stundarsakir og sidar ad fullu. H var svo syknadur af akeerum vegna
0loglegs innflutnings. P& hofdadi hann mal til heimtu skadabéGta, medal annars vegna
embaettismissis. | nidurstddum Heestaréttar segir ad par sem hann var grunadur um hattsemi
sem gat valdid sviptingu réttinda samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga var heimilt ad
vikja honum Ur embeetti um stundarsakir a grundvelli 3. mgr. 26. gr. stml. Aftur & méti heféu
beer avirdingar sem hann var grunadur um ekki sannast og pvi hafi ekki verid lagaskilyrai til

ad vikja honum ar embeetti ad fullu. Voru honum pvi deemdar skadabeetur.

Vidurlog gagnvart embettismonnum, hafi peir gerst sekir um refsiverda hattsemi, eru
aminning, timabundin lausn og lausn ad fullu eftir pvi sem vid & Gagnvart almennum

starfsmonnum eru vidurldgin ymist &aminning eda uppsogn.
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Nidurstoour
Starfsmenn akveda i flestum tilfellum sjalfir hvenar peir hyggjast lata af storfum.

Embaettismenn bidjast pa lausnar samkvaemt 37. gr. stml. og er stjornvaldi skylt ad veita peim
lausn. Almennir starfsmenn gefa Gt einhlida yfirlysingu um ad peir 6éski eftir ad lata af
storfum med pvi ad segja upp. Embeettismenn eru almennt skipadir til fimm é&ra i senn
samkvamt 23. gr. stml. A pvi eru p6 undantekningar. Almennir starfsmenn rikisins eru aftur &
moti almennt radnir til 6akvedins tima med gagnkvemum uppsagnarfresti samkvaemt 1. mgr.

41. gr. stml. Heimild til gerdar timabundinna radningarsamninga er i 2. mgr. smu greinar.

Starfsmannaldgin kveda skyrt a um starfslok embaettismanna bresti pa hafi en eru ekki eins
afdrattarlaus pegar um almenna rikisstarfsmenn er ad reeda. Med hlidsjon af edli malsins og
45. gr. stml. ma telja ad vid slikar adstedur beri videigandi stjornvaldi ad rifta
radningarsamningi tafarlaust. Hvort sem um er ad reda embeattismenn eda almenna
starfsmenn er akvordunin stjornvaldsakvoroun og skal pvi fara eftir reglum
stjornsysluréttarins. Baedi embeattisménnum og almennum starfsménnum skal vikja
fyrirvaralaust Gr starfi hafi peir jatad ad hafa gerst sekir um refsivert athaefi sem liklegt er ad

hafi i for med sér réttindamissi.

Allir starfsmenn sem undir gildissvid starfsmannalaga falla skulu hlita breytingum & verksvidi
eda storfum samanber 19. gr. laganna, hvort sem um radir embattismenn eda almenna

starfsmenn.

Embattismenn skulu halda launakjorum sinum i sex til toIf manudi sé embatti peirra lagt
nidur. Ekki er kvedid & um rétt almennra starfsmanna til béta eda launa vid nidurlagningu
starfs. Eldri starfsmenn, sem radnir voru fyrir gildistoku nagildandi starfsmannalaga, eiga rétt
til bota sem nema launum i sex til tolf manudi samkvemt bradabirgdardkveedi. Af
domaframkveemd ma atla ad réttarvernd starfsmanna rikisins sé nokkud sterk i pessu
samhengi. Forstddumenn stofnana verda ad geta synt fram a raunverulega hagraedingu eda
breytingar & starfi sem krefjast pess ad embeetti eda storf seu 16gd nidur auk pess sem geeta
verdur ad medalhofi. Otvired heimild er til flutnings milli embeetta og breytinga & storfum

rikisstarfsmanna. Pad & vid hvort sem um raedir embaettismenn eda almenna starfsmenn.

Olik malsmedferd gildir um embeettismenn annars vegar og almenna starfsmenn hins vegar
begar um fravikningu vegna avirdinga i starfi eda brota a starfsskyldum er ad raeda. Vidurldg

embeettismanna vegna &virdinga i starfi eda brota & starfsskyldum er pripeett ferli. Fyrst

aminning, pa timabundin laus og ad lokum lausn ad fullu ef pad er talid eiga vid. Sérstok
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nefnd, sem starfar & grundvelli 27. gr. stml., rannsakar malsatvik hafi embattismanni verid
vikid Ur embeetti um stundarsakir. Hun sendir fra sér rokstutt alit og viokomandi stjornvald
tekur akvordun & grundvelli pess um hvort vikja skuli embettismanni ad fullu ar embattinu.
Vidurlég gagnvart almennum starfsménnum er &minning og uppsogn ef svo ber undir.
Mikilveegt er ad rétt sé ad aminningu stadio og ad geaett sé ad andmeelarétti starfsmanns. bad

sama a vid hafi starfsmenn gerst sekir um refsiverda hattsemi.

Akvardanir um skipun, setningu, radningu, lausn fra stérfum og fravikningu opinberra
starfsmanna eru stjornvaldsakvardanir. Um peer gilda pvi reglur stjornsysluréttar.
Stjornvaldsakvardanir verda, samkvaemt I6gmeetisreglu stjornsysluréttar, ad eiga sér lagastod.
Malefnaleg sjonarmid skulu bla ad baki stjérnvaldsakvérounum, gedpéattaakvardanir mega
ekki liggja til grundvallar toku &kvordunar. Stjornvéldum ber einnig ad taka tillit til
sjonarmida malsadila séu pau malefnaleg. Gett er ad jafnredi med jafnradisreglu
stjornsysluréttar, geeta skal samraemis i stjérnsyslu. Andmeelaréttur er mikilvaegur i malum er
varda aminningar eda fravikningar rikisstarfsmanna. Peir skulu eiga kost a ad tja sig um efni
mals adur en akvoroun er tekin i mali peirra. Med medalhdfsreglu er gerd su krafa ad veegasta
Urreedi sé valid og pvi beitt med sem veegustu méti. Rannsdknarregla stjornsyslulaga kvedur a

um ad mal sé nagjanlega upplyst adur en akvoroun er tekin.

Almennt eru gerdar strangar krofur til pess ad reglum stjornsysluréttar sé fylgt vid starfslok
rikisstarfsmanna.  Fyrrgreindar reglur koma alloft til alita i malum um starfslok

embettismanna og almennra starfsmanna.

Pvi markmidi med nugildandi starfsmannaldgum ad fera réttarstodu almennra
rikisstarfsmanna neer réttarstodu starfsmanna & almennum vinnumarkadi, tel ég ad hafi ekki
verid ndd heldur sé réttarstada almennra rikisstarfsmanna frekar ad feaerast neer réttarstoou
embeettismanna. Stjornsyslulogin veita starfsmonnum rikisins, baedi embattisménnum og
almennum starfsménnum, mikla vernd. Af domum sem reifadir hafa verid méa sja ad reglur
stjornsysluréttarins koma yfirleitt mikid vid sogu. Jafnvel pd farid hafi verid eftir reglum
starfsmannalaga i einu og Ollu eru akvardanir, til demis akvardanir um aminningu eda
nidurlagningu starfs, demdar 6l6gmeetar hafi reglur stjornsysluréttar verid brotnar. Reglur
stjornsysluréttar eru pvi sidur en svo minna mikilveegar en akvaedi starfsmannalaga pegar
kemur ad starfslokum starfsmanna islenska rikisins. Réttarstada rikisstarfsmanna, hvort heldur
er embettismanna eda almennrar starfsmanna, nytur verndar stjornsyslulaga auk

starfsmannalaga og er pvi mjdg sterk.
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