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Tafla 1 - Samanburour megindherslu punkta sem eru ad finna i innlendu og erlendu
skyrslunum



INNGANGUR

Ohztt er ad fullyrda ad hid svokallada bankahrun sem vard 4 Islandi haustid 2008 og
atburdards sem fylgdi 1 kjolfarid, hefi sett strik { reikninginn hj4 flestum adilum landsins sem
standa { einhverskonar rekstri. Pessi timi sviptinga { efnahagslifi landsins hefur kallad a djupa
endurskodun 4 pvi hvernig hlutirnir eru gerdir og dherslubreytingar. Rekstur haskéla er par
ekki undanskilinn og fljétlega eftir hrun var sultar6lin hert hja hask6lum landsins. Pad upph6f
eitt af mest krefjandi verkefnum pessa nyja tima, p.e. ad fylgja eftir hagredingakréfu innan
haskélanna samfara pvi ad halda uppi pvi menntunarstigi sem hefur dunnist & undanférnum

dratugum.

Fyrrverandi menntamalarddherra, Porgerdur Katrin Gunnarsdottir, skipadi stuttu eftir hrun tvo
rannsOknarhopa sem 4ttu ad koma med hugmyndir um hvada leid veri best ad fara { malum
héaskélanna og niverandi menntamalarddherra, Katrin Jakobsddttir, fylgdi peim eftir. Ur pessu
verkefni komu fram tvaer stoérar skyrslur. Skyrslunar tver voru unnar annars vegar af
islenskum vinnuhdpi og hins vegar af erlendum vinnuh6pi og voru per birtar nokkurn veginn
4 sama tima. Itarleg uttekt 4 skyrslunum og nidurstodum peirra mun verda sidar i pessari

ritgerd. Um petta mal sagdi Katrin { reedu sinni frd Rannséknarpingi 1. jali 2009:

Hoéparnir, annar skipadur erlendum adilum en hinn islenskum, skiludu
nidurstédum { mai. Eg dkvad { kjolfarid ad skipa rynih6p innlendra sérfredinga til
ad fjalla um skyrslurnar og gera tillogur um utferslur. Seinna i dag 4 ég fund med
rynihépnum og mun taka tillogur hans til athugunar { sumar. Markmidid er ad vid
hofum fyrir framan okkur i haust skyra stefnu i hdskdla- og ranns6knamdlum,
stefnu sem vid getum unnid eftir nastu arin.

(Menntamalaraduneytid A, 2009).

-,

I somu redu segir Katrin ad aukid samstarf haskolanna sé ein leid til hagraedingar og stefnt
hafi verid { att ad auknu samstarfi sem muni ad lokum leida til sameiningar innan haskélanna.
Ahersla hennar pegar hdn ték vid starfi menntamalaradherra var ad lata hdskélana sjdlfa vinna
i samstarfi vid ad finna leidir til hagraedingar 4n vidkomu menntamalardduneytisins. Vard ur
a0 rektorar hiskodlanna hittust 4n hennar og reddu medal annars um sameiningu hédskélanna

en vard litid dgengt { pessum vidredum. (Menntamdalardduneytid A, 2009).



Pad metti halda pvi fram ad mogulegar astedur fyrir pvi ad engin nidurstada vard Ur peim
vidredum er ad allir skélarnir hafi viljad halda sinni starfsemi obreyttri og ad enginn skoli
hafi viljad gefa eftir. Petta er skiljanlegt { 1j6si pess ad haskélarnir 4 fslandi hafa eytt miklum
tima og fjarmunum { ad byggja upp starfsemi sina og vilja pvi ad sjalfsogdu halda peim
drangri vid. Onnur dstzda sem gati legid ad baki pessu er hve 6likt rekstrarform hdskélanna

Cr.

Hofundur pessarar ritgerdar hefur stundad ndm vid vidskiptadeild Haskolans 4 Bifrost og vid
Hiskéla Islands en einnig hefur hin kynnt sér ndam i HR par sem hdn kemur til med ad hefja
ndm { haust. Lengi hefur blundad { henni dhugi 4 malefnum tengdum héskélunum og hefur
hofundur fylgst vel med gangi méla { peim efnum eftir bankahrun. Margir hafa tekid patt {
umraedum um malefni haskélanna og sitt synist hverjum. Markmid pessarar ritgerdar er ad
skoda pau sjénarmid og tillogur sem hafa komid fram vardandi hugsanlegar leidir til ad
hagreda innan haskolakerfisins. Pessi ritgerd verdur pvi nokkurs konar pverskurdur af pvi
hvernig umradan er um pessar mundir. Rannséknarspurning ritgerdarinnar er pvi einfaldlega
,Hvernig er stada haskélamala 1 dag — jini 2010?7* en ritgerdinni er ®tlad ad veita samantekt
og innsyn 1 umreduna um hdskélana. Farid verdur yfir umfjollun og afstodu ymissa adila sem
hafa talad opinberlega um pessi mal og farid verdur yfir kosti og galla sem koma fram {
skyrslum vinnuhépanna tveggja dsamt pvi ad skoda hvada avinningur hlyst af pvi ad moéta

skyra stefnu 1 menntunarmalum 4 haskoélastigi til skemmri og lengri tima.

Med petta markmid ad leidarljosi er ritgerdinni skipt upp i nokkra kafla. Ad loknum inngangi
koma tveir kaflar par sem er stuttlega greint frd niverandi samsetningu og stodu hédskdlanna,
fjolda peirra, sterd og rekstrarformi. Einnig verdur fjallad um hugsanlega sameiningu
haskélanna, hvad myndi vinnast vid hana og hvad myndi tapast. Fjallad verdur um fyrri
sameiningar stofnana 4 haskolastigi, markmid peirra og nidurstodur. Par a eftir koma tveir
kaflar sem fjalla um skyrslur vinnuh6pa menntamalaraduneytisins og hafa ad geyma itarlegar
dttektir 4 peim og samantekt og samanburd 4 nidurstodum peirra. I sidasta kaflanum eru

teknar saman helstu nidurstodur ritgerdarinnar og fjallad um per.



1. PROUN HASKOLAMALA A ISLANDI

A Tslandi eru reknir sjo haskélar med mismunandi dherslur og stefnur en peir eru eftirfarandi:
Haskdli Islands sem er stadsettur { Reykjavik (HI), Listahaskoli Islands i Reykjavik (LHI),
Haskolinn { Reykjavik (HR), Haskolinn 4 Bifrost 1 Borgarfirdi (HB), Haskélinn 4 Akureyri
(HA), Landbunadarhdskoéli Islands (LBHI) og Haskolinn & HOlum sem er annars vegar
stadsettur { Hjaltadal { Skagafirdi en hins vegar 4 Saudarkroki (HH). Hlutfall skrddra nemenda
i pessa sjo skéla ma sja 4 mynd 1 hér ad nedan en pad 4r voru 18750 nemendur skradir til

nams a haustonn.

Skradir nemendur i skélum a
haskolastigi 2009
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Mynd 1 — Hagstofa Islands — Skradir nemendur { skélum 4 haskélastigi 2009

bratt fyrir mikla grésku { islensku haskolakerfi er préunartimabil pess frekar stutt ef midad er
vid onnur 16nd og pa sérstaklega hin Nordurlondin. Fyrsti norraeni haskdlinn var stofnadur
4rid 1477 { Uppsolum i Svipjéd en fyrsti haskélinn hérlendis, Haskoli Islands (HI), var ekki
stofnadur fyrr en arid 1911. Pvi sést ad 4 sidustu dratugum hefur verid unnid stérvirki { ad
byggja upp fjolbreytt namsframbod ad loknu framhaldsskélanami. fslenskt haskélasamfélag

hefur tekid miklum breytingum 4 undanférnum 4rum. Héskéli Islands sem var { 60 4r eina



menntastofnun landsins 4 haskolastigi og var alls rddandi badi hvad vardar stefnumétun og
aherslur er nu { hardri samkeppni um nemendur og starfsfolk vid allt ad sex adra haskdla.
Héskdlarnir sjo hafa mismunandi rekstrarform en eiga pad pé allir sameiginlegt ad vera

starfandi i sama umhverfi og keppa par af leidandi um sama markhop.

z

I stuttu mali ma segja ad 1 stefnuyfirlysingum allra hdskdlanna sé 16gd dhersla 4 grunngildi &
bord vid aukna péatttoku, akademisk vinnubrogd, jafnrétti, samfélagslega abyrgd. Litinn
breytileika er unnt ad greina & innihaldi hinna yfirlystu hlutverka, ordalag og aherslur eru
keimlikar, framtidasyn beinist ad pvi ad skapa skélum forskot og forystu. Samhljémurinn um
pessi grunngildi er dberandi sem er eftirtektarvert og vekur jafnvel undrun par sem um er ad
reda margvislega hdskéla sem starfa um allt land. I 16gum um hdskéla sem téku gildi 4rid
2006 er petta tvipatta hlutverk ordad 4 pann veg: , Starf hidskéla midar ad pvi ad styrkja

innvirdi islensks samfélags og stodu pess 1 alpj6dlegu tilliti*“(Log um haskdla nr. 63/2006).

Halda mé pvi fram ad préun hédskodlastofnana sidasta dratugarins einkennist af miklum
breytingum og vidsnuningi fra pvi hvernig haskélamalum var héttad 4dur. Nuverandi stada a
haskolastigi hefur breyst toluvert par sem @ fleiri einstaklingar hér 4 Islandi leita sér
haskélamenntunar og @ fleiri stofnanir i landinu bjéda menntun 4 pessu skoélastigi. Voxtur 4
pessu svidi er flokid samspil margvislegra patta sem hafa mismikil dhrif 4 préun maéla og

stefnu peirra.

begar eru skodadar par breytingar og sd mikli voxtur sem hefur ordid { starfsemi hiskéla hér
4 landi m4 halda pvi fram ad dkvardanir stjornvalda hafi hatt stérkostleg dhrif 4 stefnumétun,
fyrirkomulag ndms og ndmsframbod sem hefur ordid mun fjolbreyttara en 4dur. Arid 1997
toku gildi ny 16g um haskéla en 1 peim kemur fram breytt hugarfar af hdlfu stjérnvalda sem
endurspeglast i einfoldun og meira frjalsredi { lagalegu umhverfi haskélanna. Jafnframt
opnadist sa moguleiki ad koma med nyjar stofnanir 4 haskolastigi sem koma til méts vid og
jafnvel kynda undir enn meiri eftirspurn med aukinni 1 pjénustu & pessu svidi (Log um

héskoéla nr. 136/1997 og nr. 137/1997).



Ny 16g um haskola arid 2006 hjalpudu einnig til vid ad skapa sveigjanlegra umhverfi { rekstri
haskoéla hér 4 landi par sem fyrirkomulag til margra dra par 4 undan var ekki { samraemi vid
préun og stodu hdskolaloggjafar 1 1ondum sem eru leidandi i pessum malum { Evrépu. Log
63/2006 um haskola, gilda um alla haskéla landsins an tillits til rekstarforms peirra. Par er
hlutverk slikra stofnana skilgreint. Pad 4 ad felast fyrst og fremst i uppbyggingu 6flugrar og
groskumikillar haskolastarfsemi sem er reist 4 frambodi ndms og rannsékna sem bera med sér

vott af gedi og fjolbreytileika (Log um hédskdla nr. 63/2006).

Lagabreytingar sem toku gildi 4rid 2008 drégu ur lagalegum &4greiningi og mismun 4 milli
rikishdskdla og einkaskoéla og greiddu ur flekju sem leiddi til avinnings fyrir pessar stofnanir
og stjérnvold um leid. I logunum er 16gd dhersla 4 ad pé ad skélarnir séu reknir sem
sjélfsteedar menntastofnanir pa sé pad menntamdlarddherra sem hafi yfirstjérn yfir pessum

haskélum (Log um opinbera hdskdla nr. 85/2008).

Auknar dherslur & mikilvaegi pess ad afla sér framhaldsmenntunar og sérhefingu i sambandi
vid atvinnu 4 sidasta dratug gera pad ad verkum ad menntasékn hefur farid sivaxandi. Pvi
hefur pessi hrada atburdaras farid af stad, préast og aukist & tiltdlulega skommum tima og

virdist vera ad taka 4 sig nyja mynd.

Umfang hdskélamenntunar og pessi voxtur vekur undrun margra hér 4 landi. I pvi samhengi
er dhugavert ad lita til hinna Nordurlandanna og skoda hvort svipud dtpensla sé einkennandi
fyrir préun 4 pessu svidi. I 1jés kemur ad ,,haskélamenntunin tekur vid sér um svipad leyti og
pessar pjodir stefna allar { somu att, pad er { stéraukna hiask6lamenntun og med dmdéta hrada“

(Jon Torfi Jonasson, 136;2005).

Séu tolfredilegar upplysingar um heildarfjolda skradra nemenda frd drinu 1997 til arsins 2009
skodadar kemur 1 1j6s ad fjolgun hdskdélanemenda er toluverd og heldur afram &r fré ari. Eins
og sést & mynd 2 hér ad nedan hefur skradum nemendum i ndmi til fyrstu haskdlagradu
fjolgad upp ur Ollu valdi , samkvaemt tolum frd Hagstofunni, ef litid er 4 timabilid frd arinu

1997 til 2009. Petta synir glogglega ad stjérnvold hafa leyft haskélum um allt land ad vaxa og



beita ymsum radum til ad koma til méts vid eftirspurn eftir fjolbreyttri hask6lamenntun en

pad hefur skilad sér i pessari fjolgun nemenda (Hagstofa, 2010).

Skraningar i haskola 1997-2009
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Mynd 2 - Hagstofa {slands - Skraningar { Hiskéla 4 arunum 1997-2009

Skoélasokn er talin vera einn af einfoldustu malikvordum sem gefa visbendingu um préun
haskoélastigsins og redur miklu i umredunni um bpad. Samkvaemt fyrirliggjandi tolum &
yfirstandandi skoéladri 2009-2010 voru nemendur 4 hdskola- og doktorsstigi haustid 2009
samtals 18.051 sem pydir 1.107 fleiri nemar en voru arid 4dur. Pad samsvarar hlutfallslega
6,5% aukningu 4 milli dra sem synir dframhaldandi aukningu & eftirspurn eftir menntun a
pessu stigi (Hagstofa, 2010). Beta ma pvi vid ad i sumum skélum hefur adséknin verid pad

mikil ad pad hefur purft ad visa f6lki fr4 t.d. { LHL.

Ahugavert er ad sjd dreifingu nemenda eftir deildum en 1 1jés komur ad um 37% eda 6.661
nemendur kjosa ad nema vid félagsvisindi, vidskipta- og 16gfraedi og er svipud dreifing 4
hverju skéladri. Pegar kynjahlutfoll eru skodud kemur 1 1j6s ad konur eru 63% allra peirra sem
stunda ndm & haskola- og doktorsstigi. Fjoldi peirra er rddandi 4 flestum ndmssvidum og eru
per sem demi med yfirgnafandi hlutfall { ndmslinum sem flokkast undir velferdar- og
heilbrigdismal eda um 87% allra nemenda. Sama m4 segja um svid eins og kennslufredi og

tengdar greinar en par er hlutfallid lika yfir 80%. Karlar eru fleiri {1 verkfraedi, raunvisindum



og tolvunarfraedi svo eitthvad sé nefnt eda vel yfir 60% 1 pessum greinum. Pessar upplysingar
berast fra skélunum og er midad vid fjolda nemenda um midjan oktdber ar hvert par sem hver
nemandi er bara talinn einu sinni pratt fyrir ad hann nemi { tveimur skélum. Sidan eru
nemendur flokkadir eftir ymsum stodlum og hlutfall er reiknad af fjolda nemenda { tilheyrandi

flokki (Hagstofa, 2010).

Aframhaldandi préun md sja { somu &tt pegar nyjustu skraningatolur fyrir naesta skéladr
p.e.a.s. arid 2010-2011, eru skodadar hja sterstu stofnun 4 hiskodlastigi landsins, Héaskdla
Islands. P6 ad endanlegar tolur liggi ekki fyrir nina par sem enn er unnid tr umséknum og
sumir eiga kannski eftir ad dkvedja sig hvort peir ®tla ad piggja sampykkta inngdéngu um
skolavist eda ekki, pa talar fjoldi fyrirliggjandi skrddra nemenda sinu mali. Hér er um ad
reda hitt i 18% fjolgun umsékna i Haskéla Islands, par sem fjolgun 4 umséknum um
doktorsnam er 39%, {jolgun { meistaranam er 32% og 12% fjolgun peirra sem sxkja um
grunnndm. Pessi aukning 4 milli dra gefa g6da visbendingu og stadfestir { raun ad skélasékn
eykst enn stodugt 4 milli dra (Haskoli Islands, 2010). Pessi aukning geeti stafad af aukinni
krofu pjodfélagsins um menntun eda vegna pess ad atvinnuleysi 4 landinu sé ad yta folki ut {

meira nam.

S4 melikvardi sem notadur hefur verid til a0 mela skélaadsékn hefur stundum verid
gagnryndur par sem breytingin er synd med fjolda nemenda sem byrja i ndmi en sidan @tti ad
syna hlutfall peirra sem vegna margra dsteda hellast dr lestinni eftir fyrsta vetur. Pess vegna
er naudsynlegt ad skoda hlutfall peirra sem nd ad ljuka ndmi ar hvert og eru brautskradir til
atta sig betur 4 pvi hvort paer tolur séu 1 samrami vid pa proun og voxt sem er svo augljos og
greinilegur midad vid tolur peirra sem hefja ndm vid héaskola landsins. Um er ad r&da 225%
aukningu 4 peim sem brautskrddust 4 timabilinu 1997-2008 en svipadar tolur er ad sja pegar
eru skodadir skradir nemendur en par nemur aukningin um 196% 4 sama timabili sem synir

pessa sivaxandi préun & haskoélastigi (Hagstofa, 2010). Petta ma sja 4 mynd 3 hér ad nedan.
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Mynd 3 - Hagstofa Islands — Brautskraningar 4 haskélastigi 1997-2008

I pessu sambandi er dhugavert ad skoda timabilid 1997-2009 og t5lur 4samt mynd sem hjélpa

til vid ad atta sig betur & peim breytingum sem hafa ordid undanfarin ar, s.s. hvernig stefnur

haskéla og deilda peirra eru markadar og framkvamdar, hvers konar skipulag er rikjandi

innandyra og hvernig er stadid ad nams- og ge&damati. Petta eru atridi sem skipa storan sess {

pessu ferli og utkomu. Pessar breytur eru ekki ad verki einar og sér og eru ekki einangrud

fyrirbeeri innan veggja héaskdlasamfélags 4 Islandi. Per eru alltaf i métun og verda fyrir

ymsum ytri dhrifum sem parf ad hafa i huga. Aherslur peirra og straumar taka svo mid af

ymsum innri og ytri pattum eins og efnahagsastandi, lagalegri hlid pessara mdla, krofum

haskdlanema og svo matti lengi telja.

Préun héaskélandms 4 Islandi hefur verid undraverd sidustu arin, eda allt frd pvi ad

l6g voru sett um haskodla 1997 sem leyfdu stofnun nyrra hiskéla. Med nyju

skélunum skopudust forsendur fyrir samkeppni 4 6llum svidum, nemendur fengu

ur meiru ad velja, ndmsframbod margfaldadist, ny hdmenntastorf urdu til, og

umradan um hdskdla og visindastorf ferdist ur prongum hépum til almennings.

Ma fullyrda ad 1 engri grein islensks atvinnulifs hafi verid eins mikill kraftur og

eldmodur sidustu drin eins og 1 starfsemi haskélanna. (Listahdskoli Islands, 2009).



Eins og sést hér ad framan hefur voxturinn i haskoélakerfinu verid gridarlegur en nd er hins
vegar kominn timi til ad hugsa upp 4 nytt. Hrun efnahagskerfisins setur strik i reikninginn og
gerd er krafa um storfelldan samdratt 1 rekstri skdlanna. Tekist er 4 um hvernig pad skuli gert

og skiptast linur { peirri umradu eftir almennum lifsvidhorfum og pvi hvar menn starfa
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2. REKSTUR HASKOLA A ISLANDI

Eins og hefur komid fram hér ad framan eru hdskdlar 4 fslandi reknir 4 mismunandi vegu en {
skyrslu sem unnin var fyrir menntamdlardduneytid og kom 1t pann 25. mai 4rid 2009 er

rekstrarform peirra utlistad. Par segir:

b4 eru rekstrarform hdaskdla fleiri hér & landi en vida annars stadar og
fjarmognunarleidir fjolbreytilegri en t.a.m. & Nordurlondunum. Af fjérum
rikisreknum haskélum eru tveir starfraektir & grundvelli laga um bunadarfraedslu,
tveir 4 grundvelli laga um opinbera hdskola; en prir héskdlar eru
sjélfseignarstofnanir eda hlutafélog. Breytingar hafa ordid 4 stofnanakerfinu & sl.
arum 1 pa veru ad skolar hafa sameinast og stekkad vid pad. M4 { pvi sambandi
nefna sameiningu Haskélans { Reykjavik og Taknihdskéla fslands, sem ték gildi
2005, og sameiningu Kennarahdskéla Islands og Haskéla fslands, sem ték gildi

2008. (Menntamélardduneytid C, 2009)

Fjallad er itarlega um skyrsluna i kafla 3 en 1 henni kemur einnig fram ad:

Islenskir hdskélar eru mjog Slikir ad sterd og gerd. Peir hafa préast hver med
sinum hetti og ndd ad skapa sér sterka stodu 4 peim svidum sem peir hafa starfad.
Um leid og petta er styrkur haskoélanna felst 1 pessu ad kerfid sem heild er afar
flokid og brotakennt. Litlar tengingar eru 4 milli skélanna og samstarf um ndm og
préun er afar 1itid. Ad hluta til ma rekja petta til pess ad skélarnir bida vid 6lik
rekstrarform og ad fjarmoégnun peirra er mjog mismunandi, sérstaklega framlog til

ranns6kna og mougleika til ad afla sértekna. (Menntamalardduneytid C, 2009)

Kenning DiMaggio og Powell (1983) um einslog rekstrareininga (e. institution isomorphism)
lysir tilhneigingu stofnana sem starfa 4 sama svidi til ad vera lik hver annarri, sérstaklega
pegar stadan er frekar 61jos 1 starfsumhverfi stofnunar eda samkeppni fer vaxandi. Pessi
kenning 1ysir nokkud vel niverandi st6du og stefnum haskola 4 fslandi. Su tilhneiging verdur
kannski aldrei utskyrd en ut frd pessari kenningu ma élykta ad hér er um reda fjolmennar

stofnanir sem eru samsettar af moérgum starfseiningum eda deildum sem eru med mismunandi
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menningu og sinum dherslum. Hask6lasamfélagid og ytri hagsmunaadilar 4samt stjérnvéldum
med fjarveitingum sem eru af skornum skammti hafa sidan dhrif 4 skélanna par sem umhverfi
skipulagsheilda métast af 6ljésum Oflum sem prysta 4 pessar einingar og breyta peim 4
tiltekinn hatt eda i dkvedna stefnu par sem valkostir eru takmarkadir. Pessi préun likist
gagnrynilausri eftirhermu frd 6drum til ad uppfylla eda falla 1 ged dkvedinna adila og petta er
gert bara til ad lifa af. (DiMaggio og Powell, 1983). Pess vegna ma stefnumétunin {
haskélamdlum ekki bara vera til pess fallin ad uppfylla eingdngu lagaskyldu og synda med
straumnum heldur parf hin ad taka patt { pessari métunarvinnu dsamt pvi ad koma til méts vid

parfir og ventingar peirra sem piggja pjonustuna og sinna henni lika.

2.1 ER GRUNDVOLLUR FYRIR SVONA MORGUM SKOLUM?

Innri paettir haskélakerfis skipta miklu mali og hafa dhrif 4 préun og voxt haskélastofnana. {
umfjollun badi { fjolmidlum og skyrslunum tveimur sem fjallad er um sidar { ritgerdinni er
14tid 1 vedri vaka ad midad vid pad sem gengur og gerist annars stadar { heiminum eru hér 4
landi fleiri haskolar hlutfallslega. Jatnframt kemur fram ad fredasvid skdlanna skarist oftar en
ekki og kemur fyrir ad somu greinarnar séu kenndar { morgum skélum. Petta vekur undrun
bedi hinna erlendu og innlendu skyrsluhéfunda pvi menntamdlardduneytid & samkvamt
l6gum ad halda utan um pessa verkaskiptingu med pvi ad sja til pess ad frambod & nami sé

fjolbreytt og vid sem flestra hafi og hafa yfirsyn yfir kerfid { heild.

En er grundvollur fyrir svona morgum haskolum 1 svo fdmennu samfélagi? Veigamikil uttekt
a erlendu skyrslunni, Stefna i menntun, visindum og nyskopun var unnin 4 vegum
menntamdlardduneytisins (Menntamélaraduneytid E, 2009) og kemur hin medal annars inn 4
pad hvort pad sé grundvéllur fyrir svona morgum haskélum 4 fslandi. ,,HSparnir, annar
skipadur erlendum adilum en hinn islenskum, skiludu nidurst6dum { mai. [...] Markmidid er
ad vid hofum fyrir framan okkur i haust skyra stefnu i haskdla- og rannséknamalum, stefnu

sem vid getum unnid eftir n@stu arin.“ (Menntamélardduneytid A, (e.d.)).

Nénar verdur farid { nidurstddur og tillogur vinnuhépa menntamalardduneytisins { nastu
tveimur koflum en vardandi fjolda hdskola telja skyrsluh6fundar fara best 4 pvi ad vera med
tvo héaskdla og pa einka- og rikisrekinn haskéla eda jafnvel midstyrt heildstett haskélakerfi

par sem er einn haskéli med sérhafd ttibd. (Morgunbladid B, 2009)
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2.2 SAMEINING

Hugmyndir um sameiningu innan héaskdlakerfisins hafa lengi verid a lofti. Sem demi m4 taka
vidtal dr Morgunbladinu sem tekid var vid Porgerdi Katrinu Gunnarsdéttur, péverandi
menntamdlarddherra vegna stadsetningar LHI i desember arid 2004. Par fjallar hin um ad
aukin samvinna 4 milli hdskélastofnana geti skilad samlegdardhrifum og tekur sem daemi ad
LHI og Kennarahdskéli Islands @ttu mogulega vel saman og gatu ordid oflugari og
gedameiri skoli. Af peirri sameiningu vard pé aldrei. Athygli vekur ad petta er 16ngu 40ur en
efnahagsprengingar skella & og naudsynlegt vard ad endurskoda menntakerfid ut fra
sjonarmidum fjarhags. Pvi er meira um faglega hagredingu ad reda. Porgerdur talar parna um
ad samlegdardhrif (e. economics of scope) hljotist af sameiningu innan haskolakerfisins en
samlegdarahrif ma skilgreina sem hagradingu sem verdur { kjolfar breytinga og virkar 4 bada
boéga p.e. badir adilar hljota hag af breytingunni. Ef tekid er 1itid demi um samlegdarahrif sem
hlutust af sameiningu Hi og KHI pd var m.a. aukid frambod 4 valfégum fyrir nemendur {

badum skélum en pad bydur upp 4 meiri fjolbreytileika og val { ndmi (Morgunbladid, 2004).

Sterdarhagkvaemni (e. economies of scale) er annad hugtak sem tengist samlegdardhrifum,
sem eru i rauninni dvinningur sem hlyst af pvi ad setja saman tvar einingar. Ef aftur er tekid
demi um sameiningu HI og KHI pa felst stzerdarhagkvemni m.a. { 6flugari stodpjénustu.

(Gylfi Magnusson, 2005).

Sterstu sameiningar sidari dra innan hdéskolakerfisins eru annars vegar sameining
Taknihdskéla Islands (THI) og HR og hins vegar sameining HI og KHI sem litillega hefur
verid minnst 4. Sameining THI og HR 4tti sér stad pann 1. juli 4rid 2005. Skélarnir
sameinudust undir nafni Héskodlans i Reykjavik og vard hann med pvi nest stersti haskoli
Islands (Héaskélinn { Reykjavik, e.d.) Seinni sameiningin, p.e. samruni HI og KHI 4tti sér stad
pann 1. jali 4rid 2008 og var tilgangur med henni fyrst og fremst ad: ,.efla kennslu og
rannsoknir { menntavisindum og geta bodid uppa betri og samhafari pjonustu vid starfsmenn
og nemendur og pannig mynda meira heildaryfirbragd og fjolbreyttari namsleidir og mynda
betri tengsl & milli deilda sem skila sér i meira vali fyrir nemendur en einnig ad efla
stodpjénustu vid starfsfélk og nemendur. I skipulagningu sameiningarinnar var horft til

préunar héaskdla erlendis en par hefur tilhneigingin verid st ad héiskdélastofnanir sem kenna

menntunarfreedi renni inn { sterri haskéla. ([An héfundar], e.d. sameining.khi.is)
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I neestu tveimur koflum verda kynntar umfangsmiklar skyrslur tveggja nefnda, annars vegar
innlendrar og hins vegar erlendrar sem voru skipadar af menntamalarddherra til ad skoda
itarlega vidfangsefni haskéla og visinda og koma med tillogur til breytinga { 1josi breyttrar
stodu efnahagsmala og samdrattar { fjarlogum {1 nanustu framtid. Tilgangur pessara tttekta var
fyrst og fremst ad safna saman tillogum og koma med utferslur & hugsanlegum kostum {

métun heildstaedrar stefnu 4 svidi hdskéla- og visindamala 4 Islandi.
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3. INNLEND SKYRSLA

Heiti skyrslu: Verkefnastjorn visinda og hdskélamdla

Islenski verkefnahépurinn samanst6d af starfsmonnum menntamdalaraduneytisins sem og
ymsum fulltrdum sem bjuggu yfir reynslu og pekkingu 4 menntamalum. Hépurinn hittist
vikulega frd desember 2008 til mai 2009 en skyrsla um samstarfid kom ut 25. mai 20009.
Verkefni hépsins var ad: ,fjalla um madlefni haskéla og visinda i 1j6si nyrrar stodu {
rikisfjdormalum eftir hrun bankanna { oktober* og ,leggja rddherra hugmyndir { hendur vid
umf{jollun um haskola- og visindamal sem hun gati notad { vidbrogdum til skemmri og lengri
tima* (Menntamdlardduneytid C, 2009, bls. 3). Markmid verkefnisins var ad utfera og
endurskipuleggja hdskdlakerfid 1 heild sinni 1 1j6si pess ad fjarframlog fra rikinu munu halda
afram ad dragast saman n@stu drin. Einnig { 1josi pess ad liklegt er ad eftirspurn eftir
haskélandmi muni aukast i kjolfar aukins atvinnuleysis 4 nastu drum og aukinnar krofu

samfélagsins um framhaldsmenntun og sérhafingu.

Hoépurinn tok pa dkvordun ad athuga sérstaklega leidir til ad auka samvinnu og samstarf
haskdlanna sem myndu jafnvel til lengri tima litid préast { fakkun hédskdlastofnanna med
sameiningum. Pvi var sd leid farin ad: ,,skoda sérstaklega rekstrarform og stofnanakerfi
haskélanna®* (Menntamdlardduneytid C, 2009, bls. 4) Skyrslunni var @tlad ad vera
leidbeinandi mat fagadila, midad vid niverandi adstedur og fyrirliggjandi gdgn frekar en ad
vera endanlega fastmétud utfersla. Skyrslan var unnin fyrir menntamalarddherra og var m.a.
hugsud sem kveikja frekari umredu og moétunar innan hédskdla, rannséknarstofnana og

annarra skyldra stofnana.

Eins og fram hefur komid eru hdskélar 4 Islandi sj6 talsins og med mismunandi rekstrarform
par sem fjorir peirra eru rikisreknir og prir eru sjélfseignarstofnanir eda hlutafélog. Skoélarnir
eru misjafnir, med misjafhar &dherslur og ndmsframbod. Samkvemt logum 4
menntamdlaraduneytid ad styra namsframbodi og verkaskiptingu skola og bera dbyrgd a pvi
ad halda utan um héskolakerfid og marka heildarstefnu pess. Hofunda skyrslunnar ber ad
skilja pannig ad petta hafi skort, ad kerfid hafi fengid ad proast dareitt og ekki purft ad falla
undir neina heildsteda stefnu. Ennfremur telja skyrsluhofundar ad skyringin 4 pessu

Osamremi sé ad einhverju leyti folgin { pvi ad fram ad byrjun arsins 2008 hafi pessi skylda
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fallid undir tvo raduneyti, landbinadar- og menntamalaraduneytid og pad hafi leitt til pess ad

ekki hefur verid métud heildsted stefna og samremi { pessum maélaflokki.

Meginaherslur verkefnahdpsins pegar kemur ad leidum til drbéta voru ad: ,,bata kerfid 1 heild
sinni og gera pad skilvirkara med pvi ad na betri stjorn 4 frambodi ndms og med pvi ad auka
og beta samstarf stofnana* (Menntamalardduneytid C, 2009, bls. 4). Vakin er athygli a pvi {
skyrslunni ad somu greinar eru kenndar i stérum hluta skélanna, s.s. 10gfredi og
vidskiptafredi og pvi veri mogulega haegt ad nd fram samlegdardhrifum med pvi ad pessi fog
varu bundin vid dkvedin skdla og sérhafingu hans. Skyrsluhéfundar telja ad med pessu megi
tryggja aukin g®di og fjolbreytileika { ndmi auk pess ad fjarhagslegur avinningur yrdi

talsverdur.
Meginmarkmid (nefndin leitadist vid ad):

- AJ einfalda og skapa aukid samrami { stofnanakerfi haskélastigsins 4 Islandi med
pad ad markmidi ad skapa oflugri heildir og audvelda samvinnu peirra { milli;

- Ad haskolar séu sem jafnast settir gagnvart fyrirgreidslu og fjarveitingum fra hinu
opinbera;

- AJ studningur vid visindastarfsemi og rannséknir sé veittur 4 markvissari hatt
pannig ad hann nytist betur til verdmata- og atvinnuskopunar

(Menntamalaraduneytid C, 2009)

Skyrsluhofundar eru mjog medvitadir um ad endurskipulagning af pessu tagi sé¢ vidkvaemt
ferli. Peir telja ad hlda purfi ad pvi ad hér 4 landi brifist dfram o6flug og gréskumikil
haskoélastarfsemi og naudsynlegt sé ad tryggja gadi ndms og rannsékna sem og ad ndmid
standist samanburd vid pau 16nd sem vid berum okkur vid i pvi sambandi. Fjolbreytni {
namsframbodi purfi ad vera til stadar 1 sjalfstett starfandi hask6lum. Nyting peirra fjarmuna
sem renna til starfsemi haskoéla og til rannsékna verdur ad vera eins god og framast er kostur.
Endurskodun 4 tengslum opinberra rannséknastofnana vid hiskélana med nédnari samvinnu ad
markmidi er talin timabar, m.a. beri ad hafa { huga visindalega framhaldsmenntun (m.a.
doktorsmenntun) og ndnari tengsl vid parfir atvinnulifsins sem geta styrkt samkeppnisstodu
um alpjdlegt rannsdéknarfé. Studningskerfi hins opinbera vid nyskopun {1 atvinnulifinu krefst

einnig endurskodunar. (Menntamélardduneytid C, 2009, bls. 8)

Tillogur voru settar fram { 8 lidum sem voru eftirfarandi:
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. Fekkun stofnana: med faekkun stofnana ma buast vid pvi ad haskolakerfid verdi
einfaldara, skilvirkara og starfi betur sem ein heild. Skyrsluhofundar telja ad hegt veri
ad fakka haskélum 4 Islandi nidur { tveer stofnanir. Tver leidir eru ferar til pess ad
vinna ad fekkun; annars vegar ma fekka stofnunum med pvi ad sameina gamlar
einingar og hins vegar med pvi ad stofnadar séu nyjar einingar. Lita verdur 4 slika
fekkun stofnana sem takifaeri til ad betrumbata haskodlakerfi landsins en ekki sem
frelsis- eda sjéalfstedissviptingu einstakra stofnana. Pvi purfi haskolarnir sjalfir ad syna

frumkvadi og vilja til ad taka patt { pessum breytingum.

Stofnanaform: vakin er athygli 4 pvi ad breytinga er porf 4 pvi med hvada hetti
rekstur stofnana fari fram. Midad vid nagrannaldnd pau sem Island ber sig gjarnan
saman vid pa er pad mat skyrsluhdfunda ad sjalfseignarformid beri med sér kosti hvad

vardar aukid sjalfstedi og sveigjanleika { starfi.

Samvinna skéla — avinningur nemenda: ef su leid verdur ekki farin ad sameina telur
verkefnahdépurinn ad aukin samvinna verdi ad vera til stadar m.a. med pvi ad bjoda
upp 4 sameiginlegar ndmsbrautir. Einnig matti samnyta ymsa stodpjénustu og telur

verkefnahépurinn venlegt ad auka og méta hlutverk samstarfsnefndar haskolastigsins.

Sameiginlegur skoli um doktorsnam: Doktorsndm parf ad lita peim gadakrofum
sem eru gerdar 1 alpjédlegu samhengi og telur nefndin ad pad fari best &4 pvi ad allt
doktorsnam eigi sér stad undir somu stofnun til pess ad halda uppi skipulagi & ndmi og

pessum gadakrofum.

. Einfaldari og skyrari verkaskipting haskéla: eins og kemur fram hér ad framan
telja skyrsluhofundar ad vegna aukinnar eftirspurnar eftir framhaldsndmi hafi
heildarstefna { ndmsframbodi farid ur skordum. bPeir vilja pvi ad

menntaméalardduneytid beiti sér betur 1 pessu hlutverki .

. Breytt fyrirkomulag a attektum og mati 4 geedum kennslu og rannsékna: ad mati
skyrsluhofunda @tti sjalfstedur, utanadkomandi adili ad sinna gedamati hja
haskélunum. Einnig pyrfti ad gera uttekt 4 pvi hvernig ndmid reynist nemendum pegar

komid er ut { atvinnulifid.
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7. Aukin ahersla a tengsl vid atvinnulifio og nyskopun

8. Gagnsai og betri upplysingar: naudsynlegt er ad safna gognum og leggja sérstaka
aherslu 4 upplysingar um skilvirkni skéla og ndimsframvindu nemenda pannig haskolar
verdi ad geta gefid upplysingar um:,hvernig ndm beirra nytist og vidhorf peirra til
namsins og vidhorf og reynsla atvinnulifsins af kunnattu og ferni pess folks sem
haskolarnir skila til pj6dfélagsins. “

(Menntamalaraduneytid C, 2009, bls. 8-10)

Samantekt - innlenda skyrslan

Vidfangsefnin, meginsjénarmid og tillogur fulltria verkefnisstjornar eru settar fram med
adgengilegum hetti og farid stuttlega yfir niverandi stofnanakerfi haskola i landinu og peirra
tilvist og hlutverk sett i samhengi vid pa pjénustu sem hdskolar eiga ad veita samkvamt
gildandi 16gum um héskdla (fr4 &runum 1997, 2006 og 2008) og par skyldur sem peim ber ad
rekta. Hugmyndir vardandi skipulag haskolastigsins eru settar fram {1 atta lidum og par koma
ymsar leidir sem eru ferar til ad auka samstarf og samlegd. Samkeppni b&di innanlands og ut
fyrir landsteina er talin til g6ds og 4 ad nytast til ad gera enn betur og jafnframt ad bj6da upp a
gedamenntun sem verdi ndd med pvi ad beita s6kn og lita & pessa endurskodunarvinnu sem
teekiferi ad skapa og nyta pekkingu og lika sérstodu smaedar samfélagsins 4 Islandi

(Menntamalaraduneytid C, 2009)

Skyrsluhofundar leggja dherslu 4 skiptingu stofnana eftir rekstrarformi og augljdst er ad su
leid er talin heppilegust midad vid niverandi stodu og framtidarsyn 4 haskélaumhverfid {
heild. Mikid er rett um ad hér 4 landi eigi ad vera tvaer tegundir haskola: rikisreknir og
einkareknir, en pa koma nokkur rekstrarform til greina. Athygli er vakin & pvi ad onnur leid er
i stodunni sem veari si ad allir hdskélar myndu sitja vid sama bord og starfa sem
sjalfseignarstofnanir. Allar tillogur eru eingdngu hugmyndir sem krefjast frekari umfjollunar
bedi hja fulltrdum haskdélanna og rdduneytum og purfa & frekari métun ad halda

(Menntamalaraduneytid C, 2009).
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4. ERLEND SKYRSLA

Heiti skyrslu: Education, Research and Innovation Policy — A new direction.

Nefnd var skipud af menntamélarddherra 1 byrjun ars 2009 og leitast var vid ad fa adstod vid
ad utfera heildsteda stefnu i haskélamédlum 4 Islandi. Voru fjérir erlendir adilar fengnir til
verka en allir eru peir reynslumiklir sérfredingar sem hafa starfad 4 pessu svidi. Peir voru
fengnir til a0 koma med ‘innra - ytra’ sjonarhorn 4 st6du mala { j6si efnahagshruns par sem
fjarlogin gera rad fyrir samdratti. Toku peir fram ad peir hafi fengid jakvett vidmot og ad
Islendingar séu yfirh6fud medvitadir um pad ad breytingar purfi ad eiga sér stad. Einnig er
vakin athygli 4 pvi ad allar breytingar af pessu tagi séu sarsaukafullar og falli ekki 6llum {
ged. Eitt af markmidum er ad utfera bedi skammtimaaztlun og bregdast vid efnahagshruninu
sem hefur att sér stad. 1 kjolfar 4 pvi ad ttfzera langtimadaetlun og stefnu hvad vardar menntun

og moguleika { framtidinni og 1 skyrslu nefndarinnar er unnid med pessi tvo markmid.

Skyrsluhofundar koma inn & ad 6raunhaft sé ad @tla skolunum ad skera alltaf meira og meira
nidur, pad sé bara ekki hagt. Rekstrarkostnadur felst ad miklu leyti i greidslu launa og i
hisnadi en 4 pessum svidum er ekki haegt ad hagreda meira en nad pegar hefur verid gert pvi
pa veri ekki hegt ad reka pessar einingar. Verkefnahdpurinn vill vekja athygli 4 pvi hversu
mikilveg menntun er, sérstaklega { pvi dstandi sem er ntina pvi annars feru peir adilar sem
leggja stund 4 ndm kannski 4 atvinnuleysisbatur. Skyrsluhofundar segja ad nd pegar pessi
detlun peirra liggur fyrir og stjérnvold hafi synt ad pau séu viljug til ad leggja i breytingar

purfi nd ad vinna hratt og 6rugglega ad adgerdum. Megin utgangspunktar adgerda veru ad:

- Halda afram a9 fjarfesta { menntun 4 6llum stigum
- Endurméta landslag menntunar og rannsékna

- Leggja dherslu 4 nyskopun

- Endurméta og styrkja menntakerfi

- Akveda hvernig skal framkvema skammtimabreytingar og vinna hratt ad peim

Verkefni starfshopsins var unnid med pad ad markmidi ad skoda nidverandi stodu og
fyrirliggjandi skyrslur og gdgn sem gatu hugsanlega veitt betri innsyn { haskola- og
visindasamfélagid dsamt pvi ad taka vidtol og afla nyrra upplysinga i beinum og ébeinum
samskiptum vid fjolda adila b&di i menntamdlum og atvinnulifi. Einnig ad ryna i breyttar

efnahagsadstedur og préun 4 pessum vettvangi 4 sidasta dratug og jafnvel dlykta um
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framtidina. Athyglinni var sérstaklega beint & hradan voxt og penslu i haskélakerfinu og pad
hlutverk sem haskolasamfélagid gegnir dsamt umgjord hdskdlanna, visinda og nysképunar hér
4 landi. Hopurinn starfadi sjalfstett og skiladi skyrslu pann 25. mai 2009 ad beidni
menntamdlardduneytisins. Heims6tti hépurinn landid tvisvar, fyrst { febrdar 2009 og svo
seinni heimsoéknin { april 4 sama ari 4 medan pessi skodunarvinna fér fram, til ad badi ad fara
yfir stodu mala og lika til afla gagna en sameiginlegir fundir voru fleiri. Meginmarkmid
uttektarinnar var ad skoda moguleika 4 aukinni samvinnu og samstarfi og petta endurspeglast

pegar haskélarnir eru skodadir sem allir eru-mjog 6likir baedi 1 dherslum og sterd.

Augljost er ad sérfredingar hafa skodad med kerfisbundnum hatti préun og pann hrada voxt
haskoéla- og visindasamfélagsins & sidasta aratug sem hefur verid nokkurs konar vidbragd vid
aukinni eftirspurn eftir haskélandmi. Hér fyrir nedan verdur farid nénar { tillogur nefndarinnar

til ad nd fram peim fimm meginmarkmidum sem sett voru fram fyrr { kaflanum.

Halda afram ad fjarfesta i menntun a 6llum stigum

Menntun @tti ad vera ofarlega 4 dagskra og ekki vera stjornad eingongu af embattismonnum
en adgerdir @ttu ad endurspegla pélitiska ordredu i verki. Vidbrogd og adgerdir i 1j6si
nidurskurdar 4 menntunarsvidi geta haft alvarlegar afleidingar fyrir framtid menntunar.
Menntun og pjélfun eiga ad skipa stéran sess 1 stefnuskrd allra rdduneyta og allra
stiornmélaflokka. Melt er med pvi ad stjornvold haldi afram ad fjarfesta { grunn-og
framhaldsskolastigi og 4 medan leitast er vid ad nd fram dvinningi af hagredingu ma ekki
draga tr fjarveitingum til kjarnastarfsemi. Porf er 4 stodugri fjarfestingu til ad betrumbata
g@di. Menntun hefur einnig gegnt mikilvaegu hlutverki vid ad halda efnilegu vel menntudu
ungu f6lki 4 Islandi med pvi ad bjéda upp 4 sérheeft framhaldsndm og gera nimsmdnnum
mogulegt ad sameina ndm og vinnu. Allt er petta pvi marki brennt ad tryggja frambod af vel

menntudu folki pegar efnahagslifid fer ad blomstra aftur og ny atvinnutekiferi skapast.

Endurméta landslag menntunar og rannsékna

Haskolakerfid 1 heild @tti ad vera endurskipulagt eins fljott og audid er og endurbyggt 4 nyrri

syn sem utfaerd veri midad vid hugsanleg samlegdardhrif og med hagkvaemni ad leidarljosi.
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Ljost er ad 1 ndinni framtid purfi ad beina sjénum ad pvi hvada nam eigi ad bjéda upp 4 og
pad @tti kannski ad vera hid endanlega takmark en ekki ad takmarka fjolda haskoélanna.
Mikilvegt er ad vidhalda fjolbreytileika og samkeppni (p6 adallega peirri sem kemur fra
16ndum utan Islands), en samvinna og sampztting eru talin jafn mikilvegar. Nefndin telur ad
stefna 1 attina ad kerfi tveggja haskola sé liklegasta leidin ad langtimadrangri. Annars vegar
veri HR sampattur med LHI og HB. Hinn skélinn veri HI d4samt 6llum 63rum haskélum 4
vegum hins opinbera. Til skamms tima litid myndi petta pyda einn einkarekinn og einn
rikisrekinn hdskola en til lengri tima (sja tillogu 9) myndi pessi munur eydast. Pessir tveir
skélar @ttu ad halda afram ad vidhalda svaedisbundnu skdlahaldi eftir porfum (utibud).
Landfredileg stadsetning deilda innan hédskdélanna @tti ad bjoda upp 4 meiri pverfaglega
sérhefingu milli deilda. Ef su leid yrdi farin ad hafa tveggja haskola kerfi, veri porf 4 ad setja
upp midstyrda stodpjonustu sem myndi pjéna peim badum 4 hagkvaeman hatt. Petta myndi
leida til verulegrar kostnadarlekkunar sem hagt vari ad nota til ad fjarfesta i menntun og
rannsOknum. Talid er heppilegast ad vera med eina endurmenntunarstofnun og opinberar
rannsOknarstofnanir @ttu ad vera betur sampattar vid haskolana. Adgangur ad fjarmoégnun
rannsokna @tti ad vera einfold og fjarmognun haskdla @tti ad vera gegnserri. Samraema &tti
fyrirkomulag stjérnsyslu. Pad pyrfti ad betrumbata pau kerfi sem tryggja gedi og eftirfylgni.
Tekid er undir pad sem fram kemur { skyrslu OECD um endurskodun & menntun &
héaskdlastigi (2008) en par kemur fram ad nytt forgangsverkefni @®tti ad vera ad setja upp kerfi
sem hefur heildarsyn yfir og tryggir pau gadi pannig ad nd megi samhengi til framtidar og
bata almenna dbyrgd 1 kerfinu. Megindherslan { pessari uttekt er 16gd 4 métun heildarsynar og

forgangsrodunar, endurskipulagningu stofnana, takmarkadan fjolda hiskdla og ad dherslan sé

a stefnumorkun svada.

Leggja aherslu a nyskopun

Gera parf nyskopun ad markmidi { stefnumorkunarvinnu. Veita parf henni forgang par sem
hin er talin skila hagnadi til lengra tima litid par sem gédar hugmyndir skapi forskot {
samkeppni og skili efnahagslegum &4vinningi fyrir samfélagid almennt. Landid er of litid
hagkerfi til ad vera alpj6dlega samkeppnishaft 4 6llum svidum visinda, tekni og nyskdpunar.
Melt er med sérhafingu landsins & premum svidum sem gefi mikla moguleika en pad er &
svidi jardhita, lifteekni og nyjar skapandi atvinnugreinar. Akveda purfi hvada fyrirtzki gomul

og ny eigi sér tekiferi { pessum efnum sem getid er i 1id 15. Setja parf 4 laggir
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nyskopunarsetur og porf er 4 skattalegri hvatningu til ad stydja vid rannséknir og préun.
Athygli er vakin 4 peirri préun sem ordid hefur & svidi heilbrigdisméla. Nefndur er drangur
Islenskrar erfdagreiningar. Hvatt er til ad préa dfram pad sem gengid hefur vel. Stefna skyldi 4
nyjungar sem best er ad byggja 4 og peim arangri fortidarinnar, hvort heldur er i opinbera
geiranum eda einkageiranum. Islensk stjérnvold eiga ad gera skyrar og gegnsajar radstafanir
til ad vardveita pekkingu sem byggst hefur upp i deCODE GEenetics til framtidar sem

samfélagid kemur til med ad njéta gods af.

Endurmoéta og styrkja menntakerfi

Visinda- og teknirdd hefur 4 undanférnum arum haft mikil dhrif med pvi ad leida saman ymsa
menntun, rannsOknir og fjarfesta og fa p4 til ad skiptast 4 skodunum og upplysingum. En pad
er ekki nég til ad bregdast vid peim dskorunum sem eru framundan. Akvardanir @ttu ad vera
teknar af rddinu og abyrgd og vald radsins @tti ad vera skyrt skilgreint. Proa ®tti og setja 4
laggir nyja einingu sem fylgdist ndid med og hefdi eftirlit med gedum kennslu og rannsékna {

kerfinu.

Akveda hvernig skal framkvsema skammtimabreytingar og vinna hratt ad peim

Nuverandi forgangsrodun og valmoguleika parf ad thuga vandlega. Sé litid til lengri tima, parf
framtidarsyn ad vera skyr, en til skemmri tima litid, parf ad fjarfesta & svidum par sem
moguleikar og styrkleikar liggja onyttir. Heilsufredi/visindi lofa gédu og eru vannytt. Lita
parf til moguleika i pessari grein og annarra greina lika eins jardhitavisinda og tekni og
frumkvodlastarfsemi og gera pad i samvinnu vid atvinnulifi og jafnvel porf er 4 ad skilgreina
pau fyrirteki fyrirfram sem eru liklegust ad vera {1 fararbroddi 4 pessu svidi. Eitt af tekjum til
pess eru hringbordsumradur vid adila dr atvinnulifinu en frumkvadid verdur p6 ad koma fra

stjornvoldum.

Skyrsluhofundar leggja mikla dherslu 4 ad pratt fyrir ad par tillogur sem koma hér fram nai
eyrum adila sem malid vardar og fai pa athygli sem naudsynleg er; pa parf ad stiga fyrstu
skrefin sem allra fyrst og utfera skammtima og langtima dztlun med réttri forgangsrédun ad
leidarljosi. Framtidarsyn og styrkleikar sem purfi ad einbeita sér 4 eiga ad liggja fyrir og vera

skyr til ad vaeri haegt ad utfera og vinna markvist til ad nd peim. Adferdir og leidir eiga ad
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bera med sér fjolbreytni en pad er i hondum islenskra stjérmalamanna ad syna gott fordemi
og leida pessa krefjandi vinnu 4 rétta braut. Pessar radleggingar eiga ad vera innlegg i eins
konar vegvisi sem sérskipud verkstjorn 4 ad hrinda i framkvaemd og ad hafa eftirlit med sidar
dsamt pvi ad leggja mat 4 stodu mala 1 breytingaferli eftir 18 manudi og finstilla per eftir

porfum 1 framtidinni.

Samantekt — erlenda skyrslan

Nefndinni var falid koma med tillogur og rddleggingar um adgerdir i sambandi vid
fyrirsjdanlegar breytingar i stofnanaumhverfi og hugsanlegri betri samvinnu og samnytingu
allra krafta 4 haskolastigi. Pad er augljést ad nidurstodur og tillogur eru reistar & margs konar
upplysingum og tttektum 4 stédu mala 4 slandi og peirri forsdgu sem ber ad taka tillit til vid
myndun heildaryfirsynar. Radleggingar eru nokkud skyrt moétadar og vel ttferdar.
Megindhersla er 16gd 4 mikilvaegi pess ad vidhalda menntunarstigi pratt fyrir naudsynlegar
adgerdir 1 sparnadarskyni par sem menntad folk er adalforsenda fyrir framtidar velgengni
landsins. Pessar breytingar purfi ad eiga sér stad sem fyrst og beri jafnframt ad hafa { huga

einkenni samlegdardhrifa og hagredingar med skammtima- og langtima arangur i huga.

Meginaherslan { pessari tuttekt er 16gd 4 métun heildarsynar og forgangsrodunar. Einnig vid
endurskipulagningu stofnana, med takmarkadan fjolda haskola, ad dherslan sé 4 stefnumorkun
sveda. Talid er naudsynlegt ad huga ad sd kostur ad vera med tvo hdskodla p.e.a.s.
einkahdskoli og rikishdskoli med landsbyggda ttibu sé dkjosanlegur midad hvernig malum sé
hattad hér 4 landi. Ennfremur ad pad eigi ad vera midleg stjornsyslumidstod sem geti pjonad

badum einingum.

Nyskopun eigi ad vera markmid i stefnumétunarvinnu. Malt er med meiri sérhafingu
landsins 4 helstu svidum sem veita sérstodu og Islendingar standa framarlega en pad veiti
forskot 1 samkeppni 4 alpj6dalegum vettvagni og skapi sérstodu. Forgangsrodun sé mikilvaeg {
pessari stefnumétunarvinnu sem purfi ad utfera badi til skemmri og lengri tima og sja um ad
framkvamd og eftirlit med peirri breytingarvinnu sé { hondum nyrrar nefndar eda vinnuh6ps
sem komi til a0 meta drangur eftir dkvedinn tima og adlaga dframhaldandi ferli eftir sem porf

7
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5. SYN HASKOLASAMFELAGSINS A STODU MALA

I kafla 2 er fjallad um ad talsvert langt sé sidan ad umrada um sameiningu innan
haskoélakerfisins hafi hafist og demi tekid um ad fyrrverandi menntamalaradherra, Porgerdur
Katrin Gunnarsdéttir, hafi 4rid 2004 komid med hugmynd um mégulega sameiningu KHI og
LHi. Margir adrir hafa fjallad opinberlega um sameiningar m.a. forsvarsmenn flestra
haskélanna en einnig hefur Jon Olafsson, komid fram sem fulltdi haskoélasamfélagsins. Hér

fyrir nedan mun verda farid yfir umfjollun um petta malefni.

Hdskolinn d Bifrost

Fyrir um éri sidan eda um mitt 4rid 2009 var mikid rett um sameiningu priggja af haskélum
landsins p.e. HB, HR og LHI og svo virdist sem Bifrost, p.e. Agiist Einarsson, fyrrum rektor
skélans, hafi synt frumkvaedi af peim vidredum. I fundargerd stjérnar HB fra september 2009
kom fram ad rett hafi verid um einhvers konar samstarf milli Bifrastar, HR og LHI en ekki
hafi ordid af sliku samstarfi. Par mé einnig sja ad rektor Bifrastar var andsntinn pvi ad
sameinast eingdngu HR par sem Bifrost vaeri sérhafdur skoli sem ekki pyrfti 4 sameiningu ad
halda. I fundargerdinni kom jafnframt fram ad verid veri ad skoda pad ad sameina

meistaralinur med HA og HI. Ekki hefur heldur ordid af slikum adgerdum. (Bifrost, 2009).

Ekki verdur séd ad breyting hafi ordid 4 afstodu manna 4 pessum vettvangi pvi ad i sinni
fyrstu dtskriftarreedu sem rektor kom Magnis Arni, rektor Haskélans 4 Bifrost, inn 4 pa erfidu
stodu sem hdskolar hér 4 landi stedu frammi fyrir. Hann telur ad lita megi 4 samstarf haskola
i nyju 1j6si og eigi Bifrost ad leita eftir ndnari samstarfi eins og hann hefur gert. Magns tekur
pad fram ad ekki megi pé tapa i slikum preifingum peim verdmatum sem felast { starfinu 4
Bifrost. Hann hefur pvi dhyggjur af topudu sjilfstedi og sérkennum skodlans komi til

samstarfs en er p6 opinn fyrir ad skoda alla moguleika { stodunni (Haskdlinn 4 Bifrost, 2010)

Jon Olafsson og umreda um sameiningu

J6n Olafsson, préfessor { heimspeki vid félagsvisindadeild Haskélans 4 Bifrost, er einn af
pekktustu talsmonnum héskdlasamfélagsins sem hefur tjad sig um afleidingar sameininga

skéla 4 hdskélastigi. I ritum hans um petta malefni kemur fram ad samfélag haskéla, visinda
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og rannsékna hafi breyst mikid 4 undanfornum arum. Hann tekur pannig til orda ad ef
visinda- og haskdlasamfélagid eigi ad rada yfir peirri pekkingu og rannséknagetu sem eigi ad
vera samfélaginu lifsnaudsyn til framtidar verdi ad vera innan pess lika ad finna pa
sérfredipekkingu sem naudsynleg er til ad hdmarka nytingu fjar { ranns6knum og kennslu.
Petta telur hann ad myndi fjara Gt eda verda fyrir skada vid sameiningu hiskélastofnanna. J6n
tekur fram {1 skrifum sinum ad pad kunni ad hafa verid pannig & sidustu 6ld ad haskdlinn hafi
verid stadbundinn stofnun. Sem slik hafi hidn ekki verid i miklum tengslum vid atvinnulifid.
A allra sidustu dratugum hefur mikil bylting 4tt sér stad { rannséknum og héskélastarfi. A
fjolbreyttan hatt pjoni haskélinn menntunarpoérfum — og krofum samfélagsins. Tengsl skdlans
vid atvinnulifid { gegnum rannsoknir er ndnara en nokkru sinni. Pess vegna telur hann ekkert
Ovenjulegt vid pad ad nuverandi fjoldi haskola fai ad halda sér vegna beirrar sérstodu sem

hver skoli hefur.

Jon telur adalatridid sndast um skilvirkni rannsokna, gadi peirra, gedi kennslu og hagredingu
sem feli { sér betri notkun 4 taekni og aukinni samvinnu med pvi ad nyta styrkleika og
sérhafingu allra sem koma ad pessum malum og med pessu méti nd fram pvi besta sem vol er

a 1 pessum efnum.

[ mali J6ns kemur fram ad skélar eigi ad nyta styrkleika hvers annars til ad framkvaema pad
sem annars veri erfitt eda omogulegt, skipuleggja saman ndmskeid og namslinur og lata
starfsmenn sina rugla saman reitum i rannséknum. Hann telur ad peir sem starfa innan
héskdlanna eigi ad koma pvi til leidar a0 menntun og rannsOknir 4 héaskolastigi sé efst {
forgangsrodinni. Samkvamt 4liti hans er rekstur islenskra haskéla ekki dyrari en gengur og

gerist annars stadar. Pad sem hann telur skorta er heildsted stefnumétun og gaedaeftirlit.

Hans syn er ad pad sé alveg pléss fyrir fimm haskola, prjd 4 hofudborgarsvadinu og tvo 4
landsbyggdinni. Hér 4 hann vid HI, LHI og HR og sidan Bifrost og HA 4 landsbyggdinni.
Holaskoli og haskélinn & Hvanneyri telur hann of litla til ad vera sjalfstedir. Telur hann ad
fagleg einokun komi { veg fyrir nybreytni og nyskopun { kennslu pvi ad hian hafi pa engan
tilgang. Fagleg samkeppni hinsvegar sé, af augljosum d&ste@dum, hvati til nybreytni.
,Fjolbreytni er mikilvag, hvort heldur sem er i menningu, menntun eda visindastarfi, en hin
verdur ad hafa einhvern tilgang umfram pad ad vera til marks um sjalfa sig. Einn tilgangur
fjolbreytni 1 haskélasamfélaginu er { minum augum ad koma 1 veg fyrir faglega einokun. Petta

skiptir miklu mali“ (J6n Olafsson, 2009, bls. 10).
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Listahdskoli Islands

LHI hefur einnig tj4d sig um sameiningu og komid sinum vidhorfum 4leidis. Samkvamt pvi
sem haft er eftir Hjdlmari H. Ragnarssyni, rektor LHI, er sjdlfsteedi naudsynlegt til ad skélar
eins og LHI fii ad njéta sin og blémstra 4 pvi svidi sem peir eru. Pad ber ad skilja sem svo ad
hann sé medvitadur um ad hagreding og skilvirkni dsamt sparnadi og jafnredi séu
naudsynlegir pattir til a0 menntastofnanir geti skilad gedapjonustu og afkdstum og komid til
moéts vid parfir nemenda dsamt pvi ad sinna nyskopunarhlutverki og hafa géd éhrif &
samfélagid. Fjolbreytni og sveigjanleiki er pvi hdskélasamfélaginu naudsynlegur og par—af
leidandi sé endurskipulagning haskolakerfisins sjalfsogd vinna sem parf ad fara i med

kerfisbundnum hetti og reglufestu.

Hjalmar kemur med tillogur hvernig hagt er ad framkvaema slikar réttekar breytingar sem
purfa ad eiga sér stad. Helstu tillogurnar fela i sér medal annars afmorkun & rekstrarformi
héskdla, sveigjanleika vid rddningar, fyrirfram dkvedinn fjoldi nemenda, reiknilikan um
kostnadarhlutdeild, maling 4 skilvirkni, innritunarpréf, aukid gaedaeftirlit, aukid samstarf
milli haskdla, samremi i innheimtu skélagjalda, ofl. Hann minnist pvi ekkert 4 sameiningu
sem fysilegan valkost til hagradingar og telur ad skélinn sé of sérhafdur og telur frekar ad
par sem LHI sé mjog frabrugdinn 6drum skélum sé fysilegra ad fara i samstarf vid erlenda
héskéla med somu sérstodu. P6 ma taka fram ad HR og LHI hafa unnid talsvert { samstarfi og

m.a. bodid upp 4 sameiginlegar namslinur (Listahaskoli Islands, 2009).
Hdskolinn i Reykjavik

Reett hefur verid 6formlega um sameiningu tveggja sterstu hdskéla landsins HI og HR. I
alyktun sem rektor, haskélardd og Stidentafélags Haskdlans 1 Reykjavik fra 2. oktéber 2009
kemur fram ad skodun HR sé st ad haskolasamfélagid standi best ad vigi ef pessar tveaer
steerstu hdskolastofnanir séu afram adskildar stofnanir en fagna umradu um aukna samvinnu
peirra. Peir telja ad HR hafi sérstodu sem purfi ad standa vord um en eru hlynntir samstarfi
vid HI 4 svidi pjénustu vid nemendur og telja ad sterdarhagreding geti komid fram med
auknu samstarfi. Einnig ad par sem HR sé nd i nyju hisnadi { nigrenni vid HI geti pad
studlad ad sameiginlegu héskdlasamfélagi 4 dkvednum svidum (Haskolinn i Reykjavik,

2010).
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Sameiginleg yfirlysing frd ollum skolum

Pann 17. mars 2010 var sett fram sameiginleg yfirlysing rektora allra sjo hdskéla Islands.
Yfirlysingin var nokkurs konar vidbragd vid yfirvofandi nidurskurdi til hiskélandms sem
hefur pegar att sér stad. Rektorar lysa yfir dhyggjum af pessari préun og telja: ,,ad storlega
skert fjarframlog geri ad engu uppbyggingu sidustu dra og veiki hdskdlakerfid einmitt nd
pegar brynt er ad beita pvi til vidreisnar og endurbyggingar (Haskéli Islands, 2010). Rektorar
eru medvitadir um naudsyn pess ad sameiningar eigi sér stad innan haskélasamfélagsins og ad
par geti skilad mikilli hagraedingu og taka patt i pessari métunarvinnu: ,.enda sameiginlegt
markmid peirra ad tryggja gwdi hdskélamenntunar d Islandi“(Haskoli Islands, 2010). Peir
virdast vera med adgerdum sem fela 1 sér einhvers konar sameiningu skélanna en telja ad pad
sé ekki timabart ad setja fram fullyrdingar um hversu mikill sparnadur muni eiga sér stad fyrr
en frekari utfersla og heildstedari stefna liggur fyrir og kalla eftir slikum upplysingum

(Haskolinn 1 Reykjavik, 2010)

A bessu 4ri og pvi sidasta hafa islenskir haskélar tekid 4 sig skerdingu sem nemur 8,5 — 15%
af heildarfjarveitingum og samkvaemt upplysingum fra menntamalaraduneyti er gert rad fyrir
25 — 30% nidurskurdi til vidboétar & nastu tveimur til premur drum.* (Haskoélinn 1 Reykjavik,

2010 dr yfirlysingunni).
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6. NIDURSTODUR

7z

Hér ad ofan sést ad skyrslurnar eru samhljéda um margt pé ad dkvedinn munur sé¢ &
dhersluatridum. Pad hljéta ad teljast sannferandi nidurstodur ad tveir 6likir hopar sem starfa {
sitt hvoru lagi og med sitt hvorn bakgrunninn komist ad svo alika nidurstodum vardandi

framtid haskolakerfisins hérlendis. Skyrslurnar stydja pvi hvor adra.

I skyrslu um sameiningu Hi og KHI komu fram élyktanir sem hegt veri ad yfirfera 4
umradur um hvort haskélar 4 Islandi @ttu ad sameinast eda fara i samstarf. Par segir ad
sameining myndi leida til pess: ,,ad sterri og 6flugri haskoli yrdi til og slikur skdli veeri betur {
stakk buinn til ad taka patt {1 alpj6dlegu samstarfi, byggja upp ny rannséknarsvid og namsleidir
og efla stodpjonustu. Aukin sterd leidir til aukinnar fjolbreytni i kennslu og mikill styrkur
leynist { moguleikum 4 pverfaglegu nami. Ef skolarnir tekju 4 hinn boginn upp samstarf
myndi fjolbreytnin afmarkast vid dkvedin svid.“ (An hofundar], e.d. sameining.khi.is

[leturbreytingar minar]) Ennfremur segir um pessi méal ad:

»Reynsla af sameiningu skdla synir ad skodanadgreiningur, deilur og jafnvel 4t6k um malid
hafa oft valdid pvi ad markmidin med sameiningunni hafa ekki nadst. Mikilvaegt er pvi ad
skolarnir séu ekki pvingadir til sameiningar heldur komi frumkvadi frd peim sjilfum.* Petta
hefur verid reynt sidastlidin tvo ar og jafnvel lengur en hefur ekki borid drangur og pvi virdist
nd komin upp su stada ad skolarnir verdi ‘pvingadir’ til samstarfs par sem stjéornvold hafa
tekid ad sér ad hafa yfirstjiorn med adgerdum og eftirfylgni. (An hofundar], e.d.

sameining.khi.is)

Eins og rett er um hér ad framan eru skyrslurnar samhlj6da um margt p6 ad talsverdur munur
sé 4 sumum dherslum og nalgun 4 pvi markmidi sem lagt var af stad med. Pegar samsetningin
og fulltrdahéparnir eru skodadir kemur 1 1j6s ad badi innlenda og erlenda nefndin skarta

adilum sem eru sérfrodir { menntamalum.

Badar skyrslur eru unnar 4 sama timabili, p.e.a.s. formleg beidni berst eftir adstod og
greiningu i desember 2008 af halfu stjérnvalda Islands og trvinnslu peirra lykur med
kynningu pann 25. mai arid 2009 hja Menntamalardduneytinu. Pad er 6h&tt ad halda pvi fram
ad upplysingar sem voru notadar til ad byggja pessar tillogur 4 séu pvi af svipudu toga en p6
ma gefa sér ad innlendi hépurinn hafi verid betur settur hvad vardar innsyn inn {

haskélasamfélagid sem og ut frd reynslu dkvedinna einstaklinga. Erlendi sérfredingahdpurinn
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hefur studst vid tolfredilegar upplysingar, vidtol og skyrslur sem voru notadar til ad kynna sér

stodu 1 efnahagslifi, menntamélum og eflaust 4 fleiri svidum.

Meginaherslur og leidir til urbdta sem pessir tveir 6hadu hopar leggja til eru keimlikar en pvi
verdur ekki ad neitad ad ndlgunnin er nokkud 6lik. Talid var best ad syna pessa meginpunkta
sem eru utlistadir 1 skyrslunum tveimur & myndranan hétt til ad atta sig betur hvad er pad sem

nefndarmonnum greinir 4 og 4 hvada svidum eru peir sammala.

Pad sem vekur athygli fyrst og fremst er ad dherslur & uppbyggingu og tutferslu framkvemda
eru p6 nokkud 6likar. Med pvi er att vid ad erlenda skyrslan litur ut fyrir ad vera lengra komin
med adgerdaplan par sem adgerdir og breytingar 4 haskdlakerfinu sem leitast er eftir eru
utferdar ndnar, p.e.a.s. skref fyrir skref og tilgangurinn med peim athofnum utskyrdur {
smdatridum. St leid sem erlendu sérfredingarnir telja pa dkjoésanlegustu, er ad tdtbia tver
storar einingar (einkarekna og rikisrekna) sem yrdu pd midstyrdar ad einhverju leyti af
stjornvoldum til ad geta samraemis og hagredi i stodpjonustu. Einnig til ad vera samstiga
hvad vardar heildarstefnu haskolamenntunar 4 landinu sem er naudsynlegt ad hafa { huga til
ad uppfylla par krofur sem eru gerdar 4 alpjédalegum vettvangi og vera samkeppnishef a
pessu svidi. Nyskopun & fyrirfram dkvednum svidum leikur stért hlutverk og talin ein af
meginstodum til ad byggja 4 alla starfsemi haskoéla { framtidinni med gédri og péttri samvinnu
vid atvinnulifid og rannséknum sem eiga ad skila gédri uppskeru og arangri. Athygli er vakin
a4 malingum og endurgjof 4 peim breytingum til skamms tima sem 4 ad skoda og endurhanna
eftir porfum og préun mala. Aukin gedakrafa & kennslu og rannséknir til ad uppfylla alla

stadla fyrir utan landssteina er lika nokkud dberandi.

I toflu 1 hér ad nedan er leitast vid ad skyra it dherslur og dherslumun 4 skyrslunum tveimur.
Sum meginatridi sem er ad finna { innlendri skyrslu eru ekki sjdanleg i peirri erlendu. Pau
verda ekki talin 61l upp 1 pessari umradu sem er einungis huglegt mat hofundar hvad er pad
sem telst likt eda fellur undir hér ttlistud atridi. I téflunni er annarsvegar er merkt vid med x
sem pydir ad skyrslan leggur dherslu 4 atridid og hins vegar er merkt vid med xx sem pydir ad
skyrslan leggur sérstaklega mikla dherslu 4 atridid en svo eru audar reitir par sem ekki er

fjallad um atridid 1 skyrslunni.

Sem gott demi mé nefna ad { innlendri skyrslu er rett um fleiri leidir sem standa til boda til
ad bata haskodlakerfi 1 heild sinni og gera pad skilvirkara. S4 valkostur er ad breyta 6llum
haskélum 1{ sjalfseignastofnanir og gera per jafnsettar gagnvart fyrirgreidslum og

fjarveitingum en veita meiri sveigjanleika { peirra starfi { leidinni. Su leid hefur verid farin {
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nagrannalondunum 4 sidustu drum og hefur reynst vel ad sogn sérfredinga innlendu
skyrslunnar. Aftur 4 méti einblina erlendir adilar eingdngu 4 tvaer stérar einingar og sja pad
sem framtidarskipulag hdskdlastigsins og utfera pessa préun mjog itarlega og gera hana mjog

sannferandi fyrir vikid.

Badar skyrslur eiga ad fjalla um hagredingu og koma med tillogur ad lausnum en innlenda
skyrslan er dalitid ruglingsleg hvad petta vardar. Par eru settar fram gédar en 6likar leidir sem

er hagt ad fara eftir en sumar tillogur og hugmyndir stangast hvor 4 vid adra.

Tafla 1 — Aherslumunur 4 innlendri og erlendri skyrslu

Innlenda Erlenda

Meginatrioi skyrslan skyrslan
Vidvorun vid nidurskurdi 4 menntunarsvidi XX
Engin nidurskurdur 4 grunnfjarveitingum XX
Endurskipulagning eins flj6tt og audid er X XX
Fekkun stofnana strax X XX
Fakkun stofnana frekar sem préun XX

Heildsted stofnanleg umgjord XX XX
Fyrirfram skilgreindur dvinningur XX

Aukin samlegd XX XX
Sameiginlegur rekstur XX XX
Skodun 4 heppilegasta rekstrarformi XX
Sjélfseignarstofnanir sem rekstrarform XX

Skyr stefna og verkaskipting XX XX
Samnyting stodpjénustu XX XX
Ein stofnun fyrir doktorsndm XX

Aherslan 4 nysk&pun X XX
Skyrari stefna 4 meistarastigi XX

Breytt fyrirkomulag 4 dttektum (utanadkomandi) XX XX
Aukin mat 4 gedum kennslu og rannsékna XX XX
Aukin tengsl vid atvinnulifi/ hringbordsumradur X XX
Upplysinga fledi um haskdla starfsemi XX X
Tolf. samanburdur ndimsframvindu vid ndgrannalond XX

Aherslan 4 samkeppni innanlands XX X
Aherslan 4 samkeppni vid ttlond X XX
Aukin skdlagjaldataka XX
Mat 4 drangri eftir breytingar og finstillingu. XX
Ahersla 4 framkvamdir X XX
Skipun verkstjornar til ad sinna breytingum X XX
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- Innlend skyrsla —

Innlendu skyrsluna ma gagnryna nokkud. Ekki virdist koma négu skyrt fram hverju skyrslan
eigi ad dorka. Hver eru nzstu skref? Hver eigi ad taka 4kvordun um pau? I skyrslunni eru
settar fram per tillogur sem sagt er frad hér ad framan en innlenda skyrslan segir ekki { hvada
rod eigi ad vinna eftir tillogum og hverjar séu mikilvegastar. Ad baki pessum fyrsta hluta
skyrslunnar fer verkefnahdpurinn ndkvemlega i pad hvernig opinberar fjarveitingar til
haskodla eigi ad vera og par nast fer hun einnig itarlega 1 pad hvernig studningskerfi visinda
og nyskopunar 4 fslandi eigi ad vera hattad. Petta telur hofundur ad sé 6timabzr vinna ad pvi
leytinu til ad ekki sé haegt ad koma med dlyktanir 1 pessum efnum fyrr en dkvedid hefur verid
hvernig stofnanakerfid skuli vera uppbyggt. Pad gefur augaleid ad ef gera 4 breytingar og
adlaganir 4 kerfinu, t.d. i samremi vid par hugmyndir sem settar eru fram i fyrsta hluta
skyrslunnar pa verdi ad byrja 4 peim framkvemdum 4adur en farid er { itarlega tutferslu 4
fjarveitingum og studningskerfi visinda og nyskopunar. Pessir seinni tveir hlutar skyrslunnar

eru utferdir midad vid Obreytta stodu.

Styrkleikar skyrslunnar eru miklir. Hofundur telur m.a. mjog dhugaverda tillogu um ad stofna
sameiginlega stofnun fyrir doktorsnam 4 Islandi. Ef stofnad yrdi rannséknarsetur fyrir
doktorsnema myndi pad yta undir uppbyggingu fredasamfélags sem myndi svo likast til hafa

g60 ahrif 4 nyskopun.

Ad hluta til hefur pegar verid unnid eftir tillsgum sem settar eru fram i skyrslunni. [ 1id 6
skyrslunni er stungid upp 4 pvi ad stofnud sé sjalfsted eining sem sé¢ 6had haskélasamfélaginu
og stjornvoldum og henni falid ad gera uttektir & haskélunum og sinna gadaeftirliti sem
beinist ad faglegri starfsemi skélanna, s.s. kennslu og rannséknum. Brugdist hefur verid vid

pessari tillogu og nefnd stofnud vorid 2010.

- Erlend skyrsla -

Likt og i innlendu skyrslunni snyr fyrsti hluti erlendu skyrslunnar ad stofnanamalum
haskélanna en sidan er fjallad um fjarmélahlidina. Pvi er haegt ad koma med sému gagnryni 4
erlendu skyrsluna ad einblint sé 4 hvernig stofnanakerfid etti ad vera frekar en hvernig

einstaka fjarframlogum @tti ad vera hattad.
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Einn helsti styrkleiki skyrslunnar er, eins og 4adur hefur komid fram, hversu goéd
framkvemdardetlun er sett fram { henni. Ekki eru einungis settar fram tillogur og markmid

heldur einnig hvernig eigi ad nd pessum markmidum.
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7. NYJUSTU FRETTIR OG FRAMTIDPARSYN

Margir sérfredingahdpar hafa skodad og lagt mat 4 nidverandi stodu haskolakerfisins hér &
landi. T framhaldi af pvi virdist vera svo ad per tillogur um breytingar 4 hdskélakerfinu og
stefnumétunar- og studningskerfi rannsokna og nyskdpunar sem fjallad hefur verid um hér ad
framan eigi ad vega pyngst i adgerdum { 1j6si breyttra efnahagsadstedna. Eins og adur hefur
komid fram voru skyrslur pessara tveggja vinnuhdpa kynntar pann 25. mai 2009. I framhaldi
af pvi, eda 1 byrjun jini sama 4rs, skipadi menntamélarddherra rynih6p til pess ad leggja mat a
nidurstodur peirra. Tilgangur hépsins var ad audvelda vinnu og marka skyrari stefnu og
vegvisi 1 sambandi vid breytingar sem 4 ad rddast i. Markmid rynihdpsins var ad reda med
hvada hetti veri best ad bera sig ad og taka afstodu til fyrirliggjandi tillagana um pennan
malaflokk. Hopinn skipudu islendingar sem hata med einum eda 60rum hetti verid vidlodandi
haskdlamadl { gegnum tidina. Pessi hopur fékk pad hlutverk ad utbia vegvisi ,,fyrir radherra
um hlutverk og umgjoérd hdskéla, visinda og nyskopunar 4 Islandi“ (Menntamélaraduneytid B,
2009, bls. 2) med pvi ad taka megin sjénarmid og hugmyndir um breytingar og

framtidarstefnu.
ber tillogur sem rynihépurinn taldi dkjésanlegastar eru fjorpettar:

A0 hdskolum verdi feekkad T allt ad tvo.
A0 samstarf hdskola og rannséknastofnana verdi aukio.
A0 rekstrarumhverfi og rekstrarform hdskolanna verdi samremt.

A0 visinda- og teknirdd verdi eflt og fdi sjdlfstedara hlutverk

Skyrsla rynihépsins inniheldur hugsanlega kosti og galla ef litid er til breytinga til skamms
tima og langtima og afleidinga fyrir haskélakerfid 1 1j6si nidurskurdar sem blasir vid og hefur
nu pegar prengt umsvifagetu i rekstri pessara stofna. Tillogurnar eru settar fram med
skipulogdum hetti og skiptast { prja hluta: sem eru ,,Aukid samstarf i hasko6lakerfinu, efling 4
gaedamati og eftirliti og endurskodun 4 fjarmognun haskélanna®. (Menntamdalaraduneytid B,
2009, bls. 3). Par ad auki er framkvemdardatlun ndkvemlega dtferd { sambandi vid pad

ferli sem parf ad fara fram p6 vakin sé athygli 4 pvi ad ekki riki fullkomin séatt um 61l atridi.
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Adal skilabodin sem er ad finna i skyrslunni eru pau ad pad ber ad hafa i huga og pad parf ad
vera skilningur 4 mikilvaegi menntunar og rannsokna fyrir samfélagid i heild par sem vel
menntadir einstaklingar eru grunnur fyrir uppbyggingu pj6dlifsins og jatnframt stor pattur {
préun atvinnulifs 1 landinu. Pad er lika tekid skyrt fram ad pad er i hondum raduneytisins ad
styra pessari vinnu og fylgja henni eftir. Nefndin tiltekur hver séu skref adgerda og hver beri

abyrgd 4 framkvamd peirra en hér verdur fjallad stuttlega um pau:

Aukio samstarf i1 haskélakerfinu

Ahersla er 16g0 4 réttekt samstarf allra stofnana 4 haskélastigi sem purfi ad hjdlpa vid ad
mata nidurskurdi 4 framlogum rikisins. Hér er att vid skyrari verkaskiptingu milli stofnana
par sem stodpjonusta getur verid einn af hornsteinum samvinnu i pessu sambandi og skilad
hagredingu til langframa {1 leidinni. Vakin er athygli & moguleikum til sameininga einstakra
skéla og stofnana en par beri ad varast ad markmidid sé bara ad sameinast heldur purfa ad

koma til fagleg rekstrar- og ndmsleg sjénarmid.

Efling 4 geedamati og eftirliti

Ahersla er 16gd 4 gadi hiskélakennslu og rannséka sem parfnast eftirlits og alpjédlegrar
vidurkenningar af hélfu 6hddra adila. Fjarmognun rannsékna og kennslu eiga ad rddast af
namsdrangri stofnana midad vid gedi og parf ad vera samberileg og s&kja skal fyrirmyndir {
pvi sambandi til annarra landa. Porfin 4 innra eftirliti er eingdngu talin edlileg og rétt 1t fra

pvi ad meta gadi kennslu og rannsékna.

Endurskodun a fjarmognun haskélanna

Nuverandi 6lik rekstrarform haskoéla kalli & endurskodun 1 heild par sem stadan i dag kemur {
veg fyrir jafnrétti gagnvart pessum stofnunum i sambandi vid 6flun tekna og fjarmognun
peirra. Talin er porf & skyrara skipulagi gagnvart fjarveitingum til kennslu, rannsokna og
annarrar starfsemi sem eigi ad gilda fyrir alla og endurspegla drangurinn { gedum og drangri
pessara stofnanna. Leidir vid fjarmognun héaskdla purfi ad kynda undir vilja til gédra verka og

heilbrigdrar samkeppni 4 milli peirra.
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Nefndin komst jafnframt ad peirri nidurstodu ad porf sé 4 ad skilgreina hlutverk
samstarfsnefndar haskolastigins betur og taldi fara best & pvi ad Visinda- og teknirdd fengi
hugmyndir rynihdpsins dsamt tillogum erlendra skyrsluhdfunda og vinna ut fra peim og skoda
kerfid 1 heild sinni samfara pvi ad fjallad verdi opinberlega um endurskipulagningu
haskoélastigsins. Pa purfi ad skipa vinnuhdp sem eigi ad koma med tillogur um rekstrarform
haskéla dsamt kostum og gollum sem fylgja peim breytingum en einnig purfi ad samrama
fjarmognun hdskdla og endurskoda samninga rikisins vid pa. Nefndin leggur dherslu 4 ad sett
sé 4 fot midstod doktorsnams fyrir allt hdskdlastigid og sameiginleg stodpjonusta haskdélanna
verdi aukin. Einnig purfi ad byggja upp virkara gaedaeftirlit fyrir kennslu og rannséknir og
efla tengslanet pekkingarstofnana med pad ad markmidi ad koma 4 Oflugu samstarfi vid

rannsOknir og kennslu.

7.1 FRAMTIPARSYN - JUNI 2010

Nu hefur verid &kvedid ad fara ad mestu leyti eftir skyrslu erlenda vinnuhdpsins.
Menntamalarddherra hefur kosid ad fylgja eftir peirri adallinu sem var 16gd fram 1 skyrslunni
og kemur hin til med ad méta og styra aframhaldandi vinnu og jafnvel framtid

héskélasamfélagsins 4 Islandi midad vid yfirlysingar og tilkynningar stjérnvalda.

Nyjar fréttir komu 4 dogunum frd HR ad leggja eigi nidur prjar ndmsbrautir 4 naestu drum.
Tvar pessara namsbrauta, diplomandm i kennslufredi og BSc ndm 1 sterdfredi eru kenndar
vid Héskola Islands. Liklega er dstzedan si ad pad hefur verid éparft ad bjéda upp 4 pessar

namsleidir { tveimur skélum 4 héfudborgarsvadinu og leitt til offrambods.

Nylegar fréttir frd menntamalardduneytinu herma ad Katrin Jakobsdottir, ni mennta- og
menningarmélarddherra, hafi kynnt hver framtidarstefna i haskélamalum verdi en stefnt
verdur ad pvi ad auka samstarf og skyra verkaskiptingu hdskélanna med sameiningu sem
langtimamarkmid. Byrjad verdi a4 pvi ad samra@ma stodpjonustu og stjoérnkerfi. Petta er talid

muna gefast vel til pess ad vidhalda geedum hédskdlanna (Morgunbladid, 2010).
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LOKAORD

Pad ma halda pvi fram ad pessi Ori voxtur sem hefur 4tt sér stad innan hédskdlastofnana hafi
par af leidandi kallad & aukin utgjold til pessa flokks menntaméla. Stadan er gjorbreytt 1 1j6si

nuverandi stodu og nidurskurdur blasir vid.

N 1 juni tilkynnti Katrin Jakobsdéttir, mennta- og menningarmélarddherra métada datlun um
aukid samstarf og verkaskiptingu rikisreknu haskélastofnananna sem 4 ad mynda eins konar
net til ad tryggja ad fjolbreytt haskélandm pessara skéla en 1 leidinni ad hjalpa til vid ad koma
til mé6ts vid nidurskurd til haskola 4 sidustu drum og lika fyrirsjdanlegan nidurskurd & nastu

arum.

Med pessum heatti er talid hagt s€ ad nyta fjarmuni betur, koma i veg fyrir skerdingu
namsframbods og lata ekki nidurskurd bitna 4 peirri 6flugri ranns6knarvinnu sem hefur tekist
ad byggja upp sem er svo mikilveg fyrir samfélagid til framtidar. Petta fyrsta skref er lika
undirbiningur fyrir hugsanlegar sameiningar haskdla og 4 ad leida til pess ad samreming og
samhafing verdi ekki eins erfid par sem stodpjonusta og stjérnkerfid verdi & einum stad en
hér er att vid nemendaskrar, kennsluskrar, tolvukerfi og fl. sem er haegt ad tutfera fyrir slikt

net og styra med hagkvamari hatti heldur en hefur verid gert hingad til.

Pessi leid er talin dkjosanleg til ad standa vord um gadi og getu skoéla. Tilfersla verkefna &
bord vid pessa er naudsynleg og kallar 4 samvinnu margra adila sem koma ad haskélakerfinu
med einum eda 0drum hetti hér 4 landi og er talin ekki pola meiri bid pvi nd er ad baki
umfangsmikil vinna sem hefur farid fram undanfarinn misseri. Hopar sérfraedinga hafa fjallad
um pessi malefni og komid med tillogur og bent & ymsa moguleika um hugsanlegar leidir sem
vaeri hagt ad fara en ni er komin stefna i malid og pvi verdur ad gripa til adgerda sem allra

fyrst. Pad eru pvi spennandi timar framundan i haskélamalum.
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