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Agrip

Akvadi 3. mgr. 76. gr. stiskr. kvedur 4 um ad bornum skuli tryggd i l6gum su vernd og
umdnnun sem velferd peirra krefst. Meginmarkmid pessarar ritgerdar var ad leida i [jos hvada
pydingu akvaedid hefur fyrir islensk born, pad er hvort akvadid verndar efnislegan og
einstaklingsbundinn rétt sem og ad kanna hvada felst i peirri vernd og umdnnun sem
16ggjafanum ber ad tryggja til ad velferd barna sé tryggd. Ordugt er ad draga alyktanir um pad
hvort mogulegt sé ad byggja efnislegan og einstaklingsbundinn rétt 4 dkvaedinu en dkvadid er
samt sem adur mikilvegt leidarljos fyrir bedi 16ggjafann og stjornvold sem fara med malefni
barna og hefur hin vafalaust ahrif sem skyringarregla ef til pess keemi ad 16gum sem hafa
ahrif a réttindi barna veri breytt, til demis skert réttindi sem pau njéta pegar samkvamt
16gum. Erfitt er ad skilgreina svo ndkvaemt s¢ hvada vernd og umdnnun born parfnist svo
velferd peirra sé tryggd en til frekari visbendinga voru dkvedi peirra alpjodasamninga sem
akvedid saxkir fyrirmynd sina i1 konnud. Likt og stjornarskrarakvaedid eru 3. gr.
Barnasattmalans og 24. gr. SBSR akvednar undirstodureglur eda stefnuyfirlysingar sem hafa
pad markmid ad leidarljosi ad tryggja almenna velferd barna sem og vellidan med 6llum

tiltaekum radum.



Formali

Lokaverkefni petta til ML grddu i 16gfraedi er 4 svidi stjornskipunarréttar, pjodarréttar og
barnaréttar og ber titilinn: Akvaedi 3. mgr. 76. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands nr.

33/1944.

Vid ritgerdarskrif pessi hefur hofundur fylgt reglum Haskoélans 4 Bifrost. Ahersla hefur verid
16g0 4 vondud vinnubrégd vardandi ritun texta og medferd heimilda. Visad er skilmerkilega

til hofunda peirra verka sem vitnad er i.

Leidbeinandi med verkinu var Elin Blondal professor vid lagadeild Haskolans & Bifrost.
[slenskan yfirlestur annadist Johann Frimann. Kann ég peim minar bestu pakkir fyrir goda

hjalp, hvatningu og gagnlegar dbendingar.

Bifrost 3. 8. 2010
Lilja Borg
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1. Inngangur

Born hafa alla tid verid umtalsverdur hluti mannkynsins en stada peirra hefur po i gegnum
tidina verid Otrygg og réttindi peirra 6ljos. 20. 6ldin hefur verid kollud ,,61d barnsins” en pa
for umraedan um réttindi og stédu barna ort vaxandi. Monnum hefur ordid @ ljosara hversu
mikla umoénnun, nzrgetni og adhlynningu born purfa og hafa pau sjénarmid ordid
stefnumarkandi 1 barnaloggjof sidastlidin ar. Slik 16ggjof er pvi farin ad grundvallast meira a
porfum, hagsmunum og réttindum barnsins.'

Akvadi 3. mgr. 76. gr. Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944* kom nytt inn
med stjornarskipunarlogum nr. 97/ 1995° og kvedur pad 4 um ad bornum skuli tryggd 1 16gum
su vernd og umonnun sem velferd peirra krefst. Akvadid felur i sér almenna stefnuyfirlysingu
an frekari skilgreiningar 4 pvi hver sé¢ st vernd eda uménnun sem visad er til en akvaedid
sekir medal annars fyrirmynd sina i 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(Barnasattmalinn) og ad nokkru einnig i 24. gr. alpjodasamnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (SBSR).*

Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad leida i 1j6s hvada réttindi barna akvaedi 3. mgr.
76. gr. stjskr. er ®tlad ad vernda og hvada pydingu dkveedid hefur fyrir islensk bérn med tilliti
til islenskrar laga- og domaframkvamdar. Til athugunar & pvi hvada réttindi barna akvadinu
er ®tlad ad vernda, potti hofundi naudsynlegt ad kanna dkvadid 1 1josi peirra alpjodlegu
sattmala sem hafdir voru til hlidsjonar pegar dkvaedinu var batt vid i mannréttindakafla
stjornarskrarinnar arid 1995.

Mikilvegt er ad afmarka vidfangsefnid vel sokum pess ad pad er i edli sinu afar
umfangsmikid. Einungis er litid til peirra alpjodlegu samninga er helst varda efnid pad er
Barnasattmalans og SBSR. P6 verdur Barnasattmalinn par hafour i 6ndvegi. Videigandi
akvaedi samninganna verda rakin og til frekari skilnings 4 innihaldi peirra verda skodud alit
nefndar peirrar sem fer yfir skyrslur rikja um framkvemd sattmalanna. Einnig verdur visad til
peirra ddma Mannréttindadomstols Evropu sem vid eiga hverju sinni.

Til einfoldunar er ritgerdinni skipt upp i fjora hluta, par sem i upphafi hvers hluta er
gerd grein fyrir pvi hvada efni verdur farid i og af hvada astedum. Ritgerdin hefst med
freedilegri umfjollun um hugtakid mannréttindi asamt pvi ad farid verdur yfir flokkun

mannréttinda. Hofundur taldi mikilvagt ad gera peim atridum skil 1 upphafi til skilningsauka

! Hrefna Fridriksdéttir. (2009¢). Bls. 155.

2 Hér eftir nefnd stjskr.

3 Hér eftir nefnd. stjskl.

* Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2110.
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4 efni ritgerdarinnar. I 3. kafla verdur dkvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr. rakid en sa kafli hefst 4

almennri umfjéllun um akvadid. bvi nast verdur kannad hvort mogulegt s¢ ad byggja
efnislegan og einstaklingsbundinn rétt 4 dkvaedinu. Einungis verdur stuttlega vikid ad peirri
veigameiri efnisreglu sem talin er felast i &kvadinu, enda liggja engin fordemi fyrir pydingu
peirrar reglu i domaframkveemd. 1 pridja hluta ritgerdarinnar, sem skiptist i prja meginkafla
pad er kafla 4., 5., og 6, kafla verdur farid yfir paer alpjodlegu skuldbindingar er helst varda
efnid, ahrif peirra og stodu i islenskum rétti og pa einkum med tilliti til islenskrar laga- og
domaframkvamdar. Einnig verdur med greinargédum heetti farid yfir dkvaedi peirra sattmala
sem akvedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. sekir fyrirmynd sina i og pa einkum med tilliti til pess
hvada réttindi akvaedunum er &tlad ad vernda. Nanar tiltekid verdur i 4. kafla farid yfir stoou
samninga 4 svidi mannréttinda i islenskum rétti, einkum med tilliti til kenningarinnar um
tviedli landsréttar og pjodaréttar og hvernig slik kenning fellur ad stodu samninga 4 svidi
mannréttinda. T 5. kafla verdur farid yfir SBSR. og pa einkum akvadi 24. gr. sem og rakin
ahrif og eftirfylgni akveedisins i islenskum rétti. I 5. kafla verdur itarlega farid yfir stodu og
ahrif Barnasattmalans i islenskum rétti og rakin verda videigandi dkvaedi sattmdalans. Ad
lokinni umfj6llun um paer alpjodlegu skuldbindingar sem akvadi 3. mgr. 76. gr. sakir
fyrirmynd sina til verdur i fjorda hluta, eda 7. kafla farid yfir islenska 16ggjof sem hefur pad
markmid ad leidarljosi ad tryggja vernd og umdnnun barna. A9 lokum dregur héfundur saman
helstu nidurstodur ritgerdarinnar og i lokaordum fjallar hofundur litillega um réttindastodu

barna 4 Islandi og veltir fyrir sér mdgulegum urbotum.



Fyrsti hluti

I fyrsta hluta ritgerdarinnar verdur farid yfir pad hvad felst i hugtakinu mannréttindi
og hvernig mannréttindi hafa verio flokkuo i stiornmalaleg og borgaraleg réttindi
sem og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Hofundur taldi mikilveegt ao
gera pessum atrioum skil 1 upphafi til skilningsauka a efni ritgeroarinnar.



2. Mannreéttindi

2. 1. Hugtakio mannréttindi

[ VII. kafla islensku stjérnarskrarinnar eru talin helstu mannréttindi sem njota verndar hennar,
par a medal dkvedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. um malefni barna og er pvi vert ad huga adeins
nanar a0 mannréttindahugtakinu. Engin einhlit skilgreining er til 4 hugtakinu mannréttindi en
upprunalegt markmid mannréttindadkvaeda var ad lysa yfir dkvednum frelsisréttindum
einstaklinganna, pad er rétti peirra til pess ad haga lifi sinu, skodunum og ath6fnum ad eigin
vild, &4n pess ad eiga 4 hattu afskipti og ihlutun rikisins. Einstaklingar eiga pannig ad njota
frelsis og fridhelgi og 4 rikid par med ad halda ad sér hondum og lata einstaklinga
afskiptalausa til pess a0 mannréttindi peirra séu tryggd. Nu 4 timum er p6 ekki talid naegilegt
ad rikid lati einstaklinga afskiptalausa med pessum hetti heldur fela mannréttindadkvadi
nutimans 1 pad sér ad & rikid eru lagdar skyldur um ad gripa til akvedinna adgerda, med
16ggjof eda 6drum hetti, til pess ad tryggja ad réttindi einstaklinga séu tryggd i reynd.” bvi
ma sja ad efni og inntak mannréttindahugtaksins i islenskum rétti hefur breyst toluvert a
sidustu dratugum. Petta kemur einna helst 1 1j6s ef litid er aftur um nokkra aratugi og skodadar
skilgreiningar freedimanna 4 hugtakinu mannréttindi 4 peim timum. I riti Olafs Johannessonar,
Stiérnskipun Islands, fra arinu 1960, taldi hann mannréttindi fyrst og fremst vera akvedin
frelsisréttindi einstaklinga og pau akvaedi sem faelu i sér fyrirheit til borgaranna vaeru
eingdngu  stefnuyfirlysing.® Einnig taldi Gaukur JSrundsson i riti sinu, Um vernd
mannréttinda og nattururétt, frd arinu 1966 ad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar vaeru i
meginatridum stefnuyfirlysingar sem faelu ekki i sér reglur sem varu bindandi fyrir
16ggjafarvaldid.”

[ flestum lydradisrikjum eru mannréttindadkvaedi ein af mikilvaegustu réttindum
borgaranna, @dstu reglur um réttindi peirra sem Oheimilt er ad skerda nema ad strongum
skilyroum uppfylltum. Su krafa ad einstaklingur skuli njota dkvedinna lagmarks mannréttinda
a reetur sinar ad rekja til aldagamalla kenninga um nattarurétt, en grundvollur ad peim var

lagdur 1 forngriskri heimspeki. Natturukenningar hoéfou rik  dhrif 4 setningu

> Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 448.
% Olafur Johannesson. (1960). Bls. 419.
" Gaukur Jérundsson. (1966). Bls. 5.
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stjornarskardkvaeda um mannréttindi og attu peer sitt blomaskeid &4 17. og 18. 6ld og birtust

medal annars i skrifum enska stjornmélaheimspekingsins John Locke & sidari hluta 17. aldar.®
[ meginatridum byggdust paer kenningar 4 pvi ad ménnum veeri samkvamt nattarulegu edli
askopud viss réttindi og frelsi sem valdhafar rikisins mettu ekki takmarka. Mannréttindi voru
fyrst og fremst réttindi ad sidferdislegum toga, 6had lagasetningu einstakra rikja og engin
rikisstjorn hafdi rétt til pess ad brjota gegn peim. A pessu byggjast sidan kenningar um
uppsprettu rikisvaldsins, ad allt vald handhafa pess sé sprottid frd borgurunum og hlutverk
rikis sé fyrst og fremst ad vardveita lif peirra og frelsi. Menn sampykkja pvi ad gangast undir
rikisvaldid og veita valdhofum par med heimildir til pess ad setja 16g en treysta peim
jafnframt til pess ad 16gin og framkvaemd peirra brjoti ekki i baga vid nattirleg réttindi
peirra.’ begar litid er til edlis og uppruna mannréttindahugtaksins sést ad merking pess er ekki
adeins lagaleg heldur méd @tla ad hugmyndafredilegur grundvollur mannréttinda sé
nattiruréttarkenningar sem byggjast 4 pvi ad mannréttindi séu til an tillits til pess hvort pau
eru talin upp 1 stjornarskra eda 16gum yfirleitt. Mannréttindi eru pvi ekki réttindi sem einungis
eru veitt med logum eda rddast af lagalegum skilgreiningum heldur byggjast 4 dkvednum
gildum eda sidferdilegri krofu um pann grundvoll sem réttarkerfio byggir 4." Hugmyndum
manna um mannréttindi for ad vaxa fiskur um hrygg um midja 18. 6ld pegar borgarar rikja a
meginlandi Evropu voru ordnir pjakadir af ofriki 4 timum einveldisstjorna. A sidari hluta og
vid lok einveldistimabilsins urdu hdvearar krofur borgaranna til pess ad riki foru ad setja sér
stjornarskrar sem byggou 4 lydredislegu stjornarfari og akvedin borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi borgara voru tryggd.'' Eftir midja 20. 61d hefur inntak mannréttindahugtaksins og
aherslur stjornarskrarakvaeeda um mannréttindi po breyst i veigamiklum atridum. Hugtakid
mannréttindi er nl einnig talid fela 1 sér rétt manna til efnahagslegs og félagslegs oryggis og
vidunandi lifsskilyrda og leggur paer skyldur 4 herdar stjornvoldum ad tryggja einstaklingum

slikt 6ryggi med ymsum radstofunum og adgerdum.'

2. 2. Flokkun mannréttinda

Likt og ad framan greinir ma rekja upprunalegar hugmyndir um mannréttindi allt aftur til
fornra sidfredi- og heimspekikenninga en per visa til nattirlegs jafnredis og frelsisréttinda

sem allir menn hafa, 6hdd samfélagsgerd peirra og adstedum, og valdhéfum er 6heimilt ad

¥ Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 22.

? Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 21- 22.
12 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 35.

" Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 451.
12 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 36.
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brjota gegn. Slik réttindi hafa fr4 upphafi verid verndud i stjornarskranni, svo sem

personufrelsi, trafrelsi, fridhelgi heimilisins, félagafrelsi og fridhelgi eignaréttarins. Pessi
réttindi hafa verid kollud borgaraleg og stjornmalaleg mannréttindi. Markmidid med slikum
réttindum ad setja rikisvaldinu dkvednar skordur en jafnframt ad arétta ad rikid er til fyrir
borgarana og hlutverk pess ad vinna ad pvi ad tryggja petta frelsi. bessi réttindi bera pess
skyrlega merki ad hafa motast i barattu einstaklinganna vid ofurvald rikisins."* Borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi birtast einkum 1 63.-74. gr. stjskr. og byggja pau fyrst og fremst 4 pvi
sjonarmidi ad einstaklingurinn skuli vera frjals undan oki og afskiptum rikisins. Eitt adal
einkenni pessara réttinda, sem oft eru nefnd neikved réttindi, er ad riki syni af sér
athafnaleysi, pad er adhafist ekkert sem takmarkar pessi mannréttindi. Pessi réttindi hafa
einnig stundum verid kollud lagaleg eda til pess fallin ad einstaklingur geti sott rétt sinn til
peirra fyrir domstolum, pad er fengid stadfestingu & pvi ad rikid hafi gengid 4 og takmarkad
rétt 1 tilteknu tilviki og eftir atvikum baetur fyrir tjon sem af pvi hlaust.'* Flest pessara réttinda
hafa verid bundin 1 islensku stjornarskrana allt fra 4rinu 1874 en um daratuga skeid hafa
domstolar beitt pessum réttindum med peim heetti ad 16ggj6f sem gengur of langt i ad
takmarka pau er vikid til hlidar."> Borgaraleg réttindi eru pau réttindi sem tlud eru til pess ad
vernda likamleg sem og andleg einstaklingsbundin réttindi. Réttindunum eru medal annars
®tlad ad tryggja pad ad einstaklingar verdi ekki fyrir mismunun i samfélaginu og ad peir
hljoti réttlata malsmedferdar fyrir domi. Stjornmalaleg réttindi beinast ad pvi ad
einstaklingum sé gert kleift a0 taka fullan patt i lydredislegu samfélagi, svo sem med
kosningarétti, tjaningarfrelsi, félagafrelsi, personufrelsi og trufrelsi.'®

[ 1josi sogulegrar prounar og upprunalegra kenninga um mannréttindi hefur pvi verid
haldid fram ad efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi séu seinni eda énnur kynsl6d
mannréttinda 4 medan borgaraleg og stjornmalaleg réttindi séu fyrsta eda fyrri kynsl6o
mannréttinda.'’” Efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi hafa fengid storaukid veegi 4
20. oldinni og sérstaklega eftir ad alpjodleg samstada nadist um ad hafa pau med i
Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra arinu 1948 en hin lagdi grunninn ad
alpjodlegri samningsgerd 4 pessu svioi."® Ahugi og ahersla a pessi réttindi er sidar til komin

en krofur um pad ad njota lagmarks borgaralegra og stjornmalalegra réttinda. Auknar krofur

1 Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2076.
' Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 450-451.

'3 Bjérg Thorarensen. (2001). Bls. 77.

' Davidson, Scott. (2005). Bls. 2.

"7 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 451.

'8 Bjorg Thorarensen. (2001). Bls. 78.
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um pad ad borgurum séu einnig tryggd pessi réttindi byggjast fyrst og fremst & pvi ad

einstaklingi sé¢ ekki nagilegt a0 vera frjals, heldur verdi ad tryggja ad hann geti lifad
mannsemandi lifi 1 pjodfélaginu og pad sé undirstada pess ad hann geti notid frelsis sins."”
bau akvadi stjornarskrarinnar sem talin hafa verid af pessum meidi eru einkum réttur til
félagslegrar adstodar og onnur akvaedi 76. gr. stjskr. bar 4 medal eru einmitt sérstok réttindi
vidkvemra hopa sem purfa 4 vernd ad halda, til ad mynda barna sbr. 3. mgr. 76. gr. stjskr.?
Réttur til atvinnu, félagafrelsid og réttindi stéttarfélaga skv. 74. og 75. gr. stjskr. hafa verid
talin & morkunum 1 pessari flokkun, sem og menningarleg réttindi 4 bord vid réttinn til
menntunar sbr. 2. mgr. 76. gr. stjskr. Erfitt getur verid ad greina 4 milli efnahagslegra réttinda
annars vegar og félagslegra réttinda hins vegar, par sem pessi réttindi eru oft 4 tidum
samtvinnud. Med mikilli einféldun ma segja ad efnahagsleg réttindi tengist moguleikum
manns til afkomu og til pess ad afla sér tekna svo hann megi njota efnahagslegs oryggis, til ad
mynda réttur manns til atvinnu og réttur til sanngjarna launa. Félagsleg réttindi fela i sér rétt
til félagslegs Oryggis og pess ad til stadar sé félagsleg adstod sem veitt er einstaklingum sem
hafa sérstaka porf fyrir hana. Med menningarlegum réttindum er att vio rétt manna til pess ad
taka patt i menningarlifi og njota lista og abata af visindalegum framforum, en pau réttindi eru
einnig samofin réttinum til menntunar.”' Skiptar skodanir hafa verid medal freedimanna um
pad hvort eda ad hve miklu leyti eigi ad stjornarskrarbinda réttindi af pessum toga. Helstu rok
fyrir naudsyn pess ad binda slik réttindi i stjornarskipunarlog eru medal annars mikilvagi pess
ad menn geti 1 raun lifad mannsemandi lifi i pjodfélaginu. Moétrokin hafa 4 hinn boginn verid
pau ad varasamt geti verid ad binda slikar stefnuyfirlysingar i stjornarskra, enda getur verid
Oframkvaemanlegt ad fylgja pessum réttindum eftir, par sem pau kalla & tiltekid
efnahagsastand rikis. Pratt fyrir pad er mikilveegt ad hvert riki hafi pad efst 4 stefnuskra sinni
ad tryggja pegnunum mannsemandi lif og ad peirri stefnu verdi fylgt eins og kostur er.”?
Flokkun af pessu tagi & mannréttindadkvedum er po ekki einhlit, likt og ad framan
greinir, og leikur enginn vafi 4 pvi ad mannréttindi eru o6ll jafn réttha, 6had pvi hvorum
flokknum pau tilheyra.”® bratt fyrir pad er sa grundvallaredlismunur 4 efnahagslegum og
félagslegum réttindum annars vegar og borgaralegum og stjornmélalegum réttindum hins

vegar ad pau fyrrnefndu, ad minnsta kosti flest peirra, krefjast mikillar ihlutunar af halfu

rikisins til pess ad verda virk i raun. bPannig eru efnahagsleg- og félagsleg réttindi gjarnan

1 Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2076.
2% Bjsrg Thorarensen. (2001). Bls. 77.

21 Bj6rg Thorarensen. (2001). Bls. 78.

22 Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2076.
2 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 452.
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kollud jakved réttindi med visan til pess ad pau kalla 4 pad ad riki gripi til akvedinna og oft

kostnadarsamra adgerda til pess ad tryggja pau. Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hafa a
hinn boéginn verid talin til neikvaedra réttinda, par sem eitt adal einkenni peirra er pad ad riki
syni af sér athafnaleysi, pad er adhafist ekkert sem takmarkar pessi mannréttindi.”* bess ber
p6 ad geta ad flokkun af pessu tagi, i neikved og jakvaed réttindi, byggist 4 nokkurri
einfoldun og morkin geta oft verid 0l6s, enda er augljost ad sum mannréttindi i flokki
borgaralegra og stjornmalalegra réttinda verda ekki virk nema med adgerdum rikisins.
Mikilveg stjornmalaleg réttindi & bord vid kosningarétt verda pannig oft ordin tom ef
stjornvold standa ekki fyrir almennum kosningum og menn fa ekki réttlata malsmedferd fyrir

domstolum nema komid sé 4 fot sjalfstaedu og virku domstolakerfi.>

2 Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2076.
%3 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 37.



Annar hluti

I 60rum hluta ritgerdarinnar verdur farid yfir dkveedi 3. mgr. 76. gr. stiskr. [ upphafi
verdur fario yfir pa endurskooun sem atti sér stad d mannréttindakafla
stjornarskrarinnar ario 1995 enda kom dkveedi 3. mgr. 76. gr. nytt inn vio pcer
breytingar. Pa verour almennt fario yfir pad hvad dakvedio felur i sér asamt pvi ad
nanar verour kannad hvort mégulegt sé ad byggja efnislegan og einstaklingsbundinn
rétt a dkveedinu



(

3. Akvaedi 3. mgr. 76. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944

3. 1. Endurskodun mannréttindaakvada stjornarskrarinnar arido 1995

Alpingi alyktadi pann 17. joni arid 1994 ad endurskoda pyrfti mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar. Naudsynlegt potti ad efla, samhafa og samrema mannréttindadkvaedin,
pannig ad pau myndu gegna betur pvi hlutverki sinu ad vera vorn almennings 1 samskiptum
vid pa sem med rikisvaldid fara. Einnig pyrfti a0 faera ymis dkveedi til natimalegra horfs enda
varu pau obreytt fra pvi ad fyrsta stjornarskra fslands var sett arid 1874. Timabaert potti ad
endurskoda mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra pjodréttarlegu
skuldbindinga sem Island hafodi gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum
sattmalum til verndar mannréttindum, einkum med visan til Mannréttindasattmala Evropu fra
4. november 1950 sem logfestur er hérlendis med l6gum nr. 62/1994 (MSE), Félagasattmala
Evropu fra 18. oktober 1961 og tveggja mannréttindasamninga Sameinudu pjdédanna fra 16.
desember 1966, annars vegar SBSR og hins vegar samnings Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.” Markmidum pessum var fylgt eftir med
stiskl. nr. 97/1995 sem breyttu mannréttindaidkvaedum i ymsum veigamiklum atridum. |
greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad stjskl. nr. 97/1995 kemur fram ad dherslan hafi fyrst
og fremst verid 16gd 4 pad ad bata vid og Utfera ndnar ymis borgaraleg og stjérnmalaleg
réttindi en beta ekki 1 neinum teljandi mali vid efnahagslegum og félagslegum réttindum,
heldur einungis fera pau til natimahorfs. bratt fyrir pad var bett inn nyju dkvadi af pessum

meidi i 3. mgr. 76. gr. stjskr. sem tileinkad er réttindum barna.”’

3. 2. Almennt um akvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr.

Teaekifzri barna til pess ad notfaera sér pau mannréttindi sem kvedid er 4 um 1 stjornarskranni
eru edli malsins samkvemt misjéfn og stafar pad fyrst og fremst af pvi ad efni
mannréttindadkvaeda eru margbreytileg en einnig skiptir par mali aldur barnsins sem og

proski. S6kum pessarar 6vissu um stodu barna potti naudsynlegt ad tryggja réttindi peirra enn

26 Alpt. (1993-1994). A-deild, pskj. 1321, bls. 5222 — 5223.
2T Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2081.
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frekar og kom dkveedi 3. mgr. 76. gr. nytt inn i stjornarskréna arid 1995, likt og ad framan

greinir, og hefur akvadid pann megintilgang ad vernda réttindi barna. Akvadid felur pad
nanar tiltekid 1 sér ad bornum skuli tryggd 1 [6gum st vernd og uménnun sem velferd peirra
krefst og er pad 1 raun eina dkvaedid 1 mannréttindakafla stjornarskrarinnar par sem lyst er yfir
vernd tiltekins ]aj(')éfélagsh(')ps.28 Hugtakid barn er pd hvergi skilgreint i
stjornarskrarakvedinu sjalfu og ber pvi ad taka mid af almennum lagadkvaedum sem fjalla um
born, sbr. einkum 1. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, en samkvemt pvi er med
bornum att vid einstaklinga undir 18 ara aldri. Pad er ni ad mestu leyti samremt i 16ggjof ad
margvislegar skyldur sem menn bera og réttindi sem menn 6dlast vid tiltekinn proska midast
vid 18 ara aldur.”’ Petta aldursmark er einnig i samraemi vid 1. gr. 16gradislaga, nr. 71/1997,
par sem fram kemur ad menn verdi 16grada, pad er bedi sjalfrada og fjarrada, 18 ara gamlir.
Enn fremur er petta i samraemi vid 1. gr. Barnasattmalans, par sem hugtakid barn midast vid
einstakling sem ekki hefur nad 18 ara aldri, med peim fyrirvara p6 ad hann hafi ekki nad
16graedisaldri fyrr samkvamt landslogum.

Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. felur i sér vissa stefnuyfirlysingu og sakir akvadid
medal annars fyrirmynd i 3. gr. Barnasattmélans og ad nokkru einnig i 24. gr. SBSR.
Akvadinu er einkum xtlad ad leggja skyldu & loggjafann til pess ad setja 16g sem veita
bornum pa vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst en vandasamt er ad skilgreina svo
nakvaemt sé¢ hvada verndar og umonnunar born purfa til pess ad velferd peirra sé tryggd. Hér
vegast til demis 4 annars vegar réttur foreldra og pau sjénarmid ad barni s¢ ad jafnhadi best
komid hja foreldrum sinum og fjolskyldu og hins vegar ad ekki sé hagt ad lata adbunad og
medferd pess afskiptalausa ef velferd pess er 6gnad. Hér eiga einnig vid pau sjonarmid ad
l6ggjatanum beri ad tryggja foreldrum vidunandi adstedur og teekiferi til pess ad annast
uppeldi barna sinna. bPad eru pvi 1 reynd margir pettir sem eru forsenda pess ad born geti
notid velferdar.’® bratt fyrir ad akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. sé einkum atlad ad leggja pa
skyldu & l6ggjafann ad setja 16g til verndar bérnum, pa getur dkvaedid einnig falid i sér ollu
veigameiri efnisreglu. St veigameiri efnisregla felur pad i sér ad unnt gaeti verid ad sakja stod
eda aréttingu til dkvaedis 3. mgr. 76. gr. stjskr. fyrir heimild til undantekninga fra 60rum
reglum mannréttindakafla stjornarskrarinnar ef slikar undantekningar eru naudsynlegar til

verndar bérnum.’’ Sem demi um petta ma benda 4 pad ad i skjoli stjornarskrarakvadisins

28 Ragnheidur Thorlacius. (2003). Bls. 18.

%9 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 559.

3% Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 561.

3T Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2110.
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veeri mogulegt ad skyra undantekningardkvaedin 73. gr. stjskr. 4 pann veg ad heimilt vaeri ad

logfesta reglur sem banna bornum adgang ad kvikmyndum og 60ru myndefni sem syni
ofbeldi, pétt tjaningarfrelsi vaeru settar akvednar skordur 4 pann hatt.*

Likt og a0 framan greinir, pa felur d&kvadi 3. mgr. 76. gr. 1 sér vissa stefnuyfirlysingu
og hefur aldrei reynt & skyringu eda beitingu akvadisins fyrir domstolum.> Akvadid er
pannig viss leidbeiningarregla eda visiregla sem 16ggjafinn parf ad Utfzera ndnar og gefa
akvedid inntak.’* Sokum pess er dkvednum vandkvaedum had ad alykta hvort akvaedid sé til
pess fallid ad veita efnislegan einstaklingsbundinn rétt sem byggja ma 4 fyrir domi eda hvort

um sé€ ad reda innantdma stefnuyfirlysingu eda politiska malamidlun um malefnid.”
3. 3. Verndar akvaedio efnislegan og einstaklingsbundinn rétt?

Stjornarskrdin hefur alla tid verndad ymis grundvallarréttindi af meidi efnahagslegra,
félagslegra og menningarlegra réttinda en eftir paer breytingar sem gerdar voru med stjskl. nr.
97/1995 er flestum akvadum um petta safnad saman 4 einn stad i 76. gr. stjskr.’® Akvadi 76.
gr. stjskr. inniheldur prjar malsgreinar. I 1. mgr. 76. gr. kemur fram ad 6llum peim sem pess
purfa skuli tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis,
orbirgdar og sambeerilegra atvika. Akvadi 2. mgr. 76. gr. felur pad i sér ad med 16gum skuli
tryggja rétt allra til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt hefi og 3. mgr. 76. gr. kvedur a4
um pad ad bornum skuli tryggd 1 16gum st vernd og uménnun sem velferd peirra krefst.
Einnig mé nefna annad akvadi stjornarskrarinnar af pessum toga en pad er akveaedi 2. mgr. 75.
gr. sem melir fyrir um pad ad i 16gum skuli kveda 4 um rétt manna til pess ad semja um
starfskjor sin og Onnur réttindi tengd vinnu. Framsetning pessara réttinda er 6lik flestum
00rum akvaedum mannréttindakaflans, medal annars sokum pess ad akvadin mela fyrir um
skyldur l6ggjafans til pess ad setja 10g um tiltekin réttindi eda um tiltekid malefni og er um ad
reeda afar opin akvaedi.*’

[ freedikenningum hefur ad 6dru jofnu verid talid ad einstaklingar geti ekki byggt rétt
sinn 4 akvedum sem pessum beint fyrir domstolum, par sem pau feli 1 sér stefnuyfirlysingar

en veiti ekki beinan efnislegan rétt.*® Pad sé 16ggjafarvaldsins ad skyra og dkvarda inntak

32 Alpt. (1994-1995). A-deild, pskj. 389, bls. 2110.

33 pess ber p6 ad geta ad visad hefur verid til akvadisins i malatilbunadi adila sbr. Hrd. 83/2004 og Hrd. 2/2004
3* Déra Gudmundsdottir. (2006). Bls. 135.

33 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 513.

3% Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 536.

37 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 95.

3% Olafur Johannesson. (1960). Bls. 468.
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peirra réttinda sem felast i akvaedinu en ekki domstola.>® Odruvisi horfir vid med flest akveedi

um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, par sem réttindum er lyst skilmerkilega og oskilyrt.
Domstolar geta pvi kvedid af eda 4 um pad hvort of langt er gengid i takmoérkunum 4 peim
réttindum 1 akvednum tilvikum, en pad er aftur & moti ymsum vandkvaedum had ad sla pvi
fostu hvort takmarkanir 4 efnahagslegum og félagslegum réttindum gangi of langt, enda verda
pau ekki virk nema med sérstokum radstofunum rikisins, einkum i 16ggjof. Hafi rikid ekkert
gert til pess ad tryggja slik réttindi, pratt fyrir yfirlysingu pess efnis 1 stjornarskra, kann ad
vera einfaldara ad skera Ur um pad. Umdeilanlegt er hvort og pa ad hvada marki démstdlar
eigi ad taka sér vald til pess a0 dkveda skyldur rikis & pessu svidi, til demis vardandi pad
hversu langt fjarveitingarvaldid 4 a0 ganga med kostnadarsémum adgerdum til pess ad

tryggja réttindi og hvort ad med pvi sé gengid inn a valdsvid 16ggj afans.*’

A sidustu arum hefur pé komid til pess ad domstolar hér 4 landi visi beint til pessara
réttinda 1 stjornarskra og jafnvel vikid til hlidar 16gum sem talin eru fara gegn peim. i pvi

samhengi ma nefna dom Hastaréttar i mali nr. 125/2002 i hinu svokallada Oryrkjamali:

HRD: 125/2002. (Oryrkjamal I) Tekist var 4 um breytingar, sem voru gerdar 4 16gum
um almannatryggingar nr. 117/1993 med 16gum nr. 149/1998, en med peim var
tekjutrygging ororkulifeyrispega i hjuskap skert vegna tekna maka, sem ekki var
lifeyrispegi, med pvi ad telja helming samanlagdra tekna beggja hjona til tekna
lifeyrispega. Petta leiddi til pess ad greidslur til 6ryrkja sem voru i hjaskap gatu verid
skertar. Oryrkjabandalagid taldi ad med pessu vaeri brotid gegn dkvadi 65. gr. stjskr og
76. gr. um rétt til adstodar vegna Ororku. Nidurstada Heestaréttar var st ad skyra beeri
76. gr. stjskr. med tilliti til alpjoédasamninga & pessu svidi. Samkvamt pvi var 76. gr.
stjskr. skyrd &4 pann veg ad skylt vari ad tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til
ad minnsta kosti einhverrar lagmarks framfaerslu eftir fyrir fram gefnu skipulagi sem
akvedid veri 4 malefnalegan hatt. Hestiréttur taldi ad skv. 2. gr. stjskr. hefdi almenni
16ggjatinn vald um pad hvernig pessu skipulagi skyldi hattad, en slikt skipulag yrdi p6
ad fullnegja peim lagmarksréttindum sem felust 1 dkvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. bratt
fyrir svigrim almenna l6ggjafans til mats 4 pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skyldu
akvedin getu domstolar ekki vikid sér undan pvi ad taka afstodu til pess hvort mat
loggjatans &  pessum  lagmarksréttindum ~ samrymdist ~ grundvallarreglum
stjornarskrarinnar. Var talid ad skipulag réttinda Ororkulifeyrispega samkvaemt
almannatryggingalogum tryggdi oryrkjum ekki nagilega pau lagmarksréttindi, sem
feelust 1 76. gr. stjskr, a pann hatt ad peir fengju notid peirra mannréttinda, sem 65. gr.
stiskr meaelti peim. Af peim s6kum var fallist & ad oheimilt hefdi verid ad skerda
tekjutryggingu ororkulifeyrispega 1 hjuskap fra 1. januar 1999 a pann hatt sem gert var
med 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gr. laga nr. 149/1998.

39 Ragnhildur Helgadottir. (2002). Bls. 101.
0 Bjorg Thorarensen. (2001). Bls. 78.
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Af framangreindum domi mé draga pad alyktun ad pratt fyrir ad hinn almenni 16ggjafi hafi

akvedid svigrum til mats 4 pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skyldu akvedin, gaetu
domstolar po ekki vikid sér undan pvi ad taka afstdou til pess hvort mat 16ggjafans 4 pessum
lagmarksréttindum samrymdist 1. mgr. 76. gr. stjskr. Af ddomnum ma pvi sja ad mogulegt er
a0 byggja einstaklingsbundinn rétt & pessu stjornarskrarakvaedi eins og Odrum
mannréttindadkvedum og er pvi ekki einungis folgin i pvi almenn stefnuyfirlysing an
efnislegs innihalds sem melir adeins fyrir um skyldu 16ggjafans til pess ad setja 16g og reglur
a4 pessu svidi. Rétt er p6 ad taka pad fram ad réttur einstaklinga til jakvaedra adgeroda rikisins,
eda krafa peirra & hendur rikinu, er vissulega eitt umdeildasta efnid i stjornlagafredum og
stjornmalaheimspeki og pratt fyrir ad Heestiréttur hafi komist ad peirri nidurstddu ad dkvadi
1. mgr. 76. gr. stjskr. geti melt fyrir um réttindi einstaklings til adstodar vegna 6rorku, er ekki
par med sagt ad 61l félagsleg réttindi veiti einstaklingsbundin réttindi.*' T pvi sambandi ma
nefna ad dkvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr. er jafnvel opnara en dkvaedi 1. mgr. 76. gr. og sokum
pess er o6rdugt ad alykta ad unnt sé ad byggja einstaklingsbundin réttindi 4 akvadinu einu og
sér, til demis ad fa skorid ur um pad hvort réttindi samkvamt pvi hafi verid brotin i akvednu
tilviki. Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. er p6 mikilvaegt leidarljos fyrir baedi loggjafann og
stjornvold sem fara med malefni barna og hefur hin vafalaust 4hrif sem skyringarregla ef til
pess kaemi ad 16gum sem hafa dhrif 4 réttindi barna veeri breytt, til demis skert réttindi sem
pau njoéta pegar samkvemt logum. Pad er po tepast & faeri domstola ad dkveda hversu langt
16ggjatanum beri ad ganga 1 jdkvedum adgerdum og lagasetningu til pess ad tryggja velferd
barna.*? bess ber po ad geta ad storfelld vanraksla stjornvalda 4 pvi ad framfylgja 16gbodnum
skyldum sinum, til demis ad gripa ekki til verndarrddstafana gagnvart bornum, gati vakid
upp spurningar um brot 4 3. mgr. 76. gr. stjskr. Nefna md ad i framkvemd
Mannréttindadomstols Evropu (MDE) hefur verid fallist 4 pad a0 storfelld vanraksla
barnaverndaryfirvalda 4 pvi ad gripa til adgerda til pess ad bjarga bornum inni 4 heimili fra
alvarlegri medferd og misnotkun foreldra peirra hafi falid i sér brot 4 jdkvaedum skyldum
rikisins til pess ad vernda pau fyrir 6mannudlegri medferd og par med talid brot & 3. gr.

Mannréttindasattmala Evropu.® Einnig mé etla ad ekki sé¢ nagilegt ad kveda & um

I Déra Gudmundsdaéttir. (2006). Bls. 139.

2 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 560.

® Sja: MDE i mdli Z o. fl. gegn Bretlandi frd 10 mai 2001, nr. 29392/95 Karendur, fjogur systkini, Z, A, B og
C fedd 4 arunum 1982-1988, tdldu medal annars ad bajaryfirvold hefdu brugdist pvi hlutverki sinu ad gripa til
tilhlyoilegra verndaradgerda vegna alvarlegra vanrakslu og misnotkunar sem pau hefdu purft ad pola af halfu
foreldra sinna. I oktober 1987 var malum fjolskyldunnar visad til félagspjonustunnar og rim nastu fjogur ar 4
eftir hafoi félagspjonustan eftirlit med fjolskyldunni. Félagspjonustan veitti fjolskyldunni ymiss konar adstod en
vandamalin héldu afram & pessu timabili. Fjoldi tilkynninga barst til yfirvalda um averka 4 andlitum barnanna,
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verndarradstafanir gagnvart bornum 1 16gum ef st vernd er hvorki raunhaef né virk. Ad pvi

leyti gaeti komid til greina ad lita svo 4 ad lagaverndinni sé€ i raun svo afatt ad brotid sé gegn

3. mgr. 76. gr. stjskr.**

oprifnad og adra alvarlega vanrakslu. Mannréttindadomstollinn taldi ad i peim jakvaedu skyldum sem hvildu &
rikinu, pa felust skyldur til ad tryggja pad ad einstaklingar 4 yfirradasvaedi pess pyrftu ekki ad sata pyndingum
eda omannudlegri eda vanvirdandi medferd, par & medal medferd af einkaadila. bessar adgerdir @ttu ad veita
virka vernd, sérstaklega fyrir born og adra varnarlausa einstaklinga, og fela i sér réttmaetar radstafanir til ad
koma i veg fyrir illa medferd sem yfirvold pekktu eda hefou att ad pekkja.

* Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 560.
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bridji hluti

I pridja hluta ritgerdarinnar verdur farid yfir peer alpjédaskuldbindingar er 3. mgr.
76. gr. stjskr. scekir fyrirmynd sina til. bridji hluti skiptist i prja meginkafla pad er
kafla 4, 5 og 6. I kafla 4 verdur farid yfir stéou samninga d svidi mannréttinda i
islenskum rétti medal annars i ljosi peirrar reglu sem er i gildi hérlendis um tviedli
landsréttar og pjodarréttar. I kafla 5 verdur farid yfir SBSR, einkum 24. gr. sem og
ahrif og eftirfylgni samningsins 1 islenskum rétti. Til ndnari utskyringar verour fario
yfir alit mannréttindanefndar i keerumdlum par sem reynt hefur ¢ 24. gr. I kafla 6
verdur farid yfir Barnasattmdlann, dhrif hans og stoou i islenskum rétti sem og ad
videignandi adkveedi sattmdlans verda kénnud. Til nanari utskyringar a
efnisdkveedoum Barnasdattmalans verdur visao til videigandi doma MDE.
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4. Stada samninga a svidi mannréttinda i islenskum rétti

Alpjodlegir pjodréttarsamningar, par & medal mannréttindasamningar Sameinudu pjédanna
hafa haft umtalsverd ahrif 4 proun islensks réttar. Rédstafanir til pess ad innleida alpjodlega
mannréttindasamninga i islenskan rétt voru til ad byrja med hvorki mjog vidarhlutamiklar né
kolludu a vidtekar breytingar 4 islenskum 16gum. Ad sama skapi voru 4hrif pessara samninga
a landsrétt fremur takmorkud en na hefur préounin ordid i pa att ad mannréttindasamningar
hafa 6dlast aukid vaegi i islenskum rétti. Island er ekki einsdeemi pegar litid er til aukinna
ahrifa alpjodlegrar mannréttindasamninga 4 landsrétt. broun i pessa att hefur ordio i flestum
rikjum heims, en p6é einkum i Evropu.*’ Skyringar 4 pessu eru margpattar og ma medal
annars nefna pad ad ein meginforsendan fyrir stjornarskrarbreytingunni arid 1995 var su ad
timabaert potti ad endurskoda mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra
pjodréttarlegu skuldbindinga sem Island hefdi gengist undir med pvi ad gerast adili ad
alpjodlegum sattmalum til verndar mannréttindum. Einnig ma nefna pad ad i skyringum med
hverju stjornarskrardkveedi var jafnframt tekin afstada til pess ad vid leit ad inntaki peirra
skyldi litid til dkvaeda alpjodlegra mannréttindasamninga um sama efni. A9 pessu virtu ma
®tla ad vilji stjornarskrargjafans hafi medal annars verid sd ad domstolar talkudu
stjornarskrana i 1josi alpjédaskuldbindinga um mannréttindi.*® Adur en vikid verdur ad pvi
hvernig slikt hefur endurspeglast i islenskri domaframkvemd ber ad huga adeins ad peirri
kenningu sem talin er eiga vid hérlendis, pad er kenningunni um tviedli pjodréttar og

landsréttar.
4. 1. Kenningin um tviedli landsréttar og pjodarréttar

Eins og a 60rum Nordurlondum byggist islensk réttarskipan 4 kenningunni um tviedli
landsréttar og pjodarréttar og eru sammeeli 4 milli fredimanna um pad ad st meginregla sé
rikjandi 1 freedividhorfum og lagaframkvamd hér a landi.*” St meginregla felur pad i sér ad
pjodaréttur og landsréttur eru tvo sjalfsted kerfi réttarreglna og pvi fa pjodréttarsamningar
ekki lagagildi ad islenskum rétti nema sérstakar adgerdir 16ggjafarvaldsins komi til. bvi fa

pjodréttarreglur ekki gildi ad landsrétti nema peer hafi verid 16gfestar og geta einstaklingar pvi

* Bjorg Thorarensen. (2009a). Bls. 339.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 106-107.

*" David bér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 169. Sja einnig: Armann Snaevarr. (1989). Bls. 262-263 og Stefan Mar
Stefansson. (1989). Bls. 3.
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ekki byggt rétt sinn 4 pjodréttarreglum fyrr en pad hefur verid gert. Einnig ber ad nefna pad

ad ef um darekstur er ad r@eda 4 milli innlendra laga og o6logfestra pjooréttarreglu, pa vikur
pjodréttarreglan.*® Odruvisi horfir vid i rikjum sem adhyllast kenningar um einedli pjodréttar
og landsréttar, eins og 4 vid um flest riki 4 meginlandi Evropu. Med fullgildingu a
pjodréttarsamningum 60last dkvaedi peirra somu stodu og sett 10g 1 landsrétti, en mismunandi
er po hver stada peirra er gagnvart 60rum réttarheimildum, par 4 medal st; ornarskra.*  peim
rikjum sem adhyllast kenninguna um einedli pjodréttar og landsréttar er litid svo 4 ad
pjodréttur og landsréttur séu hluti af sama lagakerfi og pvi purfi engar sérstakar adgerdir til
pess ad leida dkvaedi pjodréttarsamnings inn i landsrétt. bjodréttarreglur gilda likt og paer
veeru reglur landsréttar og vikur pvi innlend 16ggjof fyrir yngri pjodréttarreglu.™

Likt og ad framan er rakid, pa gildir meginreglan um tviedli pjodréttar og landsréttar
hér 4 landi. Reglan er po hvergi skrad i stjornarskrd eda 16g en islenskir freedimenn hafa lengi
vidurkennt tilvist hennar.’' Auk pess hefur reglan birst med ymsum hatti i laga- og
domaframkvemd®”. bratt fyrir ad pjodréttarsamningar fai ekki sama gildi og 16g 1 peim
rikjum er fylgja reglunni um tviedli lands- og pjédarréttar, pa er pad almenn skylda peirra ad
pjodarrétti ad leitast jafnan vid ad tulka landslog i samremi vid pjodréttarskuldbindingar.
bannig eru dkvadi pjodréttarsamninga talin 16gskyringargdgn 1 islenskum landsrétti en verda
po6 ad vikja ef islensk 16g stangast beinlinis 4 vid pau og ganga 16gin pa framar.” Séu islensk
16g andsted efni pjodréttarsamnings hefur islenska rikid pod brotid gegn peirri pjodréttarlegu
skyldu sem stofnast vid fullgildingu samnings, ad hafa 16g sin i samraemi vid dkvadi hans.
Frumskylda adildarrikis ad mannréttindasamningi er ad koma adkvadum hans i framkvaemd
innanlands, en rikid hefur akvedid svigrim eda valkosti til pess ad na pvi markmidi. bvi er

ekki fortakslaus skylda a0 16gfesta samning i landi sem adhyllist tviedliskenninguna, heldur

* David bor Bjérgvinsson. (2006). Bls. 169.

* Bjorg Thorarensen. (2009a). Bls. 343.

%% Gudmundur Alfredsson. (2001). Bls. 171.

> David Por Bjorgvinsson. 2006). Bls. 170.

52 Sem daemi um Hastaréttarddma sem syna beitingu meginreglunnar um tviedli, ma nefna: Hrd. 273/1986 |
peim domi hafnadi Heestiréttur pvi ad pad fyrirkomulag, ad domsvald og 16greglustjorn vaeri & hendi sama adila,
bryti i baga vid 2. gr. og 61. gr. stjskr. eda veeri i andstodu vid 6. gr. Evropusamnings um verndun mannréttinda
og mannfrelsis. Hvad vardadi 6. gr. tok Heestiréttur pad sérstaklega fram ad umraeddum samningi hefdi ekki
verid veitt lagagildi hérlendis og af peim sokum yroi hinn afryjadi domur ekki 6merktur 4 peim forsendum enda
hefdi domurinn verid kvedinn upp af héradsdomara sem til pess veri beer samkvaemt islenskum 16gum. Einnig
ma nefna Hrd. 283/1990. Sa domur fjalladi um skyldu til adildar ad lifeyrissjodi. I forsendum fyrir nidurstodu
héradsdoms sem sidar var stadfest ad Hestarétti kom medal annars fram: ,Enda pott Island hafi fullgilt
Evropusamning um verndun, mannréttinda og mannfrelsis og vidauka vid hann, hefur samningur pessi ekki
lagagildi a Islandi, og verdur pvi ekki byggt ¢ honum sem réttarheimild fyrir islenskum démstélum. Af halfu
stefnda er vitnad til 11. gr. samningsins og pvi haldid fram, ad 16g nr. 55/1980 fari { baga vid. pa grein. Ekki
verdur séd, ad pessi grein samningsins veiti viotekari vernd en 73. grein islensku stjornarskrarinnar, og pvi
engin naudsyn ad skyra stjiornarskrargreinina med sérstakri hlidsjon af 11. gr. mannréttindasattmalans .

53 Bjorg Thorarensen. (2009a). Bls. 343.
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eru ymsar adrar leidir til pess ad markmidum samningsins verdi ndd, en pad veltur vissulega a

efni samningsins hverju sinni. Su leid sem helst hefur verid valin hér a landi til pess ad koma
akvedum alpjodlegra mannréttindasamninga i framkvemd er st ad laga islensk 16g ad
akvaedum peirra.>* Oft er pad po svo ad ekkert er gert med visun til pess ad Oll réttindi sem
talin eru i vidkomandi samningi séu pegar talin verndud ad 6llu leyti i islenskri 16ggjof.>

Ad nokkru leyti er pad pé alitamal hversu vel domaframkvemd 4 Islandi fellur ad
inntaki reglunnar um tviedli pjodréttar og landsréttar. bratt fyrir ad fjolmargir doémar
Hestaréttar geri pad vafalaust, eru einnig til margir domar par sem gengid er jafnvel lengra i
beitingu pjodréttarreglna en ramast innan pessarar meginreglu eda reglunnar um skyringu
landsréttar til samraemis vid pjodarréttar. Islenskir domstolar virdast tilbunir til pess ad teygja
sig nokkud langt i skyringu landsréttar til samremis vid alpjodaskuldbindingar, einkum a
svidi mannréttinda. PO eru allnokkrir ddmar sem ganga enn lengra og ohjdkvemilegt er ad
skyra pad pannig ad 6logfestri pjodréttarreglu hafi verid beitt sem réttarheimild og hiin fengid
par med bein réttarahrif.> [ pessu samhengi mé einkum nefna Hrd. 1990. Bls. 2 en sa domur
markadi dkvedin pattaskil hvad vardadi ahrif MSE 4 islenskan rétt og frahvarf domstola fra
fordemum um sama alitamal. T malinu var héradsdomarinn sem daemdi malid badi fulltrii
domara sem og fulltrti 16greglustjora sem hafdi umsjon med rannsékn malsins 4 16greglustigi.
Fyrir Heestarétti var krafist 6gildingar héradsdoms 4 peirri forsendu medal annars ad slikt vaeri
andstaett 6. gr. MSE, en akva0did gerir medal annars rad fyrir rétti manns til pess ad fa leyst ur
mali sinu fyrir 6vilhéllum doémara. I nidurstddu sinni breytti Heestiréttur fyrri talkun sinni 4
akvaedum 7. tolul. 36. gr. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala i héradi um haefi domara.
Heestiréttur taldi po ad pad hefdi ekkert komid fram i malinu sem benti til pess ad
domarafulltrainn sem kvad um héradsdéminn hafi litid hlutdregt & malavoxtu. Heaestiréttur var
p6 a sama mali og Mannréttindanefnd Evropu um pad ad almennt yrdi pad ekki talin naeg
trygging fyrir Ohlutdregni i doémstorfum, pegar sami madur ynni badi ad peim og
16greglustjorn. Nidurstada pessi var fengin med visan til meginreglna stjornarskrarinnar um
priskiptinu rikisvaldsins og ad sérstakir domarar feeru med domsvaldid, en jafnframt med
visan til pess ad Island hefdi ad pjodarétti skuldbundid sig til pess ad virda MSE. Auk pess
var bent 4 pad ad Alpingi hefoi sett 160g um adskilnad démsvalds og umbordsvalds i héradi
sem taka ettu gildi 1. jali 1992. Pessi pattaskil leiddu medal annars til pess ad MSE var

l6gfestur hér & landi med 16gum nr. 62/1994 og i framhaldi af pvi var mannréttindadkvadum

>4 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 85.
>* Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 86.
%% David Por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 170.
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stjornarskrarinnar breytt med stjskl. 97/1995. Likt og ad framan greinir ma e@tla ad vid

stjornarskrarbreytinguna hafi pad verid yfirlystur vilji stjornarskrargjatans ad auka
mannréttindavernd og efla og samrema dkveadin i takt vid pjodréttarlegar skuldbindingar sem
fslenska rikid hafdi gengist undir.’’ I samreemi vid petta ber ad geta pess ad islenskir
domstolar hafa synilega fylgt vilja stjornarskrargjafans og par med breytt skyringaradferdum
sinum i ymsum veigamiklum atridum. Aukid tillit til alpjodasamninga er pvi & medal peirra
breytinga sem ordid hafa { islenskum stjornskipunarrétti undanfarin ar.>® [ pessu samhengi ma
nefna doma Haestaréttar par sem dkvaedi stjornarskrarinnar hafa verid tilkud med hlidsjon af
videigandi dkvadum beirra alpjédasamninga sem Island er adili ad. Hér ma nefna einkum
nefna:

Hrd. nr. 167/2002 (ASI). 1 peim domi var deilt um setningu laga nr. 34/2001 sem lystu
Oheimil verkfoll sjomanna sem h6fou stadid um nokkurra vikna skeid. Ad pvi leyti sem
akvadi laganna beindust ad stéttarfélogum og utvegsmannafélégum 4 svedum par sem
vinnustodvun var ekki i gangi, voru pau talin fara gegn félagafrelsisdkveedi 1. mgr. 74.
gr. stjskr. Ad 60ru leyti var lagasetningin talin standast félagafrelsisakvaedi og 2. mgr.
75. gr. stjskr. um rétt manna til ad semja um kjor sin. Voru pessi dkvaedi og vernd peirra
a verkfallsrétti itarlega skyrd 1 1josi alpjodlegra mannréttindasamninga, svo sem 11. gr.
MSE, Félagsmalasattmala Evropu, Alpjodasamnings um efnahagsleg og félagsleg
réttindi og sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO)

[ pessu samhengi ma einnig nefna hid svokallada Oryrkjamdl r’

Hrd. 125/2000. Nidurstada domsins var st ad 10g nr. 149/1998 sem breyttu 16gum um
almannatryggingar nr. 117/1993 veru andsted stjornarskrd. Var skipulag réttinda
ororkulifeyrispega samkvaemt almannatryggingalogum, sem fol i sér skerdingu
tekjutryggingar vegna tekna maka peirra 4 pann hatt sem gert vaeri med 16gum, ekki
talid tryggja peim pau lagmarksréttindi sem felust 1 76. gr. stjskr., svo ad peir fengju
notid peirra mannréttinda sem 65. gr. stjskr. kvedur 4 um. I forsendum démsins var
visad til ymissa dkvada alpjodasamninga, par & medal Félagsmalasattmala Evropu,
samnings um efnahagsleg og félagsleg réttindi og sampykkta ILO svo og til
jafnredisreglu 26. gr. SBSR.

Par a0 auki méa nefna:

Hrd. nr. 145/1998 (Veidileyfamal). Talid var andstett jafnradisreglu 65. gr. og
atvinnufrelsi skv. 75. gr. stjskr. ad gera til frambudar greinarmun & ménnum vardandi
rétt til veidiheimilda sem byggdist 4 eignarhaldi manna 4 skipum 4 tilteknum tima. Var
pvi talid ad 5. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 38/1990, sem batt veitingu veidileyfa
pessum skilyrdum, veri 1 andstodu vid jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr. stjskr. og pau
sjonarmid um jafnraedi sem geeta pyrfti vid takmorkun 4 atvinnufrelsi skv. 1. mgr. 75.
gr. hennar. Vid tulkun 4 jafnredisreglu stjornarskrarinnar var visad til 14. gr. MSE um

>’ Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 71.
** Ragnhildur Helgadottir. (2002). Bls. 105.
% ftarlegri reifun ma finna i kafla 3.3.
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bann vid mismunum sbr. 16g nr. 62/1994, og 26. gr. SBSR.

[ samreemi vid pessa proun ma nefna ad Bjorg Thorarensen professor nefnir i riti sinu,
Stjornskipunarréttur, mannréttindi fra darinu 2008, a0 eftir 4rid 1995 megi Otvirett merkja
ahrif MSE vid skyringu mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar. Einnig hafi tilvisunum til
akvaeda helstu samninga Sameinudu pjodanna farid fjolgandi og mannréttindadkvaedi
stjornarskrarinnar séu stundum skyrd i 1josi dkvada peirra. ba séu merkjanleg ahrif annarra
alpjodasamninga eins og FSE og ILO sampykkta & skyringu stjornarskrarakvaeda. Bjorg
Thorarensen telur einnig 1jost, ad vid talkun 4 inntaki mannréttindadkvaeda 1 framtidinni verdi
ekki einblint & pad hver var rikjandi skilningur & merkingu hugtaka i mannréttindadkvadum
arid 1995. b4 verdi jafnframt ad taka mid af pvi hvernig samfélagid proast, rikjandi
hugarstefnur og pjodfélagsskodanir breytast og jafnframt inntak samberilegra
mannréttindaakvaeda i alpjodlegum mannréttindasamningum.®® Déra Gudmundsdottir er sému
skodunar i grein sinni Stjornarskrdarbundnar meginreglur og stjiornarskrarvarin réttindi. Hin
telur ad pratt fyrir ad pad sé fredilega umdeilt ad lata dkvedi alpjddasamninga hafa dhrif 4
skyringu dkvada stjornarskrarinnar, pa hafi pad verid yfirlystur vilji stjornarskrargjafans ad
auka mannréttindavernd pa sem stjornarskrain melir fyrir um, med pvi ad taka mid af
pjodréttarlegum  skuldbindingum sem rikid hefur gengist undir med adild ad
alpj6dasattmalum um mannréttindi. Pa nefnir hin einnig ad almennt virdist fredileg samstada
um pad ad alpjodlegir mannréttindasamningar hafi na talsvert meiri gildi vid talkun
stjornarskrardkveda en adur. Hun faer ekki séd, pegar tekid er mid af addraganda peirra
breytinga sem urdu & stjérnarskranni med stjskl. 97/1995, ad adferdafredilega verdi ferd
fram motrok gegn pvi ad tekid sé mid af bindandi pjodréttarreglum vid tulkun
stjornarskrarakveda. Sérstaklega ef um dkvedi er ad raeda sem tekid var mid af vid
stjornarskrarbreytinguna sem lyst hefur verid af stjornarskrargjafanum ad hafi pydingu vid
skilning 4 dkvaedunum.®'

[ pvi sambandi mé4 nefna ad dkvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr, sem helgud er malefnum
barna, sekir stod sina i 3. gr. Barnasittmalans og er ordalag stjornarskrarakveaedisins naer
samhljéda grunnreglu 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans. Akvadi sakir ad nokkru einnig stod
sina 1 24. gr. SBSR. Med petta samspil innlendrar l6ggjafar og pjodarréttar ma etla ad vid

talkun og skyringu stjornarskardkveedisins kann st pjooréttarlega skuldbinding sem liggur ad

5 Bjsrg Thorarensen. (2008). Bls. 117.
%! Déra Gudmundsdottir. (2006). Bls. 145.
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baki dkvaedinu ad hafa pydingu pegar markmid dkvadisins er afmarkad.”” Vandasamt er ad

skilgreina hvada réttindi akvaedi 3. mgr. 76. gr. er @tlad ad vernda og erfitt er ad sla pvi fostu
hvada verndar og umdnnunar born parfnast til pess ad velferd peirra sé tryzc:,fgif').63 Af
framangreindri umfjollun, um pa préoun sem att hefur sér stad um aukin ahrif alpjodlegra
skuldbindinga islenska rikisins sem og ef tekid er mid af vilja stjornarskrargjafans, pa er
naudsynlegt vid skyringu og talkun 4 dkvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. ad taka mid af peim
alpjodlegu skuldbindingum er stjornarskrargjafinn hafdi til hlidsjonar vid setningu

akvadisins, pad er Barnasattmalanum og SBSR.

62 Rgbert R. Spand. (2007). Bls. 199.
63 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 560-561.
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5. Samningur Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi

Eftir ad Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna var sampykkt arid 1948 var stefnt ad pvi
ad gera einn bindandi mannréttindasamning sem utfaerdi nanar réttindi yfirlysingarinnar og
keemi 4 virku eftirliti med slikum pjodréttarskuldbindingum. Vegna grundvallardgreinings um
edli mannréttinda og stédu einstaklings gagnvart samfélaginu og rikisvaldinu, pa nadist ekki
samkomulag um pad ad festa 6ll mannréttindi i einum samningi eins og stefnt var ad.
Nidurstadan vard pvi st ad gerdir voru tveir mannréttindasamningar, annars vegar
Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og hins vegar Alpjédasamningur
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og voru peir sampykktir & allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna pann 16. desember 1966. A sama tima var sampykkt sérstok valfrjals
bokun vid SBSR sem melir fyrir um pad hvernig kaeruleid einstaklinga er hattad vegna brota
a samningnum.64 SBSR tok gildi 23. mars 1976 samkvaemt 49. gr., pegar 35 adildarriki hofdu
fullgilt hann og 4 sama tima tok gildi valfrjals bokun sem var gerd samhlida samningnum.
Onnur valftjils bokun um afndm daudarefsingar var sampykkt 4 allsherjarpingi Sameinudu
pj6danna 15. desember 1989. Hun tok gildi 11. juli 1991 pegar 10 adildarriki h6fou fullgilt
hana. Adildarriki ad samningnum eru nu 165 talsins og par af hafa 113 riki fullgilt fyrri
valfrjalsu bokunina um keaeruleid, en adildarriki ad annarri valfrjalsu bokuninni um afnam
daudarefsingar eru 72.° fsland vard adili ad samningnum og fyrri bokuninni 4rid 1979 og
fullgilti seinni bokunina arid 1991.°° A grundvelli SBSR var komid & fot sérstakri
mannréttindanefnd®’ sem gegnir lykilhlutverki fyrir ahrif samningsins og hefur hun einnig
haft veigamikil &hrif &4 pad hvernig inntak hans og tulkun hefur préast 4 undanférnum aratug.
Nefndinni er medal annars @tlad pad hlutverk ad fylgjast med framkvemd samnings i
adildarrikjum og hafa eftirlit med pvi ad riki uppfylli skyldur sinar samkvaemt samningnum.
Rikjum er pannig skylt, samkvemt 40. gr. samningsins, ad skila reglulega til nefndarinnar
skyrslum um pad hvernig pau hafi uppfyllt skuldbindingar sinar vid samninginn, hver séu

helstu vandamalin i tengslum vid framkvemd samningsins og hvernig pau hafi tekist a vid

%4 Bj6rg Thorarensen. (2009a). Bls. 35-36.

5 Bj6rg Thorarensen. (2009a). Bls. 37.

% Sbr. augl. i C-deild Stjornartidinda nr. 10/1979, 28/1993 og 11/1991.
7 Human Right Committee.
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pad ad leysa pau. Mannréttindanefndin gefur einnig Gt, med stod i 1. mgr. 40. gr., svokollud

almenn 4lit* sem beint er til adildarrikjanna og lita oftast ad tilteknum akvaedum
samningsins. I pessum alitum lysir nefndin pvi gjarnan hvada upplysingar hun vilji ad komi
fram i skyrslum adildarrikjanna. Par eru einnig mikilveegar leidbeiningar um pad hvernig
talka beri einstok akvadi samningsins og hvad adildarrikjum beri almennt ad gera til pess ad
fullnegja samningsskyldum samkvemt vidkomandi dkveedi, an pess ad tilmali beinist ad
einu tilteknu riki.” Nefndin tekur einnig fyrir erindi eda keerur einstaklinga sem telja ad
adildarrikin hafi brotid gegn réttindum peirra samkvaemt samningnum. Skilyrdi pess eru po
pau ad vidkomandi adildarriki hafi fullgilt valfrjalsa bokun vid SBSR sem fjallar um
valdbaerni nefndarinnar til pess ad taka fyrir slikar kaerur og er par nanar lyst medferd keru og
skilyrdum pess ad hun fai efnislega medferd.”’ Mannréttindanefndin hefur leyst Gr nokkrum
fjolda kerumala til nefndarinnar og hefur par skapast talsverd framkvemd um tulkun akvaeda
samningsins. Nidurstodurnar nefndarinnar um pad ad brot hafi att sér stad eru po ekki
pjodréttarlega skuldbindandi fyrir adildarriki eins og domur fra alpjodlegum domstol. 1
almennu aliti nefndarinnar nr. 33, um skyldur rikja samkvaemt framangreindri bokun, er til
demis bent & pad ad pott nefndin sem slik hafi ekki stodu domstols, pa hafi alit hennar i
keerumalum ymis mikilvaeg einkenni domsurskurda, svo sem hvad vardar 16gfredilega nalgun
og talkun hennar 4 texta samningsins. P4 er bent 4 ad nefndin hafi leidandi hlutverk, sem
stofnun sem sett er 4 fot med samningnum sjalfum, til pess ad skera ur um pad hvernig beri ad
talka akvadi samningsins.”’

Megindkvaedi um pad i hverju skyldur adildarrikja eru félgnar eru i 2. gr. samningsins.
Samkvaemt 1. mgr. skal sérhvert adildarriki virda og abyrgjast 6llum einstaklingum, innan
landsvadis sins og undir 16gsdgu sinni, pau réttindi sem vidurkennd eru i samningnum &n
mismunar af nokkru tagi. Af ordalagi akvaedisins sést ad skylda adildarrikja er fortakslaus og
ekki er veitt svigrim vardandi pann tima sem parf til pess ad koma réttindum i framkvaemd,
svo sem med visan til efnahagsastands rikis. A pessu er hnykkt i 2. mgr. 2. gr., en par kemur
fram ad adildarriki skuli koma & peim l6gum eda 60rum rddstofunum, i samremi vid
stjornskipulega medferd sina, sem kunni ad vera naudsynlegar til pess ad réttindi samningsins

komist i framkvaemd. Adildarriki hafa almennt svigrim til pess ad meta hvada leidir pau velja

%% General Comments.

% Bj6rg Thorarensen. (2009b). Bls. 39.

7% Bj6rg Thorarensen. (2009b). Bls. 40.

""Almennt alit. nr. 33: The obligations of State Parties undir the Optional Protocol to the International
Coveniant on Civil and Political Rights fra 5. november 2008, CCPR/C/GC/33. sott af
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm pann 20. jali 2010.
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til pess ad koma pjodréttarskuldbindingum um mannréttindi i framkvamd, hvort heldur med
2

16gfestingu samningsins eda med adlogun l1oggjafar ad akvaedum hans.’

Réttindin sem talin eru i samningnum koma fram i III. hluta hans og er par medal
annars ad finna réttinn til lifs, bann vid pyndingum og annarri émanntdlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu, bann vid preldomi og naudungarvinnu, réttur til frelsis og mannhelgi,
réttindi  frelsissviptra manna, bann vid skuldafangelsi, réttindi utlendinga vardandi
malsmedferd um brottvisun, bann vid refsingu an lagaheimildar, réttur til fridhelgi einkalifs,
fjolskyldu og heimilis, jafnraedi fyrir [6gum og réttindi minnihlutahdpa. Einnig er ad finna
akvaedi 1 samningnum sem felur 1 sér dkvednar verndarradstafanir i pagu barna, en dkvadid
ma finna i 24. gr. samningsins. Pad dkveaedi var medal annars haft til hlidsjonar vid setningu 3.
mgr. 76. gr. stjskr. er pad kom nytt inn i stjérnarskrana med stjskl. nr. 97/1995. Likt og ad
framan greinir, p4 kvedur dkvadid 3. mgr. 76. gr. stjskr. 4 um pad ad bérnum skuli tryggd i
16gum su vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst. Til pess ad leita nanari visbendinga um
pad hvada réttindi dkvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. er @tlad ad vernda, pa er mikilvaegt ad kanna

nanar akvaedi 24. gr. SBSR sem stjornarskrarakveedid sakir medal annars fyrirmynd sina til.

5. 1. Akvadi 24. gr. SBSR.

Akvaedi 24. gr. SBSR leggur akvedna skyldu 4 adildarriki um pad ad gripa til sérstakra
radstafana til verndar bornum. Akvaedi 1. mgr. 24. gr. felur pad i sér ad 6ll born eigi rétt a
peim verndarrddstéfunum sem pau parfnast vegna adstedna peirra sem 6fullvedja, af hendi
fjolskyldu sinnar, pjodfélagsins og rikisins 4n nokkurrar mismununar vegna kynpattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, trarbragda, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna eda
@tternis. Akveaedi 2. mgr. 24. gr. felur pad i sér ad 611 born skuli skrad pegar eftir fadingu og
skuli bera nafn og dkvadi 3. mgr. felur pad i sér ad 611 born eigi rétt 4 pvi ad 6dlast pjoderni. I
almennu aliti sinu hefur mannréttindanefndin bent a pad ad pratt fyrir ad um sérstakt
verndarakvadi sem tileinkad er bornum sé ad finna i dkvaedi 24. gr., pa pydir pad ekki ad
onnur akvaedi samningsins eigi ekki vid pegar um born er ad reda.” Akvaedi 24. gr. er
einungis til pess fallid, sokum stddu barna, ad leggja sérstaka dherslu a pad ad pau purfi ad
morgu leyti rikari vernd en fullordnir einstaklingar. Akvadid felur pvi i sér akvedna skyldu

adildarrikja til pess ad gera sérstakar rddstafanir til verndar bornum auk peirrar almennu

72 Bj6rg Thorarensen. (2009b). Bls. 49.
® Almennt 4lit nr. 17. 2. mgr. Rights of the child (Art. 24) fra 7. april 1989, CCPR General Comment no. 17.
sott af http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/comments.htm pann 10. juli 2010.
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skyldu sem hvilir 4 adildarrikjum samkvaemt 2. gr. ssamningsins sem rakin er hér ad framan.’

4

Likt og sja ma af akvadinu er hugtakid barn hvergi skilgreint en mannréttindanefndin hefur
tekid fram i almennu alit sinu ad pad sé 4 einkum a abyrgd adildarrikja a0 akvarda vid hvada
aldur skuli mida. Su abyrgd er po ekki med 6llu frjals, pvi nefndin tekur pad fram ad ekki
megi akvarda pann aldur pad lagan ad pad teljist 6sanngjarnt. Akvaedi 24. gr. SBSR felur
heldur ekki i sér nanari utlistanir & pvi hvad felst i peim verndarradstofunum sem
adildarrikjum ber ad veita bornum. Mannréttindanefndin telur ad pad sé¢ 4 abyrgd hvers
adildarrikis ad akveda slikt, en pd ber adildarrikjum ad hafa pad i huga vid pa dkvérdun ad
réttindi barna eru einnig varin af 6drum dkvadum SBSR, likt og ad framan er rakid. i
almennu aliti sinu hefur nefndin po tekid fram ad adildarrikjum beri ad vernda born gegn
hvers kyns ofbeldi og 6manntdlegri medferd og koma i veg fyrir pad ad born séu neydd ut i
veendi eda adra naudungarvinnu. Einnig telur nefndin ad naudsynlegt s¢ ad tryggja bornum
akvedin efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. I pvi sambandi telur nefndin ad
akvaedi 24. gr. leggi dkvednar skyldur 4 adildarriki til pess ad gera radstafanir sem medal
annars eru til pess fallnar ad draga ur ungbarnadauda og vannaringu & bornum. A svidi
menningarlegra réttinda skulu adildarriki gera videigandi radstafanir svo born geti notid pess
a0 proskast i heilbrigdu umhverfi og veita bornum menntun vid heefi svo pau geti notid betur
peirra réttinda sem SBSR kvedur 4 um.”” bar verndarradstafanir i pAgu barna sem felast i
akvaedi 24. gr. SBSR. eru einkum & 4abyrgd rikisins, fjolskyldunnar sem og samfélagsins i
heild. T samningnum kemur pé ekki fram hvernig peirri abyrgd skuli skipt en ztla méa ad pad
s¢ fyrst og fremst 4 4byrgd foreldra ad vernda barn sitt. Einnig er pad helst undir foreldrum
barns komid ad sj4 til pess ad barnid njoti allra peirra réttinda sem samningurinn kvedur 4 um.
Hins vegar er pad algengt ad foreldrar vinni utan heimilis og kemur pad pa i hlut rikis og
samfélagsins 1 heild ad adstoda foreldra vid uppeldisskyldur sinar d4samt pvi ad tryggja med
akvednum hetti vernd barnsins.”® Akvadi 24. gr. SBSR um réttindi barna er pvi natengt peim
akvaedum samningsins sem studla ad verndun fjolskyldunnar sbr. dkveedi 17. og 23. gr., og er
fatitt ad nefndinni berist keera um sjalfstaett brot gegn 24. gr. begar mannréttindanefnd berst
keera um brot gegn 24. gr. SBSR er algengt ad st kera tengist einnig 60rum akvadum
samningsins og pa einkum 17. gr. i tengslum vid meint brot 4 réttindum tengdum fjdlskyldu
og heimili. Sem demi ma nefna flokk mala par sem afleidingar af brottvisun eda framsali

utlendings til heimalands sins leidir til pess ad tengsl foreldris vid barn eda Onnur

" Burchill, Richard. (2005). Bls. 219.
> Almennt 4lit. nr. 17. 3. mgr.
76 Burchill, Richard. (2005). Bls. 219.
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fjolskyldubond rofna. Skodar mannréttindanefndin pa i hverju tilviki hvort slik akvordun er

reist & 16gum og hvort negilega malefnalegar astedur liggja par ad baki pegar litid er til
markmids og tilgangs SBSR. I pvi samhengi ma nefna alit mannréttindanefndar i mdli Winata
og So Lan LI gegn Astraliu nr. 930/2000

Visa atti kerendum, sem voru sambylisfolk, ur landi, par sem pau héfou buid arum
saman an tilskilinna dvalarleyfa en upprunalega fluttust pau til landsins sem erlendir
namsmenn. Peim hafdi faedst sonur i Astraliu sem fékk astralskan rikisborgararétt er
hann nddi 10 4ra aldri og var 13 4ra pegar visa 4tti foreldrum hans 0r landi, en vegna
rikisborgararéttarins hafdi hann landvistarleyfi. Mannréttindanefndin féllst 4 pad ad med
brottvisun foreldranna og vid pessar adstedur veri brotid gegn réttindum foreldranna
sem og réttindum barnsins par sem petta fyrirkomulag myndi hafa paer afleidingar 1 for
med sér ad barnid yroi adskilio fra foreldrunum. bessi réttindi foreldranna og barnsins
veeru verndud af baedi 17. og 23. gr. og einnig 24. gr. samningsins.”’

Likt og framangreint alit ber merki um, pa felur dkveedi 24. gr. 1 sér rétt barns til pess ad alast
upp med fjolskyldu sinni og ad varast skuli ad rjafa slik fjolskyldutengsl. bratt fyrir ad
mikilveegt sé¢ ad barn alist upp med eigin fjolskyldu, pa verdur slikt p6 ad grundvallast & pvi
ad pad sé barninu fyrir bestu. P4 hvilir dkvedin skylda 4 adildarrikjum, skv. 24. gr. SBSR, um
pad ad gripa til videigandi radstafa til verndar peim boérnum sem ad einhverju leyti eru
vanrakt innan veggja heimilisins.”®

Likt og ad framan greinir, pad felur dkvaedi 1. mgr. 24. gr. SBSR i sér akvedna
jafnredisreglu. St regla hefur pad meginmarkmid ad vernda born fyrir hvers konar
mismunun. Mannréttindanefnd aréttar pad 1 almennu aliti sinu ad sérstaklega beri ad geeta
pess ad mismuna ekki bérnum eftir pvi hvort pau faedast innan hjénabands eda utan og ad
ekki megi mismuna bérnum a grundvelli rikisfangs. Nefndin bendir einnig 4 pad ad st
jafnredisregla sem kvedid er 4 um i 24. gr. SBSR. eigi raetur sinar ad rekja til jafnraedisreglu
26. gr. og 2. gr. SBSR og aréttar ad somu sjonarmid liggi ad baki pessum reglum.”® bratt fyrir
ad meginmarkmid pessara jafnredisreglna s¢ a0 koma i veg fyrir pad ad mismunun eigi sér
stad, pa leggja par pod ekki afdrattarlaust bann vid allri mismunun. Mdgulegt er ad heimila

mismunun undir dkvednum kringumstedum, ef si mismunun byggir & malefhalegum

s 7 . 80 ¥ s . ’ r1: Jos] . , rye
sjonarmidum.” I pvi samhengi md nefna &lit mannréttindanefndarinnar i mdli F gegn

Astraliu nr. 832/1998:

OAlit fra 26. jali 2001, nr. 930/2000, mgr. 7.2 og 7.3, CCPR/C/72/D/930/2000. Akvardanir og alit
mannréttindanefndarinnar i kerumalum eru m.a. birtar i mjog adgengilegri uppsetningu 4 heimasidunni:
http://www.bayefsky.com/docs.php/area/jurisprudence/node/3/treaty/ccpr/opt/0

"8 Burchill, Richard. (2005). Bls. 219.

7 Almennt alit. nr. 17, 5. mgr.

% Burchill, Richard. (2005). Bls. 220.
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Malavextir voru peir ad syni F var vikid Ur skola sokum hegdunarvandamadla en
drengurinn hafdi verid greindur med métstodu-prjosku roskun. Akvedin skilyrdi voru
sett fyrir pvi ad drengurinn fengi aftur inngdngu i skélann. Pau voru medal annars pau
ad gerdur skyldi samningur sem fzli i sér adferdir til pess ad adstoda drenginn vid ad na
stjorn 4 hegdun sinni. Kerandinn taldi skilyrdin afar ésanngjérn og ad pau faelu i sér
mismunun & grundvelli fotlunar enda veri enginn slikur samningur gerdur vid pau born
sem pjadust ekki af pessari fotlun. Mannréttindanefndin komst ad peirri nidurstodu ad
pau skilyrdi sem sett voru fyrir pvi ad hann fengi aftur inngdngu i skolann varu
sanngjorn og edlileg og gerd til pess ad adstoda drenginn og par af leidandi var talid ad
drengurinn hefdi ekki ordid fyrir mismunun, sbr. 26. gr. SBSR.*!

bad sjonarmid er rikjandi, skv. dkvaedi 24. gr. SBSR, ad born purfi 4 rikari vernd ad halda en
fullordnir einstaklingar og endurspeglast pad ad nokkru leyti 1 60rum édkvaedum samningsins.
[ pvi sambandi ma nefna réttinn til lifs, sbr. 6. gr., en i 5. mgr. dkvadisins er pad tekid fram ad
daudadomi megi ekki beita ef glepur hefur verid framin af einstaklingi undir 18 ara aldri.
Einnig bendir mannréttindanefndin 4 pad ad ef einstaklingur undir 18 éara aldri er demdur
fyrir gleep og 1 pvi skyni sviptur frelsi sinu med fangelsisvist pa beri ad sja til pess ad hann
verdi adskilinn frd fulloronum fongum. Einnig ber ad geta pess doémsmal 4 hendur
einstaklingi undir 18 ara aldri dragist ekki oparflega a langinn.82 P4 ber adildarrikjum einnig
eftir fremsta megni ad varast seinagang & malarekstri sem hefur undir einhverjum
kringumstedum 4hrif 4 barn. Pau mal sem hér er visad til geta medal annars vardad
forsjaragreining eda agreining um umgengisrétt. [ pessu samhengi méa nefna Alit
mannréttindanefndar ¢ mdali Monaco de Gallicchio fyrir hennar hénd sem og fyrir hond
dotturdottur sinnar Ximena Vicario gegn Argentinu. nr. 400/1990

Malavextir voru peir ad arid 1977 var modir Ximena tekin fost af 16greglunni i Buenos
Aires og var hiin med dottur sina med sér sem pa var niu ménada gémul. Daginn eftir
var eiginmadur hennar einnig tekinn fastur. I kjolfarid hurfu foreldrarnir og pratt fyrir
a0 alpjodleg nefnd um horfnar manneskjur hafi rannsakad malid arid 1983 fundust pau
aldrei. Keerandinn, sem var amma doétturinnar, 1ét rannsaka malid sjalf 4rid 1984 og fann
hin pa dotturdéttur sina sem hafdi verid 1 umsjé hjikrunarkonu sem kvadst hafa haft
stilkuna i sinni umsja frd faedingu hennar. I kjolfarid Grskurdadi akeruvaldid
hjokrunarkonuna 1 vardhald og fékk amman bradabirgdaforsja yfir barninu.
Hjukrunarkonunni var i kjolfarid veittur umgengisréttur vid barnid og var einnig talid ad
barnid skyldi bera pad nafn sem hjukrunarkonan hafdi gefid henni.
Mannréttindanefndin komst ad peirri nidurstodu ad brotid hafi verid gegn rétti barnsins
sem og dmmu hennar sokum pess ad malareksturinn hafdi dregist 4 langinn 1 um pad bil
10 ar. Nefndin tok pad fram ad stulkan hafi verid sjo ara gémul pegar hiin fannst og pad
hefdi ekki verid fyrr en hin var 18 4ra gdmul sem hun loks fékk vidurkenningu 4 pvi
hvert raunverulegt nafn hennar vari. Nefndin taldi ad verndarakvaedi 24. gr. SBSR legdi
skyldur 4 adildarriki til pess ad vernda stilkuna fra pessum hradilegu adsteedum. Einnig
var talid ad brotid hafi verid gegn 24. gr. SBSR 1 1j6si pess hversu verulega malarekstur

81 Alit fra 31. juli. 2001, nr. 832/1998, mgr. 6.2, CCPR/C/72/D/832/1998.
%2 Almennt 4lit nr. 17. 2. mgr.
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drost 4 langinn. P4 var einnig talid ad um brot hafi verid ad reda gegn 2. mgr. 24. gr.
vegna pess hve langan tima pad tok ad vidurkenna nafn stulkunnar.®

5. 2. Ahrif og eftirfylgni 24. gr. SBSR i islenskum rétti

Fra pvi ad SBSR tok gildi gagnvart Islandi pann 22. névember 1979, hefur Island
skilad inn fimm skyrslum til mannréttindanefndarinnar um framkvaemd samningsins hér a
landi samkvamt 40. gr. hans. Lokaathugasemdir mannréttindanefndarinnar®, um framkvaemd
akvaeda samningsins og almennt um 4astand mannréttindamdla hér & landi eftir fyrirtokur a
skyrslunum, hafa i heildina litid verid jdkvedar. Af umségnum mannréttindanefndarinnar
verdur radid ad hun telji ekki til stadar nein storfelld eda kerfisleeg vandamal sem standi i vegi
fyrir pvi ad unnt sé ad koma dkvadum samningsins i framkvamd 4 Islandi. Hun hefur fagnad
ymsum adgerdum stjornvalda sem mida ad pvi ad auka mannréttindavernd og ma bar
sérstaklega nefna Dpar breytingarnar sem voru gerdar 4 mannréttindadkvadum
stjornarskrarinnar arid 1995. Hvad akvadi 24. gr. SBSR vardar, pa fagnadi nefndin
sérstaklega setningu Barnaverndarlaga nr. 80/2000 og Barnalaga nr. 76/2003. Einnig lysti
nefndin yfir dnagju sinni med setningu laga nr. 62/1998 um breytingu 4 16gum um islenskan
rikisborgararétt, en pau felldu ur gildi akvadi eldri laga, par sem bérnum var mismunad eftir
pvi hvort pau vaeru feedd innan eda utan hjonabands. Hun hefur p6 fundio ad ymsum atridum
og lyst ahyggjum sinum af 60rum og melst til pess ad breytingar verdi gerdar 4 16gum eda
réttarframkvamd til pess ad pau réttindi sem verndud eru i samningnum verdi ad fullu virk.
Eitt helsta ahyggjuefni mannréttindanefndarinnar, vardandi framkvemd samningsins hér a
landi, er pad ad hann hafi ekki verid 16gfestur og pvi sé ekki unnt ad byggja 4 akvaedum hans
beint fyrir domstolum. Nefndin tok pad sérstaklega fram ad hin harmadi ad dkvedi 24. gr.
SBSR hafi ekki verid fellt { heild sinni inn i islenska 16ggjof.*

5. 3. Samantekt

Likt og framangreind umfj6llun ber merki um, pa leggur dkveedi 24. gr. SBSR vidteka skyldu
4 adildarriki um pad ad gripa til sérstakra verndarradstafana i pagu barna. Akvadid leggur pvi
aherslu 4 ad sokum stodu barna purfi pau ad vissu leyti a rikari vernd ad halda en fullordnir.
ber radstafanir skulu medal annars vera til pess fallnar ad veita bornum vernd gegn hvers

kyns ofbeldi og d6mannidlegri medferd an nokkurrar mismununar. Adildarrikjum ber einnig

83 Alit fra 2. april 1990, nr. 400/1990, mgr. 10.5, CCPR/C/53/D/400/1990.

% Concluding observations.

% Lokaathugasemd nefndarinnar fra 27. jali 2005, nr. CCPR/C/CO/83/ICE.

Soétt af http://www.domsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/fra_nefndum/ pann 10. jali 2010.
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ad sja til pess ad born njoti dkvedinna réttina af efnahagslegum, félagslegum og

menningarlegum toga. Akvadid leggur rika aherslu 4 ad barn alist upp innan fjolskyldu sinnar
og ber pvi adildarrikjum eftir fremsta megni ad stydja vid uppeldishlutverk fjolskyldunnar og
sja til pess ad tengsl foreldra vid barn sitt séu ekki rofin nema bryna naudsyn beri til.
Akvaedid er pvi viss stefnuyfirlysing sem felur fyrst og fremst i sér almenna jafnraedisreglu,
frekar en ad hun veiti sérstok efnisréttindi. PO ma taka fram ad 1 2. og 3. mgr. dkvadisins er
kvedid 4 um afdrattarlausan rétt barns til pess ad vera skrdd pegar eftir fedingu og ad pad

skuli bera nafn, svo og ad 61l born eigi rétt 4 ad 6dlast pjoderni.
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6. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins eda Barnasattmalinn eins og hann hefur
verid nefndur i pessari ritgerd er einn yfirgripsmesti alpjédasamningur sem gerdur hefur
verid. Honum er &tlad ad vernda umfangsmikinn og vidkveman hop einstaklinga sem eiga
sérstakan rétt til verndar og umonnunar en jafnframt til patttoku 1 samfélaginu.
Barnasattmalinn verndar o6ll mannréttindi barna {1 vidum skilningi, borgaraleg og
stjornmalaleg svo og efnahagsleg, félagsleg og menningarleg. Hann er undirstada allrar vinnu
vid ad bata stodu barna i heiminum og hefur aukid medvitund og moétad vidhorf til barna og
réttinda peirra um allan heim. Barnasattmalinn er allt 1 senn; upplysandi, stefnumarkandi og
teeki til barattu fyrir hvern pann sem vill vinna ad battum hag barna yfirleitt eda einstaks
barns 4 6llum svidum samfélagsins.®® Fyrstu merki alpjodlegrar vidurkenningar 4 réttindum
barnsins ma finna i svokalladri Genfaryfirlysingu sem sampykkt var af Pjodabandalaginu arid
1924. Alyktun bjédabandalagsins grundvalladist 4 pvi ad born ttu skilid allt hid besta sem
mannkynid gaeti bodid peim og utlistadi i fimm stuttum meginreglum rétt barns til umdénnunar
og verndar®’. Arid 1959 kom fram yfirlysing Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og i
peirri yfirlysingu er ad finna ymsar meginreglur sem enn eru undirstodur nitima réttinda
barnsins. Ahersla var 16gd 4 porf barna fyrir sérstaka vernd og umoénnun svo og pjonustu vid
born sem talin voru 6feer um ad vernda eda sja um sig sjalf. Hvorug pessara yfirlysinga er po
bindandi ad pjodarétti og vaknadi pa st hugmynd ad fera par i buning millirikjasamnings
sem riki yrdu skuldbundin af.*® Undirblningur Barnasattmalans hofst 4 alpjodlegu ari
barnsins arid 1979 en pa voru i gildi tveir almennir alpjodasamningar um mannréttindi fra
arinu 1966, pad er SBSR og SEFM.* bessir samningar na til allra einstaklinga, barna sem
fullordinna, en naudsynlegt potti, sokum sérstédu barna og med hlidsjon af pvi ad pau purfa a

sérstakri vernd ad halda, ad adlaga almenn mannréttindi ad adstedum barna og tryggja peim

% Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 289.

¥7 baer meginreglur eru eftirfarandi: 1. The child must be given the means requisite for its normal development,
both materially and spiritually; 2. The child that is hungry must be fed; the child that is sick must be nursed; the
child that is backward must be helped; the delinquent child must be reclaimed; and the orphan and the waif must
be sheltered and succored; 3. The child must be the first to receive relief in times of distress; 4. The child must
be put in a position to earn a livelihood, and must be protected against every form of exploitation; 5. The child
must be brought up in the consciousness that its talents must be devoted to the service of fellow men.

% Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 292.

% Anna Gudran Bjornsdottir og Gudmundur Eiriksson. (1993). Bls. 145 og Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls.
291.
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sérstok réttindi med sérstokum samningi.” bvi var mikilveegum &fanga i barattunni fyrir

mannréttindum barna ndd med sampykkt allsherjarpings Sameinudu pjéodanna pann 20.
noévember 1980 & samningi um réttindi barnsins og var hann tilblinn til undirritunar 26.
jantar 1990. Petta er s alpjodasamningur sem bindur flest riki heims, en alls hafa 193 riki
fullgilt hann.”' Barnasattmalinn var fullgiltur af Islands halfu pann 28. oktober 1992, ad
undangenginni pingsalyktun nr. 1/115 frd 13. mai 1992, par sem Alpingi sampykkti heimild
til rikisstjornarinnar um fullgildingu sattmalans. I athugasemd med pingsalyktunartillogunni
kom fram ad stjornvold teldu framkvemd peirra mala sem samningurinn fjallar um i fullu
samraemi vio akvaedi hans og pvi ekki naudsynlegt ad gera fyrirvara vid einstok akvadi vid
fullgildingu samningsins.”> Einnig hafa valfrjalsu bokanirnar tver, sem gerdar voru vid
sattmalann 25. mai arid 2000, badar verid fullgiltar af fslands halfu, en b6 ekki & sama tima.
Valftjalsa bokunin um s6lu & bérnum, barnavaendi og barnaklam 60ladist gildi 4 fslandi 18.
jantar 2002, og bokunin um patttdku barna i vopnudum atékum 68ladist gildi 4 slandi 12.
februar 2002%*. Med fullgildingu Barnasattmalans skuldbatt {sland sig ad alpjodalogum 4
tvennan hatt: I fyrsta lagi til pess ad tryggja bérnum innan sinnar 16gsogu, pad er hverjum
peim einstaklingi sem er yngri en 18 ara, 611 pau réttindi sem kvedid er 4 um i sattmalanum. {
o0ru lagi til pess ad leggja fram skyrslu um framkvaemd hans af sinni halfu, fyrst tveimur
arum eftir fullgildingu hans og sidan & fimm ara fresti. Eftirlit med framkvaemd samningsins,
samkvaemt 43., 44., og 45. gr., er i hondum svokalladrar barnaréttarnefndar” sem var fyrst
kosin 4rid 1991. Nefndin starfar samkvaemt endurskodudum malsmedferdarreglum fra arinu
2005 sem medal annars endurspegla nokkrar breytingar 1 Barnasattmalanum sem sampykktar
hafa verid a allsherjarpinginu. Meginhlutverk nefndarinnar, skv. 44. gr., er ad fara yfir
skyrslur adildarrikjanna par sem gera 4 grein fyrir pvi sem gert hefur verid til pess ad koma i
framkvamd peim réttindum sem vidurkennd eru i sattmalanum. Barnaréttarnefndin fjallar um
skyrslur & fundum og fulltrium adildarrikja, og 60rum eftir atvikum, er gefinn kostur 4 pvi ad
sitja fundina. Nefndin getur komid 4 framfzri dbendingum eda tilmalum til adildarrikis um
radstafanir til pess ad hrinda dkvedum samningsins i framkvemd, en hvorki adildarriki né

einstaklingur getur pd borid upp kvartanir samkvemt Barnasattmalanum. Eftirlitskerfid

% Anna Gudran Bjornsdottir og Gudmundur Eiriksson. (1993). Bls. 145.

o1 Af 6llum adildarrikjum Sameinudu pjodanna eru pad einungis Bandariki Nordur-Ameriku og Sémalia sem
ekki hafa fullgilt samninginn.

92 Sbr. augl. i C-deild Stjornartidinda nr. 118/1992. {sland taldi po rétt ad leggja fram tver yfirlysingar, vid 9 gr.
vegna endurmats domstoéla &4 akvordunum stjornvalda um forsja barna og vid 37. gr. um adskilnad ungra fanga
fra eldri, sja Alpt. (1991-1992). A- deild. pskj. 828, bls. 5045 og psk;j. 923, bls. 5274.

%3 Sbr. augl. i C-deild Stjornartidinda nr. 29/2001 og 12/2002.

% Sbr. augl. i C-deild Stjornartidinda nr. 35/2001.

%5 Committee on the Rights of the Child.
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byggist pvi & hugmyndum um gagnkvama adstod, studning og samvinnu og 16g0 er dhersla a

uppbyggilegar athugasemdir og tilmeli. Auk pess getur Barnaréttarnefndin einnig gefid ut
almenn 4lit, efnt til umraedudaga um dkvedin efni eda mealt med pvi ad allsherjarping

Sameinudu pjodanna efni til rannsdkna 4 tilteknum malefnum.”®

6.1. Stada og ahrif Barnasattmalans i islenskum rétti

Likt og ad framan greinir var Barnasattmalinn fullgiltur af fslands halfu pann 28. oktober
1992. Akvedin skylda hvilir pvi & Islenska rikinu til pess ad koma akvadum sattmélans i
framkvaemd hérlendis svo pad uppfylli samningsskuldbindingar sinar. Hér & eftir verdur pvi
reynt a0 varpa frekara 1josi 4 stodu og ahrif Barnasittmdlans hérlendis, pad er til hvada
lagabreytinga sattmalinn hefur leitt til og einnig hvernig ahrif hans hafa birst i
réttarframkvaemd. Naudsynlegt er ad gera peim atridum skil 4dur en vikid verdur ndnar ad
peim réttindum sem dkveedi 2. mgr. 3. gr. sdttmalans er @tlad ad vernda og dkvaedi 3. mgr. 76.

gr. sekir medal annars fyrirmynd sina til.

6. 1. 1. Stada og ahrif Barnasattmalans i islenskri 16ggjof

Likt og ad framan greinir er Barnasattmalinn ekki 16gfestur hérlendis en pratt fyrir pad er 1jost
ad hann hefur haft margpeett ahrif 4 16ggj6f um malefni barna og endurspeglast pad skyrt i
helstu lagabalkum & pessu svidi. Fyrst ber ad nefna ad sattmalinn hefur medal annars haft
ahrif vid setningu stjornarskrarakvaeda en hann var hafdur til hlidsjonar vid setningu 3. mgr.
76. gr. stjskr. um réttindi barna sem og 2. mgr. 76. gr. vardandi rétt til menntunar. I skyringu
vid akvadi 3. mgr. 76. gr. stjskr. kemur pad medal annars fram ad pad sakir fyrirmynd sina
til 3. gr. Barnasattmalans og eins kemur pad fram ad dkvadi 2. mgr. 76. gr. stjskr. sekir
medal annars fyrirmynd sina til 27. gr. sattmalans.”” Engin domafordeemi liggja po fyrir enn
sem komid er Ur domaframkvaemdinni um beitingu 3. mgr. 76. gr. sem helgud er malefnum
barna eda tengsl stjornarskrardkvedisins vid Barnasattmélann. Aftur & moéti hefur reynt 4
tengsl Barnasattmalans vid 2. mgr. 76. gr. stjskr. i alitum Umbodsmanns Alpingis. I pvi
samhengi mé nefna UA frd 3. april 2007 nr. 4650/2006 og 4729/2006 par sem reyndi medal
annars a skyringu & menntunarhugtakinu sem fram kemur i 2. mgr. 76. gr. stjskr.

[ alitum umbodsmanns var fjallad um pa adstédu ad kostnadur, sem nemendur i tonlist 4
listnamsbrautum framhaldsskoéla rikisins pyrftu ad greida arlega i formi hlutdeildar i
kennslu- og stjérnunarkostnadi vidkomandi tonlistarskola auk skélagjalda, gaeti numid

% Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 331- 333.
7 Alpt. (1994-1995) A-deild, pskj. 389, bls. 2110. Augljoslega er hér att vid tilvisun til 28. gr. Barnasattméalans
sem fjallar um rétt barna til menntunar, 27. gr. fjallar um lifsafkomu barna.
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verulegum fjarhedum. I sumum tilvikum pyrftu nemendur ekki ad greida pennan
kostnad vegna dkvordunar sveitarfélags um ad taka patt i honum. Ad pessu leyti kynni
ad vera ad fjarhagsleg adstadu nemenda i tonlist 4 listndmsbrautum framhaldsskoéla
rikisins vaeri mismunandi. I alitinu var bent 4 pad ad i 16gskyringargdgnum ad baki 2.
mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar vaeri medal annars visad til 28. gr. Barnasattmalans um
skyldu adildarrikja til pess ad vidurkenna rétt barns til menntunar. Hugtakid ,,menntun*
i stjornarskrardkveadinu var pvi medal annars skyrt 1 j6si menntunarhugtaks 1. mgr. 28.
gr. Barnasattmalans. 1 litinu er tekid fram ad menntunarhugtak 28. gr. veri priskipt: 1
fyrsta lagi er 1 a-1id 1. mgr. 28. gr. sattmalans fjallad um ,,grunnmenntun‘ sem allir eiga
ad njota okeypis. [ 60ru lagi er i b-1id meelt fyrir um ,,framhaldsmenntun, en undir hana
falla medal annars. ,,almenn menntun* og ,starfsmenntun®, en samkvaemt dkvedinu
skulu adildarriki gera rédstafanir til pess ad veita slika menntun Okeypis og bjoda
fjarhagslega adstod peim sem hennar purfa med. Loks er i c-lid kvedid 4 um skyldu
adildarrikja til pess ad veita ,,0llum* kost 4 ,,&0ri menntun* med hverjum peim radum
sem vid eiga, an askilnadar um ad slik menntun sé p6 dkeypis. Umbodsmadur benti 4 ad
framangreind hugtakanotkun 4 menntunarhugtakinu i 28. gr. Barnasattmalans kynni ad
hafa pydingu vid talkun ordalagsins ,,almenn menntun“ i 2. mgr. 76. gr. stjskr.
Umbodsmadur benti einnig & ad af 65. gr. stjskr. og 11. gr. stjoérnsyslulaga leiddi ad
askilja yroi skyra og otvireda lagaheimild, sem reist veri 4 malefnalegum forsendum,
ef vikja @tti frd pvi almenna vidmidi vid framkvemd pagildandi framhaldsskolalaga nr.
80/1996 ad nemendur, sem stundudu nam & skilgreindum ndmsbrautum hinna opinberu
skola, pyrftu ekki ad hluta eda 6llu leyti a0 standa undir kostnadi vid nam sitt. Med
visan til reglna, sem leiddar yrou af 2. mgr. 76. gr. og 65. gr. stjskr. og
alpj6dasattmalum um réttinn til menntunar og jafnredis taldi umbodsmadur ad ekki
veeri ad finna 1 nlgildandi dkvaedum laga nr. 80/1996, eda logum nr. 75/1985,
fullnegjandi lagaheimild fyrir stjérnvold til pess ad skipuleggja starf framhaldsskoéla
rikisins med peim hatti ad nemendum sé Oomogulegt ad stunda nam a kjorsvioi
akvedinnar kennslubrautar, sem 4 annad bord hefur verid tekin dkvérdun um ad bjoda
nemendum ad skra sig 4, nema peir greidi skolagjold til sérstakra tonlistarskola, og taki
ad o0ru leyti patt 1 kostnadi vid eigin kennslu og stjornun vidkomandi stofnunar eda
fyrirteekis. Umbodsmadur taldi ad ef pad veri vilji loggjafans ad koma einhverjum
pattum skolastarfsins fyrir med slikum heetti, til demis toénlistarkennslu 4 kjorsvidi
listndmsbrautar, yroi slik afstada ad koma fram med skyrum og oOtviredum heetti i
logum og vera reist 4 malefnalegum sjonarmidum sem samrymast dkvedum
stjornarskrarinnar, sbr. einkum 2. mgr. 76. gr. stjskr. og 65. gr. stjskr.

Likt og framangreint alit ber med sér taldi Umbodsmadur Alpingis vert ad hafa til hlidsjonar

akvaedi 28. gr. Barnasattmalans, og pa priskiptingu menntunarstiga sem par er visad er til, vid

talkun 4 pvi hvad felst ndnar i ordalaginu ,,almenn menntun* i akvaedi 2. mgr. 76. gr. stjskr.

Auk pess ad hafa haft dhrif vid setningu og tilkun stjérnarskrardkvaeda hefur Barnasattmalinn
einnig haft vidtaek ahrif 4 almenna 16ggjof um malefni barna hér 4 landi. 1 pvi sambandi ma
medal annars nefna ad vid medferd frumvarps til l6graedislaga nr. 71/1997 hofou akvaedi
Barnasattmalans viss ahrif 4 pad ad frumvarpinu var breytt vid medferd pess a4 Alpingi. Ferd
voru rok fyrir pvi ad fylgja beri meginreglu Barnasattmdalans, par sem allir einstaklingar undir

18 4ra aldri veru skilgreindir sem born og pvi @tti ad mida sjalfredisaldur i islenskri 16ggjof
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vid 18 4ra aldur en ekki 16 4r likt og 4dur tidkadist.”® Einnig getir &hrifa fra

Barnasattmalanum i Barnalogum nr. 76/2003, en i peim 16gum er vida visad til sattmalans og
kemur pad jafnframt fram i frumvarpi pvi er vard ad barnaldgum ad vid samningu
frumvarpsins hafi verid hofo sérstok hlidsjon af peim alpjodlegu samningum og sampykktum
sem Island er adili ad og varda malefni 4 svidi barnaréttar.”” Einnig geetir ahrifa fra
Barnasattmalanum i Barnaverndarldgum nr. 80/2002. Af undirbiningsgdégnum med peim sést
ad Barnasattmalinn hafdi par talsverd dhrif og er vida visad til dkvada hans.

[ 1ogum um grunnskola nr. 91/2008 mé einnig merkja ahrif Barnasattmalans i
undirbuningsgdgnum vegna almennra tilvisana til hans. Pannig er i athugasemdum vid 13. gr.
laganna, sem fjallar um rétt grunnskélanemenda til pess ad koma sjonarmidum sinum a
framfeaeri, visad til pess ad st regla s¢ i samraemi vid dkvaedi Barnasittmdlans. Eins er i
athugasemdum vid 16. gr. laganna fjallad um pad ad veita skuli nemendum takifeeri til pess
ad vidhalda modurmali sinu, i samraemi vid Barnasattmalann.'® A8 lokum ma nefna fleiri 16g
par sem tilvisanir til Barnasattmalans koma fram i skyringum vid einstaka akvadi. 1 pvi
sambandi mé nefna 9. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 um skyrslutdkur af barni
fyrir domi. I athugasemdum med akvadinu er meelt sérstaklega fyrir um pad ad domari geti
akvedid a0 skyrsla skuli tekin af barni sem ekki hefur nad 15 ara aldri 1 sérutbiinu hisnaoi 4
O00rum stad en 1 domhusi ef pad pykir @skilegra ad hans mati med tilliti til hagsmuna barnsins.
[ pvi samhengi er visad til peirrar meginreglu, um pad sem barninu er fyrir bestu, sem fram
kemur i 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga, og 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins.'”" Einnig mé4 nefna 16g um ettleidingar nr. 130/1999 en vid endurskodun laganna
var medal annars tekid mid af Barnasattmalanum, auk annarra pjodréttarsamninga um
mannréttindi. Samningarnir voru sérstaklega athugadir med tilliti til pess ad samraema islensk
16g um =ttleidingu vid pa.'**

Likt og framangreind umfjollun ber vott um, pa pykir ekki ovarlegt ad alykta ad ahrif
Barnasattmalans 4 lagasetningu hérlendis hafi verid talsverd. Barnasamningurinn hefur p6 pa
sérstodu i samanburdi vid adra mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna ad dkvedum hans
hefur almennt ekki verid beitt til fyllingar akvaedum stjornarskrarinnar. Hvorki vardandi
réttindi barna, sbr. 3. mgr. 76. gr., né 0d0rum stjornarskrarakvaeedum. Pess i stad eru pad

einkum almenn 16g sem skyrd eru badi i ]josi meginreglna Barnasattmalans sem og sérstakra

% Alpt. (1996-1997). A-deild, pskj. 707, bls. 5358.

% Alpt. (2002-2002). A-deild, pskj. 181, bls. 892.

190 Alpt. (2007-2008). A-deild, pskj. 319, bls. 1811-1813.
191 Alpt. (2007-2008). A-deild, pskj. 252, bls. 1409.

192 Alpt. (1998-1999). A-deild, pskj. 712, bls. 2832.
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efnisreglna hans. Slikt hefur vafalaust ordid til pess ad auka réttarvernd barna og tryggir i

raun hamarksvirkni sattmalans mida vid adra mannréttindasamninga.'” Enda ma telja slikt
edlilegt i 1josi mikilvaegi sattmalans og sérstodu. I pessu samhengi ma einnig nefna ad vid
setningu Barnalaga var medal annars tekid 4 pvi vid samningu frumvarpsins hvort 16gfesta
@tti dkvaedi 1 barnaldgunum sem verndar jafna réttarstoou barna. Su nidurstada fékkst ad sa
réttur veeri varinn af peim dkvaedum sem er ad finna i mannréttindakafla stjérnarskrarinnar,
pad er 65. gr. stjskr.'** 4samt pvi ad Barnasattmalinn sem Island veeri adili ad, melti svo fyrir
a0 adildarriki skuli virda og tryggja hverju barni innan 16gsdgu sinnar pau réttindi sem kvedid
er 4 um i samningnum, 4&n mismununar af nokkru tagi. Af peim sokum potti ekki porf & pvi ad
hafa sérstakt akvadi 4 pessa lund i barnalég,um.105 Atla ma a0 slikt sé til pess fallid ad yta ad

nokkru undir sérstodu sattmalans i islenskum rétti og auka mikilveegi hans.
6. 1. 2. Stada og ahrif Barnasattmalans i islenskri domaframkvaemd

Likt og ad framan greinir, pa liggja engin fordemi fyrir enn sem komid er ur
domaframkvaemdinni um beitingu 3. mgr. 76. gr. stjskr. eda tengsl stjornarskrarakvaedisins
vid Barnasattmalann. bratt fyrir pad ma sja pegar konnud er domaframkvemd undanfarin
aratug ad Barnasattmalinn er vafalaust s& mannréttindasamningur sem helst hefur verid visad
til vid skyringu islenskra laga um malefni barna og pa i nokkud vidu samhengi. 1 islenskri
domaframkvaemd eru fjélmargir domar i domasafni Haestaréttar, par sem visad er til akvada
sattmalans, oftast po adeins 1 malatilbunadi adila og roksemdum fyrir nidurstodu héradsdoma
en einnig i nokkrum tilvikum i forsendum i domum Heestaréttar.

Algengast er ad visad hafi verid til dkvada Barnasamningsins i méalum er varda
adfaragerd 1 tengslum vid forsjardeilur foreldra par sem krafist er athendingar barns og reynir
pa einkum & 9. gr. Barnasattmalans um rétt barns til pess ad vera ekki skilio fra foreldrum
sinum. 1 einum fyrsta domi Hestaréttar af pessum toga i mdli nr. 181/2000 visadi
gerdarbeidandi til 3., 8., 9. og 11. gr. Barnasattmalans til studnings kréfum sinum, an pess po
ad tekin veeri afstada til pessara samningsakveaeda i domsnidurstodum. I pessu samhengi ma

nefna dom Heestaréttar / mali nr. 399/2000 en i peim domi var einnig til urlausnar krafa um

19 Birg Thorarensen. (2009a). Bls. 382.

' Hér ma nefna Hrd. nr. 147/1996 en i peim voru malavextir peir ad 13 ara stlka krafdi islenska rikid um
batur vegna slyss sem hin vard fyrir i leikfimitima. Vid utreikning framtidartjons stalkunnar var pess krafist af
halfu islenska rikisins ad einungis beari ad mida vid 75% af tilteknum medaltekjum idnadarmanna sem voru
almennt lagdar til grundvallar dskertar ef um unga pilta var ad reda. Var petta byggt 4 utreikningum um ad
medaltekjur kvenna veeru yfirleitt leegri en karla. Nidurstada Haestaréttar var st ad mismunun um aatlun
framtidartekna yroi ekki réttlaett med skirskotun til medaltalsreikninga.  1josi 65. gr. stjskr. voru pvi 6skertar

medaltekjur lagoar til grundvallar vid mat & framtidartekjutapi stlkunnar.
195 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 900.
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innsetningargerd 4 grundvelli Haagsamningsins, par sem gerdarbeidandi visadi til 9. gr.

Barnasattmalans. Domstolar toku po ekki afstodu til dkvaedisins 1 nidurstodu sinni. Einnig
skal hér getid doms Haestaréttar ¢ mali nr. 325/2001 par sem medal annars var visad til pess ad
a grundvelli 11. gr. Barnasattmalans beeri adildarrikjum skylda til ad gera radstafanir gegn pvi
ad born veeru flutt 6loglega ar landi.

Hrd. 325/2001 Vid skilnad M og K akvadu franskir domstolar ad forsja barnsins X
skyldi vera sameiginleg en fost buseta pess var akvedin hja K 1 Frakklandi. Kom X til
fslands i juli 2001 til umgengni vid M en sneri ekki aftur til K 4 peim tima sem &adur
hafdi verid kvedid 4 um. Krafdist K ad henni yrdi heimilad ad 4 X tekinn Gr umradum
M og afhentan sér med beinni adfarargerd. [ urskurdi héradsdoms segir medal annars:
WIsland er adili ad samningi Sameinudu pjédanna frd 20. névember 1989 um réttindi
barnsins, en med fullgildingu samningsins hér a landi og gildistoku 27. november 1992
skuldbatt Island sig, likt og énnur adildarriki, medal annars til ad gera radstafanir
gegn pvi ad born séu flutt dloglega ur landi og peim haldio erlendis, sbr. 11. gr.
samningsins...“. Af framasogud, sem og med visan til Evropusamnings um
vidurkenningu og fullnustu dkvardana vardandi forsja barna og endurheimt forsjar barna
og laga nr. 160/1995, komst héradsdomur ad peirri nidurstodu ad K veri heimilt, ad
lionum tilteknum fresti, ad fa barnid X tekid ur umradum M. Stadfesti Heestiréttur pa
nidurstddu med visan til forsenda hins kara urskurdar.

b4 mé einnig nefna dom Heestaréttar i mdli nr. 209/2000 par sem fjallad var um krofu

kynforeldra um umgengni vid barn peirra sem barnaverndaryfirvold h6fou komid i fostur. 106

Hrd. 209/2000 Malavextir voru peir a0 M og K eignudust deturnar F 1990 og E 1992.
Vegna erfidleika vid ad annast stelpurnar sampykktu M og K 1 mars 1993 ad F feri i
fostur 4 vegum Barnaverndarnefndar. I mai 1993 skrifudu M og K undir yfirlysingu, par
sem pau sampykktu ad F feri i fostur til C og D til 16 é4ra aldurs og var varanlegur
fostursamningur gerdur i januar 1994. Samkvemt samningnum atti F rétt 4 umgengni
vid foreldra sina tvisvar a ari i tvo tima i senn. Eftir skilnad M og K & arinu 1995
breyttist umgengnin pannig ad foreldrarnir komu hvor i sinu lagi. I september 1996
6skadi K eftir aukinni umgengni vid F. Barnaverndarnefnd kvad upp trskurd i malinu i
juli 1997 um ad umgengni F vid K skyldi vera tvisvar & ari tvaer klukkustundir i senn.
Skaut K urskurdinum til Barnaverndarrdds par sem umgengni var dkvedin tvisvar 4 ari
tveer klukkustundir 1 senn og skyldi fyrri umgengnin vera sameiginleg med E og var K
heimilad ad taka med sér sidari eiginmann sinn og son peirra. H6fdadi K mal og krafdist
ogildingar 4 Grskurdinum medal annars med peim rékum ad framkvaemd
barnaverndarmala hafi verid 4 pann veg ad prengja umgengisrétt, sem loggjafinn hafi
kveodid & um. Fyrir héradsdomi visadi K medal annars til 7. og 9. gr. Barnasattmalans og
taldi ad urskurdur Barnaverndarnefndar fullnegdi engan veginn pessum akvadum.
Nidurstada héradsdoms var st ad urskurdur Barnaverndarnefndar var felldur ar gildi,
medal annars s6kum pess ad barnaverndaryfirvold hefou vid malsmedferdina ekki gaett
peirrar otviredu lagaskyldu ad afla peirra gagna sem naudsynleg veru til pess ad
komast matti ad raun um pad hverjir vaeru raunverulegir hagsmunir stilkunnar. Fyrir

1% Sama dag var kvedinn upp domur um kréfu M til aukinnar umgengni vid dottur sina, E. bad er Hrd. 208/2000
en sa domur er nanast samhljoda pessum domi og er pvi astaedulaust ad reifa hann sérstaklega.
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Hestarétti var vikid ad pvi ad gagnafryjandi héldi pvi fram ad framkvaemd
barnaverndaryfirvalda hafi leitt til pess ad prengja pann umgengnisrétt, sem 16ggjafinn
hafi kvedid 4 um og ad slikt vari andstztt alpjédasattmalum, sem Island er adili ad, svo
sem 7. gr. og 3. mgr. 9. gr. samnings Barnasattmalans. Nidurstada Hestaréttar var st ad
urskurdur barnaverndarnefndar hafi verid faglega unninn og vel undirbtinn. b4 var hann

ekki talinn brjota i baga vid 16g eda alpjodasamninga sem Island veeri adili ad og var
krofu K um 6gildingu urskurdarins hafnad.

Likt og framangreindur domur ber vott um, pa var tekin almenn afstada til visunar i
Barnasattmalann med peim hatti ad Grskurdurinn var ekki talinn brjéta 1 baga vid 16g eda
alpjodasamninga sem Island veeri adili ad. Haestiréttur for po ekki efnislega ofan i dkvadi

Barnasattmalans i nidurstoou sinni.

[ Heestaréttardomi 7 mali nr. 67/2001 voru akvaedi ttleidingarlaga og barnaverndarlaga skyrd
i ljosi 7. og 9. gr. Barnasittmdlans og lagt mat 4 pad i nidurstodu héradsdoms hvort
viljaafstodu barns 1 tengslum vid @ttleidingu hafi verid nagilega leitad 1 samraemi vid 12. gr.
Barnasattmalans.

Hrd. 67/2001 M og K voru svipt forsja sona sinna, C sem var 15 manada og D sem var
sex ara og var peim komid i fostur hja X og Y. Atta drum sidar for eldri drengurinn af
heimili fosturforeldranna og flutti til kynforeldra sinna.  kjolfarid sottu X og Y um leyfi
til pess ad @ttleida C. M og K andmaltu pessum beidnum, en ad fengnum medmaelum
barnaverndarnefnda G og R gaf doms- og kirkjumalardduneytid tt @ttleidingarleyfi til
X og Y. M og K krofoust 6gildingar @ttleidingarleytisins og téldu pau leyfid ekki vera i
samremi vid pagildandi @ttleidingarlog. Fyrir héradsdomi visudu M og K medal annars
til 7. gr. Barnasattmalans, sbr. auglysingu nr. 18/1992, par sem kvedid er 4 um ad barn
eigi rétt 4 pvi ad pekkja foreldra sina og njota umoénnunar peirra eftir pvi sem unnt sé.
Einnig var visad til 3. mgr. 9. gr. sattmélans par sem kvedid er & um pad ad adildarriki
skuli virda rétt barns, sem skilid hafi verid fra foreldri sinu, til pess ad halda
personulegum tengslum og beinu sambandi vid pad med reglubundnum hetti, enda sé
pad ekki andstett hagsmunum pess. Einnig var visad til 21. gr. Barnasattmalans. Af
halfu stefnda var pvi medal annars haldid fram ad vid tGrlausn raduneytisins hafi verio
farid 1 hvivetna eftir 16gum og ad nidurstada pess hafi ekki verid byggd 4 6logmaetum
sjonarmidum. Urlausnin hafi farid eftir akvaedum ttleidingarlaga, asamt pvi ad gaett
hafi verid ad vilja og vidhorfi barnsins, sbr. m.a. 1. mgr. 3. gr. og 12. gr.
Barnasattmalans. I nidurstédu héradsdoms sem stadfest var af Hastarétti med visan til
forsenda, kom medal annars fram ad med e@ttleidingu falla nidur lagatengsl barns vid
kynforeldra samkvemt pagildandi 1. mgr. 15. gr. @ttleidingarlaga nr. 15/1978. begar
skilyrdum ettleidingar samkvaemt [6gum er fullnegt standa hvorki dkvedi
barnaverndarlaga um umgengi barns i fostri vid kynforeldra né samningur Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins, sem stefnendur visa til, i vegi fyrir pvi ad leyfi til
&ttleidingar verdi veitt. bvi var ekki talid ad skilyrdi vaeru fyrir hendi til pess ad fella
&ttleidingarleyfid r gildi.

Ennfremur ma nefna dom Heestaréttar i mali nr. 493/2004 par sem deilt var um forsja

stilku sem nyverid hafdi nad 15 ara aldri. I domnum er medal annars visad til 43. gr.
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barnalaga og dkveedio skyrt 1 1josi 12. gr. Barnasattmalans sem kvedur 4 um rétt barnsins til

pess ad lata eigin skodanir sinar frjlslega i 1j6s 1 6llum malum sem pad vardar.

Hrd. 493/2004 K krafdist pess ad sér yrdi heimilad ad fa 15 ara gamla dottur sina og M
tekna ur umradum M med beinni adfaragerd en K for meo forsja hennar. Stilkan hafoi
itrekad lyst vilja sinum til pess ad dveljast afram hja M. Fyrir héradsdomi var bon K um
athendingu stilkunnar med beinni adfaragerd hafnad medal annars sokum aldurs
stulkunnar sem og vilja hennar. Fyrir Haestarétti var tekid fram ad i malinu legi fyrir
domur Haestaréttar i mali adila par sem hafnad var kréfu M um ad honum yrdi fengin
forsja stalkunnar til bradabirgda. | Heastarétti var tekid fram ad st nidurstada um forsja
yfir stilkunni byggdist & pvi hvad veri henni fyrir bestu og ad engin gégn hefou verid
16g0 fram i malinu sem breyttu peirri nidurstodu. Nidurstada Heestaréttar var pvi s ad
par sem M hefdi ekki fert fram rok sem veittu tilefni til ad varhugavert yroi talid ad
gerdin nadi fram ad ganga yroi fallist 4 krofu K um ad forsja hennar yfir dottur adila
yrdi komid 4 med beinni adfarargerd. Tveir domarar skiludu sératkvedi og visudu peir
medal annars til 6. mgr. 28. gr., 43 og 42. gr. barnalaga nr. 76/2003 en pau dkvadi visa
til pess a0 gefa barni kost &4 pvi ad tja sig i malum er pad vardar, eftir pvi sem aldur og
proski barnsins gefi tilefni til. P4 var bent a4 ad pessi lagadkvaedi veeru i samraemi vid
alpjodlegar reglur um réttindi barna svo sem Barnasattmalann, sbr. auglysingu nr.
18/1992. b4 var sérstaklega nefnt dkvaedi 12. gr. sattmalans sem melir fyrir um pad ad
adildarriki skuli tryggja barni, sem myndad getur eigin skodanir, rétt til pess ad lata peer
frjalslega 1 1j6s 1 6llum malum sem pad vardar og skuli tekid réttmeett tillit til skodana
pess i samrami vid aldur pess og proska. I sératkvadinu var pvi komist ad peirri
nidurstodu ad stadfesta etti hinn kerda Grskurd sokum 16gmeelts réttar dottur malsadila,
til dhrifa &4 dkvardanir um malefni sin og hagsmuna hennar af pvi ad verda ekki pvingud
gegn vilja sinum til pess ad flytjast til K.

Likt og sj4 mé af framangreindum domi, pa nalgudust domendur nidurstddu sina & 6likan
hatt. Nidurstada meirihluta Haestaréttar var medal annars fengid med visan til pess hvad
barninu veri fyrir bestu, 6had pvi hver viljaafstada stlkunnar vaeri. Minnihluti Haestaréttar
taldi po ad sokum aldurs stilkunnar og proska, 4samt eindregnum vilja hennar til pess ad
btia hja M, beri ad heimila henni ad hafa dhrif 4 dkvardanir um malefni sin og hagsmuni.
Sokum pess var talid ad sjénarmid stilkunnar attu ad vega pungt i pessu tilviki. I pvi

sambandi visadi minnihluti Haestaréttar medal annars til 12. gr. Barnasattméalans.

Einnig ma nefna dom Heestaréttar i mali nr. 51/2005 en i peim domi mé sja nokkud vioteka

tilvisun til akvada Barnasattmalans.

Hrd. 51/2005 O krafdi hreppinn A og byggdasamlagid B um greidslu ymiss konar
kostnadar sem hlaust af pvi ad hin purfti ad halda annad heimili vegna skolagdongu
dottur sinnar i sérskéla i Reykjavik. I domi Heestaréttar voru reifud sjénarmid stefnanda
um ahrif Barnasattmalans vi0 skyringu laga, til a0 mynda dkvada grunnskolalaga um ad
sveitarfélogum sé skylt ad halda skola fyrir 611 born og unglinga & aldrinum 6-16 ara,
jafnredisreglu 65. gr. stjskr. og 14. gr. MSE. Loks var visad til a-lidar 1. mgr. 28. gr.
Barnasattmalans um skyldu adildarrikja til pess ad koma 4 grunnmenntun, sem allir geti
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notid okeypis, sbr. einnig 3. mgr. 23. gr. sattmdlans sem kvedur & um pad ad tryggja
skuli ad fatlad barn hafi raunverulegan adgang ad menntun. P4 visadi han til 1. gr. laga
nr. 59/1992 um malefni fatladra, par sem fram kemi ad markmid laganna sé ad
fotludum sé tryggd jafnrétti og samberileg lifskjor vid adra pjodfélagspegna. 1
dominum var ekki fallist 4 pad ad 16g og reglur grunnskoéla eda onnur dkvaedi leiddu til
skyldu A og B til pess ad greida umreddan kostnad, par sem hann taldist vera
framfeerslukostnadur en ekki kostnadur af skdlagongu. Nidurstadan 1 domi Haestaréttar
var pvi su ad enda pott fallist veeri a4 pad med afryjenda ad med framangreindum
akvedum veru sett pau markmid sem hun héldi fram, pa veeri ljost ad hvorki af ordum
1. gr. 37. gr. laga um grunnskoéla né reglugerdar nr. 389/1996, yroi leidd skylda stefndu
til pess ad greida kostnad pann sem afryjandi for fram &, par sem hann teldist
framfaerslukostnadur en ekki kostnadur af skolagdngu.

Likt og framangreindur domur ber merki um, pa reifar Haestiréttur pau sjonarmid stefnanda
um ahrif Barnasattmalans vid skyringu laga 4n pess p6 ad visa sérstaklega til dkvaeda hans i

nidurstodu sinni.

Af nyrri ddmum par sem dkvaedi Barnasattmélans hafa komid til umfjéllunar ma einkum
benda 4 Haestaréttardom i mdli nr. 519/2006 og Haestaréttardom ¢ mali nr. 279/2007. T badum
domunum er visad til 3. mgr. 9. gr. Barnasittmalans til pess ad arétta rétt barnsins til
umgengni vid foreldra sina. Athygli vekur ad i badum héradsdomunum er visad til dkvaeda
sattmalans sem settra laga nr. 18/1992 1 stad auglysingar um fullgildingu Barnasattmalans og
stadfestir Haestiréttur héradsdomana 4an pess ad gera athugasemd vid ranga tilvisun

héradsdomara.

Hrd. 519/2006 A krafdist miskabdta a peim grundvelli ad malsmedferd
barnaverndarnefndar R hefdi brotid gegn réttindum hennar samkvamt stjornsyslulogum
og stjornarskrarbundnum rétti hennar til fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. Talid var ad
nefndin hefdi ekki gett andmalaréttar A sem skyldi vid malsmedferdina, en ad adrir
annmarkar vaeru ekki 4 medferd malsins, pannig ad skilyrdi skadabotalaga til greidslu
miskabota vaeru uppfyllt. Ekki var talid unnt ad lita framhja pvi ad A hefdi med ymsum
hatti torveldad rannsokn malsins og talmad umgengni dottur sinnar vid fodur. I
forsendum héradsdoms kemur medal annars fram ad lita verdi til pess ad i VI. kafla
pagildandi barnalaga nr. 20/1992 veari melt fyrir um gagnkvaeman umgengisrétt barns
og pess foreldris sem ekki fer med forsja pess, og pa vernd, sem pessi réttur nytur, sbr.
na VIIIL. kafla barnalaga nr. 76/2003. Er par ekki adeins um ad reda rétt foreldris til
umgengni vid barnid, heldur ekki sidur rétt barnsins til umgengni vid foreldra sina, svo
og skyldu foreldra til pess ad rekja pessa umgengni. b4 var tekid fram ad pessi réttur
nytur sérstakrar verndar samkvaemt 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994 og 3. mgr. 9. gr. Barnasattmalans, sbr. 16g nr. 18/1992. bvi taldi héradsémur ad
gera yroi strangar krofur ef synja @tti foreldri med 6llu um umgengisrétt og pa adeins
a0 sérstakar astaedur réttlettu pad. ba var ekki fallist &4 pad ad samskipti starfsmanna R
vid A hefdu verid meiri en tilefni var til pannig ad i peim falist brot gegn fridhelgi
einkalifs, heimilis eda fjolskyldu hennar. Var R pvi syknad ad krofu stefnanda.
Heestiréttur stadfesti nidurstoou héradsdoms med visun til forsenda hans.
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Hrd. 279/2007 Stadfestur var trskurdur héradsdoms um umgengnisrétt M vid born hans
og K 4 medan mal vegna agreining peirra um forsja barnanna veri til medferdar. 1
urskurdi héradsdomara segir medal annars ordrétt: ,£skilegt er ad drengirnir njoti
umgengni vio foour. I VIII kafla barnalaga nr. 76/2003 er meelt fyrir um gagnkveman
umgengnisrétt barns og pess foreldris sem barn byr ekki hjd, og pa vernd, sem pessi
réttur nytur. er pad ekki adeins um ad reeda rétt og skyldu foreldris til umgengni vio
barnio, heldur ekki siour rétt barnsins til umgengni vio foreldra sina. Pessi réttur
foreldra og barna nytur sérstakrar verndar samkveemt 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. log nr. 62/1994 og 3. mgr. 9. gr. samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi barnsins sbr. log nr. 18/1992. ““ Heestiréttur stadfesti héradsdominn med visun til
forsenda hans.

Af beitingu sattmdlans i islenskri domaframkvemd mé draga pa alyktun ad sattmalanum sé
beitt med nokkud tilviljunarkenndum heetti. I pvi samhengi ma medal annars nefna mal vegna
6logmets flutnings barna Ur landi i tengslum vid deilu foreldra um forsja barna og umgengni
vid pau. bPannig virdist adeins einu sinni i sliku mali, sem komid hefur til kasta Hastaréttar,
verid visad til videigandi dkvedis Barnasattmalans, pad er 11. gr. hans, vid Grlausn malsins,
sbr. Hrd. 325/2001 sem reifadur er hér ad framan. P6 ber ad nefna ad petta var gert 1 urskurdi
héradsdoms i malinu, en ekki var viki0 sérstaklega ad sattmalanum i domi Heestaréttar, pott
urskurdurinn hafi verid stadfestur med visan til forsenda hans. Aftur & méti méa benda & pad ad
i 60rum malum sem fjalla um sama dalitaefni hafa domendur ekki minnst 4 sattmdlann i
doémaforsendum sinum, pratt fyrir ad malsadilar hafi visad til Barnasattmalans i malatilbunadi
sinum.'®” Flest 6l malin, par sem visad er til Barnasattmalans i domaforsendum, varda
agreining um forsja barna, umgengnisrétt eda skyld atridi. Athyglisvert er hversu algengt pad
er ad visad sé ranglega til akvaeda samningsins sem settra laga nr. 18/1992, likt og ad framan
greinir, 1 stad auglysingar med fullgildingu hans. Haestiréttur hefur ekki visad beint til akvaeda
Barnasattmalans i domsforsendum sinum, heldur einungis gert pad Obeint med pvi ad
stadfesta Grlausnir héradsdomara par sem vitnad er til sattmalans.  raun er eina deemi pess ad
haestaréttardomarar hafi skirskotad beint til akvadis sattmalans umfjollun tveggja domara, um
12. gr. hans, 1 sératkvaedi 1 domi Heastaréttar i mdli nr. 493/2004 sem reifadur er hér ad
framan, og hafa pvi domstolar hérlendis ekki visad til Barnasattmalans med markvissum og
skipulogdum heetti, pratt fyrir ad vaegi hans sé pod nokkurt.'”® { framhaldi af pvi ma nefna ad i
riti sinu EES- réttur og landsréttur gengur David Por Bjorgvinsson ad vissu leyti skrefinu
lengra 1 talkun sinni 4 dhrifum Barnasattmalans i islenskri domaframkvemd. Telur hann ad

beiting sattmalans i islenskri domaframkvaemd gangi ad nokkru leyti lengra en rimast innan

17 Hér ma medal annars nefna Hrd. 399/2000, Hrd. 426/2000, Hrd. 2/2004.
1% porhildur Lindal. (2007b). Bls. 67.
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hinnar almennu skyringarreglu og ad dkvaedum barnasattmalans sé i nokkrum meli beitt sem

réttarheimild, enda sé helst ad vaenta pess ad pjodréttarreglum sé beitt med slikum haetti pegar
mannréttindasattmalar eiga i hlut, likt og & vid { pessu tilviki.'”

bess ber po6 ad geta ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur beitt adkvaedum
Barnasattmalans a fleiri svidum og 4 mun markvissari hatt en islenskir domstolar hafa gert til
pessa. Auk pess er algengara ad MDE visi til Barnasattmalans i nidurstédu sinni heldur en
islenskir domstolar. 1 eftirfarandi umfjollun um akveedi 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans sem
akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. sakir fyrirmynd sina til verdur par af leidandi tekid mid af
videigandi domum MDE til nanari Utskyringar 4 peim réttindum sem dkvadum sattmalans er
etlad ad vernda. bratt fyrir a0 domar Mannréttindadomstols Evropu séu ekki bindandi ad

islenskum rétti pydir pad pd ekki ad urlausnir hans hafi enga pydingu hérlendis enda ber

islenskum démstélum ad lita til urlausna domstolsins vid urlausn sambeerilegri mala.''
6. 2. Akvadi 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans

Barnaréttarnefndin hefur lagt sérstaka aherslu 4 dkvedi 1. mgr. 3. gr. um ad pad sem barni er
fyrir bestu skuli 4vallt hafa forgang vid gerd rddstafana sem varda born 4 einn eda annan hatt.
betta 4kvadi hefur Barnaréttarnefndin skilgreint sem eina af grundvallarreglum
Barnasattmalans, auk akvada 2., 6. og 12. gr.''! Barnaréttarnefndin hefur po ekki skilgreint
sérstaklega hvad hun eigi vid med grundvallarreglum ad 6dru leyti en pvi ad pessi akvadi hafi
ahrif 4 talkun og beitingu allra efnisdkvaedanna og vid dkvardanatoku um hagsmuni barna

yfirleitt.'"?

A0 pvi leidir ad vid tulkun annarra dkveeda sattmalans skal framangreint akveedi
®tid haft { huga, enda endurspeglast reglan i mérgum 60rum dkvadum samningsins svo sem 1
og 3. mgr. 9. gr., 18., 20., 21. og c-1id 37. gr.'"® Akvadi 2. og 3. mgr. 3. gr. gegna einnig
mikilvaegu hlutverki. T 2. mgr. 3. gr. er i stérum drattum lyst grundvallarskuldbindingum
adildarrikjanna um ad tryggja béornum alla pa vernd og umoénnun sem velferd peirra krefst,
asamt pvi ad virda réttindi og skyldur foreldranna. A9 lokum ber ad nefna ad 1 3. mgr. 3. gr.
er pess krafist ad par til bar stjornvold setji starfsreglur fyrir allar stofnanir, pjonustu og

adstodu sem tlud er bornum og ad rikisvaldid tryggi ad paer krofur séu uppfylltar.' 14

1% David bor Bjérgvinsson. (2006). Bls. 190-191.

" David bor Bjorgvinsson. (2005). Bls. 75.

"1 Almennt alit nr. 5. mgr. 12. General measures of implementation of the Convention on the Rights of the
Child. General Comment nr. 5. CRC/GC/2003/5.

sott af http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ pann 10. juli 2010.

"2 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 302.

'3 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 13.

"4 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 39-40.
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Akveaedi 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans felur pad nanar i sér ad med hlidsjon af

réttindum og skyldum foreldra eda l6gradamanna, eda annarra sem bera abyrgd ad 16gum a
bornum, skuldbinda adildarriki sig til pess ad tryggja bérnum pa vernd og umdénnun sem
velferd peirra krefst, og skulu pau i pvi skyni gera allar naudsynlegar radstafanir & svioi
loggjatar og stjornsyslu. Pa ber adildarriki ad tryggja 6llum bornum slikt innan sins
l6gsagnarumdamis. Med pad ad leidarljosi verdur rikid p6 ad hafa hlidsjon af réttindum og
skyldum foreldra eda 16gradamanna eda annarra sem bera abyrgd ad 16gum 4 bornum.' " bratt
fyrir ad pad sé einna helst 4 abyrgd foreldra ad tryggja bérnum sinum pa vernd og umodnnun
sem velferd peirra krefst, pa er pad ekki alltaf & peirra feri ad veita peim fyrrgreinda
tryggingu. [ peim tilvikum er pvi naudsynlegt ad adildarriki gripi inn i med sérstokum
radstofunum sem undir 6llum kringumsteedum hafa pann eina tilgang ad tryggja velferd
barna. I pvi sambandi ma medal annars nefna umhverfismal eda oryggisradstafanir i
samgongumalum. Oftar en ekki eru péd skyldur adildarrikis og foreldra gagnvart bérnum
natengdar. Hinu opinbera ber til ad mynda ad sja bornum fyrir 0keypis grunnskélamenntun og
foreldrum ber ad stydja vid born sin & menntagéngunni, enda sé pad barninu fyrir bestu.
Einnig hvilir 4kvedin skylda 4 adildarrikjum skv. 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans um ad veita
bornum sem bpurfa & sérstakri adstod ad halda akvedna vernd. Til ad mynda hefur
Barnaréttarnefndin margsinnis visad til akvedinna atvika, par sem adildarriki hafa ekki tekid
naegilegt tillit til viokvaemra hopa barna sem eiga undir hogg ad sakja i samfélaginu. Par er
sérstaklega att vid heimilislaus born eda ung born sem purfa undir einhverjum
kringumstedum ad vinna fyrir sér, en fjoldi slikra barna er verulegur i morgum
adildarrikjum."'® Akvadi 2. mgr. 3. gr. Barnasittmalans er talid fela i sér akvedna
undirstodureglu sem hefur pad markmid ad leidarljési ad tryggja, med einum eda 6drum
hatti, velferd barna en par sem akvadid er afar yfirgripsmikid er naudsynlegt ad tulka
heildarskuldbindingar adildarrikis med hlidsjon af sértekari skyldum pess sem felast i
eftirliggjandi dkvadum Barnasattmalans. Su skylda adildarrikjanna sem er vidurkennd i 2.
mgr. 3. gr., pad er ad tryggja bornum pa vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst, er ekki
skilgreind frekar. Ordalagid: ,,allar naudsynlegar rddstafanir 4 svidi loggjafar og stjornsyslu‘
gefur po sitthvad til kynna. S6gnin ad ,,tryggja* gefur til kynna mjog almenna skyldu, pad er
a0 gripid skuli til virkra adgerda pegar vid 4 og einnig ad bedid skuli atekta pegar slikt 4 vid.

bé er st vernd og umoénnun sem tryggja skal barninu augljoslega vidfedm, par sem hin er

"5 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 36.
6 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 41.
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ekki takmorkud ad neinu leyti i dkvedinu. Til ndnari visbendingar um pad hvad dkvedinu er
117

@tlad ad vernda ber pvi ad taka mid af eftirliggjandi akveedum Barnasattmélans.
6. 2. 1. Réttur barns til verndar

Likt og ad framan er rakid eru adildarriki skuldbundin til pess ad tryggja bornum medal
annars pa vernd sem pau parfnast ad teknu tilliti til réttinda og skyldna forsjaradila, sbr. 2.
mgr. 3. gr. Barnasattmalans. Hugtakid vernd er po ekki skilgreint 1 akvaedinu sjalfu en likt og
ad framan greinir, pa ber ad taka mid af eftirliggjandi dkveedum Barnasattmalans til pess ad
atta sig ndnar 4 inntaki hugtaksins.

Akvadi 8. gr. felur i sér rétt barns til pess ad vidhalda pvi sem audkennir pad sem
einstakling, par med talid rikisfangi, nafni, og fj6lskyldutengslum. Adildarrikjum ber pvi ad
fordast ad hafa ¢parfa afskipti af pvi sem audkennir barn og einnig hvilir 4 pvi skylda til pess
ad gripa til virkra adgerda, pad er veita videigandi adstod og vernd, sem mida ad pvi ad
audkennum barns sé vidhaldid i vidum skilningi.''® Adildarrikjum ber skv. 17. gr. ad
vidurkenna mikilvegi fjolmidla, og skulu pau sja um ad barn eigi adgang ad upplysingum og
efni af ymsum uppruna fra eigin landi og erlendis fra, einkum pvi sem @tlad er ad studla ad
félagslegri, andlegri og sidferdislegri velferd pess, og likamlegu og gedranu heilbrigdi. I pvi
skyni skulu adildarriki studla ad pvi a0 modtadar verdi videigandi leidbeiningarreglur um
vernd barns fyrir upplysingum og efni sem skadad getur velferd pess skv. e-1id 17. gr. Hér ber
p6 ad hafa i huga badi akvaedi 13. gr. um tjaningarfrelsi barns, sem einungis ma takmarka
med vissum hetti og dkvaedi 18. gr. um skyldur og dbyrgd foreldra & uppeldi barns. Flestir
virdast vera sammala um porf fyrir pad ad vernda born fyrir ofbeldisefni og klametni af ymsu
tagi og mikilvagi pess ad born og fullordnir leri 4 fjlmidla.'"® Adildarrikjum ber einnig ad
vernda born gegn hvers kyns illri medferd en skv. 19. gr. skulu adildarriki gera allar
videigandi radstafanir 4 svidi loggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmadla til pess ad
vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun,
vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par 4 medal kynferdislegri misnotkun, a
medan pad er 1 umsja annars eda beggja foreldra eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja
sinni. Samkvaemt 2. mgr. 19. gr. skal medal annars gera rad fyrir forvornum, til demis
félagslegri pjonustu til pess ad veita barni, og peim sem hafa pad 1 sinni umsja, naudsynlegan

studning, svo og ymsum adgerdum til pess ad greina, tilkynna, visa 4fram, rannsaka, taka til

"7 porhildur Lindal. (2007a). Bls. 15.
"8 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 306.
"% Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 310.
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medferdar og fylgjast med tilfellum pegar barn hefur satt illri medferd. Akvadid tengist

fjolmoérgum 60rum i samningnum og 4 vid 4 Ollum svidum samfélagsins, svo sem innan
fjolskyldu og utan, i skola eda & stofnun, af hendi foreldris, annars 1 {fjolskyldu,
utanadkomandi eda starfsmanni sem vinnur med barn.'”’ Stodugt kemur skyrar i 1j6s hversu
alvarlegar afleidingar ofbeldis og vanrekslu geta verid fyrir born og til vidbotar 2. mgr. 19.
gr. pa fjallar 39. gr. um skyldur adildarrikis til pess ad gera allar videigandi radstafanir til pess
ad studla a0 pvi ad barn sem ordid hefur fyrir ofbeldi, vanrakslu eda hattsemi sem er nanar
lyst i akvaedinu, hljoti likamlegan og salrenan bata og adlagist samfélaginu 4 ny. I pvi
samhengi ma nefna dom MDE :

Mail A gegn Bretlandi nr. 25599/94 { mali pessu hafdi kaerandinn, A, purft ad pola
endurteknar barsmidar af hendi sambylismanns modur sinnar sem sidar kvantist henni
og vard stjupfadir kerandans. begar drengurinn var um bpad bil niu é&ra var
félagsmalayfirvoldum tilkynnt ad stjipfadirinn hefdi barid hann enn 4 ny. Vid
leeknisskodun 4 drengnum komu 1 ljos morg for 4 likama hans sem laknirinn taldi ad
stofudu af pvi ad hann hefdi oftar en einu sinni verid barinn af téluverdu afli med
reyrstaf. [ kjolfarid var stjapfadirinn keerdur fyrir likamsaras. Vid medferd malsins fyrir
domi jatadi akaerdi ad hafa beitt drenginn nokkrum sinnum ofbeldi en taldi slikt
naudsynlegt sokum pess ad hann veri opekkur og hefdi hvorki hlytt agafyrirmalum
heima fyrir né 1 skélanum. AJ loknum malflutningi utskyrdi domarinn fyrir
kviddomendum ad pad veri framberileg vorn i malinu af halfu dkaerda ad halda pvi
fram a0 @tlud likamsaras hans veri i raun og veru hirting af halfur foreldris til pess ad
aga barn sem vari opekkt. I peim efnum laegi sonnunarbyrdi um pad ad barnsmidarnar
hefdu att rétt & sér ekki hja dkerda heldur pyrfti dkaeruvaldid ad sanna ad svo hefdi ekki
verid. Meirihluti kviddémenda komst sidan ad peirri nidurstodu ad akerdi hefdi ekki
gerst sekur um refsiverda likamsarés. Fyrir MDE var pvi medal annars haldid fram ad
brotid hefdi verid gegn rétti keerandans skv. 3. gr. MSE. Af halfu bresku
rikisstjornarinnar var tekid undir pad, en pess farid a leit vid domstolinn ad hann héldi
sér vid pad ad fjalla um atvik pess mals, an pess ad vidhafa almenn ummeli um
likamlegar refsingar gagnvart bornum. bratt fyrir pad tok domstollinn til sjalfstedrar
skodunar hvort kerandinn hefdi sett 6mannudlegri og vanvirdandi medferd i merkingu
3. gr. sattmdlans og komst ad peirri nidurstodu, med skirskotun til atvika, ad svo hafi
verid. Ennfremur leit domstollinn svo a4 ad Bretland veeri, sem adildarriki ad
sattmalanum, abyrgt fyrir pvi ad stjupfadir kerandans hafi komist upp med pad ad
fremja svo alvarlegt mannréttindabrot i gard kaerandans med pvi ad brotid var latid
atolulaust af halfu breskra yfirvalda. bessu til studnings visadi domstoéllinn til pess ad
born, og adrir peir sem standa hollum fati i samfélaginu, eigi sér i lagi rétt 4 pvi ad
njota verndar rikisins gegn svo alvarlegum brotum par sem veist er ad likama peirra og
personu, sbr. 19. og 37. gr. Barnasattmalans. Samkvamt pessu er komist svo ad ordi i
dominum ad pagildandi bresk 16g, eins og peim hafi verid beitt 1 framkvamd, hafi ekki
veitt kerandanum naegilega vernd. Jafnframt er tekid fram ad breska rikisstjornin hafi

fallist 4 ad petta eigi vid um born almennt og pvi beri ad breyta 16gunum i samraemis
vid pad.

120 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 315.
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Adildarrikjum ber einnig, samkvamt 32. gr. ad vidurkenna rétt barns til pess ad vera verndad

fyrir ardrani og vinnu sem liklegt er ad pvi stafi haetta af eda komid geeti nidur 4 ndmi pess
eda skadad heilsu pess eda likamlegan salrenan, andlegan, sidferdislegan eda félagslegan
proska. Samkvemt 2. mgr. 32. gr. ber adildarrikjum ad gera radstafanir & svidi loggjafar,
stjornsyslu, félagsmala og menntamala til pess ad tryggja framkvaemd pessa akvaedis. 1 pvi
skyni skulu adildarriki medal annars kveda & um akvedinn lagmarksaldur til radningar 1 starf,
setja videigandi reglur um vinnutima og vinnuskilyrdi og mela fyrir um videigandi refsingar
eda onnur vidurldg til pess ad tryggja ad adkvadinu verdi framfylgt a virkan hatt. 1 pvi
samhengi ma nefna dom Mannréttindadomstols Evropu:

Mal Siliadin gegn Frakklandi nr. 73316/01 Karandinn Siliadin, hafdi komid til
Frakklands frd Togo, pegar hun var lidlega 15 éra, i fylgd konu sem var franskur
rikisborgari, pott hun veri @ttud fra Tégd. Stalkan kvadst hafa farid til Frakklands i
peirri tra ad hun fengi par dvalarleyfi og geeti aflad sér menntunar med adstod
umraddrar konu. bess 1 stad vard hin pjonustustilka 4 heimili konunnar og eiginmanns
hennar. Sidar var henni komid fyrir 4 heimili annarra hjéna, par sem hiun var einnig
notud sem pjonustustilka. Par vann hun sjo daga vikunnar, venjulega fra pvi snemma
morguns og langt fram 4 kvold, vid barnagaslu og alls konar heimilisstorf. A néttunni
svaf hun 4 dynu nyfaedds barns og vard ad sinna pvi ef pad vaknadi. Hun hlaut engar
reglulegar greidslur fyrir storf sin og tokst henni ad flyja heimilid og dvaldist pa annars
stadar um skeid, en snéri aftur til hjonanna, ad fyrirmelum eldri frenda sins og gegn
lofordi um ad henni yrdi utvegad dvalarleyfi. Pad loford var ekki efnt og hin bjé vid
samberilegar adstedur og adur & heimilinu. Eftir ad stulkan hafi dvalid 4 heimili
hjénanna 1 um prju ar tokst henni ad komast yfir vegabreéf sitt sem hafdi verid tekid af
henni eftir komu hennar til Frakklands. Einnig Iét hiin ndgranna vita af hdgum sinum og
hafdi samband vid sérstaka nefnd sem vinnur gegn nutimapraelahaldi i Frakklandi.
kjolfarid var malid keert til 16greglu og hjonin dkeerd fyrir ad hafa brotid gegn ymsum
réttindum stalkunnar med refsiverdum heatti. Akerdu voru sakfelld, ad hluta, af
héradsdomstol og demd i fangelsi en afryjunardomstoll syknadi pau af Ollum
akerulioum. Peim domi var afryjad til @dra doms af halfu kaerandans. S& doémstoll
omerkti dom afryjunardomstoélsins, po adeins ad pvi er tok til botakratha & hendur
akerdu. Pau voru sidan demd til pess ad greida stulkunni baetur fyrir fyrrgreint athefi
sitt. Af halfu kerandans var pvi haldid fram ad fronsk yfirvold hefou gerst brotleg vid 4.
gr. MSE, par sem lagt er bann vid praeldémi og naudungarvinnu. I démi sinum visar
Mannréttindadomstoll  Evropu til videigandi alpjodasattmala, par a4 medal til
Barnasattmalans, nanar tiltekid 19., 32., og 36. gr. hans. Vid trlausn a pvi hvort brotid
hafi verid gegn 4. gr. MSE, vitnar domst6llinn ennfremur til fyrri urlausna sinna, par
sem litid hafi verid svo & ad born og adrir peir, sem standa hollum feeti i samfélaginu
eigi sér i lagi rétt & pvi ad njota verndar rikisins gegn alvarlegum brotum, sem beinast
ad personu beirra, sbr. medal annars 19. og 37. gr. Barnasattmalans. Sidar komst
domurinn  ad peirri  nidurstodu ad st skylda hvili 4 adildarrikjum
Mannréttindasattmalans ad sja til pess ad peir, sem gerdust sekir um brot 4 4. gr. hans,
yrdu latnir seta videigandi refsingum, ekki sist ef brotin hefou beinst ad bérnum. bvi til
studnings visadi domstollinn til 1. mgr. 19. gr. og 32. gr. Barnasattmalans, en i c-1id 2.
mgr. 32. gr. er adildarrikjum hans, par 4 medal Frakklandi, gert skylt ad mala fyrir um
videigandi refsingar eda onnur vidurlog til pess ad tryggja ad dkvedum greinarinnar um
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vernd fyrir efnahagslegri misnotkun verdi framfylgt 4 virkan hatt. Med skirskotun til
atvika mals og adstodu karandans vard pad nidurstada domstolsins ad henni hafi baedi
verid haldio i praelkun og htn verid pvingud til vinnu andstatt 1. og 2. mgr. 4. gr. MSE.
Ennfremur leit domstollinn svo 4, medal annars med visun til 19. og 32. gr.
Barnasattmalans, ad pdagildandi fronsk refsilog og beiting peirra hafi ekki veitt

keerandanum negilega vernd gagnvart peim mannréttindabrotum sem hun hafi ordid ad
pola. bar af leidandi hafi Frakkland brotid gegn skyldum sinum skv. 4. gr. MSE.

bess ber einnig ad geta ad Alpjodavinnumalastofnunin (ILO) hefur stadid ad gerd
ymissa alpjédasamninga og tilmala um vinnu barna. Barnaréttarnefndin hefur lagt dherslu a
pad ad adildarriki fullgildi sampykktir ILO um barnavinnu enda megi tulka dkvadi 32. gr.
med hlidsjon af pa adallega sampykkt ILO nr. 138 um lagmarksaldur vid vinnu frd 1973 og
sampykkt ILO nr. 182 um bann vid barnavinnu i sinni verstu mynd og tafalausar adgerdir til
ad afnema hana fra 4rinu 1999.'*' Barnavinna i sinni verstu mynd samkveemt a-1id 3. gr. ILO
nr. 182 telst medal annars vera hvers konar praelkun eda framkvaemd sem jafha ma til
prelkunar, svo sem sala og verslun med born, skuldardnaud, 6nnur dnaud og naudungar- eda
skylduvinna, par sem talid er ad born séu neydd eda skyldud til patttoku i vopnudum atokum.
Einnig notkun, 6flun og frambod barna til vaendis, til framleidslu 4 klami eda til klamsyninga,
sbr. b-lid 3. gr., til 6loglegra athafna, einkum framleidslu og verslunar med avana- og
fikniefni, svo og storf sem vegna edlis sins eda peirra adstedna sem pau eru unnin vid, eru
likleg til pess ad skada heilsu, 6ryggi eda sidferdi barna, sbr. c- og d-1id 3. gr. Adildarrikjum
ber ad tilgreina hvada storf falla undir hid sidastnefnda og yfirfara slika skré reglulega.

A adildarriki hvilir einnig su skylda ad gripa til radstafana til pess ad vernda born gegn
6loglegum 4avana- og fikniefnum samkvemt 33. gr. sattmdlans. Adildarrikjum ber ad gera
allar videigandi rédstafanir, par 4 medal 4 svidi loggjafar, stjornsyslu, félagsmala og
menntamala, til verndar bérnum gegn 616glegri notkun pessara efna, sem og ad koma i veg
fyrir ad born séu notud vid 6loglega framleidslu eda verslun med slik efni.'** Adildarrikjum
ber ad leggja dherslu 4 forvarnir og verndaradgerdir og gripa verdur til vidtekra radstafana a4
svidi loggjafar, stjornsyslu, félagsméla og menntamala, medal annars til pess ad greina
vandann, astedur hans og félagslegar adstedur peirra barna sem eru i dhaettuhépum eda

leidast Ut i neyslu. Sérstaklega parf ad huga ad vidbrogdum og urredum ut fra hagsmunum

12 fsland fullgilti sampykkt ILO nr. 138 pann 6. desember 1999, sbr. auglysingu i C- deild stjornartidinda nr.
22/1999, og sampykkt ILO nr. 182 pann 29. mai 2000, sbr. auglysingu i C- deild stjornartidinda nr. 13/2000.

122 Midad er vid skilgreiningu avana- fikni- og skynvilluefna eins og pau eru skilgreind i alpjédasamningum.
Slikir alpj6dasamningar taka t.d ekki til afengis, tobaks og limefna sem bornum getur stafad augljos hatta af.
Barnaréttarnefndin hefur hvatt adildarriki til ad banna markadssetningu og solu slikra efna sérstaklega par sem
markhopurinn er born, sja: Almennt alit nr. 4. 25. mgr. Adolescent health and development in the context of the
Convention on the Rights of the Child, fra 1. juli 2003, CRC/GC/2003/4

sott af http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ pann 10. juli 2010.
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barnsins, til deemis samspil réttarvorslukerfis og barnaverndarkerfis par sem born hafa i raun

oft gerst brotleg vid akvadi refsilaga i tengslum vid neyslu. Hér ber ad leggja aherslu 4 arradi
sem hafa medferd og endurhafingu ad meginmarkmidi.'>?

Samkvaemt 34. gr. skuldbinda adildarriki sig til pess ad vernda born fyrir hvers konar
kynferdislegri notkun eda misnotkun i kynferdislegum tilgangi. Einkum skulu pau gera allt
sem vid 4 til pess ad koma 1 veg fyrir pad ad barn sé talid 4 eda pvingad til pess ad taka patt i
hvers konar 6logmetri kynferdislegri hattsemi, ad born séu notud til vaendis eda annarra
ologmetra kynferdisathatha og ad born séu notud i kldmsyningum eda til pess ad bua til
klamefni. Umradan um slikt ofbeldi i 6llum sinum myndum hefur farid vaxandi i heiminum
og leikur enginn vafi 4 pvi ad brot af pessi tagi eiga sér stad i talsverdum meli og vitad er
hversu skadleg pau eru badi fyrir pann sem verdur fyrir peim og samfélagid i heild. Upp ad
vissum aldri skortir born likamlegan og andlegan proska til kynferdislegra athafna en
adildarriki verda ad taka afstodu til pess hvenazr barn telst geta sampykkt ad taka patt i
kynferdislegum athéfum af einhverju tagi, eda akveda pad sem kallad hefur verid
kynferdislegur lagmarksaldur. Par reynir 4 sjénarmid um fridhelgi, sjalfsakvordunarrétt,
kynfrelsi og athafnafrelsi einstaklings en jafnframt eru pad sjonarmidid um vernd barnsins
sem eru i fyrirrami. Ologmaet kynferdisleg hattsemi getur verid af ymsum toga og tengist slik
hattsemi med beinum heetti dkvaedi 35. gr. Barnasattmdlans um brottnam, s6lu og verslun med
born sem oft er i kynferdislegum tilgangi.124 Akvadi 35. gr. sattmalans felur pad i sér ad
adildarriki skuli gera allt sem vid 4 til pess a0 koma i veg fyrir brottnam barna, s6lu 4 bérnum
og verslun med born 1 hvada tilgangi sem er og hvernig sem slikt 4 sér stad. Likt og ad framan
greinir tengist petta akvaedi oft kynferdislegu ofbeldi gegn barni i einhverri mynd en getur
lika tengst 60rum akvaedum sattmdlans, svo sem 32. gr. um vernd gegn efnahagslegri
misnotkun sem og 33. gr. um vernd gegn notkun vid verslun med avana og fikniefni. Akvadi
36. gr. Barnasattmalans felur pad i sér ad adildarrikin skuli vernda born gegn hvers kyns
annarri notkun sem & einhvern hatt getur stefnt velferd peirra i haettu. Vio gerd samningsins
var rett um félagslega misnotkun an frekari Gtskyringa en hér ma imynda sér til deemis pad ad
fjolmidlar misnoti adstéou sina gagnvart bornum eda ad born séu misnotud i rannséknum i
visindalegum tilgangi. 125

Samkvemt 37. gr. skulu adildarriki gata pess ad ekkert barn sé 1atid seta pyndingum

eda annarri grimmilegri, 6mannidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Ekki skal

'2 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007) Bls. 508-509.
124 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 327.
125 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 328.
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akveda daudarefsingu eda lifstidarfangelsi 4&n moguleika 4 lausn fyrir afbrot sem yngri menn

en 18 ara hafa framid. Barni er einnig tryggdur réttur til ad vera ekki svipt frelsi sinu med
ologmaetum eda gerredislegum heatti. I akvaedinu er ad finna skilyrdi fyrir handtoku,
vardhaldi og fangelsun barns en sliku skal adeins beitt sem sidasta urredi og i skemmsta tima
sem vid getur att. I c- og d- 1id eru einnig sett fram frekari skilyrdi um medferd barns sem
svipt hefur verid frjalsredi sinu. bPar kemur pad medal annars fram ad halda skuli barni
adskildu fra fullordnum nema talid sé pvi sé fyrir bestu ad gera pad ekki. Af Islands halfu var
pvi lyst yfir vid fullgildingu samningsins i tengslum vid 37. gr., ad i islenskum 16gum veru
ekki akvaedi um pad ad ungum fongum skuli haldid adskildum fra peim eldri. Nefndar voru
skiptar skodanir um pad hvort heppilegt teldist fyrir unga fanga ad vera haldid sér. Onnur riki
Nordurlanda hafa ekki fylgt peirri stefnu ad halda ungum fongum adskildum, par sem ekki
var talid algilt ad pad veri peim fyrir bestu.'*® Barnaréttarnefndin hefur lagt rika aherslu a pad
ad 6ll born sem svipt séu frjalsraedi sinu eigi ad vera adskilin fra fullordnum og ad fyrirvara
um annad sé peim fyrir bestu ad tilka mjog prongt. Nefndin hefur einnig aréttad ymis skilyroi
sem stofnanir fyrir born verda ad uppfylla, svo sem um ytri adstedur, menntun, og
heilbrigdispjonustu fyrir barnid, samskipti barns vid fjolskyldu, takmarkanir 4 beitingu valds
eda aga, moguleikann 4 ad leita réttar sins og fullnegjandi eftirliti.'”’

[ Barnasattmalanum eru akvadi um born sem vegna stodu sinnar eru talin purfa 4 sérstakri
vernd ad halda. betta 4 medal annars vid um born sem ekki eru i samvistum vio foreldra sina,
sbr. 20. gr. sattmalans. I akvaedinu er fjallad um rétt barns til sérstakrar verndar og adstodar
fra rikisvaldinu ef barnid nytur ekki fjolskyldu sinnar timabundid eda til framtidar. Vid pessar
adstedur ber ad sja barninu fyrir annarri uménnun sem getur medal annars falist 1 fostri,
&ttleidingu eda ef naudsyn krefur vistun 4 videigandi stofnun sem annast bérn. Huga ber
sérstaklega ad stodugleika 1 uppeldi barns og tala tillit til pjodlegs, truarlegs og menningarlegs
uppruna og tungumals. T pessu akvaedi er vidurkennd porf barns sem nytur ekki fjolskyldu
sinnar til sérstakrar verndar, enda er naudsynlegt ad einhver beri otvireda abyrgd 4 pvi ad
skapa barni vidundandi adsteedur.'”® Akvedi 21. gr. fjallar sérstaklega um attleidingu og
skuldbinda adildarrikin sig, pad er pau sem leyfa @ttleidingu, til pess ad tryggja fyrst og
fremst ad 1iti0 sé til pess sem barni er fyrir bestu. P4 eru reglur um pad ad kanna beri til hlitar

hvort unnt s¢ ad koma barni i fostur eda i attleidingu 1 upprunalandi sinu, adur en til greina

126 Alpt. A-deild. (1992- 1992). bskj. 828, bls. 5045, og pskj. 923, bls. 5274.

127 Almennt 4lit nr. 10. mgr. 29. Children’s rights in Juvenile Justice, frd 25. april 2007, CRC/C/GC/10 sott af
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/ pann 15. juli 2010.

128 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 314.
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komi ad @ttleida barnid & milli landa. Adildarrikjum ber einnig ad sja til pess ad barn sem

attleitt er & milli landa njéti sdmu verndar og vid @ttleidingu innanlands og ad um pad gildi
sOmu reglur.

Einnig er talid ad born sem eru flottamenn purfi 4 sérstakri vernd ad halda, en dkvedi 22. gr.
sattmalans felur pad 1 sér ad adildarriki skuli gera videigandi rddstafanir til pess ad tryggja ad
barn sem leitar eftir réttarstodu sem flottamadur, eda sem talid er flottamadur samkvamt
videigandi reglum og starfshattum pjédaréttar eda landslaga, fai, hvort sem pad er i fylgd
foreldra eda annarra eda ekki, videigandi vernd og manntudlega adstod vid ad nyta sér pau
réttindi sem vid eiga og kvedid er & um i sattmalanum sem og OO0rum alpjodlegum
16ggerningum 4 svidi mannréttindi- eda mannudarmala sem riki pau er um radir eiga adild ad.
[ pessu skyni ber adildarriki ad veita Sameinudu pjédunum, svo og ©6drum haefum
millirikjastofnunum eda stofnunum, sem riki eiga ekki adild ad, er hafa samvinnu vid
Sameinudu pjodirnar, alla pa samvinnu er pau telja ad eigi vid, 1 vidleitni peirra til pess ad
vernda og adstoda born sem pannig er astatt um, og vid ad leita uppi foreldra barns sem er
fléttamadur, eda adra i fjolskyldu pess, til pess ad afla upplysinga sem porf er 4 til pess ad
fjolskyldan geti sameinast. Pegar ekki er unnt ad hafa uppi a foreldrum eda 60rum i
fjolskyldunni skal veita barni sému vernd og hverju pvi barni ber sem til framtidar eda
timabundid nytur ekki fj6lskyldu sinnar, hver sem asteda pess er, eins og kvedid er 4 um i

samningi pessum. I pessu samhengi mé nefna dom Mannréttindadomstols Evropu:

Mal Mubilanzila Mayeka og Kaniki Mitunga gegn Belgiu nr. 13178/03 Karendurnir
sem eru madgur h6fou badir rikisfang i Lydveldinu Kong6. Modirin for til Kanada, par
sem hun fékk, ad nokkrum tima lidnum, leyfi til pess ad dveljast sem fléttamadur og
sidar 6timabundid dvalarleyfi. Skémmu eftir ad hiin hafdi fengid vidurkenningu sem
fléttamadur par vestra, bad htiin brodur sinn, sem byr i Hollandi, ad fara til Kong6 og na
i dottur sina, Kaniki Mitunga. Brédirinn gerdi pad, en pegar pau tvd lentu &
flugvellinum 1 Brussel 4 leid sinni til Kanada var stalkunni, sem pa var fimm ara, haldio
eftir 1 Belgiu vegna pess ad hun var skilrikjalaus. Var henni komid fyrir & midstod fyrir
folk, sem ekki hafdi heimild til pess ad koma til landsins, auk pess sem henni var
tilnefndur 16gmadur til pess ad geta hagsmuna hennar. [ framhaldinu var af halfu
keerandans, K.M., sott um heeli fyrir hana i Belgiu, en peirri umsokn var hafnad. Einnig
var beidni 16gmanns hennar um ad henni yrdi komid fyrir i timabundnu fostri ekki sinnt.
Tepum tveimur manudum eftir komu stulkunnar til landsins hvad belgiskur
héradsdomstoll upp trskurd pess efnis ad vistun hennar i fléttamannamidstodinni vari
andsted dkvaedum 1. og 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans og fyrirskipadi ad hin skyldi
latin laus. StGlkan var engu ad sidur flutt aftur til Kongd eftir akvordun belgisku
utlendingastofnunarinnar, daginn eftir ad démsurskurdurinn var kvedinn upp, en adur en
hann hafdi 6dlast gildi. Pegar pangad kom var eini ndkomni @ttingi hennar i Kongo, 18
ara namsmadur, ekki mattur til pess ad taka & moti henni, likt og belgisk stjornvold
sOgdu hann hafa @tlad ad gera. bvi var pad ur ad kongoskur embattismadur tok
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stulkuna ad sér til bradabirgda, uns hun var loks flutt til Kanada nokkrum dégum sidar
til endurfunda vid moédur sina. Kaerendur téldu fyrir Mannréttindadomstol Evropu ad
vistun stulkunnar og brottflutningur hennar r landi hefdi medal annars brotid gegn 3.
og 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. beir héldu pvi i fyrsta lagi fram ad vistun
hennar, einnar og yfirgefinnar, i lokadri midst6d fyrir fullordna i naestum tvo manudi, a
medan hin var fimm 4ra ad aldri, hefdi verid 6manntdleg og vanvirdandi medferd i
hennar gard, svo og moédur hennar. bvi til studnings bentu kerendurnir a pa stadreynd
ad skdmmu 4dur en petta gerdist hafi Barnaréttarnefnd Sameinudu pjdédanna, i skyrslu
sinni til belgisku rikisstjornarinnar, vakid athygli & pvi ad ekki veri fyrir hendi i
midstodinni nein adstada fyrir born a hennar aldri. Medal annars toku kerendur pad
fram ad pad bari ad lita til pess ad 4 medal grundvallarréttinda flottamanna sé€ réttur
peirra til endurfunda vid fjolskyldu sina. Pegar lagt veri mat & pad, hvort afskipti
yfirvalda af barni, sem adskilid sé fra fjolskyldu sinni, hafi verid tilhlydileg, t6ldu
keerendur ad lita beeri til skyldna, sem lagdar séu 4 adildarriki Barnasattmalans, sér i lagi
3. og 10. gr. hans. Mannréttindadomstoll Evropu visadi i domi sinum til peirra
alpjodasattmala, sem lita pyrfti til vid urlausn malsins, par & medal Barnasattmalans, par
sem vitnad var sérstaklega til 3., 10., 22., og 37., gr. hans. Komst domst6llinn ad peirri
nidurstodu ad med vistun stilkunnar og brottflutningi hennar Ur landi hafi belgisk
yfirvold brotid rétt beggja keerenda skv. 3. og 8. gr. Barnasattmalans. Faerdi domstollinn
margvisleg rok fyrir peirri nidurstédu. Visadi hann medal annars til pess ad athygli
belgiska innanrikisradherrans hafi pegar verid vakin 4 pvi ad vistun stilkunnar hafoi
varad i rtiman manud, ad hun atti rétt, skv. 10. gr. Barnasattmalans a endurfundum vid
fjolskyldu sina, pad er modur sina. Domstollinn leit svo 4 ad vistun stilkunnar hafi
ordid til pess ad endurfundir hennar vid médurina drogust & langinn. { stad pess ad
studla ad peim hafi belgisk stjornvold pvert & moéti komid i veg fyrir pa, enda pott
sérstok skylda hafi hvilt 4 peim ad sja til pess ad stulkan, sem var kornung og alls
umkomulaus i framandi landi, n&di endurfundum maédur sinnar. Eins og 4 st6d var ekki
talid naudsynlegt ad vista hana i midstodinni, heldur hefdu stjornvoldum borid ad gripa
til annarra tilteekra radstafana sem hefou heft betur hagsmunum hennar sem barns, svo
sem askilid sé 1 3. gr. Barnasattmalans.

Akvaedi 25. gr. sattmalans felur pad i sér ad adildarriki vidurkenna ad barn, sem par til

baer stjornvold hafa falid 60rum til umonnunar, verndar eda medferdar vegna likamlegrar eda

andlegrar vanheilsu, eigi rétt 4 pvi ad medferd pess, og allar adrar adstedur sem ad vistinni

lata, seti athugun reglulega. I pessu samhengi getur reynt 4 vistun af ymsum toga og af

morgum oOlikum 4stedum, en gera verdur rikar krofur til allra urreda par sem barn dvelur til

lengri eda skemmri tima. Medal annars parf ad fylgjast reglubundid med pvi ad vistun nai

. , . . . 129
markmidum sinum og verdi ekki lengri en naudsyn krefur.

Adildarrikjum ber einnig ad gata ad pvi ad vernd og god umonnun barna sé i havegum

hofo 4 vidsjarveroum timum. Til ad mynda i vopnudum atékum, hoérmungum i
umhverfismalum eda ef um er ad reda efnahagslegan samdratt. St almenna skylda sem hvilir

4 adildarrikjum til pess ad veita bornum fyrrnefnda tryggingu tengist i slikum atvikum

12 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 315.
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sérteekari dkvadum sattmalans sem eiga vid hverju sinni. Naudsynlegt er ad adildarriki geri

sér grein fyrir pvi 1 hvada tilvikum velferd barna er 6gnad, en slikt ma telja undirst6du pess ad
adildarriki geti gripid inn i med videigandi adgerdum pegar porf er a."% Akvaesi 38. gr.
sattmalans felur 1 sér ad adildarriki skuldbinda sig til pess ad virda og tryggja virdingu fyrir
peim alpjodlegu mannudarreglum sem gilda gagnvart peim i vopnaatokum og varda born.
Samkvaemt 4. mgr. dkvedisins skulu adildarriki, i samremi vid skyldur sinar samkvemt
alpjodlegum manntdarreglum til pess ad vernda obreytta borgara i vopnaatokum, gera allar
raunhaefar radstafanir til pess ad tryggja bornum, sem ahrif vopnaataka na til, vernd og
umonnun. Barnaréttarnefndin hefur lagt 4herslu 4 pad ad ekki megi undir neinum
kringumstedum vikja frd dkvaedum samningsins 4 timum stridsataka. Pa hefur nefndin lyst
pvi yfir ad hun telji, 1 1j6si skilgreininga 4 pvi hvad barn s¢ og med hagsmuni barns i1 huga, ad
born undir 18 4ra aldri eigi ekki ad taka beinan eda Obeinan patt i vopnudum atokum eda

gegna herpjénustu.'*!
6. 2. 2. Réttur barns til umoénnunar

Akvadi 7. gr. Barnasattmalans fjallar um skraningu barns, rétt til nafns og rikisfangs og eftir
pvi sem unnt er réttinn til pess ad pekkja foreldra sina og njéta umdnnunar peirra. Ad hluta til
er hér um ad reda somu réttindi og verndud eru i 60rum alpjédasamningum, en réttinn til pess
ad pekkja foreldra sina er po einungis ad finna i Barnasattmalanum. I pessu samhengi ma visa
i dom Mannréttindadomstols Evropu:

Mal Keegan gegn Irlandi nr. 16969/90 Kzrandinn, Keegan, sem hafdi buid med konu
an pess a0 pau hefou gengid i hjuskap, eignadist med henni dottur eftir ad uppur
sambandi peirra slitnadi. Hann fékk einungis ad sja stulkuna pegar hin var nyfaedd, en
adur hafdi modur hennar verid blin ad gera radstafanir til pess ad @ttleida hana, an
vitundar karandans. Tveimur manudum eftir faedingu stalkunnar kom maédirin henni i
hendur hjéna, sem @tludu ad attleida hana, og skyrdi hin kerandanum fra pvi nokkrum
dogum sidar. Kaerandi hofoadi domsmal par sem hann krafdist pess ad vera skipadur
16gradamadur dottur sinnar og jafnframt ad fa forsja hennar. Samkvamt irskum 16gum
gat l6gradamadur andmelt pvi ad barn yrdi ettleitt. Héradsdomstoll tok krofu
kaerandans til greina og skipadi hann 16gradamann stulkunnar, auk pess sem honum var
demd forsja yfir henni. Hjonin sem séttu um ad ettleida stalkuna, afryjudu
héradsdominum til afryjunardémstols. Sa domstoll komst fyrst ad peirri nidurstédu ad
stadfesta bari hinn afryjadi dom, en eftir ad hafa, ad beidni afryjendanna leitad alits
Hzstaréttar frlands 4 pvi hvernig tulka tti videigandi irsk 16g, pa komst domstollinn ad
gagnstedri nidurstodu og hafnadi krofum kerandans. Rokin fyrir peirri nidurstoou
grundvolludust einkum 4 pvi ad pad veri stulkunni fyrir bestu ad alast upp hja
hjéonunum sem hin hefdi dvalist hja og vildu ganga henni i médur og fodur stad. Hun

30 Hodkin, Rachel og Newell, Peter. (2007). Bls. 41.
! Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 323.
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yrdi par meiri hluti af fjolskyldunni sem nyti sérstakrar verndar skv. irsku
stjornarskranni. Hagsmunir karandans sem kynfodur stulkunnar yrdu ad poka fyrir
pessum hagsmunum hennar. I kjolfar pessara nidurstédu var hjonunum veitt leyfi til
pess ad attleida stalkuna. I keeru sinni til Mannréttindadomstols Evropu taldi kerandinn
medal annars ad irsk yfirvold hefou brotid gegn rétti hans til fjolskyldu skv. 8. gr. MSE.
Mannréttindadomstollinn benti 4 ad 8. gr. MSE hefdi verid skyrd 4 pann veg i fyrri
urlausnum domstolsins ad su skylda hvili 4 adildarrikjum sattmalans, pegar 4 annad
bord séu fyrir hendi tengsl & milli foreldra og barns, ad sja til pess ad peim tengslum
verdi vid haldid, auk pess sem lagaleg Grradi verdi ad vera til stadar til pess ad barn geti
allt fra feedingu adlagast fjolskyldu sinni. I pessu sambandi visadi domstollinn til 7. gr.
Barnasattmalans, par sem kvedid er 4 um ad barn skuli, eftir pvi sem unnt er, eiga rétt a
pvi ad pekkja foreldra sina og njota umonnunar peirra. Démstollinn komst pvi ad

einroma nidurstédu um pad ad brotid hafi verid gegn rétti kaerandans til fjolskyldu skv.
8. gr. MSE.

Akvadid 7. gr. tengist 6drum akvadum Barnasattmalans sem fjalla um fjolskyldumalefni til
ad mynda dkvadum 5. og 18. gr.*? Akveedi 5. og 18. gr. fjalla um samspilid 4 milli réttinda
barns, réttinda og skyldna foreldra eda fjolskyldu og abyrgd hins opinbera. I niitima barnarétti
er virding fyrir 4byrgd foreldra 4 uppeldi barns grundvéllud a pérfum barnsins, medal annars
kenningum um tengslamyndun og porf fyrir 6ryggi og stodugleika. Réttur foreldra byggist
pannig a4 pvi sem barni er fyrir bestu. Barni er almennt talid fyrir bestu ad alast upp innan
fjolskyldu og ad foreldrar fai ad beita foreldravaldi an afskipta hins opinbera. Ahersla er 16gd
4 abyrgd foreldra i fjolmorgum dkvaedum Barnasattmalans og skilyrdi sett fyrir afskiptum
hins opinbera.'** Akvadi 5. og 18. gr. leggja aherslu 4 abyrgd, réttindi og skyldur foreldra og
tekid er fram 1 1. mgr. 18. gr. ad adildarriki skuli gera pad sem i peirra valdi standi til pess ad
tryggja ad st meginregla s¢ virt ad foreldrar beri sameiginlega dbyrgd 4 pvi ad ala upp barn
og koma pvi til proska. Akvaedi 2. mgr. 18. gr. felur pad i sér ad til pess ad tryggja og efla
réttindi pau sem kvedid er 4 um i Barnasattmalanum, skuli adildarriki veita foreldrum og
16gradamonnum videigandi adstod vid ad raekja uppeldisskyldur sinar og sja til pess ad
byggdar séu upp stofnanir og adstada og pjonusta veitt til umdnnunar barna. Adildarrikjum
ber einnig ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja ad born foreldra sem stunda
atvinnu fai notid gods af pjonustu og adstodu til umoénnunar barna sem pau kunna ad eiga rétt
4. Einnig ber ad nefna, likt og ad framan greinir, ad 20. gr. Barnasattmalans fjallar um rétt
barns til sérstakrar verndar og adstodar fra rikisvaldinu ef barnid, timabundid eda til
frambudar, nytur ekki fjolskyldu sinnar. Vid pessar adsteedur ber ad sja barninu fyrir annarri

umdnnun sem getur medal annars falist 1 fostri, ettleidingu eda, ef naudsyn krefur, vistun a

132 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 306.
133 Hrefna Fridriksdottir. (2009a). Bls. 311.
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videigandi stofnun sem annast born. Einnig ber peim adildarrikjum sem vidurkenna og/eda

leyfa @ttleidingu ad vidurkenna ad taka megi @ttleidingu milli landa til athugunar sem adra
leid til pess ad sja barni fyrir umonnun, ef ekki er unnt ad koma pvi i fostur eda til
@ttleidingar eda veita pvi med einhverjum videigandi hatti uménnun i upprunalandi sinu sbr.
b-1id 21. gr.

Akvaedi 23. gr. tekur sérstaklega til fatladra barna par sem vidurkenndur er réttur
andlega og likamlega fatladra barna til pess ad njota fulls og sdémasamlegs lifs, vid adstedur
sem tryggja virdingu peirra, studla ad sjalfsbjorg peirra og virkri patttoku i samfélaginu.
Vidurkenndur er réttur til sérstakrar umdnnunar dsamt pvi ad adildarriki ber ad studla ad pvi
ad sja til pess ad barni sem 4 rétt & pvi, svo sem peim er hafa 4 hendi uménnun pess, verdi
eftir pvi sem fong eru 4 veitt st adstod sem s6tt er um og hentar barni og adsteedum foreldra
og annarra sem annast pad, sbr. 2. mgr. 23. gr. Adstod su sem kvedid er 4 um i 2. mgr. og skal
veita 0keypis pegar unnt er, med hlidsjon af efnahag, foreldra eda annarra sem hafa 4 hendi
umdnnun pess og skal adstodin mida ad pvi ad fatlada barnid hafi adgang ad og njoti medal
annars menntunar, pjalfunar, heilbrigdispjonustu, endurhefingar, starfsundirbinings og

moguleika 4 tdmstundaridju.

6. 2. 3. Samantekt

Gildisvid 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans felst einkum 1 pvi ad setja fram pad grundvallar
stefnumid ad velferd barns parfnist sérstakrar verndar og umoénnunar, an pess ad reynt s¢ ad
skilgreina med itarlegum heetti 1 hverju radstafanir i pessu skyni eigi ad felast. Hins vegar ma
draga pé alyktun af ordalagi dkveaedisins ad ekki sé naegilegt ad riki geri radstafanir til pess ad
vernda born fyrir skada, heldur verda pau ad tryggja almenna velferd peirra og vellidan med
Ollum tilteekum rddum. Likt og framangreind umfjollun ber med sér, pa hafa hugtokin vernd
og umoénnun afar vidteka merkingu og pad eru pad neer 61l dkvadi Barnasittmalans sem
studla ad einhverju leyti ad verndun og umdnnun barna, hvort sem pad er a feri adildarrikis,
foreldra eda annarra ad veita bornum pa tryggingu.

Adildarrikjum ber medal annars ad veita bornum videigandi adstod og vernd sem mida
ad pvi a0 audkennum barns sé vidhaldid. Pa ber peim einnig ad studla ad pvi ad motadar verdi
videigandi leidbeiningarreglur til ad vernda born fyrir upplysingum og efni sem skadad getur
velferd pess. Einnig ber adildarrikjum ad vernda born gegn hvers kyns illri medferd og gera
videigandi radstafanir a svidi 16ggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmala ad vernda barn
gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi meidingum, misnotkun, vanrakslu,

skeytingarleysi, illri medferd eda notkun par 4 medal kynferdislegri misnotkun. Einnig ber
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adildarrikjum eftir fremsta megni ad vernda barn gegn hverskyns efnahagslegri misnotkun.

Adildarrikjum ber einnig skylda til pess ad gripa til videigandi radstafana til pess ad vernda
born gegn 6loglegum é&vana- og fikniefnum sem. P4 eru dkvedi i Barnasattmalanum sem
leggja sérstaka dherslu & naudsyn verndaradgerda fyrir born sem purfa 4 sérstakri vernd ad
halda. Svo sem born sem ekki eru i samvistum vid foreldra sina, f6tlud bérn og bérn sem eru
fléttamenn. Einnig ber adildarrikjunum sérstok skylda til ad vernda born pegar gengid er i
gegnum erfida tima svo sem vopnud atok eda efnahagslegan samdratt.

Auk pess ad adildarrikjum ber ad gripa til videigandi verndarradstafana til ad mannréttindi
barna séu tryggd, ber peim einnig skylda ad sja til pess ad born njoti peirra uménnunar sem
pau purfa til pess ad velferd peirra sé tryggd. P4 er megin aherslan 16gd 4 rétt barnsins til ad
pekkja bada foreldra sina og njota ummonnunar peirra beggja og er si virding hofo fyrir
abyrgo foreldra 4 uppeldi barns grundvollud & porfum barnsins, medal annars kenningum um
tengslamyndun og porf fyrir 6ryggi og stodugleika. bess ber p6 ad geta ad akvedin skylda
hvilir 4 adildarrikjum ad tryggja barni pa umdénnun sem pad parfnast ef af einhverjum
astedum pau geta ekki alist upp innan sinnar eigin fjélskyldu. Vid paer adstedur ber ad sja
bornum fyrir annarri umoénnun sem getur medal annars falist 1 fostri, @ttleidingu eda ef
naudsyn krefur vistun a4 videigandi stofnun sem annast born. b4 ber adildarrikjum ad sja
sérstaklega til pess ad fatlad barn fai umoénnun vid heefi sem hentar barni og adstedum

foreldra eda forsjaradila sem best.
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Fjoroi hluti

I fiérda hluta ritgerdarinnar eda kafla 7 verdur farid yfir islenska 16ggjof sem stefnir
ad verndun og uménnun barna. I islenskri 16ggiof eru ymis sérlog, sem tengjast
beinlinis réttindum barna, auk fjélda dreifora dkveeda a ymsum svioum sem stefna ao
pvi ad tryggja velferd peirra. Medal mikilvegustu laga i pessum efnum eru
Barnaverndarlég nr. 80/2002, Barnalog nr. 76/2003 og l6g um umbodsmann barna
nr. 83/1994. I eftirfarandi umfiollun verdur farid yfir meginreglur og markmio
pessara laga i peim tilgangi ad kanna hvernig léggjafinn hefur tryggt bérnum pad
vernd og umonnun sem honum ber ad tryggja peim skv. 3. mgr. 76. gr. stjskr
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7. Islensk 16ggjof sem stefnir ad pvi ad tryggja pa vernd og

umonnun barna sem velferd peirra krefst

Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. leggur almenna skyldu 4 hendur 16ggjafanum til pess ad tryggja
bornum pa vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Likt og sja ma af framangreindri
umfjollun um akveaedi peirra alpjodasamninga sem akvaedi stjornarskrarinnar sakir medal
annars fyrirmynd sina til, er ad sl almenna skylda afar vidfedm sem 16g0 er a loggjafann til
pess ad tryggja ad born njoti peirrar verndar og umdnnunar sem pau parfnast til pess ad
velferd peirra sé¢ tryggd. Loggjafanum ber medal annars ad veita bornum baer
verndarradstafanir sem pau parfnast vegna adstedna peirra an nokkurrar mismununar. Einnig
ber 16ggjafanum ad tryggja ad 6ll born séu skrdd pegar eftir faedingu, dsamt pvi ad sja til pess
ad framfylgja peim rétti barns ad 6dlast pjoderni. Loggjafanum ber pa einnig eftir fremsta
megni ad sja til pess ad born séu verndud fra hvers kyns ofbeldi eda illri medferd. Einnig ber
16ggjatanum ad stydja vid uppeldishlutverk foreldra og sja til pess ad born eigi pess kost ad
pekkja bada foreldra sina svo pau geti notid umdnnunar peirra beggja. Vid par adstedur
pegar foreldrar hafa ekki getu eda vilja til pess ad annast born sin, ber 16ggjafanum ad sja til
pess ad peim sé samt sem adur veitt st umonnun sem pau purfa a ad halda, hvort sem pad er
af halfu hins opinbera eda annarra. I pvi sambandi ber ad nefna ad i islenskri 16ggjof eru ymis
sérlog, sem tengjast beinlinis réttindum barna, auk fjolda dreifdra dkvada & ymsum svidum
sem stefna ad pvi ad tryggja velferd peirra. A medal mikilvagustu laga i pessum efnum eru
Barnaverndarlég nr. 80/2002"**, Barnalog nr. 76/2003'* og 16g um umbodsmann barna nr.
83/1994. 1 eftirfarandi umfjollun verdur farid yfir meginreglur og markmid pessara laga, i
peim tilgangi ad kanna hvernig 16ggjafinn hefur tryggt bornum pa vernd og uménnun sem
honum ber ad tryggja skv. 3. mgr. 76. gr. stjskr. Visad verdur til videigandi doma Haestaréttar

til nanari utskyringar & framkvamd pessara laga.

7. 1. Barnaverndarlog nr. 80/2002

bad er grundvallarregla i barnarétti ad foreldrum, eda peim sem fara med forsjé barna, beri

réttur og skylda til pess ad annast born sin. bessir adilar hafa jafnframt mikid svigrum til pess

134 Hér eftir nefnd bvl
135 Hér eftir nefnd bl
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ad akveda med hvada hetti peir haga adbinadi og uppeldi barna sinna eftir pvi sem

samraemist efnahag peirra, félagslegri stodu, og triar- og sidferdisskodunum, svo lengi sem
velferd barna er tryggd. Raunin er p6 st ad par adstedur geta skapast, ad foreldrar sinna ekki
pessum skyldum sinum og astaeda er til pess ad @tla ad hagsmunir barns séu ekki nagilega
tryggdir eda velferd peirra jafnvel hatta buin. Vid par adstedur er pad medal annars skylda
hins opinbera ad gripa til videigandi rddstafana sem hafa pad markmid ad tryggja hagsmuni
barnanna. bvi er pad meginhlutverk barnaverndarlaga ad setja lagaramma utan um pa
starfsemi hins opinbera sem lytur ad pessu hlutverki. P4 vegast 4 tvenn sjonarmid pad er
annars vegar a0 virda beri rétt foreldra og annarra forrddamanna til pess ad rdda sjalf
adbunadi og uppeldi barna sinna og hins vegar ad tryggja hagsmuni barnanna.'’* Ein
meginastedan fyrir pvi ad born purfa a sérstakri vernd ad halda er s ad innan fjolskyldunnar
standa pau hollum feeti, par sem pau eru minnimattar gagnvart fullordnum sem hafa ad jathadi
yfirburdi badi andlega sem og likamlega. Barnaverndarlogin byggja pvi 4 akvednum
mannudarsjonarmidum og er meginhlutverk peirra, eins og nafnid gefur til kynna, ad vernda
born."*” Pann 1. juni 2002 toku gildi ny barnaverndarlég nr. 80/2002 sem leystu af holmi
barnaverndarlog nr. 58/1992 med sidari breytingum. Um var ad raeda nokkud gagngera
endurskodun, ekki sist &4 reglum um akvardanatoku, urskurdi og malskot i peim malum er
login taka til. Med 16gunum var Barnaverndarrad Islands lagt nidur og i stad pess sett 4
laggirnar kerunefnd barnaverndarmala. Kerunefndin tok ad einhverju leyti vid hlutverki
Barnaverndarrads er vardar endurskodun urskurda og akvardana barnaverndarnefnda og
einnig ad nokkru vid hlutverki Barnaverndarstofu er vardar sému atridi. Breytingarnar folu
pad po fyrst og fremst 1 sér ad sterri eda afdrifarikari dkvardanir og malskot voru ferd alfarid

fra barnaverndarnefndum og Barnaverndarradi til domstéla.'*®

7. 1. 1. Markmid og meginreglur

Upphafskafli barnaverndarlaga felur i sér pau meginmarkmid sem 16gin eru reist 4. Akvaedi 1.
gr. bvl. felur 1 sér ad born eigi rétt 4 vernd og umoénnun og ad pau skulu njota réttinda i
samraemi vid aldur sinn og proska. Akvaedi 2. mgr. 1. gr. bvl. felur pad i sér ad allir sem hafa
uppeldi og uménnun barna med hondum skulu syna peim virdingu og umhyggju og 6heimilt
s¢ med Ollu ad beita born ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. Einnig ber foreldrum, skv.

3. mgr. 1. gr. ad syna bdrnum sinum umhyggju og nzrferni og gegna forsjar- og

13 David bor Bjérgvinsson. (1995). Bls. 309.
7 Sigridur Ingvarsdottir. (1992). Bls. 250-251.
138 Hrefna Fridriksdottir. (2009b). Bls. 195.
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uppeldisskyldum vid born sin svo sem best hentar hag peirra og poérfum. beim ber ad bua

boérnum sinum vidunandi uppeldisadstedur og gata velfarnadar peirra i hvivetna. Markmid
barnaverndarlaga kemur einnig fram i 2. gr. laganna en akvadid felur pad i sér ad tryggja
skuli ad born sem btia vid dvidunandi adstedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska i
haettu fai naudsynlega adstod. Til pess ad nd markmidum laganna er leitast vid ad styrkja
fjolskyldur 1 uppeldishlutverki sinu og beita Grredum til verndar einstokum bérnum pegar pad
a vid. Byggt er a pvi ad fjolskylda barns gegni lykilhlutverki i uppeldi pess og mida beri
barnaverndarstarf fyrst og fremst vid pad ad styrkja pad hlutverk. Avallt er midad vid pad ad
fyrst skuli reynt ad né tokum 4 vandanum med pvi ad skapa par adstedur innan fjolskyldu
barnsins ad par teljist vidunandi og pa i samradi og samstarfi vid fjolskylduna 4dur en 6nnur
redi eru reynd gegn vilja vidkomandi.'” Pvi er leitast vid ad 61l bor 4 Islandi bui vid
vidunandi adstedur. I ordalaginu felst ad barnaverndaryfirvoldum er ekki falid pad verkefni
ad studla ad pvi ad o6ll born bui vid bestu mogulegu adstedur, heldur fyrst og fremst ad
adstedur einstakra barna sem yfirvold hafa afskipti af séu vidunandi. Hugtakid vidunandi er
matskennt og getur pad verid breytilegt & hverjum tima fyrir sig. Atla ma ad pad fari eftir
almennum efnahag 4 hverjum tima fyrir sig, sidferdilegu gildismati og breytilegum kréfum
um naudsynleg lifsgaedi. Jafnframt er naudsynlegt ad tryggja ad born sem eru i sérstokum
vanda fai naudsynlega adstod og er dhersla 16g0 4 tvenns konar tilvik; annars vegar ad tryggja
ad born sem bua vid dévidunandi uppeldisskilyrdi fai naudsynlega adstod, pad er sem hlyst af
hendi peirra sem hafa umsja peirra eda annarra sem hafa afskipti af peim og hins vegar ad pau
born fai adstod sem stofna heilsu sinni og proska 1 heettu, vegna eigin hattsemi, fai adstod. Oft
er pad p6 svo ad petta tvennt fer saman.'*°

Akvaedi 4. gr. laganna kvedur 4 um meginreglur alls barnaverndarstarfs, en paer reglur ber
ad leggja til grundvallar vid beitingu og talkun laganna. Akvaedi 1. mgr. 4. gr. felur pad i sér
ad 1 barnaverndarstarfi skuli beita peim radstofunum sem @tla méa ad barni séu fyrir bestu og
ad hagsmunir barna skuli 4vallt hafdir 1 fyrirrami 1 starfsemi barnaverndaryfirvalda. Petta er
grundvallarregla barnaréttar og visar hun til pess ad hagsmunir barnsins skuli avallt hafdir i
ondvegi en adrir hagsmunir, likt og hagsmunir foreldra, verda ad vikja ef peir stangast 4 vid
hagsmuni barnsins.'*' T pvi samhengi méa nefna dom Heestaréttar i mdli nr. 313/2008:

Hrd. 313/2008. B sem var 14 4ra stalka pjadist af vaegri proskahomlun. Hun laut
sameiginlegri forsja foreldra sinna og hafdi mal hennar verid til umfjéllunar hja
Barnaverndarnefnd fra 4arinu 2002 vegna vanlidunar hennar, tilkynninga um ad

139 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1809- 1810.
140 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1809.
41 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1811.
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heimilisadstedum veari afatt sokum ofbeldis og vanrakslu, slakrar frammistodu i nami
og lélegrar skolasoknar. Einnig hafdi B kvartad yfir hardraedi og ad starfsmadur i
fyrirteeki foodur hennar hafi leitad 4 hana kynferdislega. Barnaverndarnefnd hafdi
urskurdad stulkuna i vistun utan heimilis i tvo manudi og Oskadi nefndin eftir
domsurskurdi til pess ad vista stilkuna utan heimilis i allt ad 12 manudi. [ nidurstodu
héradsdéms kom fram ad samkvemt 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 skuli
avallt 1 barnaverndarstarfi beita peim radstéfunum sem atla megi ad barni séu fyrir
bestu, og 4vallt hafa hagsmuni barna i fyrirrimi 1 starfsemi barnayfirvalda.
Héradsdomur taldi ad sokum proskaskerdingar og erfidrar hegdunar B pyrfti hun a
verulegri umonnun ad halda. B var & méti pvi ad vera vistud utan heimilis foreldra sinna
og fadir hennar var talinn haefur til pess ad hafa forsja skv. salfredilegri alitsgerd fra 12.
oktober 2007. Pvi taldi héradsdomur ad vistun stilkunnar utan heimilis forsjaradila yroi
akvedin skemmri timi en 12 ménudi og dkvad pann tima sex manudi. Hastiréttur tok
fram ad vistun stalkunnar utan heimilis gengi vel og ad pratt fyrir ad til grundvallar legi
vilji stulkunnar sjalfrar, pa veeri talid ad hagsmunum hennar yrdi best borgid med pvi ad
taka til greina krofu Barnaverndarnefndar um vistun hennar utan heimilis 1 12 manudi.

Einnig er kvedid 4 um meginreglu barnaverndarstarfs i 2. mgr. 4. gr. Akvadid felur pad i sér
ad 1 storfum sinum skuli barnaverndaryfirvold taka tillit til sjonarmida og dska barna eftir pvi
sem aldur peirra og proski gefur tilefni til. Pessi grundvallarregla er i samremi vid pa préun
sem ordid hefur i 16ggj6f um malefni barna vida um heim 4 sidustu aratugum, par sem
vaxandi dhersla er 16g0 4 sjalfsteedan rétt barnsins. Reglan er ekki midud vid ad barn hafi ndo
tilteknum aldri, heldur eykst rétturinn med vaxandi proska. Undir petta fellur einnig pad ad
barni sé syndur trinadur ad svo miklu leyti sem pad gengur ekki nerri hagsmunum pess.'*
Akvaedi 3. mgr. 4. gr. felur i sér pa meginreglu ad barnaverndarstarf skuli studla ad
stodugleika i uppvexti barna. Med pad ad leidarljosi ber avallt ad sja til pess ad sem minnst
roskun verdi a lifi barns. Pannig ber ad leitast vid ad stydja og styrkja fjolskylduna med peim
urredum sem login meala fyrir um og avallt ber yfirvoldum ad taka mid af beirri
grundvallarreglu hvad hentar best hag og porfum barnsins. Barnaverndaryfirvoldum ber
einnig ad leitast vid ad eiga gdda samvinnu vid born og foreldra sem peir hafa afskipti af og
ber peim avallt ad syna peim fyllstu nergetni og virdingu. P4 ber barnaverndaryfirvéldum
einnig ad sja til pess ad gdd samvinna riki 4 milli peirra og annarra stofnana sem fjalla um
malefni barna. Barnaverndaryfirvoldum ber einnig skv. 6. mgr. 4. gr. bvl. ad geta jafnraedis

C , 143
og samramis 1 akvérdunum sinum.

7.1. 2. Framkvamd

Mikilvaegt er ad tilkynningarskylda sé virk til pess ad barnaverndarnefndir geti gegnt

hlutverki sinu og komid bérnum til adstodar sem bua vid vanraekslu, ofbeldi eda stofna heilsu

12 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1811.
143 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1812.
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sinni og proska i haettu.'** Akvaedi 16. gr. bvl. kvedur & um tilkynningarskyldu almennings, en

akvae01d felur pad nanar til tekid i sér ad hverjum peim sem hefur astaedu til pess ad @tla ad
barn bui vid évidunandi uppeldisastaedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni
og proska i alvarlega hettu, er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd. b4 er 16gd sérstok
ahersla sbr. 17. gr. bvl. 4 tilkynningarskyldu peirra sem afskipti hafa af bérnum og hverjum
peim sem stédu sinnar og starfa vegna hafa afskipti af malefnum barna. Einnig er 16g0
tilkynningarskylda af sama toga 4 logregluna, sbr. 18. gr. Akvadi 21. gr. bvl. felur pad i sér
ad pegar barnaverndarnefnd far tilkynningu eda upplysingar med 6drum heetti um pad ad
likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska geti verid heetta blin vegna vanraekslu,
vanheafni eda framferdis foreldra, areitni eda ofbeldis af hendi annarra eda eigin hegdunar
pess, skal hiin taka afstodu til pess an tafar, og eigi sidar en innan sjo daga fra pvi ad henni
berst tilkynning eda far upplysingar um bpad, hvort asteda sé¢ til pess ad hefja konnun a
malinu. Barnaverndarnefnd getur pa einnig med somu skilyrdum hafid konnun mals vegna
upplysinga sem hun hefur fengid med 60rum haetti. Markmid slikrar kdnnunar er rakio i 22.
gr. bvl. en pad er ad afla naudsynlegra upplysinga um adstedur barns og meta porf fyrir
urredi samkvemt dkvaedum laganna. Allt er petta gert i samremi vid hagsmuni og parfir
barns. I pessu skyni skal barnaverndarnefnd kappkosta pad ad afla sem gleggstra upplysinga
um hagi barns, svo sem um andlegt og likamlegt dsigkomulag, tengsl vid foreldra eda adra,
hagi foreldra, adbuinad barns 4 heimili, skélagéngu, hegdun pess og lidan. Einnig skal 1 pessu
skyni leita adstodar sérfredinga eftir pvi sem porf krefur. Verdi nidurstada konnunar
barnaverndarmals s ad porf sé & studningi vid barn, og mogulega fjolskylduna alla, til pess
ad bzta umodnnun, adbunad eda hegdun barns, parf ad gera um pad skriflega aeetlun.'®
Akvaedi par ad lutandi er ad finna i 23. gr. bvl. sem og VI. kafla reglugerdar nr. 56/2004.
Kvedid er & um par rddstafanir barnaverndarnefndar i VI. kafla laganna og eru akvaedi
kaflans flokkud eftir pvi hvort fyrir liggur sampykki adila eda hvort pvingun er beitt. Einnig
er skilid 4 milli pess hvort urredin midist vid studningsadgerdir 4 medan barn byr enn a
heimili sinu eda radstofun og vistun barns utan heimilis med pvi ad vista barnid & fostur- eda
medferdarheimili. Hafa ber 1 huga ad pau urradi sem talin eru upp i ld6gunum eru adeins demi
um pann studning sem barnaverndarnefndir eiga ad geta veitt. Barnaverndarnefnd getur og
parf avallt ad skoda hvort studningur af 6drum toga myndi gagnast barninu og pannig leitast

vid ad veita videigandi urredi fyrir hvert einstakt barn en ekki bara leita eftir irredum sem

"4 Handbcék Barnaverndarstofu. Bls. 21.
"5 Handbék Barnaverndarstofu. Bls. 56.
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fyrirfram hafa verid bain til."*® Ef sampykki foreldra liggur fyrir eru pau urredi fyrir hendi

sem kvedid er 4 um 1 24. gr. bvl. Fyrst ber ad nefna pad urredi sem gengur hvad skemmst, en
pad er ad leidbeina foreldrum um uppeldi og adbunad barns. P4 er um ad rada almenna
radgjof af hendi starfsmanna barnaverndarnefndar eda annarra sem nefndin felur petta
verkefni, svo sem salfredinga eda félagsfredinga. Barnaverndarnefnd skal skv. b-lid 24. gr.
studla ad pvi, i samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir, ad beitt verdi almennum urredum til
urbdta samkvaemt 6drum 16gum. Undir petta geta til deemis fallid 16g um almannatryggingar,
félagslega adstod, félagspjonustu sveitarfélaga, leikskola og 16g um malefni fatladra.
Upptalningin er p6 ekki temandi en dkvaedid visar til hvers konar réttinda sem foreldrar
kunna ad eiga og geta audveldad peim ad nd tokum 4 vanda sinum. Samkvemt c-1id 24. gr.
skal barnaverndarnefnd ttvega barni adstod med videigandi studningi eda medferd. Med pvi
er att vid pau Urraedi sem barnaverndarnefndir geta beitt, til demis sumardvol eda annars
konar studningur. Undir c-1id geta einnig fallid salfraediviotol, til demis vegna ofbeldis sem
barn hefur beitt eda ordid fyrir eda vegna annarra vandamala.'*” Kvedid er 4 um urredi utan
heimilis med sampykki foreldra og barns i 25. gr. bvl. Samkvemt pvi akvaedi getur
Barnaverndarnefnd med sampykki foreldra og barns sem hefur ndd 15 ara aldri medal annars
tekid vid forsja eda umsjd barns og radstafad barni i fostur. Fostur eda vistun barns,
samkvamt pessu dkvadi skal eigi standa lengur en porf krefur. Radstafanir pessar skulu ad
jafnadi vera timabundnar og s&ta reglulegri endurskodun eftir pvi sem nanar er kvedid 4 um i
fostur- eda vistunarsamningi. Me0 tilliti til hagsmuna barns getur fostur eda vistun pd varad
par til barn verdur 16grada.

Akvaedi 26. gr. bvl. felur i sér urredi an sampykkis foreldra. Hafi Girraedi samkvaemt
24. og 25. gr. bvl. ekki skilad arangri ad mati barnaverndarnefndar, eda eftir atvikum ad
barnaverndarnefnd hefur komist ad peirri nidurstddu ad pau séu 6fullnegjandi, getur nefndin
gegn vilja foreldra med urskurdi kvedid 4 um eftirlit med heimili, gefid fyrirmaeli um adbunad
og umoénnun barns, svo sem dagvistun bess, skolasokn, medferd eda pjalfun.
Barnaverndarnefnd getur einnig dkvedid ad ekki megi fara med barnid Gr landi. Markmidid
med peim Urreedum sem til stadar eru pratt fyrir ad sampykki foreldra og/eda barns liggi ekki
fyrir er pad ad barn fai pann studning sem talinn er naudsynlegur pratt fyrir ad forsjaradilar og
jafnvel barnid sjalft séu pvi andvig. Hafa ber i huga ad urredi an sampykkis skal aldrei beita

nema ad vagari Urradi hafa verid reynd og ekki borid tiletladan arangur eda pa ad synt pykir

"¢ Handbok Barnaverndarstofu. Bls. 61.
47 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1836.
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ad vaegari Urredi muni ekki duga.'*® Akvedi 27. gr. bvl. kvedur 4 um pad ad med somu

skilyroum og fram koma i 26. gr. og ef brynir hagsmunir barns mela med pvi, pa getur
barnaverndarnefnd med urskurdi gegn vilja foreldra og/eda barns sem nad hefur 15 éra aldri
kvedid & um pad ad barn skuli vera kyrrt & peim stad par sem pad dvelst 1 allt ad tvo manudi.
Einnig getur barnaverndarnefnd med urskurdi kvedid a4 um toku barns af heimili 1 allt ad tvo
manudi og um naudsynlegar rastafanir, svo sem radstéfun pess i fostur eda vistun 4 heimili
eda stofnun til pess ad tryggja oryggi pess eda til pess ad unnt sé ad gera videigandi rannsdkn
4 barninu og veita pvi naudsynlega medferd og adhlynningu. Barnaverndarnefnd er einnig
heimilt skv. 29. gr. laganna ad krefjast pess fyrir domi ad foreldrar, annar eda badir skuli
sviptir forsja ef hin telur ad daglegri umdénnun, uppeldi eda samskiptum foreldra og barns sé
alvarlega éabdtavant med hlidsjon af aldri pess og proska. Einnig getur hun krafist
forsjarsviptingar ef hin telur ad barninu sé mispyrmt, misbodid kynferdislega eda megi pola
alvarlega andlega eda likamlega areitni eda nidurlegingu 4 heimilinu eda ef fullvist er ad
likamlegri eda andlegri heilsu barns sé hatta blin sokum pess ad foreldrar eru augljoslega
vanheefir til pess ad fara med forsjana, svo sem vegna vimuefnaneyslu, gedrenna truflana,
greindarskorts eda ad breytni foreldra sé likleg til pess ad valda barni alvarlegum skada.
Kvedid er a um adrar radstafanir Barnaverndarnefnda i VII. kafla laganna en paer eru medal
annars urredi gagnvart peim sem vinna med bornum og brottvikning heimilismanns og

nalgunarbann.

7. 1. 3. Urraedi rikisins

Akvaedi XIII. kafla bvl. fela i sér dkvadi er varda heimili og stofnanir 4 abyrgd rikisins. Gert
er rad fyrir verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vid uppbyggingu urreda fyrir born sem vista
parf utan heimilis. Ahersla er 16gd 4 pad ad rikid taki ad sér uppbyggingu sérhafdra faglegra
urreda sem sveitarfélog hafa ekki adstodu til pess ad sinna med godu moti.
Félagsmalardduneytid skal pannig sja um pad ad sérhefd heimili og stofnanir séu tiltek fyrir
born pegar Grraedi barnaverndarnefndar hafa ekki komid ad gagni. I pessu samhengi er att vid
heimili og stofnanir par sem fram fer sérhaefd medferd, svo sem vimuefnamedferd og vistun i
bradatilvikum vegna meintra afbrota og hegdunarerfidleikar. Leggja ber dherslu & pad ad
barnaverndarnefndir bera fyrst og fremst almenna abyrgd a pvi ad veita bornum pa pjonustu
sem hentar peim best og velferd peirra krefst. Hlutverk rikisins er ad veita afmarkada pjonustu

vid sérstakar adstedur sem takmarkast af pvi ad hafa tiltek medferdarheimili eda stofnanir

8 Handbcék Barnaverndarstofi. Bls. 69.
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par sem veitt er sérhaefd medferd.'* Félagsmalaraduneytid hefur veitt Barnaverndarstofu

umbod til pess ad annast uppbyggingu og rekstur framangreindra heimila og stofnana sbr. 2.
mgr. 79. gr. bvl. og getur einnig falid 6drum rekstur peirra 4 grundvelli pjonustusamnings.
Barnaverndarstofu ber einnig ad hafa yfirumsjon med vistun peirra heimila og stofnana sem
rikid rekur eda styrkir. Akvaedi 80. gr. felur pad i sér ad adur en barn er vistad a heimili eda
stofnun skv. 79. gr. skal barnaverndarnefnd reyna 6nnur studningstrredi nema 1jost pyki ad
pau komi ekki ad gagni. Ef naudsynlegt er ad vista barn utan heimilis skal velja heimili eda
stofnun af kostgefni og med tilliti til parfa og hagsmuna barnsins sem i hlut a.
Barnaverndarnefnd sem vistar barn skal veita barni og foreldrum naudsynlegan studning a
medan 4 vistun stendur. Hun skal fylgjast med lidan barnsins og pvi ad radstdfun nai tilgangi
sinum, medal annars med reglubundnum heimséknum 4 heimili."”® Akvaedi 82. gr. bvl. felur
pad 1 sér ad heimili og stofnanir skv. 79. gr., skuli rekin pannig ad barn sem par dvelst geti
sjalft radid personulegum hogum sinum og haft pau samskipti vid adra sem pad oskar, allt
eftir pvi sem samramis best aldri barnsins, proska pess og ad pvi marki sem pad samraemist
tilganginum med vistun pess a heimilinu og 4byrgd 4 starfseminni, velferd og oryggi barnsins
og annarra. Oheimilt er ad beita barn likamlegum eda andlegum refsingum, beita innilokun,
einangrun og 6d0rum slikum pvingunarradstofnum eda agavidurldgum, nema naudsyn beri til
og pa samkvaemt reglugerd sem radherra setur ad fengnum tilldgum barnaverndarstofu.
Akvaedi XIV. kafla kvedur 4 um heimili og Snnur Grredi 4 abyrgd sveitarfélaga.
Akvedi 84. gr. felur pad i sér ad Barnaverndarnefndir, ein eda fleiri saman, skulu hafa tiltaek
urredi, svo sem um rekstur vistheimila, sambyla eda a annan hatt til pess ad veita bérnum
mottoku, par med talid i bradatilvikum, til pess ad tryggja oryggi peirra, greina vanda eda til
konnunar 4 adstedum peirra, svo sem vegna vanrekslu, vanhafni eda framferdis foreldra.
Einnig 1 pvi skyni ad veita bornum mottoku vegna o6fullnegjandi heimilisadstedna eda
sérstakra parfa barna, svo sem i kjolfari medferdar. Barnaverndarnefndir skulu einnig hafa

tilteekar studningsfjolskyldur, sbr. 85. gr. bvl.

7. 1. 4. Refsiakvaedi

begar talad er um ad brot séu framin af eda gegn bornum er att vid refsiverd brot en
barnaverndarlogin takmarka ekki pau refsilog sem kann ad vera brotid gegn. Asamt
refsidkveedum barnalalaga er fyrst og fremst att vid almenn hegningarlog nr. 19/1940. Einnig

koma til 4lita til demis umferdarlog nr. 50/1987, afengislog nr. 75/1998 og 16g um avana- og

149 Alpt. (2001-2002). A-deild, pskj. 403, bls. 1866.
0 Handbék Barnaverndarstofi. Bls. 88.
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fikniefni nr. 65/1974.”" [ akvaeedum barnaverndarlaga er refsiakvaedi ad finna { XVIIIL. kafla.

Akvaedi 96. gr. felur i sér ad pad vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ad koma
visvitandi rongum eda villandi upplysingum & framfzri vid barnaverndarnefnd um atridi sem
16gin taka til. Ef madur letur hja 1ida ad tilkynna barnaverndarnefnd um svo illa medferd eda
sleeman adbtinad barns ad lifi pess eda heilsu sé heatta buin pa vardar pad sektum eda fangelsi
allt ad tveimur arum. Akvadi 97. gr. felur i sér refsiakvadi er vardar brottnam barns, brot
gegn nalgunarbanni eda ef um er ad rada brot gegn 2. eda 3. mgr. 93. gr. bvl. Akvadi 98. gr.
felur 1 sér refsiakvaedi er vardar brot umsjaradila gagnvart barni. Akvadid felur nanar i sér ad
ef peir sem hafa barn i sinni umsja mispyrma pvi andlega eda likamlega, misbjoda pvi
kynferdislega eda 4 annan hatt, vanrekja pad andlega eda likamlega pannig ad lifi eda heilsu
pess er hetta buin pa vardar pad fangelsi allt ad fimm 4rum nema pyngri refsing liggi vid
samkvaemt 60rum 16gum. Enn fremur felur akvaedi 99. gr. bvl. pad 1 sér skv. 1. mgr., ad hver
s4 sem beitir barn andlegum eda likamlegum refsingum, hotunum eda égnunum eda synir af
sér adra vanvirdandi hattsemi gagnvart barni, skal seta sektum eda fangelsi allt ad premur
arum. Akvaedi 2. mgr. felur pad i sér ad ef madur hvetur barn til 16gbrota, lauslatis, afengis-
eda fikniefnaneyslu eda leidir pad med 6drum haetti 4 glapstigu pa vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad fjorum arum. Akvaedi 3. mgr. felur pad i sér ad hver sem synir barni yfirgang
ruddalegt eda oOsidlegt athaefi serir pad eda modgar skal seta sektum eda fangelsi allt ad
tveimur arum. I pessu samhengi ma nefna dém Heestaréttar i mdli nr. 504/2009 en i peim
domi vordudu brot dkerda medal annars vid 98. og 99. gr. bl.

Hrd. nr. 5042009 X var dkerdur fyrir margvisleg hegningarlaga- og
barnaverndarlagabrot gegn premur ungum bérnum sinum, sem honum hafdi verid treyst
fyrir. Brotin voru framin & sameiginlegu heimili peirra 4 teplega priggja ara timabili.
Brotin folust medal annars i alvarlegum likamsmeidingum, andlegu ofbeldi og
hétunum. Nidurstada héradsdoms var su ad brot dkaerda vordudu medal annars vid 98.
gr. og 99. gr. bvl. sem og ymis hegningarlagabrot. Vid dkvordun refsingar var hofo
hlidsjon af 3. mgr. 70. gr. hgl. og litid til pess ad dkardi braut groflega gegn bérnum
sinum & heimili peirra par sem pau eiga ad hafa skjol og bua vid oryggi. Refsing dkeerda
fyrir héradsdomi potti pvi haefilega dkvedin 18 méanada fangelsi auka botafjarhadar.
Nidurstada Hestaréttar var s ad X @tti sér engar malsbatur ad mal petta vari an
fordemis. Heefileg refsing dkaerda var pvi dkvedin fangelsi i tvo ar en ad 60ru leyti
stadfesti Heestiréttur nidurstodu héradsdoms med visan til forenda hans um sakfellingu
og heimfzarslu brota dkaerda.

! Handbék Barnaverndarstofu. Bls. 22.

65



(

7.2.Barnalog nr.76/2003

[ november 2003 gengu i gildi ny barnalog nr. 76/2003 en pau 16g leystu af holmi barnaldg nr.
20 fréd arinu 1992 sem komu i stad enn eldri barnalaga, nr. 9 fra arinu 1981. Login fra 1981
komu 4 sinum tima i stad tveggja mismunandi lagabalka, annars vegar laga um afstodu
foreldra skilgetinna barna, nr. 57/1921, og hins vegar laga um afstodu foreldra til 6skilgetinna
barna, nr. 87/1947. Barnalogin fra 1981 voru pvi fyrsti heilsteedi lagabalkurinn um réttarstodu
barna og folu i sér veigamiklar breytingar fra fyrra réttarastandi.'>> Hin nyju barnaldg nr.
76/2003 hafa ad geyma morg mikilveg nymaeli og eru um margt itarlegri en eldri 16ggjof. Vid
samningu peirra var medal annars h6fo hlidsjon af peim alpjodlegu skuldbindingum er varda

barnarétt og fsland er adili ad.">*
7.2.1. Markmio

Fyrsti kafli barnalaga nr. 76/2003 ber yfirskriftina Foreldrar barns en sé kafli er skipadur
reglum um pad hvernig barn skuli fedrad dsamt pvi ad par er ad finna sérstakt dkvadi um
moderni barns. T upphafsgrein barnalaga nr. 76/2003 er 16gd sérstok ahersla a rétt barns til
pess ad pekkja bada foreldra sina. A sidari arum hafa sjonarmid i barnarétti breyst mikid og
hefur vaxandi dhersla verid 16g0 4 rétt barns til ad pekkja bada foreldra sina og njota
umdnnunar peirra og samvista vid pau badi. Til pess ad tryggja pennan rétt er medal annars
16g0 st skylda 4 herdar modur, sem ekki er 1 hjiskap eda skradri sambid med fodur, ad fedra
barn sitt. bratt fyrir pessa skyldu modur er p6 engum vidurlogum beitt samkvaemt l6gunum til
pess ad knyja modur til pess ad fedra barn sitt.'™ Petta er { samremi vid 7. gr.
Barnasattmalans par sem sérstaklega er aréttad ad sérhvert barn eigi, eftir pvi sem unnt er, rétt
til ad pekkja foreldra sina og njota umoénnunar peirra. Med tilkomu teknifrjovgunar og
prounar leknisfredilegra adferda til pess ad adstoda folk sem ekki getur getid boérn med
nattirulegum hetti hafa risid margvisleg og flokin alitaefni, medal annars af 16gfredilegum
og sidferdilegum toga. Hin 16gfraedilegu alitamal luta medal annars ad moderni og faderni
barna sem getin hafa verid med adstod slikrar teekni.'>> Akvaedi 5. og 6. gr. bl. taka ad nokkru

a pessu alitaefni.

152 Svala {sfeld Olafsdéttir. (2004). Bls. 38.
133 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 896.
134 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 898.
155 Svala {sfeld Olafsdéttir. (2004). Bls. 39.
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Annar kafli laganna felur 1 sér reglur um domsmal vegna fadernis barna, en i slikum

malum er markmidid ad leita sannleikans um pad hver sé¢ fadir barns. Domsmal sem varda
faderni barna eru tvenns konar. Annars vegar svonefnd vefengingarmal og hins vegar mal til
ogildingar &4 fadernisvidurkenningu, en pad eru mal sem hofoud eru til pess ad fa faderni
tiltekins manns hnekkt sbr. I1I kafla bl.

V. kafli laganna felur i sér reglur um inntak forsjar, forsjdrmenn, samninga foreldra og
forsja, doma um forsja og fleira. Akvaedi 28. gr. bl. felur i sér dkvednar forsjarskyldur foreldra
sem taldar eru vera fyrir hendi. Samkvamt 1. mgr. 28. gr. bl. ber foreldrum ad annast barn
sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar og uppeldisskyldum sinum svo sem
best hentar hag barns og porfum pess. Foreldrum ber einnig skylda til pess skv. 2. mgr. til ad
vernda born sin gegn andlegu og likamlegu ofbeldi. Forsjarskyldur foreldra felast einnig i pvi
ad foreldrum ber ad afla barni sinu 16gmeltrar fredslu og ala med pvi idjusemi og sidgaedi.
Foreldrum ber ad studla eftir besta metti ad pvi ad barn peirra fai menntun og starfspjalfun i
samremi vid hafileika pess og dhugamal. Samkvaemt 5. mgr. 28. gr. bl. hefur barn rétt a
forsja foreldra sinna, annarra eda beggja, uns pad verdur sjalfrada og eru peir forsjarskyldir
vid pad. Foreldri sem fer eitt med forsja barns sins er skylt ad studla ad pvi ad barn njoti
umgengni vid hitt foreldri sitt, nema hin sé andstaed hag og poérfum barns ad mati démara eda
l6gmeelts stjornvalds.

VI. kafli laganna fjallar um domsmal vegna &greinings um forsja barns. Vegna
séredlis forsjarmala verdur ekki hja pvi komist ad pau seti afbrigdilegri medferd einkamala.
bad sem motar pessar sérstoku réttarfarsreglur forsjdrméla er fyrst og fremst su
grundvallarregla barnaréttar ad avallt skuli leyst ur mali eftir pvi sem barni kemur best, en af
henni leidir medal annars ad sakarefnid er ekki ad 6llu leyti & forraedi adila. Domari getur lagt
fyrir adila ad afla sérfredilegrar alitsgerdar ef hann telur hennar porf og gert er rdd fyrir ad
domari geti ad eigin frumkvadi batt matsatridum vid démkvadningu. I forsjarmalum tekur
domari pvi mun virkari patt { medferd mals en almennt & vid i einkamalum.'*® Vid medferd
forsjarmals eru hagsmunir barnsins avallt hafdir ad leidarljosi og skal domari kveda & um hja

hvoru foreldra forsja barns verdi eftir pvi sem barni er fyrir bestu. I pessu sambandi ma nefna:

Hrd. 197/2009. M og K deildu um forsja déttur sinnar. Démkvaddur matsmadur hafoi
komist ad peirri nidurstddu ad adilar vaeru baedi hef til pess ad fara med forsja barns
peirra og hafdi pvi mati ekki verid haggad med yfirmatsgerd. Héradsdomur, skipadur
tveimur sérfrodum meddomsmdénnum, komst einnig ad sému nidurstddu, en taldi pad
pjona hagsmunum barnsins best ad mddirin hefdi forsjdna med visan til 2. mgr. 43. gr.

136 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 928 — 929.
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bl. nr. 76/2003. Var jafnframt til pess litid ad med pvi ad raska ekki forsjdnni veeri best
tryggdur stodugleiki i uménnun barnsins. { skyrslu matsmannsins kom ennfremur fram
ad pad veeri alit hans ad K hefdi komid i veg fyrir edlileg tengsl barnsins vid fodurfolk
sitt og st afstada hefdi vakio upp spurningar um hefi hennar til pess ad gaeta hagsmuna
stulkunnar ad pessu leyti. Talid var ad pratt fyrir ad fram hefdi komid i malinu ad
umgengni barnsins vid fodur og fodurfolk sitt hefdi verid litil sem engin fra pvi
héradsdémur gekk og K hefdi verid 6samvinnupyd vardandi umgengnina, pa yrdi ad lita
til pess ad ekki vari enn fullreynt hvort K rédi bot par 4. bvi veri ekki ad svo komnu
naegileg asteda til ad raska peirri skipan sem hefdi verid & forsja barnsins 1 ram atta og
halft &r med pvi ad fela hana M. Var nidurstada héradsdéms um pad ad K faeri med
forsja barnsins stadfest. P4 potti rétt ad dkveda barninu rymri umgengni vid M en gert
hafdi verid i héradsdomi.

Einnig ber ad taka mid af rétti barns til pess ad tja sig i forsjarmali sem varinn er af 43. gr. bl.,
en p6 med peim fyrirvara ad slikt hafi ekki skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir
tirlausn mélsins. I pessu samhengi mé nefna:

Hrd. nr. 632/2008 K krafdist pess ad sér yroi heimilad ad fa detur hennar og M teknar
ur umradum M og fengnar sér med beinni adfarargerd. M og K foru sameiginlega med
forsja stiilknanna en 16gheimili peirra var hja K. I nidurstodu Hestaréttar var visad til
pess ad skv. 43. gr. bl. skal veita barni sem nad hefur naegilegum proska pess kost 4 ad
tja sig um mal er varda forsja pess og getur domari falid sérfrodum manni ad kynna sér
vidhorf barnsins og gefa skyrslu um pad. Gata skal pessara dkvaeda 43. gr. pegar pess er
krafist ad forsja verdi komid & med adfarargerd samkvamt 1. mgr. 45. gr. laganna. I pvi
skyni visadi Heestiréttur til skyrslu salfreedings sem hafdi rett vid deetur adilanna og
kannad afstodu peirra til krofu K. Badar detur adilanna hofdu lyst yfir vilja sinum til
pess ad blia hja M og faert rok fyrir peirri afstodu. Afstada eldri stulkunnar, sem var 4
13. ari, syndist nokkud afdrattarlaus og byggd 4 reynslu. begar litid var til aldurs
stulknanna og pess sem fram kom i skyrslu salfredingsins um afstéou peirra potti

varhugavert a0 taka til greina krofu K um athendingu stulknanna og var henni pvi
hafnad.

IX. kafli laganna felur 1 sér dkveedi er varda framfarsluskyldu gagnvart barni og 1 X. kafla ma
finna innheimtutrradi er varda greidslu medlags og framferslueyris. Akvadi 53. gr. bl. fellir
pa skyldu & hendur foreldrum ad framfaera barn sitt en med framfaerslu er att vid pad ad
foreldrum sé skylt ad faeda, kleeda barn og sja pvi fyrir pvi husnadi, eda leggja til fjarframlog
i pessum skyni. Einnig er 10g0 skylda 4 hendur pess foreldris sem barn byr ekki hja til pess ad
sinna framfaersluskyldum sinum 4 annan hatt, eda med greidslu medlags. Akvedin skylda
hvilir 4 vidtakanda medlagsgreidslna um pad ad radstafa peim 4 pann hatt er par nytist sem

best til framfzrslu barnsins.'>’

157 Alpt. (2002-2003). A-deild, pskj. 181, bls. 943.
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7.3.L6g um umbodsmann barna nr. 83/1994

Eins og ad framan er rakid eru sérlég a bord vid barnaverndarlogin og barnaldgin sett med
pad markmid ad leidarljosi ad studla ad battum hag, oéryggi, velferd og uménnun barna. bad
er stadreynd ad born eru minni mattar i samfélaginu og hafa ekki til ad bera pann sama kraft
eda pekkingu og fullordid folk til pess hafa ahrif 4 16ggjof eda dkvardanatoku sem snertir hag
peirra beint eda Obeint. Pvi er naudsynlegt ad pessi fjolmenni pjodfélagshopur eigi sér
umbodsmann sem stendur vord um hagsmuni og réttindi barna og berjist fyrir baettum hag
peirra. Hugmyndin ad stofnun embettis umbodsmanns barna hér 4 landi & sér nokkud langan
addraganda. Arid 1978 var flutt tillaga til pingsalyktunar i malefnum barna og var par medal
annars lagt til ad stofnad yrdi embetti umbodsmanns barna. Drog ad frumvarpi til laga um
umbodsmann barna komu fyrst fra sifjalaganefnd 4 arinu 1981. P4 var flutt frumvarp 4
Alpingi til laga um sama efni 4 4rinu 1986 og var pad endurflutt einu sinni en vard ekki
utreett. Enn var flutt frumvarp a4 Alpingi 4 arinu 1990. Enn var flutt & Alpingi 1993-1994
frumvarp um umbodsmann barna og vard pad frumvarp sidan ad 16gum nr. 83/ 1994138
Fyrirmyndin ad stofnun embeettisins er sott til Nordurlandanna og vid setningu laga
um umbodsmann barna var einna helst 1itid til Noregs, en embetti umbodsmanns barna i
Noregi var sett 4 stofn med 16gum arid 1981. Ein meginastaeda fyrir stofnun embeettis par var
su stadreynd ad born eru dhrifalaus hopur 1 stjérnmalalegu tilliti og pvi ekki pess megnug ad
hafa ahrif 4 160ggjof eda akvardanatdku sem snertir hag peirra beint eda obeint. bann 1. juli
1993 var med 16gum sett a stofn embetti umbodsmanns barna i Svipjod. Meginhlutverk
senska umbodsmannsins er ad fylgjast med framkvamd skuldbindinga sanskra stjérnvalda
samkvamt Barnasattmalanum sem Sviar hafa fullgilt og ad 16g og reglur séu i samraemi vid
sattmalann. Umbodsmadur barna i Svipjod 4 jafnframt ad hafa frumkvadi ad almennri

e . g . . 159
umraedu um malefni barna og rannséknum & réttina- og hagsmunamalum peirra.

7. 3. 1. Hlutverk

Embatti umbodsmanns barna er samkvaemt 16gum atlad pad hlutverk ad vera 6had embaetti.
sem &tlad er ad vinna ad pvi ad fullt tillit sé tekid til réttinda, hagsmuna og parfa barna, jafnt
hja hinu opinbera sem og einkaadilum. Umbodsmanni barna er &tlad pad hlutverk ad vera
malsvari eda talsmadur allra barna i samfélaginu og honum er @tlad ad hafa frumkvadi ad

gagnrynni og stefnumarkandi umraedu um stodu barna i samfélaginu. Enn fremur er honum

18 Alpt. (1993-1994). A-deild, pskj. 573, bls. 2329.
139 Alpt. (1993 — 1994). A-deild, pskj. 573, bls. 2330 — 2331.
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@tlad ad hafa dhrif 4 jafnt stjornvold sem einstaklinga, félog peirra eda samtok, pannig ad peir

hafi hagsmuni barna ad leidarljosi 1 storfum og 6llum afskiptum af bornum. Likt og ad framan
er rakid eru i gildi itarleg 16g 4 svidi barnaverndar og barnaréttar en i athugasemdum i
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 83/1994 er 4 pvi byggt, ad mikid skorti
engu ad sidur 4, ad fullt tillit sé tekio til pessa fjolmenna pjoofélagshops. bvi er haldid fram i
greinargerdinni, ad vid akvardanir um uppbyggingu pjodfélagsins, forgangsrod verkefna,
framkvemdir og skiptingu fjarmagns, pa virdist fyrst og fremst tekid mid af hagsmunum og
porfum hinna fullordnu. P4 segir ad heilsteda fjolskyldustefnu skorti og ad tilhneiging hafi
verid til pess ad lata malefni barna sitja & hakanum vid skipulagningu samfélagsins og
radstofun fjarmuna rikisins. Sokum takmarkads proska hafi born ekki forsendur til ad fylgja
eftir réttindum sinum og hagsmunum. bess vegna er talid naudsynlegt ad born eigi sér
sérstakan malsvara og talsmann.'®’ Hugmyndin med stofnun embattis umbodsmanns barna er
pvi st ad 6hadur embettismadur hafi pad hlutverk ad skilgreina hagsmuni og parfir barna sem
bjodfélagshops og vinna ad framgangi peirra. Med 60rum ordum ma @tla ad hlutverk hans sé¢
akvedin hagsmunagesla sem feli i sér skyldu til pess ad setja pau mal, sem hann telur pjona
hagsmunum barna, i forgang og afla peim fylgis 4 medal peirra sem akvardanir taka.'®'

Forseti Islands skipar umbodsmann barna, ad tillogu forsatisradherra, sbr. 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 83/1994. Hann er skipadur til fimm ara i senn og ma skipa sama adila ad nyju til
fimm 4ra 4n auglysingar, en eigi oftar nema sérstaklega standi 4. Embatti umbodsmanns
barna heyrir undir forsetisraduneytid, sbr. 8. gr. en par segir ad forsatisrdduneytid hafi eftirlit
med fjarreidu embettisins. Umbodsmadur skal gefa radherra arlega skyrslu um starfsemi sina
en er hann ad 60ru leyti 6hadur fyrirmelum framkvamdavaldsins.

Umbodsmadur barna er stjornvald i skilningi stjornsyslulaga. bratt fyrir ad rad sé gert
fyrir pvi ad embztti hans heyri undir forsaetisraduneytid er 16gd rik ahersla 4 sjalfstadi pess. I
pvi sambandi mé benda a ad s skipan mala tryggir embeettinu til demis sjalfstedi gagnvart
peim raduneytum sem annars fjalla mest um malefni barna, pad er félagsmalardduneytinu og
doms- og kirkjumdlaraduneytinu. Mikilvaegt er ad embetti sem pessu sé tryggt fullt
sjalfstedi, enda fyrst og fremst um ad reda talsmann tiltekins pjodfélagshops, pad er fyrst og
fremst gagnvart stjornvoldum og er pvi forsenda pess ad hann geti gegnt pvi hlutverki er pvi
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st ad hann sé 6hadur i starfi gagnvart 6drum stjornvéldum. ™ Umbodsmanni barna er ekki

®tlad ad hafa afskipti af eda tja sig um rekstur einstakra méla sem varda born og segja alit sitt

10 Alpt. (1993 — 1994). A-deild, pskj. 573, bls. 2331.
1! David bor Bjérgvinsson. (1995). Bls. 403.
12 David bor Bjérgvinsson. (1995). Bls. 406.
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a pvi hvort farid sé ad 16gum i einstokum malum. Hann hefur enga heimild til pess ad kveda a

um urlausn slikra mala. Hann getur po leidbeint adilum 1 slikum malum um gildandi
réttarreglur 4 vidkomandi svidi og bent & pad hvernig unnt er ad na fram peim rétti innan
stjornsyslunnar og hja domstélum. Vitneskja umbodsmanns barna um misfellur geti hins
vegar ordid pess valdandi ad hann taeki umraeddan malaflokk almennt til sérstakrar athugunar,
teldi hann ad vegid veri ad hagsmunum barna, eda réttur peirra veri ekki neaegilega
tryggdur.'® Umbodsmadur barna myndi sidan koma athugasemdum sinum og tillogum &

framferi vio viokomandi adila, sbr. 3. gr. laganna.

7. 4. Onnur log sem studla ad vernd og uménnun barna

Likt og ad framan er rakid studlar 16ggjof 4 bord vid barnaldg, barnaverndarlog og 16g um
umbodsmann Alpingis ad verndun og bettum hag barna en pad er po langt pvi frd ad su
upptalning sé¢ temandi. I ymsum 6drum lagabalkum er ad finna dkvadi sem lata fyrst og
fremst ad bornum og hafa par ad leidandi talsverda pydingu vardandi réttarstodu barna.'®*
Fyrst ber ad nefna 16g nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og
télvuleikjum, en pau studla ad pvi ad vernda born fyrir tilteknum oaeskilegum 4hrifum. bess
ber ad geta ad vid setningu laganna var visad til pess markmids peirra ad fylgja fyrirmalum 3.
mgr. 76. gr. stjskr. med pvi ad loggjafinn hafi afskipti af syningu, s6lu og dreifingu
kvikmynda og tSlvuleikja til verndar velferd barna.'®® Einnig ma nefna 16g um malefni
fatladra nr. 59/1992, en i peim 16gum eru margvisleg dkveaedi sem varda adstod vid fotlud born
og studla 16gin medal annars ad pvi ad tekid sé tillit til parfa fatladra barna fyrir uménnun og
pjalfun dsamt naudsynlegri adstod vid fjolskyldur peirra svo ad paer geti bid bérnunum 6rugg
og proskavenleg uppeldisskilyrdi. P4 mé einnig nefna 16g um almannatryggingar nr.
100/2007, 16g um félagslega adstod nr. 99/2007, 16g um greidslur til foreldra langveikra eda
alvarlega fatladra barna nr. 22/2006, en pau fela medal annars i sér adgerdir sem beinast ad
pvi ad tryggja enn betur rétt langveikra barna og foreldra peirra 4 svidi almannatrygginga.'®®

Einnig mé nefna 16g um leikskoéla nr. 90/2008 og 16g um grunnskoéla nr. 91/2008.

7. 5. Samantekt

Akvaedi 3. mgr. 76. gr. felur i sér likt og ad framan greinir ad bornum skuli tryggd i 16gum st

vernd og umonnun sem velferd peirra krefst. Likt og sjad mé af framangreindri umfj6llun eru

193 Alpt. (1993 — 1994). A-deild, pskj. 573, bls. 2332.
1% David bor Bjorgvinsson. (1995). Bls. 24.

195 Alpt. (2005-2006). A-deild, pskj. 1025. Bls. 4348.
1% Alpt. (2005-2006). A-deild, pskj. 471. Bls. 2079.
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réttindi barna, vernd peirra og umonnun tryggd med ymsum hatti i islenskri 16ggjof, baedi

med sérldgum sem tengjast beinlinis réttindum peirra auk fjolda dreifora dkvaeda 4 ymsum
svidum sem stefna ad pvi ad tryggja velferd peirra. I islenskri 16ggjof er 16gd rik ahersla & rétt
barnsins til pess ad pekkja bada foreldra sina og ad barn fai ad alast upp hja fj6lskyldu sinni.
Fjolskylda barns gegnir pvi lykilhlutverki og er pad ad mestu & hennar dbyrgd ad sja barninu
fyrir godu uppeldi og tryggja ad velferd pess sé tryggd 4 6llum svidum. A foreldrum hvila pvi
akvednar forsjarskyldur sem felast medal annars i pvi ad tryggja barninu umhyggju og
virdingu dsamt pvi ad vernda pad gegn hvers kyns andlegu og likamlegu ofbeldi. T pvi skyni
er leitast vid ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og veita peim pa adstod sem purfa
pykir til pess ad velferd barnsins sé tryggd. Fjolskyldan gegnir pvi lykilhlutverki i uppeldi
barna og er hlutverk barnaverndarstarfs fyrst og fremst ad styrkja pad hlutverk. b6 getur pad
farid svo ad velferd barna sé¢ ekki besti borgid hja fjolskyldunni og er pad pa medal annars
skylda hins opinbera ad gripa til videigandi rddstafana til pess ad tryggja velferd barnsins.
Meta parf adstedur hvers barns fyrir sig adur en akvordun er tekin um pad hvada trredum
ber ad beita. Pau Urredi sem medal annars er mogulegt ad gripa til, eru studningsadgerdir a
medan barn byr enn 4 heimili sinu eda rastofun og vistun barns utan heimilis. Umbodsmadur
barna gegnir einnig veigamiklu hlutverki sokum sérstodu barna. Stofnun embattis
umbodsmanns barna synir ad hér 4 landi, rétt eins og 4 alpjodavettvangi, hefur verid fallist 4
ad pad born séu sérstaklega vidkvemur hopur sem parfnast sérstakrar verndar og malsvara

par sem hagsmuna barna sé gett.
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8. Nidurstoour

Meginmarkmid pessarar ritgerdar var ad leida i 1j0s hvada pydingu 3. mgr. 76. gr. stjskr. hefur
fyrir islensk born, pad er hvort akvadid verndar efnislegan og einstaklingsbundinn rétt sem
og a0 kanna hvada felst 1 peirri vernd og umdénnun sem ldggjafanum ber ad tryggja til pess ad
velferd barna sé tryggd. Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stiskr. kom nytt inn i stjornarskrana med
stjskl. nr. 97/1995 og felur dkvadid i sér vissa stefnuyfirlysingu. Akvadid felur po einnig i
sér ollu veigameiri efnisreglu, pvi unnt getur verid ad sakja stod eda aréttingu til pess fyrir
heimild til undantekninga frd 6drum reglum mannréttindakafla stjérnarskrarinnar, ef slikar
undantekningar eru naudsynlegar til verndar bornum. Akvadid er pannig viss
leidbeiningarregla eda visiregla sem l6ggjafinn parf ad utfaera nanar og gefa dkvedid inntak.
Vid skyringu & pvi hvada skyldur hvila & 16ggjafanum i pvi sambandi, péa skipta miklu mali
par alpjodlegu skuldbindingar sem dkveedid sakir fyrirmynd sina til. Enda var pad ein
meginforsendan fyrir  stjornarskrarbreytingunni  arid 1995 ad endurskoda pyrfti
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra pjodréttarlegu skuldbindinga sem
fsland hefoi gengist undir med pvi ad gerast adili ad alpjodlegum sattmalum til verndar
mannréttindum. I skyringum med stjornarskrarakvaedunum var jafnframt tekin afstada til pess
ad vid leit & skyringu peirra skyldi litid til dkvaeda alpjodlegra mannréttindasamninga um
sama efni. b4 var pad vilji stjornarskrargjafans ad akveaedi stjérnarskrarinnar yrou tulkud 1 1josi
alpj6daskuldbindinga um mannréttindi.

Fyrir stjornarskrarbreytinguna arid 1995 virtust fredimenn vera 4 einu mali um pad ad akvaedi
um efnahagsleg og félagsleg réttindi vaeru eingdéngu politiskar stefnuyfirlysingar en ekki
einstaklingsbundin réttindi sem haegt veri ad byggja rétt sinn 4 fyrir ddmstolum. Framsetning
pessara réttinda gaf til kynna ad dkvaedi af pessum toga kvadi eingdngu 4 um skyldu
l6ggjatans til pess ad setja 16g um réttindin og pad veeri pvi i verkahring 16ggjafans ad
akvarda nanar inntak réttindanna en ekki domstola. Eftir stjornarskrarbreytingarnar fengu
akvaedi af pessum toga aukid vaegi, pratt fyrir pad liggja poé engin fordemi fyrir i
domaframkvaemd um beitingu eda skyringu & 3. mgr. 76. gr. stjskr. Hér ber po helst ad nefna
dom Hestaréttar # madli nr. 125/2002. T peim domi stadfesti Hastiréttur ad mogulegt veeri ad
byggja einstaklingsbundinn og efnislegan rétt 4 dkvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. sem fjallar um
rétt til félagslegrar adstodar. bratt fyrir ad Heestiréttur hafi komist ad peirri nidurstodu ad pad

akvaedi geti meelt fyrir um efnislegan og einstaklingsbundinn rétt, pa er ekki par med sagt ad
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oll félagsleg réttindi veiti slik réttindi. Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjskr. er jafnvel opnara en

akvaedi 1. mgr. 76. gr. stjskr. og er pvi 6rdugt ad draga alyktanir vardandi pad hvort unnt sé ad
byggja einstaklingsbundinn rétt 4 akvadinu einu og sér. Storfelld vanraksla stjornvalda & pvi
ad framfylgja 16gboonum skyldum sinum, til demis ad gripa ekki til verndarradstafana
gagnvart bérnum, gaeti p6 vakid upp spurningar um brot gegn 3. mgr. 76. gr. P6 er pad tepast
a feeri domstola ad dkveda hversu langt 16ggjafanum ber ad ganga i jakvaedum adgerdum og
lagasetningu til pess ad tryggja velferd barna. Akvadid er samt sem adur viss hvatning og
mikilvegt leidarljos fyrir bedi 16ggjafann og stjornvold sem fara med malefni barna og hefur
hin vafalaust 4hrif sem skyringarregla ef til pess kemi ad 16gum sem hafa dhrif 4 réttindi
barna veru breytt, til demis skert réttindi sem pau njota pegar samkvaemt [6gum.

Akvaedi 24. gr. SBSR er einnig viss stefnuyfirlysing sem felur fyrst og fremst i sér almenna
jafnredisreglu, frekar en ad hun veiti einstaklingsbundin réttindi. b6 felur dkvadid i sér
afdrattarlausan rétt barns til pess ad vera skrdd pegar eftir fedingu og ad pad skuli bera nafn,
svo og ad 61l born eigi rétt 4 ad 6dlast pjoderni. Akvadid leggur vidteeka skyldu 4 adildarriki
um ad gripa til sérstakra verndarradstafana i pagu barna. ber radstafanir eru einkum til pess
fallnar ad vernda born gegn hvers kyns ofbeldi og 6émanntdlegri medferd an nokkurrar
mismununar. Akvadid verndar einnig akvedin réttindi af efnahagslegum, félagslegum og
menningarlegum toga og ber adildarrikjum ad gera dkvednar radstafanir i pvi skyni, til ad
mynda til pess ad draga Ur ungbarnadauda og vannaringu 4 bornum. Akvadid leggur rika
aherslu 4 ad barn alist upp innan fj6lskyldu sinnar og ber pvi adildarrikjum eftir fremsta
megni ad stydja vid uppeldishlutverk fjolskyldunnar og sja til pess ad tengsl foreldra vid barn
sitt séu ekki rofin nema bryna naudsyn beri til. FEitt helsta 34hyggjuefni
mannréttindanefndarinnar vardandi framkvamd samningsins hér & landi er pé ad hann hefur
ekki enn verid 16gfestur og harmar hin pé sérstaklega ad dkveaedi 24. gr. SBSR hafi ekki verid
fellt 1 heild sinni inn i islenska 16ggjof. bratt fyrir pad er hiin p6 almennt anegd med astand
mala hér 4 landi og hafa athugasemdir hennar 1 heildina litid verid jakveadar.

Barnasattmalinn er einn yfirgripsmesti alpjodasamningur sem gerdur hefur verid og er hann
ni meginheimild um réttindi barna 4 vettvangi pjodarréttarins. Ahrif sattmalans eru toluverd
hérlendis, bedi hvad vardar islenska 16ggjof sem og i domaframkvemd. Einkum hafa almenn
16g verid skyrdi i 1j6si meginreglna Barnasattmalans sem og sérstakra efnisreglna hans. Slikt
er vafalaust til pess fallid ad auka réttarvernd islenskra barna og tryggir i raun hamarks virkni
samningsins midad vid adra mannréttindasamninga. Sattmalanum er po beitt med nokkud

tilviljunarkenndum heetti i islenskri domaframkvaemd. Honum er einkum beitt i peim malum
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er varda forsja barna, umgengnisrétt eda skyld atridi. I raun er eina demi pess ad

Hestaréttardomarar hafi skirskotad beint til akvaedis sattmdlans umfjollun tveggja domara, i
sératkvaedi 1 domi Heestaréttar 7 mali nr. 493/2004 par sem fjallad var um 12. gr. hans um rétt
barns til pess ad tja sig i malum er pad vardar. Domstolar hérlendis hafa pvi ekki visad til
Barnasattmalans med markvissum og skipuldgdum heetti pratt fyrir ad vaegi hans sé po
nokkurt. Gildissvid 2. mgr. 3. gr. Barnasattmalans felst einkum 1 pvi ad setja fram pad
grundvallar stefnumid ad velferd barns parfnist sérstakrar verndar og umonnunar. Ekki er
skilgreint med nénari heetti i hverju rddstafanir 1 pessu skyni eigi ad felast. P6 méa draga pa
alyktun a0 ekki sé nagilegt ad riki geri radstafanir til pess ad vernda born fyrir skada, heldur
verdi pau ad tryggja almenna velferd peirra og vellidan med 6llum tiltekum rddum. Hugtokin
vernd og umonnun hafa pvi afar vidteka merkingu og eru pad nar o6ll akvaedi
Barnasattmalans sem studla ad einhverju leyti ad verndun og umdnnun barna. Adildarrikjum
ber pvi ad veita bornum videigandi adstod og vernd medal annars gegn hvers kyns likamlegu
og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd eda
notkun og par 4 medal kynferdislegri misnotkun. Einnig skal vernda born gegn efnahagslegri
misnotkun sem og ber adildarrikjum ad gripa til videigandi radstafana til pess ad vernda born
gegn 6loglegum 4vana- og fikniefnum. P4 eru sérstok akvaedi i Barnasattmalanum sem leggja
sérstaka dherslu 4 naudsyn verndaradgerda fyrir bérn sem purfa sérstaklega 4 peim ad halda.
b4 er einkum att vio born sem ekki eru 1 samvistum vid foreldra sina, f6tlud bérn og bérn sem
eru fléttamenn. P4 er meginahersla 16gd a rétt barnsins til pess ad pekkja bada foreldra sina og
njota umdnnunar peirra beggja og er st virding sem borin er fyrir 4byrgd foreldra 4 uppeldi
barns grundvollud 4 pérfum barnsins, medal annars 4 kenningum um tengslamyndun og porf
fyrir 6ryggi og stodugleika. Einnig ber ad veita peim bérnum sem geta ekki undir einhverjum
kringumstedum alist upp hja fjolskyldu sinni p4 uménnun sem pau parfnast til pess ad velferd
peirra sé tryggd. Slik umonnun getur medal annars falist 1 fostri, attleidingu eda, ef naudsyn
krefur, vistun 4 videigandi stofnun sem annast born. bé ber adildarrikjum ad sja sérstaklega til
pess ad fatlad barn fai umonnun vid hefi sem best hentar hag pess sem og adstedum foreldra
eda annarra forsjaradila.

[ islenskri 16ggjof eru ymis sérlog sem tengjast beinlinis réttindum barna, auk fjolda dreifdra
dkvaeda 4 ymsum svidum sem stefna ad pvi ad tryggja velferd peirra. A medal mikilvaegustu
laga i pessum efnum eru Barnaverndarlog, Barnalog og 16g um umbodsmann barna. {
islenskri 16ggjof er 10gd rik ahersla 4 rétt barnsins til pess ad pekkja bada foreldra sina og ad

barn fai ad alast upp hja fjolskyldu sinni. Fjolskyldan gegnir pvi lykilhlutverki 1 lifi barns og
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er pad ad mestu 4 hennar 4byrgd ad sja barninu fyrir godu uppeldi og tryggja ad velferd pess

sé tryggd & o6llum svidum. A foreldrum hvila jafnframt ymsar forsjarskyldur sem felast medal
annars i pvi ad tryggja barni sinu umhyggju og virdingu, dsamt pvi ad vernda pad gegn
hverskyns andlegu og likamlegu ofbeldi. T pvi skyni er leitast vid ad styrkja fjolskyldur i
uppeldishlutverki sinu og veita peim pa adstod sem per purfa til pess ad velferd barnsins sé
tryggd. b6 getur pad farid svo ad velferd bara sé ekki best borgid innan fjélskyldunnar og er
pad pa medal annars skylda hins opinbera ad gripa til videigandi radstafana til pess ad tryggja
velferd pess. b4 ber alltaf ad hafa i huga pa grundvallarreglu, hvad barninu s¢ fyrir bestu.
Einnig er ad finna dkvadi i ymsum 6drum lagabalkum sem luta fyrst og fremst ad bérnum og
hafa par a0 leidandi talsverda pydingu vardandi réttarstodu peirra. Til ad mynda hvad vardar
malefni fatladra, 16g um félagslega adstod og 16g um greidslur til foreldra langveikra eda
alvarlegra fatladra barna. Einnig ma nefna 16g um leikskoéla og 16g um grunnskola.

St skylda sem hvilir 4 16ggjafanum, skv. 3. mgr. 76. gr. stjskr. til pess ad tryggja bornum pa
vernd og umonnun sem velferd peirra krefst er pvi afar viofedm. Sokum takmarkads proska
hafa born ekki getu til ad fylgja eftir peim réttindum sem peim eru veitt skv. 3. mgr. 76. gr.
stjskr. og er pvi mikilvagt ad pau eigi sértakan malsvara og talsmann sem vinnur ad battum
hag peirra 4 6llum svidum samfélagsins. Pvi gegnir umbodsmadur barna mikilvegu hlutverki
par sem hann sér til pess ad uppbygging pjodfélagsins, forgangsrodun verketna, framkvaemdir

og skipting fjdrmagns taki ekki einungis mid af hagsmunum og pdrfum hinna fullordnu.
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9. Lokaoro

Likt og nidurstada pessarar ritgerdar leidir i 1jos, pa er réttarstada barna varin med ymsum
hatti hérlendis; i stjornarskra, almennum l6gum sem og i alpjédasamningum sem fIsland er
adila ad. Barnasattmalinn nytur pé akvedinnar sérstodu hvad vardar réttindi barna og er hann
vafalaust s& mannréttindasamningur Sameinudu pjédanna sem helst hefur verid visad til vid
skyringu islenskra laga um malefni barna og pa i nokkud vidu samhengi. Sérregla 3. mgr. 76.
gr. stjskr. hefur p6 haft par minni pydingu. bratt fyrir ad enn hafi ekki reynt 4 skyringu eda
beitingu 3. mgr. 76. gr. stjskr. i ddmaframkvaemd er akvaedid samt sem adur mikilveg arétting
og hvatning til peirra sem med malefni barna fara 4 6llum svidum samfélagsins. Atla ma ad i
1j6si pess hversu almennt stjornarskrarakvaedid er og ad i 16ggjof um malefni barna er skyr
tenging vi0 akvaedi Barnasattmdlans sé ekki talin porf 4 pvi ad beita stjornarskrarakvaedinu.
bvi mé telja rokrétta préun ad pann 16. mars arid 2009 sampykkti Alpingi pingsalyktun um ad
fela rikisstjorninni ad undirbua 16gfestingu Barnasattmalans og pegar petta er ritad liggur
fyrir frumvarp ad logfestingu hans. Barnasattmalinn yrdi pvi annar i r6d alpjodlegra
mannréttindasamninga sem yrdi l6gfestur hér 4 landi og telur hofundur pad vist ad 16gfesting
Barnasattmalans muni styrkja stodu islenskra barna enn frekar, sem og kréfur um réttarbaetur

fyrir peirra hond.
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