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Reglan um aukinn adgang ad gbgnum

. *
Trausti Fannar Valsson

1. Inngangur

I 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996 er melt fyrir um pa mikilveegu almennu
skyldu stjornvalda ad peim beri, sé pess 6skad, ad veita adgang ad fyrirliggjandi
gbgnum sem tilheyra akvednu mali med takmoérkunum sem tilgreindar eru { 16gunum.
Af henni leidir ad hver sem er getur 6skad adgangs ad gbgnum { férum stjornvalda. Sa
sem slika 6sk ber fram parf ekki ad lata { té rok fyrir pvi af hverju hann éskar pess ad
kynna sér gbgn eda ad 60ru leyti ad syna fram 4 sérstaka hagsmuni af pvi ad kynna sér
efni peirra. ' Pratt fyrir ad upplysingaréttur samkvemt upplysingaldgum sé ekki
otakmarkadur er ljost af pessu ad 16gin byggjast a peirri grundvallarhugsun ad gegnseei
skuli tryget um opinbera stjornsyslu og um medferd opinberra hagsmuna.?

[ beinu framhaldi af meginreglu upplysingalaga um rétt almennings til adgangs ad
gbgnum er { 3. mgr. 3. gr. kvedid 4 um ad stjornvoldum sé heimilt ad veita almenningi
adgang ad gbgnum umfram pad sem kvedid er 4 um { 16gunum, nema fyrirmeali laga
um pagnarskyldu standi pvi { vegi. Pessi regla er { athugasemdum sem fylgdu frum-
varpi pvi sem sidan vard ad upplysingalogum nr. 50/1996, nefnd meginreglan nm ankinn
adgang ad gignum.> Samberilega reglu er ennfremur ad finna badi { norskum og
donskum upplysingalégum (n. meirinnsyn og d. meroffentlighed).*

Tilgangur pessarar stuttu greinar er ad varpa nokkru ljési 4 umredda reglu um
aukinn adgang ad gégnum. Reglunni verda ekki gerd temandi skil. Markmi®id er
fremur ad varpa ljési 4 meginpztti hennar sem og ad leggja 4 pad mat hvada pydingu
htn hafi og wtti a0 hafa { {slenskum rétti.

2. Almennt um regluna um aukinn adgang ad gognum

Reglan um heimild til ad veita aukinn adgang ad gégnum veitir pvi markmidi
upplysingalaganna ad tryggja gegnsaxi um opinbera stjérnsyslu aukid vagi og pydingu.
Af reglunni leidir ad ekki ber ad lita 4 akvadi 1. mgr. 3. gr., um skyldu til a0 athenda
gbgn og svo per takmarkanir 4 adgangsréttinum sem 16gfestar eru { 4. til 6. gr. laganna,
sem temandi lysingu pess hversu vidur adgangur ad upplysingum um malefni
stjiornvalda getur verid. I samrami vid pann tilgang upplysingalaga ad tryggja aukid
gegnszi um medferd opinberra hagsmuna ber ad talka upplysingaldg svo ad stjoérn-
vold @ttu almennt ad leitast vid ad tryggja almenningi aukinn adgang ad gbgnum
standi ekki sérstakar astedur pvi { vegi.

Héfundur er lektor vid lagadeild Haskola Tslands og doktorsnemi vid sému deild.

1 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017 og 3018. Pall Hreinsson: Upplysingaligin, kennslurit. Reykjavik 1996,
bls. 45-46.

2 Sbr. framsogu forsetisradherra pegar hann melti fyrir frumvarpi til peirra laga sem sidan urdu ad
upplysingalogum nr. 50/1996: Alpt. 1995-1996, B-deild, d. 4080-4081.

3 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.

4 Akvadi 3. mgr. 3. gt. upplysingalaga hljédar svo: ,,Stjérnvoldum er heimilt ad veita adgang ad

gognum { rikari meali en kvedid er 4 um { pessum kafla, nema fyrirmeeli laga um pagnarskyldu standi

pvi 1 vegi.*
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[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad upplysingalsgum nr.
50/1996 segir m.a. eftirfarandi um grundvoll reglunnar i 3. mgr. 3. gr.:

{ alitum umbodsmanns Alpingis fra 13. oktdber 1995 { mélinu nr. 1097/1994 og
fra 2. névember 1995 i malinu nr. 1359/1995 er bent 4 ad almennt hafi verid ut
fra pvi gengid ad stjérnvold hafi heimild til pess ad veita bxdi adila
stjornsyslumals og almenningi rymri adgang ad upplysingum en leidir af beinum
rétti pessara adila l6gum samkvaemt, enda standi reglur um pagnarskyldu pvi
ekki 1 vegi. Med 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er lagt til a0 pessi 6skrada réttarregla
verdi sett { 16g.

Meginregla 1. mgr. 3. gr. svarar pvi adeins hvenar stjérnvaldi er skylt ad veita
adgang ad gbgnum, sem 2. mgr. sdmu greinar tekur til, med peim takmérkunum
sem greinir { 4. - 6. gr. Akvadid stendur pvi ekki { vegi ad veittur sé rjmri
adgangur ad gbgnum en par er gert rad fyrir. Petta er { samremi vid fyrrnefnda
meginreglu svo og pad sjonarmid ad dkvaedi frumvarpsins geri adeins
lagmarkskrofur til stjornsyslunnat.>

Eins og fram kemur { tilvitnudum athugasemdum var med setningu upplysingalaga
m.a. stefnt ad 16gfestingu hinnar 6skradu réttarreglu um heimild stjérnvalda til ad veita
rymri adgang ad upplysingum en leidir af beinum rétti almennings skv. l6gum, enda
stedu pagnarskyldureglur pvi ekki { vegi. Légbinding heimildarinnar gefur til kynna ad
stjérnvéldum beri almennt ad taka til pess afst6du, pegar peim berst beidni um adgang
ad gégnum, hvort raunveruleg p6rf sé 4 a0 halda upplysingum leyndum jafnvel pé paer
gzetu formlega fallid undir undanpaguikvadi 4. eda 6. gr. laganna.

Hér ma einnig benda 4 a0 { aliti umbodsmanns, UA frd 2. november 1995 i madli nr.
1395/1995, Iysti umbodsmadur peirri afstddu sinni ad pegar stjérnvoldum beerist dsk
um adgang ad gégnum veeri mikilvaegt ad pau tekju pa ekki einungis til athugunar
hvort adili atti rétt til adgangs ad umbednum gégnum heldur einnig, i samremi vid
vandada stjérnsysluhatti, hvort ekki veeri asteda til ad veita adgang ad umbednum
gbgnum stedu réttarreglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Pad er einmitt petta alit
sem visad er til { tilvitnudum athugasemdum og verdur pvi vart annad séd en ad petta
vidhorf eigi { framkvemd ad hafa pydingu um beitingu og talkun reglunnar um aukinn
adgang ad gognum.

britt fyrir framangreint verdur ekki fullyrt ad Sbreyttum 16gum um pad ad hvada
leyti stjérnvoldum sé skylt ad taka ad eigin frumkvadi rokstudda afst6du til pess hvort
veita eigi aukinn adgang ad gégnum. Pad virdist hatt ad draga pa alyktun ad dkvadi
upplysingalaga, eins og pau nu standa, hafi falid { sér dkvedna malamidlun, annars
vegar 4 milli sjénarmida um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum og hins vegar
um a0 ekki metti ipyngja stjornvéldum um of med I6gfestingu 4 nyjum skyldum. Pad
er pvi edlilegt 20 dkvedinnar varfaerni hafi gaett vid talkun reglunnar um aukinn adgang
a0 gognum. Pessa virdist t.a.m. gxta i riti Pals Hreinssonar, Upphisingaligin, kennsiurit,
en par er pvi Iyst ad hvorki verdi séd af umraeddu akvadi 3. mgr. 3. gr. né af 16g-
skyringargbgnum ad stjérnvoldum sé skylt ad vega og meta { hvert sinn hvort veita eigi
aukinn adgang ad gégnum hafi ekki komid fram beidni um pad fra adila mals. Pad
verdi pé ad telja til vandadra stjérnsysluhdtta ad avallt sé tekid til sjalfstedrar skodunar
hvort raunveruleg porf sé 4 ad halda upplysingum leyndum.® Eins og nanar verdur
vikid ad hér sidar (kafli 3) hefur nokkud strangari réttarframkvemd motast { Dan-
mérku pratt fyrir mjég sambearilegt akvadi um aukinn adgang ad gbgnum { dénskum
upplysingalgum og er ad finna { peim islensku.

Pegar litid er til réttarframkvemdar hér 4 landi virdist reynslan almennt si ad ekki
reyni 4 umredda reglu um aukinn adgang ad gégnum hvorki hja urskurdarnefnd um

> Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.
¢ Pall Hreinsson: Upphisingaldgin, kennsturit, bls. 79.
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upplysingamal, umbodsmanni Alpingis eda démstélum. 7 A grundvelli reynslu
hoéfundar, sem ekki byggir 4 fradilegri uttekt eda rannséknum, verdur peirri tilgatu hér
p6 varpad fram ad stjérnvold lati oft og tidum i té upplysingar, pegar um par er bedid,
an pess 1 reynd ad byggja slikar afgreidslur beint (,,formlega®) 4 dkvaedum upplysinga-
laganna. I pvi felst m.a. ad stjérnvold taka saman upplysingar sem um er bedid eda
gefa { stuttum munnlegum svérum eda med tolvubréfum upplysingar sem hagt hefodi
verid ad veita med pvi ad afhenda afrit gagna. Slik framkvemd felur idulega { sér ad
stjornvold beita heimild til ad veita aukinn adgang ad upplysingum, umfram lagaskyldu,
og pa ekki endilega af tilliti til réttinda borgaranna heldur af peirri einféldu astedu ad
g60 samskipti vid borgarana ad pessu leyti eru til pess fallin a0 1étta storf stjornvalda.
A grundvelli pekkingar sinnar, adgangs ad gagnagrunni eda sambaerilegum upplysinga-
s6fnum, getur starfsmadur { stjérnsyslunni til demis idulega svarad fyrirspurn um
kostnad vid tilteknar framkvemdir eda verkefni 4 mun einfaldari hatt heldur en ef
hann rédist fyrst { a0 safna saman haldbzrum gégnum sem liggja 4 bak vid slikar tolur,
afrita pau og afhenda eftir peim reglum sem upplysingalég kveda 4 um. Ef sa sem
6skar upplysinganna gerir ekki athugasemdir vid slika framkvemd er ekkert pvi til
fyrirstodu ad hin sé notud. I dkvednum tilvikum virdist hins vegar ljést 20 stjornvold
hafi 4 pvi litinn ahuga ad athenda upplysingar. Slik mal koma idulega til kasta
urskurdarnefndar um upplysingamal en neer aldrei virdist hins vegar reyna a pad
alitaefni hvort stjornvald atti ad verda vid slikri 6sk 4 grundvelli reglunnar um rétt
manna til aukins adgangs ad gbgnum samkvemt 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga.
Almennt verdur heldur ekki séd, til a0 mynda af peim malum sem koma til kasta
urskurdarnefndar um upplysingamal, ad stjornvold hafi vid afgreidslu 4 beidnum um
adgang ad gognum tekid afstodu til pess hvort pau telji rétt, og pa af hverju ekki, ad
beita heimildinni { 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga.®

A0 mati héfundar er s litla dhersla sem { islenskum rétti hefur verid 4 regluna um
aukinn adgang a0 gégnum nokkud umhugsunarefni. Skyringarinnar er hugsanlega ad
leita { pvi ad talid hafi verid tilefni til ad fara nokkud varlega { hlutina bzdi vid
l6gfestingu reglunnar { 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga og vid eftirfarandi tdlkun hennar.
Nt er hins vegar komin dkvedin reynsla af beitingu upplysingalaga. Su reynsla gefur
visbendingar um ad rétt kunni ad vera ad skerpa a4 vitund stjérnvalda um tilvist
reglunnar um aukinn adgang ad gégnum. I 1jési peirrar lagaframkvaemdar sem métast
hefur hér 4 landi vid beitingu akvedis 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga virdist ljost ad
peitri skerpingu verdur ekki nad nema med lagabreytingu. Mikilvaegt er ad taka fram
a0 slikar breytingar fela ekki endilega { sér aukna vinnu stjérnvalda. Fyrir pvi ma fara
t6k ad pad sé einmitt til pess fallid ad 1étta vinnu stjornvalda ef dtgangspunktur peirra
vid afgreidslu 4 beidnum um adgang ad gégnum er ekki sa hvort pess megi formlega
finna stad { upplysingalégum ad hafna adgangi heldur sé meginspurningin sem
stjornvold spyrja hverju sinni hvort eitthvad sérstakt standi slikum rétti { vegi.

3. Danskur og norskur réttur

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem sidan vard ad upplysingalégum nr.
50/1996 kemur 4 nokkrum stédum fram ad litid hafi verio til sambarilegra reglna um
upplysingarétt { Noregi og Danmérku. T almennum athugasemdum vid II. kafla
laganna par sem fjallad er almennt um meginregluna um aukinn adgang ad gbgnum,
segir til a0 mynda svo:

Trausti Fannar Valsson: ,,Tengsl upplysingalaga og annarra laga — valin alitaefni. Reykjavik 2008, bls.
191-192. P6 er vikid ad reglunni um aukinn adgang ad gégnum i 3. mgt. 3. gr. upplysingalaga { ddmi
Hastaréttar 14. mars 2002 7 mali nr. 379/ 2001 (minnisblad), eins og vikid verdur nanar ad hér ad aftan.

8 Sja einnig, Trausti Fannar Valsson: ,,Tengsl upplysingalaga og annatra laga — valin dlitaefni®, bls. 191-
192.
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[ donskum og norskum rétti er heimild stjornvalds til pess ad meta hvort aukinn
adgangur verdi veittur nefnd meroffentlighed. 1 fyrstu upplysingalogum beggja
pessara rikja, sem hvortveggja voru sett 4 arinu 1970, var pessi heimild ekki
l6gfest berum ordum, en engu ad sidur ut fra pvi gengid ad hin veri fyrir hendi.
Vid endurskodun dénsku laganna arid 1985 var heimildinni batt { 16gin til ad
leggja aherslu 4 ad 16gin geri adeins lagmarkskrofur til stjornsyslunnar. T pessu
sambandi var sérstaklega 4 pad bent ad stjérnvald wtti ekki adeins a0 meta hvort
heimilt veri ad synja beidni af formlegum astzdum eda 4 grundvelli undan-
paguakvada laganna heldur ecinnig ad taka til sjalfstedrar skodunar hvort
raunveruleg pirf veeri 4 ad halda upplysingum leyndum. Vid endurskodun norsku
laganna 4ri® 1982 var sambarileg heimild tekin upp i pau 16g sem nokkurs konar
leidbeining til stjérnvalda um ad vega og meta { hverju tilviki hvort rétt veeri ad
veita aukinn adgang ad gégnum. Vid sidari endurskodun laganna a arinu 1993
var leidbeiningunni breytt { skyldu pannig ad stjérnvéldum er na skylt ad vega
og meta hvort veita skuli aukinn adgang ad goégnum.’®

I pessu ljési er ahugavert ad varpa hér nokkru ljési 4 pad med hvada hetti reglan
um aukinn adgang ad gdgnum birtist { réttarkerfum Noregs og Danmerkur.

Gildandi upplysingaldg { Noregi eru fra arinu 2006 en téku gildi 1. jandar 2009,
,»Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)®. Par segir {
11. gr., sem ber yfirskriftina ,,meirinnsyn‘:

Nir det er hove til 4 gjere unntak frd innsyn, skal organet likevel vurdere 4 gi
heilt eller delvis innsyn. Organet bor gi innsyn dersom omsynet til offentleg
innsyn veg tyngre enn behovet for unntak.

Dessi regla er samsvarandi vid pa reglu sem var 16gfest { Noregi arid 1993 en p6 ma
segia a0 ordalag hennar sé nokkru skyrara. { greininni felst ad pegar heimilt er
samkvaemt 16gunum ad undanskilja tiltekin gbgn upplysingarétti skuli stjornvald samt
sem adur taka til sérstakrar skodunar hvort veita skuli adgang ad vidkomandi gbégnum
i heild eda ad hluta. Pad er ad segja; stjérnvaldi ber ad skoda pad sérstaklega hvort
einhverjar sérstakar astedur leidi til pess ad pvi sé naudsynlegt ad halda vidkomandi
upplysingum leyndum. Pa er pad nymeli fra eldri 16gum ad par er ni kvedid 4 um pad
med beinum hztti ad ef sjénarmid sem mela med pvi ad veita adgang vega pyngra en
sjonarmid sem mela med trunadi pa skuli veita adgang ad vidkomandi gégnum.

Enn hefur ekki reynt ad radi 4 pessa nyju reglu { norskum rétti.!0 Ljést virdist hins
vegar a0 svigram stjérnvalda um pad hvort pau beita heimildinni er ramt. Leidir pad
einnig af pvi hvernig undantekningarreglur fra upplysingaréttinum eru ordadar, sbr.
akvaeoi 13. til 26. gr. laganna en pau eru flest ordud sem kan-reglur. Daemi er 18. gr.
laganna sem hljédar svo:

Det kan gjerast unntak fri innsyn for dokument som eit organ har utarbeidd
eller motteke som part i ei rettssak for norsk domstol.

Hefobundid er { norskri 16gfredi ad tulka ordid ,kan® { samberilegu samhengi og
pad kemur fyrir { tilvitnudu akvadi svo ad vidkomandi stjérnvalda hafi vitt svigram til
a0 akveda hvort heimildinni verdi beitt.1! Af pessu leidir ennfremur ad ekki virdist

o Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.

10 Sja b6 dlit umbodsmanns norska pingsins fra 18. dgist 2010, mal nr. 2010/417.

1t Hans Petter Graver: Alminnelig forvaltningsrett. Oslg 2007, bls. 280. Par segir m.a.: ,Frihet for
forvaltningen markeres gjerne med bruken av ord som «kan», at noe «bestemmes» eller «gis» av
forvaltningen eller at en aktivitet ikke kan utoves eller en ret opnds uten «etter tillatelse» fra
myndighetene. Meningen er ofte at forvaltningen skal sta fritt.* Sja einnig Torstein Eckhoff og Eivind
Smith: Forvaltningsretr. Oslé 2003, bls. 341, par sem m.a. segir svo: ,,nir loven sier at noe «kan»
bestemmes, er det som regel ikke pligt til 4 gjore det. Sja einnig sému heimild, bls. 343.
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liklegt a0 mat stjornvalda 4 grundvelli 11. gr. norsku upplysingalaganna muni sta
strongum takmorkunum { framkvemd.

Sé ofangreindur skilningur 4 framkvemd norsku reglunnar um aukinn adgang ad
gbgnum réttur virdist einnig mega draga pa alyktun ad norska reglan sé mjog lik
islensku reglunni i 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga. Norska reglan gengur hins vegar
lengra ad pvi leyti ad { henni felst bein skylda stjérnvalds til ad tilgreina, eda vera
tilbtid ad tilgreina, astedur pess ad heimildinni var ekki beitt. T 31. gr. norsku
upplysingalaganna kemur fram ad synjun stjérnvalds 4 ad veita adgang ad gégnum skal
vera skrifleg. T synjun skal avallt greina peer dstzdur sem leida til pess ad beidni er
synjad, par 4 medal tilvisun til peirrar reglu i I6gunum sem synjun byggist 4. Pa kemur {
greininni fram ad sa sem fzr synjun getur innan priggja vikna fra birtingu dkvérounar
krafist nanari skyringa a synjun. Slikar skyringar skal gefa skriflega, seinast innan tiu
virkra daga frd pvi ad beidni barst. Af pessu leidir i reynd ad pyding 11. gr. norsku
laganna felst fyrst og fremst i skyldu stjérnvalda til ad lata i té Ok fyrir pvi af hverju
heimildinni er ekki beitt.'? Liklegt er ad eftirlitsadilar myndu ekki ganga lengra um mat
a pvi hvort rétt hefdi verid fyrir stjérnvald ad veita aukinn adgang ad gégnum en svo
ad meta hvort rékstudningur akvordunar fullnegdi formkréfum norsks réttar eda
byggdist 4 6logmatum sjénarmidum.' Hér ber pé einnig ad hafa i huga dkvadi 5.
mgr. 100. gr. norsku stjérnarskrarinnar. Par segir svo:

Enhver har Ret til Indsyn i Statens og Kommunernes Akter og til at folge
Forhandlingerne i Retsmoder og folkevalgte Organer. Det kan i Lov fastsattes
Begraensninger i denne Ret ud fra Hensyn til Personvern og af andre
tungtveiende Grunde.

Vegna efnis pessa akvadis og fyrirmala pess um ,Ret til Indsyn® ma { itrustu
tilvikum hugsanlega gera rad fyrir ad démstolar eda adrir eftirlitsadilar myndu endur-
meta mat stjornvalda a porf fyrir pvi ad halda tilteknum upplysingum leyndum, p.e. ef
talid yroi ad par féllu undir stjérnarskrarvarinn upplysingarétt skv. norsku stjornar-
skranni. Hoéfundur hefur ekki fundi® umfjollun norskra fredimanna sem beinist
sérstaklega ad pessari vangaveltu og pvi verdur ekki haldid lengra med hana 4 pessum
vettvangi.

I Danmérku eru { gildi 16g nr. 572 fra 1985 ,,om offentlighed i forvaltningen®. I1.
mgr. 4. gr. peirra laga er l6gfest si meginregla ad sérhver geti, med peim undan-
tekningum sem fram koma { 7. til 14. gr. laganna, 6skad pess ad kynna sér gégn sem
fyrir liggja hja stjérnvaldi ,,som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed®. 1 sému malsgrein er einnig logfest reglan um  meroffentlighed.
Malsgreinin hljoédar svo i heild sinni.

Enhver kan med de undtagelser, der er nevnt i §§ 7-14, forlange at blive gjort
bekendt med dokumenter, der er indgdet til eller oprettet af en
forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt i videre
omfang, medmindre andet folger af regler om tavshedspligt m.v.

Eins og leidir af si®asta malslid hinnar tilvitnudu malsgreinar eru 16gin uppbyggd
med sama hatti og pau norsku og islensku ad pvi leyti a0 donsk stjornvold geta
akvedid ad veita adgang ad gbgnum { rikari meali en skylt er samkvamt l6gunum enda
standi reglur um pagnarskyldu pvi ekki { vegi. Pratt fyrir tilt6lulega opid ordalag
reglunnar leidir hins vegar af danskri réttarframkvemd ad skyldur stjérnvalda vid
beitingu heimildarinnar hafa verid 6llu rikari en { hinum tveimur 16ndunum. Pannig

12 Sja til hlidsjonar, Justis- og politidepartementet: Restleiar #il offentleglova. Oslé 2009, bls. 63-66.
13 Stadfestingu pessa ma liklega finna { adurnefndu d/iti umbodsmanns norska pingsins frd 18. dgist 2010, mdl
nr. 2010/417. Um pad verdur b6 ekki fullyrt 4 grundvelli pess eina élits.

48



Traust; Fannar 1V alsson

hefur { dénskum rétti almennt verid 16g0 4 pad ik ahersla ad stjornvold skuli af eigin
frumkvadi, p.e.a.s. pegar til peirra er beint beidni um adgang ad gdgnum og reglunni
um meroffentlighed er ekki hreyft sérstaklega, taka til sérstakrar skodunar hvort veiti skuli
aukinn adgang ad gbégnum umfram skyldu. Hér visast m.a. til dlita danska
umbodsmannsins, sbr. FOB 1992, bls. 202 og FOB 1998, bis. 403. Pa kemur fram {
»vejledning (verklagsreglur) sem ttgefin var af danska démsmalardduneytinu arid
1986, ,,Vejledning om lov om offentlighed i forvaltningen” ad pad leidi af reglu
doénsku upplysingalaganna um meroffentlighed ad pegar stjérnvald afgreidi beidni um
adgang a0 gbgnum beri pvi ekki adeins ad taka til skodunar hvort heimilt sé ad hatna
viokomandi beidni heldur einnig hvort reglur um pagnarskyldu standi pvi { vegi a0
adgangur sé veittur. Séu par upplysingar sem um redir pess edlis ad pagnarskylda taki
ekki til peirra eigi almennt ad veita adgang ad peim jafnvel pé til pess standi ekki
skylda.™* T framkvemd er hins vegar ljést ad reglan um meroffentlighed virkar fyrst og
fremst sem rokstudningsregla. Af framkvaemd danska umbodsmannsins ma pannig
draga per alyktanir ad hann taki pad fyrst og fremst til skodunar hvort stjérnvald hafi
vid mat sitt tekid til skodunar videigandi og 16gmet sjénarmid og byget afstdou sina a
réttmatu vegl peirra. Hins vegar virdist umbodsmadurinn ekki ganga langt vid
endurmat peirrar nidurst6ou sem stjornvaldid komst ad hafi sjénarmidin ad baki
henni verid 16gmat og malefnaleg, sbr. ta.m. FOB 2004, bls. 174. T reynd setir pvi
beiting heimildarinnar endurskodun eftirlitsadila med sama hatti og adrar mats-
kenndar lagaheimildir pé hins vegar virdist lagt til grundvallar ad svigram stjérnvalda
um val 4 sjéonarmidum sem leggja beri dherslu 4 vid drlausn mala hvert og eitt sinn sé
vitt. P4 alyktun ma draga af pvi hvernig reglan i norsku l6gunum er na ordud, sbr. 11.
gr. nugildandi laga par 1 landi, a0 nidurstadan um beitingu hennar verdi med svipudum
hatti og er samkvemt dénskum rétti pratt fyrir nokkud mismunandi ordalag.'>

[ névember 2009 var gefin ut { Danmérku skyrsla um dénsku upplysingalgin sem
m.a. inniheldur tillégu a0 nyjum 16gum um pad efni.'s bad vekur athygli ad ekki er i
tillbgum peim sem fram koma i skyrslunni gert rad fyrir grundvallarbreytingum 4
reglunni um wergffentlighed. 1 skyrslunni er hins vegar ad finna ahugaverdar vangaveltur
um pydingu reglunnar og pa fyrst og fremst { samhengi vid par undantekningar a
upplysingaréttinum sem fram koma i 16gunum. Par er m.a. velt upp pvi sjéonarmidi ad
pratt fyrir ad mikilvegt sé ad akvadi upplysingalaga um undantekningar fra
upplysingaréttinum skuli vera svo skyrar og temandi sem mogulegt er pa sé ekki
raunheaft ad utfaera par med peim hatti ad par verdi { reynd temandi um 61l pau tilvik
par sem porf sé 4 ad halda upplysingum leyndum.!” Med hlidsjon af pessu er pvi lagt
til ad meroffentligheds-reglunni verdi haldid { 16gum.

4. Er porf a reglunni um aukinn adgang a0 gognum?

Eins og rakid hefur verid felst { akvadi 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga ad stjérnvéldum
er heimilt ad veita a0gang ad gégnum { rikari mali en skylt er samkvaemt l6gunum,
standi akvaedi laga um pagnarskyldu pvi ekki { vegi. T pvi felst ad stjérnvald getur
akvedio a0 veita adgang a0 tilteknum gégnum jafnvel pé heimilt vari ad hafna honum

U Veiledning om offentlighedsioven. Kaupmannahéfn 1996, grein nr. 8. 1 tilvitnadri grein segir svo: ,,Det
folger af meroffentlighedsprincippet, at en myndighed, der behandler en begzring om aktindsigt, ikke
alene bor overveje, om begaringen kan afslis efter offentlighedslovens undtagelsesbestemmelser,
men ogsd om der navnlig efter reglerne om tavshedspligt er noget til hinder for, at der meddeles
aktindsigt. Hvis oplysningerne 1 et dokument ikke er fortrolige, bor myndigheden altsa i
almindelighed imodekomme en begzring om aktindsigt, selv om myndigheden ikke er forpligtet til
det.”

15 Sj4 til hlidsjonar adur dlvitnad dlit umbodsmanns norska pingsins frd 18. dgist 2010, mdl nr. 2010/417.

16 Betankning 1510/ 2009.

17 Betankning 1510/2009, bis. 752-753.
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s.s. 4 peim grundvelli a0 um sé ad reda vinnugdgn, gbgn sem utbuin hafi verid fyrir
fund tveggja eda fleiri radherra eda teljist til bréfaskipta stjérnvalda vid sérfrédan adila
til afnota i domsmali, en allar pessar undantekningar frd upplysingaréttinum eru
16gteknar { 4. gr. laganna. T reglunni felst einnig ad stjérnvéld geta akvedio ad athenda
fyrirliggjandi gbgn sem ekki tilheyra tilteknum mélum, s.s. gégn sem adeins er ad finna
i gagnagrunnum eda skram. Reglan i 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga er hins vegar,
samkvaemt ordanna hlj6dan, bundin vid gégn. Hun tekur ekki til peirra tilvika pegar
stjornvold lata 1 té rékstudning an skyldu, vinna upplysingar upp tr gagnagrunnum
eda p.ul. Um slika upplysingagjof, sem ekki byggist 4 athendingu fyrirliggjandi gagna,
gildir hin 6légfesta regla um aukinn adgang ad upplysingum.

AD pessu gettu vaknar su spurning hvort 16gfesting reglunnar um aukinn adgang
ad gognum { tengslum vid afgreidslu beidna almennings um adgang ad gégnum
samkvemt upplysingalogum hafi { reynd einhverja pydingu? Hid einfalda svar vid
peirri spurningu er jakvett. bad var til augljésrar skyringar og einfoldunar fyrir
stjornvold pegar reglan um aukinn adgang ad gégnum fékk pa formlegu mynd sem
l6gfesting upplysingalaga f6l { sér. Pad veri skref til baka ad fella hana ur l16gum. ba
verdur einnig ad telja ad medvitund stjérnvalda um tilvist reglunnar og pekking 4
henni geti ordid til pess ad létta peim beitingu upplysingalaga i heild. Pad ma pannig
fera a0 pvi rokum ad pad leidi til einfaldari og audveldari stjornsyslu ef aherslan vid
afgreidslu beidna um adgang ad upplysingum faerdist { auknum meeli fra pvi ad stjorn-
vold spytji hvort pad megi synja um adganginn til pess ad grunnspurningin verdi st
hvort pad sé 6heimilt ad verda vid honum.18

5. §jonarmid um framkvemd mats vid beitingu heimildarinnar

Eins og adur er komid fram hefur reglan um aukinn adgang ad gégnum samkvaemt
upplysingalogum fyrst og fremst pa pydingu ad med henni er aréttud Ologfest
grundvallarregla um ad stjornvaldi getur veitt adgang ad upplysingum, jafnvel po
heimilt hefdi veri® ad halda peim leyndum, enda sé slik midlun upplysinganna ekki
Oheimil vegna dkvada annarra laga. Pessi regla er matskennd. Vid beitingu hennar
verdur stjornvaldid ad byggja nidurstédu sina 4 malefnalegum sjéonarmidum og jafn-
raedl. Almennt ma Iysa pvi svo ad stjornvaldi beri ad taka tillit til og meta annars vegar
hagsmuni sem mzla 4 méti adgangsrétti, gagnvart peim hagsmunum og sjénarmidum
sem mala med honum. I fyrrnefnda flokkinn falla peir hagsmunir sem stefnt er ad pvi
ad vernda med peim reglum upplysingalaga sem fela { sér undantekningar fra
upplysingaréttinum (sja hér 4., 5. og 6. gr. upplysingalaga) og pagnarskyldureglum.
Einnig verdur ad telja ad stjérnvoldum sé { pvi sambandi heimilt ad leggja til
grundvallar sjénarmid um skilvirka stjornsyslu og edlilega forgangsrédun starfskrafta
starfsmanna { stjornsyslu. I sidarnefnda flokkinn falla peir hagsmunir sem almennt bia
a0 baki pvi a0 unnid sé ad malefnum hins opinbera 4 gagnszjan hatt.!?

Reglan um aukinn adgang ad gbégnum hefur sérstaka pydingu fyrir starfsemi
fj6lmidla. Upplysingalég innihalda ekki reglur sem leggja pa skyldu a stjornvold ad
gefa fjolmiolum sérstakan gaum i tengslum vid athendingu gagna eda upplysinga eda
kveda a0 60ru leyti 4 um rikari skyldur gagnvart fj6lmidlum en 6drum. Fyrir fj6lmidla

18 Sj4 cinnig dl hlidsjonar, Betwnkning 1510/ 2009, bls. 753.

19 Rétt getur verid ad hafa hér til hlidsjonar akvedi 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasittmdla Evrépu. Visast m.a. tl déms Heastaréttar fra 14. mars 2002 7 mdli nr. 397/2001
(minnisblad) en par segir svo: ,,Ber af pessum sékum vid urlausn malsins ad beita meginreglu 1. mgr. 3.
gr. laganna um rétt almennings til adgangs ad gégnum { opinberri stjérnsyslu, sbr. og 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem veitt var lagagildi 4 Islandi med
16gum nr. 62/1994, en pad akvadi hefur medal annars verid skyrt svo ad pad eigi ad tryggja ad
lagadkvedi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi adeins takmorkud 4 pann hatt sem
naudsynlegt teljist { Iyoradispjodfélagi til verndar 16glegum almanna- og einkahagsmunum.*
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kann p6 ad vera dkaflega mikilvagt ad fréttamonnum og 6dru fjélmidlafélki sé veittur
adgangur ad upplysingum hvort sem er med peim hatti ad athent séu afrit gagna eda
pa ad upplysingar séu veittar munnlega eda med télvubréfum an pess ad pau gégn par
sem upplysingarnar koma fram séu afhent { heild sinni. Stjérnvold sinna oft pérfum
fj6lmidla med pessum haetti 4n beinnar lagaskyldu. Ef 1itid er til markmids upplysinga-
laga kann einmitt ad vera edlilegt ad gefa pvi sjéonarmidi sérstakt vagi vid beitingu
heimildar um aukinn adgang ad gégnum hvort beidni um adgang er 16gd fram t.d.
vegna fyrirhugadrar vinnslu fréttar um malefni sem lj6st er ad hafi almenna pydingu
fyrir borgara landsins.?

Umbodsmadur danska Pjodpingsins hefur m.a. { tengslum vid umfjéllun um rétt
danskra fjolmiola til adgangs ad gégnum 4 grundvelli reglunnar um aukinn adgang
bent 4 ad pad sé { g6du samraemi vid 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sem fjallar
um vernd tjaningarfrelsis, ef stjornvold geti pess ad ekki séu fleiri takmarkanir 4
adgangi a0 gbégnum en naudsynlegt er vegna mikilvagra almannahagsmuna, sbr. FOB
2003, bis. 485.21 T pessu ljési kann ad vera malefnalegt fyrir stjérnvéld ad leggja 4 pad
tikari dherslu en ella ad afgreida beidni samkvemt reglunni um aukinn adgang ad
gbgnum pegar hun stafar fra fjolmiodli.?2 ba getur verid edlilegt { akvednum tilvikum og
i samremi vi0 vandada stjérnsysluhatti ad lita til sérstakra og mikilvagra hagsmuna
peirra sem 6ska gagna eda upplysinga jafnvel p6 ekki sé um fjolmidla ad reda. Slikt
mat verdur p6 edli mals samkvaemt avallt ad taka tillit til mogulegra einkahagsmuna
sem adrir kunna ad hafa af pvi ad upplysingum sé haldid leyndum. Slikur forgangur,
vegna sérstakra og mikilvaegra hagsmuna parf ekki, i 1josi umraddra sjénarmida, ad
leida til brota 4 jafnraedisreglu.?3

Rétt er, samhengis vegna, ad geta pess ad alitamal um rétt fj6lmidla til aukins
adgangs ad gbégnum geta kallad fram spurningar um jafnredi milli fj6lmidla.
Stjornvold verda almennt ad beita heimildinni gagnvart fjélmidlum innbyrdis 4
jafnredisgrundvelli. Par parf, auk annars, ad taka tillit til pess hvenar gégn eru afhent
og hversu langt er gengid { pvi ad veita adgang umfram lagaskyldu. 1 aliti danska
umbodsmannsins, FOB 7991, bis. 181, gerir hann til a0 mynda athugasemdir vid0 ad
tiltekinn bladamadur hafdi fyrst fengid adgang ad gbgnum hja tolla- og skattayfir-
v6ldum premur dégum eftir ad annar bladamadur sem 6skad hafdi eftir adgangi ad
gbégnunum 4 nar sama tima og sa fyrrnefndi hafdi fengid pau athent.

Af kréfum um malefnalega stjornsyslu leidir einnig ad stjornvéldum er ekki heimilt,
an sérstakra og 16gmaetra astedna, ad akveda ad lata ekki upplysingar af hendi til
tiltekinna fjélmidlamanna s.s. vegna éanagju med efnisték peirra. Sem demi um tilvik
af pessu tagi ma nefna adfinnslur danska umbodsmannsins, sbr. FOB 71992, bis. 114,
vid pa akvordun l6greglustjora ad haetta samstarfi vid dagblad par sem tiltekinn
bladamadur var ad stérfum 4 peim grundvelli ad pessi bladamadur hafdi skrifad
gagnrynar greinar um storf 16greglunnar. Hér kann p6 ad vera mjétt 4 munum. I
dkvednum tilvikum getur pannig veri® ad akvardanir af halfu radherra um samskipti
vid fjélmidlamenn séu teknar sem lidur { politiskum stérfum vidkomandi en hafi ekki

20 Hid sama getur att vid um adgang fredimanna ad gognum, sja til hlidsjénar Pall Hreinsson:
Upplysingaligin, kennsiurit, bls. 81.
2t Akvaedi 10. gr. MSE hljédar svo:

1. Sérhver madur 4 rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til a0 hafa skodanir, taka vid
og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis 4n afskipta stjornvalda. Akvadi
pessarar greinar skulu eigi hindra riki { ad gera utvarps-, sjénvarps- og kvikmyndafyrirtaekjum ad starfa
adeins samkvamt sérstoku leyfi.

2. Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og dbyrgd er heimilt ad pau séu had peim formsreglum,
skilyroum, takmérkunum eda vidurldgum sem 16g maela fyrir um og naudsyn ber til { lydrxdislegu
pjoodfélagi vegna pjédaréryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum,
til verndar heilsu eda sidgadi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir
uppljéstran trunadarmadla eda til pess ad tryggja vald og éhlutdraegni démstola.

22 Sja Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret. Kaupmannahofn 2002, bls. 392.
23 Pall Hreinsson: Upphisingaligin, kennslurit, bls. 81.
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tengingu vid almenna stjérnsyslu sem honum er fengin. Vart verdur séd ad almennar
reglur stjornsysluréttar gildi med sama hetti um politiskar akvardanir raidherra eda
sveitarstjornarmanna og pzr gera pegar akvardanir pessara adila fela { sér hefdbundna
stjornsyslu. A alitaefni af pessu tagi reyndi { mali sem kom til kasta danska umbods-
mannsins, FOB 2007, bls. 347 (Bo Elkjer). Danski forsetisradherrann hafdi um nokkud
langan tima hafnad pvi ad veita tilteknum bladamanni vidtal um stridid { Irak.
Bladamadurinn leitadi af pvi tilefni til umbodsmannsins. Nidurstada hans var { fyrstu
st a0 engin 4steda veri til athugasemda enda hefdi radherrann um lengri tima ekki
veitt nein viot6l um umratt strfd. Bladamadurinn benti p4 umbodsmanninum 4 ad
ekki 16ngu 4adur hefdi radherrann veitt vidtal um petta vidfangsefni og 4 peim
grundvelli enduruppték umbodsmadurinn malid. Nidurstada peirrar athugunar var su
a0 radherrann hefdi ekki fert fram nein malefnaleg rok fyrir pvi a0 einum bladamanni
var hafnad um vidtal um stridid { frak 2 medan 60rum var veitt slikt vidtal.

A samberileg alitacfni virdist ekki hafa reynt med beinum hetti i islenskri
réttarframkvemd. Liklegt er ad leggja beri til grundvallar samberilegar kréfur um
jafnredi vid beitingu heimildarinnar um aukinn adgang ad gbégnum og gerdar eru {
peim dénsku demum sem tilgreind voru hér ad ofan. A hinn béginn verdur einnig, 20
mati héfundar, ad gera fyrirvara vegna alitamala sem ldta ad skilum stjornmala og
almennrar stjornsyslu { tengslum vid pau sjénarmid sem 16g0 verda til grundvallar vid
akvordun um adgang fjélmidlamanna ad upplysingum.

6. Midlun upplysinga ut fyrir stjornsysluna eda innan hennar

Eins og rakid hefur verid hér ad framan er akaflega sjaldgzeft a0 4 dkvadi 3. mgr. 3. gr.
upplysingalaga, um heimild til ad veita aukinn adgang ad gbgnum, hafi reynt {
islenskum rétti. Ahugavert deemi ma pé finna { domi Hastaréttar fri 14. mars 2002 i mils
nr. 379/2001 (minnisblad). Prate fyrir ad malid varpi ekki skyru ljési 4 pydingu
heimildarinnar og ad nidurstada Hastaréttar { malinu sé umdeild er pé engu ad sidur
asteda til 20 draga pad hér fram. Astzdan er fyrst og fremst s ad 1 pvi birtist daemi
um mikilvagi pess ad stjornvold hafi fyrirfram attad sig 4 pvi 4 hvada grundvelli pau
midla upplysingum til einkaadila eda sin 4 milli og hvada afleidingar hun geti haft i f6r
med sér. Petta er ekki sist mikilvagt vegna peirra skyldna sem 4 stjérnvéldum hvila 4
hverjum tima til a0 tryggja Gryggi upplysinga sem peim er skylt ad halda trinad um,
hvort sem er vegna hagsmuna rikisins eda einkahagsmuna.

Addragandi malsins var med peim heetti ad { ddmi Hestaréttar fra 19. desember 2000 7
mdli nr. 125/2000 (Gryrkjamdl) komst meirihluti Hestiréttar ad peirti nidurstddu ad
16gbundid skipulag vid skerdingu réttinda til 6rorkulifeyris vegna tekna maka veri ekki
{ samraemi vid ligmarksréttindi samkvemt 76. gr. stjérnarskrarinnar. 1 framhaldinu
ritudu embzttismenn priggja raduneyta minnisblad um vidbrégd vid honum.
Minnisbladid var lagt fyrir radherrafund. A peim fundi var akvedid ad skipa starfshop
um greiningu vidbragda vid déminum. Starfshépinn skipudu tveir sjalfstaett starfandi
légmenn og tveir embattismenn, einn raduneytisstjori og einn adstodarmadur rad-
herra. Adurnefnt minnisblad, sem tekid var saman fyrir umreddan radherrafund, var
14tid fylgia med skipunarbréfi starfshopsins. Oryrkjabandalag Islands fér fram 4
adgang a0 minnisbladinu. DPeirri beidni var hafnad af halfu forsatisraduneytisins.
Malinu var skotid til urskurdarnefndar um upplysingamal samkvaemt heimild { 14. gr.
upplysingalaga. Med urskurdi nefndarinnar fra 23. jandar 2001 var synjunin stadfest.
Malid kom sidan til kasta domstéla par sem 16gmadur Oryrkjabandalagsins krafdist
pess ad fa urskurdi urskurdarnefndarinnar hnekkt og adgang ad minnisbladinu vidur-
kenndan. Pad vard nidurstada Hastaréttar 1 dimi fri 14. mars 2002 7 mali nr. 307/2001
(minnisblad) ad synjun stjérnvalda a adgangi a0 umbednu minnisbladi hefdi ekki verid
réttmet, Oryrkjabandalaginu beri réttur til a0 f4 gagnid athent.
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Eins og leiddi af malflutningi adila { malinu reyndi adallega a tdlkun 1. mgr. 3. gr.
upplysingalaga, um skyldu stjornvalda til ad veita almenningi adgang ad gégnum og
svo takmoérkun 4 peim rétti samkvaemt 1. tolul. 4. gr. sému laga, par sem fram kemur
20 adgangur almennings ad gbgnum nai ekki til fundargerda rikisrads og rikisstjornar,
minnisgreina 4 radherrafundum og skjala sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi.

[ forsendum déms Hastaréttar kemur fram ad af atvikum malsins sé liost ad
nefndarmenn (p.e. peir sem skipadir voru { adurnefndan starfshép) hafi litid svo 4 ad
peir varu skipadir sem sérfradingar um tulkun laga og samningu lagafrumvarpa en
vinna peirra vaeri ekki pattur { stefnumérkun rikisstjérnarinnar, enda hafi einvérdungu
l6gfradingar verid skipadir { starfshépinn og skipun peirra med peim hatti sem
almennt ti0kist um nefndarskipanir 4 vegum rikisins. Verdi ad lita svo 4 a0 um pennan
starfshop hafi ekki gilt annad en um venjulegar nefndir 4 vegum rikisins sem komid sé
a fot til pess ad semja lagafrumvérp. Hopurinn hafi pannig ekki verid skipadur til ad
taka saman vinnuskjal fyrir rikisstjornarfund heldur til ad skila 16gtradilegu aliti 4samt
frumvarpi til pess ad leggja fyrir Alpingi. T pessu ljési verdi ad lita svo 4 ad minnis-
bladid hafi verid gert ad hluta af erindisbréfi til starfshopsins og pannig myndad
grundvoll ad starfi hans. Forsaxtisraduneytid hafi heldur engan fyrirvara gert {
skipunarbréfinu um medferd minnisbladsins pegar pad var sent til adila utan
stjérnarradisins. Pa segir svo { forsendum démsins:

Ad svo bunu gat raduneytid ekki lengur vaenst pess a0 minnisbladid hefdi st6du
skjals sem tekid hefdi verid saman fyrir radherrafund og nyti af peim astzdum
einum verndar gagnvart upplysingarétti almennings, en ekki verdur gagnalyktad
svo fra 3. tl. 4. gr. upplysingalaga, sem geymir sérstaka reglu um vinnuskjol
stjornvalda til eigin afnota, a0 takmorkun 4 adgangi ad skjali samkvamt 1. tl. geti
ekki fallid nidur vid breyttar adsteedur. Samkvaemt pessu atti undanpaguregla 1.
tl. 4. gr. upplysingalaga ekki lengur vid um minnisbladid eftir ad stjornvold
hofdu 1 verki fengid pvi annad hlutverk og pannig { raun veitt ad pvi rikari
adgang en upphaflega var ztlunin, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. Adrar takmarkanir
upplysingalaga eiga hér ekki vid. Ber af pessum s6kum vid urlausn malsins ad
beita meginreglu 1. mgr. 3. gr. laganna um rétt almennings til adgangs ad
gégnum { opinberri stjérnsyslu, sbr. og 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu, sem veitt var lagagildi 4 Islandi med légum nr.
62/1994, en pad akvaedi hefur medal annars vetid skyrt svo ad pad eigi ad
tryggja ad lagaakvadi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi adeins
takmorkud 4 pann hatt sem naudsynlegt telist i lydredispjodfélagi til verndar
l6glegum almanna- og einkahagsmunum.

[ ljosi framangreindra réksemda vard pad nidurstada meirihluta démsins ad fella dr
gildi adurnefndan urskurd urskurdarnefndar um upplysingamal auk pess sem vidur-
kenndur var réttur Oryrkjabandalagsins til bess ad fa minnisbladid afhent.

I séraliti eins domara Hastaréttar var komist a0 6ndverdri nidurstédu. Byggdist
hiun 4 peim forsendum ad (1) agreiningslaust veeri a0 umratt gagn hefdi verid tekid
saman fyrir radherrafund, (2) af pvi leiddi a0 réttur almennings til adgagns ad gagninu
veeri ekki fyrir hendi nema stjérnvald teeki akvérdun um ad veita hann skv. heimild 1 3.
mer. 3. gr. upplysingalaga, (3) stjérnvold hefdu ekki { malinu beitt heimild 3. mgr. 3. gr.
med beinum heaetti, né yroi litid svo 4 ad pad hefdi verid gert { verki.

Til nanari r6kstudnings pessari afst6du bendir démarinn 4 pad, sem reyndar kom
einnig til skodunar { atkvadi meirihlutans, ad akvaedi 3. tolul. 4. gr. upplysingalaga um
a0 vinnuskjol eru undanpegin upplysingarétti almennings hefdi i framkvemd verid
tulkad svo a0 undanpdgan falli nidur um leid og 60rum utanadkomandi hefdi verid
synt eda sent slikt skjal. Ekkert bendi til pess ad sému sjénarmid eigi vid um talkun 4
1. tolul. dkvadisins. Odru mali gegni hins vegar ef stjérnvald gengur lengra og aflétti {
raun vernd sem veitt er politiskri stefnumoétun og akvordunartéku med pvi ad
»afhenda skjalid éviokomandi og metti vita ad adgangur ad pvi veeri par med ur peirra
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héndum®. Ekki hafi hins vegar veri® um slikt ad reda { pessu mali og hid umredda
skjal teljist pvi enn falla undir 1. tlul. 4. gr. upplysingalaganna.

Pad er athyglisvert ad bera saman roksemdir meirihlutans og minnihlutans i malinu.
Meirihlutinn byggir 4 pvi a0 med pvi ad gera minnisbladid ad hluta skipunarbréfs og
athenda pad pannig sérstokum starfshopi pa hafi pad ekki lengur einvérdungu verid til
afnota til nota a radherrafundi. Pannig hafi breyttar adstedur leitt til pess ad skjalid féll
ekki lengur undir vernd 1. t6lul. 4. gr. Segir { déminum ad stjornvold hati parna { reynd
akvedid ad veita rymri adgang ad skjalinu en skylt var, sbr. heimild i 3. mgr. 3. gr.
upplysingalaga (aukinn adgangur ad gégnum). 1 forsendum { sératkvaedi er hins vegar 4
pvi byggt ad heimild 3. mgr. 3. gt. hafi ekki verid beitt pegar skjalid var fengid hinum
umradda starfshopi.

Benda verdur 4 ad forsendur meirihluta Haestaréttar um pad ad hi® umraedda skjal
hafi verid athent starfshopnum 4 grundvelli 3. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga eru hzxpnar.
Af forsendum réttarins er ekki ljést hvort hann hefur talid starfshopinn tilheyra stjorn-
syslu rikisins eda hvort hann hefur talid hann standa utan hennar og par med { sému
sporum og adrir einkaadilar sem stjornvold leita radgjafar hja. Pegar litid er til pess ad
upplysingalogin fjalla um rétt almennings til adgangs ad gbgnum, en ekki um rétt
stjornvalda { peim efnum, virdist mega draga pa alyktun ad rétturinn hafi byggt 4 hinu
sidarnefnda. A hinn boginn virdist einnig liggja fyrir ad rétturinn hafi talid nefndina til
hefdbundinna nefnda 4 vegum rikisins, sem komid er 4 fot til pess ad semja
lagafrumvorp. Hafa forsendur domsins ad pessu leyti verid gagnryndarog hér verdur
20 taka undir pa gagnryni.>* Rétt er ad benda 4 ad framkvamd upplysingalaga um
skyringu 3. t6lul. 4. gr. um vinnuskjol er i nokkud féstum skordum um pad ad sé
vinnuskjali midlad ut fyrir pad stjérnvald sem utbjé gagnid pa falli pad ekki lengur
undir undanpaguna. Detta leidir til pess ad pegar stjornvold athenda gogn til
sérfredinganefnda sem stofnadar eru an beins lagagrundvallar og skipadar eru fleirum
en adeins starfsmoénnum stjérnvaldsins sjalfs pa er ekki lengur hegt ad lita 4 pau sem
vinnuskjol 1 skilningi upplysingalaga.? T pessu felst ekki ad sérfradinganefndir eda
verkefnahépar, amk. { sumum tilvikum, geti ekki talist til stjornsyslunnar og ad
verkefni peirra teljist til stjornsysluverkefna.

Til pess ad hagt sé ad leggja nanara mat 4 fordemisgildi doms Hastaréttar hefou
par purft ad koma fram nanari r6k um stjérnsyslulega st6du hins umradda starfshops.
Hafi Hastiréttur lagt til grundvallar ad um vaeri ad reda nefnd sem ekki tilheyrdi
stjérnsyslu rikising pa kann pad ad skipta miklu um pydingu pess ad samberilegum
nefndum séu athent gbégn og upplysingar. Ef um er ad rxda upplysingar sem
vidkomandi stjornvald hefur forradi 4 ad afhenda, pratt fyrir heimildir til ad halda
peim leyndum, kann slik midlun upplysinga pannig ad leida til pess ad stjérnvald verdi
einnig skuldbundid til ad athenda sému upplysingar til annarra utanadkomandi, s.s.
fj6lmidla. Petta getur verid sérstaklega vandasamt og vidkvamt pegar um er ad reda
upplysingar sem mikilvagt er ad halda leyndum, s.s. vegna samskipta vid énnur riki
eda fjdlpjddastofnanir eda vegna 6ryggishagsmuna rikisins, sbr. 1. og 2. tdlul. 6. gr.
upplysingalaga.

Af pessu er ljost ad stjornvold verda 4 hverjum tima ad leggja fullnegjandi
grundvoll ad pvi hvernig medferd mala er skipad { stjérnsyslunni. Stjérnvold verda ad
hafa fullneegjandi pekkingu 4 pvi 4 grundvelli hvada lagareglna upplysingum er midlad

24 Pall Hreinsson: ,,Démur Haestaréttar fra 14. mars 2002%, bls. 328. Pall gagnrynir { greininni einnig pa
tdlkun sem Hestiréttur virdist leggja til grundvallar vid) beitingu 1. télul. 4. gr. upplysingalaga. T fyrsta
lagi gagnrynir hann pad mat sem Haestiréttur framkvamir 4 efnislegu innihaldi minnisbladsins, og pad
vaegi sem pvi er gefid vid talkun undanpagureglunnar, sja bls. 326 og 327. T 60ru lagi gagnrynir hann
a0 Heestiréttur hafi ekki talid pad falla beinlinis undir undanpaguna i umreddum télul. ef rikisstjorn
athendir minnisblad sem tekid hefur verid saman fyrir hana i peim tilgangi a0 lata vinna afram ad
malinu fyrir sig, sja bls. 327, likt og gert sé i donskum rétti.

25 Sja hér m.a. drskurd drskurdarnefudar um upplisingamal fra 14. mai 2008 i mdli nr. A 279/2009 (gign vegna
vatnsleka i Keflavik).
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og til hverra. Pa verdur einnig ad vera ljost hver ber abyrgd 4 medferd upplysinganna.
[ fslenskar lagareglur skortir tilfinnanlega nanari reglur um pessa peetti 1 stjérnsyslunni,
badi um pann patt sem lytur ad pagnarskyldu en einnig um heimildir stjérnvalda til ad
midla upplysingum innan stjérnsyslunnar og pa til hverra ma midla upplysingum an
pess ad par adstzedur skapist ad stjornvoldum sé vegna jafnraedissjénarmida skylt ad
afhenda upplysingarnar hverjum sem pess 6skar. Pratt fyrir mikilvaegi pess ad stjérn-
syslan sé gegnsa og opin pa er einnig ljést ad mikilvaegir almanna- og einkahagsmunir
geta stadid til pess ad tilteknar upplysingar séu hadar trinadi, a.m.k. um tiltekinn tima.

7. Skylda stjornvalda til a0 taka rokstudda afst6du um beitingu
heimildar til ad veita aukinn adgang ad gbgnum

Eins og rokstutt hefur verid hér ad framan, sbr. kafla 4, verdur a0 telja ad pad séu
gild rék fyrir pvi ad kveda sérstaklega 4 um pad 1 upplysingalogum ad stjérnvéldum sé
heimilt ad athenda gbgn umfram lagaskyldu enda standi akvaodi laga um pagnarskyldu
eda eftir atvikum adrar lagareglur pvi ekki { vegi. Stydst pad ekki sist vid pau riku rok
a0 ef stjérnvold eru medvitud um pydingu reglunnar pa virdist pad geta leitt til pess
a0 Oll afgreidsla beidna 4 grundvelli upplysingalaga verdi einfaldari og 6dyrari en ella
veeri. T stad pess ad stjornvold leitist vid ad fella gdgn undir akvadi sem heimila peim
a0 halda upplysingum leyndum pd verdi vidmiod { stérfum peirra pad hvort eitthvad {
peim eigi ad leida til pess ad peim sé skylt ad gera pad. Afgreidsla beidna um adgang
a0 gégnum sem fram fer 4 peim grundvelli er { flestum tilvikum einfaldari heldur en ef
fyrst er leitad ad reglum sem mela fyrir um heimildir til synjunat.. P4 ber einnig ad lita
til pess ad almennt er stjérnvoldum heimilt ad athenda meirihluta peirra gagna sem
pau buda yfir, am.k. ef pau gégn varda fyrst og fremst starfsemi peirra sjalfra en
innihalda ekki upplysingar um einkahagi einstaklinga eda fyrirtakja.

bPad var einnig rakid hér ad framan ad ekki verdur fullyrt ad { 3. mgr. 3. gr.
upplysingalaga, eins og pau na hljéda, felist skylda stjérnvalda til pess ad taka af eigin
frumkveedi skyra og rokstudda afstédu til pess hvort heimild til ad veita aukinn ad
gang ad gdgnum skuli beitt  hverju tilviki. T Noregi leidir slik skylda af akvaedum 11.
gr. norsku upplysingalaganna og i Danmoérku hefur skylda um petta motast {
réttarframkvemd. P4 liggur fyrir ad i skyrslu sem birt var af donskum stjérnvoldum {
névember 2009 er lagt til ad slik skylda verdi 16gfest.?6

Sterk rok standa til pess ad rétt sé ad l6gfesta hér 4 landi skyldu stjérnvalda til ad
taka til pess rékstudda afst6du hverju sinni hvort, og pa af hverju ekki, pad telji astezdu
til a0 beita heimild til ad veita aukinn adgang ad gégnum standi reglur um pagnar-
skyldu pvi ekki { vegi, a.m.k. pegar fyrir liggur hja stjérnvaldi ad afgreida beidni um
adgang a0 goégnum. Pyding pess er fyrst og fremst su ad med pvi eykst dherslan 4
tilvist reglunnar um aukinn adgang { islenskum rétti. Regla um rékstudning er til pess
fallin a0 audveldara verdur en adur ad tryggja ad jafnredis sé gmtt vid beitingu
heimildarinnar auk pess sem slik regla ytir undir ad stjornvold framkvemi i reynd pad
mat sem reglan um aukinn adgang ad gégnum krefst ad fari fram. Hér 4 landi hefur
ekki reynt ad neinu marki 4 pydingu umraddrar reglu og { agreiningsmalum ma pvi {
reynd halda pvi fram ad reglan sé pydingarlaus. Med logfestingu peirrar skyldu
stjérnvalda ad rokstydja af hverju pau telji ekki rétt ad beita heimildinni fa
eftitlitsadilar, s.s. drskurdarnefnd um upplysingamal, umbodsmadur Alpingis og
démstolar raunhaeft feri til ad fjalla um pad hvort gett hafi verid ad reglunni med
fullnegjandi hatti. Pa eru vissar likur til ad slik regla geti leitt til pess ad beiting
stjérnvalda 4 upplysingaldgum verdi einfaldari og skilvirkari eins og adur hefur verid
rokstutt.

2% Betenkning 1510/2009, sja f.o.f. bls. 753, bls. 900 og bls. 941-945.
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8. Lokaord

I pessari stuttu grein hefur verid leitast vid ad gefa innsyn { nokkur atridi sem
tengjast beitingu heimildar stjérnvalda til ad veita adgang ad upplysingum umfram
lagaskyldu samkvamt 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. 1 islenskum rétti hefur
pessi heimild verdi nefnd reglan um aukinn adgang ad gégnum.

Rokstutt hefur verid ad reglan sé mikilvaegur pattur { islenskum upplysingarétti.
Hun felur { sér leidbeiningu til stjérnvalda um inntak upplysingaréttar almennings og
visbendingu um pad grundvallarmarkmid upplysingalaga ad tryggja opna og gegnszja
stjérnsyslu, einnig umfram pad sem skylt er. Stjornvold =ttu, 4 grundvelli pessarar
reglu, almennt ad afgreida beiOnir almennings um adgang ad gdgnum ut fra pvi
sjonarmioi hvort eitthvad standi pvi { vegi a0 adgangur ad hinum umbednu gégnum sé
veittur, fremur en ad leggja aherslu 4 pad ad greina hvort heimild kunni ad vera til pess
a0 halda upplysingunum leyndum. Slikt er, eins og leitast var vid ad draga fram, til
pess fallid a0 audvelda framkvaemd upplysingalaga og studla ad édyrari og skilvirkari
stjornsyslu.

[ islenskum rétti hefur ekki verid litid svo 4 ad af reglunni um aukinn adgang ad
gognum verdi leidd skylda stjérnvalda til ad taka pad til rékstuddrar umfjéllunar, ad
eigin frumkvaedi, hvort veita beri adgang ad gdgnum umfram skyldu. Pad er mikilvagt,
til pess ad reglan fai aukna vigt { islenskum upplysingarétti, ad slik skylda verdi l6gfest.
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