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Umonnunargreidslur
Ogn vid jafnrétti eda aukid val?

Gudny Bjork Eydal
Tine Rostgaard

Norrenu velferdarrikin eru pekkt fyrir ad veita foreldrum 6flugan studning vegna
umonnunar ungra barna. Foreldrar fa greitt fadingarorlof og leikskélar eru nidur-
greiddir. Tilgangur pessa studnings er tvipattur, annars vegar ad studla ad pvi ad bérn
njoti umoénnunar foreldra eftir fadingu og fai svo leikskdlavist sem er alitin studla ad
vellidan barnsins og porska. Hins vegar er tilgangur studningsins ad studla ad jéfnum
tekiferum meaedra og fedra til a0 annast um born sin og stunda atvinnu. Uménnunar-
stefna Nordurlanda hefur verid rannsékud um aratuga skei® og mikid hefur verid um
hana skrifad. Pad er p6 litid raett um svokalladar uménnunargreidslur (cash for care). Oll
Nordurlond, nema Island, hafa sett l6g um heima- eda umoénnunargreidslur sem eru
greiddar foreldrum ad loknu fedingarorlofi og i flestum tilvikum par til bornin na
priggja ara aldri. Greidslurnar eru oftast mjog lagar borid saman vid par greidslur sem
foreldrar eiga rétt 4 { fadingarorlofi og pvi er um OSlikar greidslur ad reda. Loggjotin
um greidslurnar hefur verid umdeild og hardlega gagnrynd fyrir ad strida gegn
hugmyndum og stefnu Nordurlanda um jafnrétti kynjanna og fyrir ad vinna gegn
hagsmunum barna.

bratt fyrir ad ekki hafi verid sett 16g um uménnungargreidslur hérlendis pa hafa
ymis sveitarfélog sett sér reglur um slikar greidslur. Gerdar voru tilraunir med slikar
umoénnunargreidslur { Reykjavik 4 tfunda aratugnum en greidslurnar voru afnumdar
arid 1994. Arid 2006 innleiddu nokkur sveitarféldg umoénnunargreidslur, m.a.
Koépavogur og Reykjanesbar. 2008 innleiddi Reykjavikurborg svokallada pjénustu-
tryggingu og { desember 2009 h6fdu alls 12 sveitarféldg innleitt uménnunargreidslur
med bérnum, oftast fra fadingarorlofi til tveggja ara aldurs, eda par til leikskélavist er {
bodi (Rannséknastofnun { barna- og fjdlskylduvernd, 2010).

[ greininni er spurt hver préun slikra umonnunargreidslna hafi verid hérlendis
borid saman vid 6nnur Nordurlond. Nidurstédur byggja annars vegar 4 stefnugrein-
ingu sem unnin var sem lidur { norreni rannsdkn 4 umonnunarstefnu sem héfundar
unnu ad undir stjérn Ingélfs V. Gislasonar 4 vegum norraenu radherranefndarinnar
me0 tilstyrk frd REASSESS og hins vegar 4 athugun 4 greidslum sem islensk sveitar-
félog hafa innleitt. Bergdis Yr Gudmundsdéttir og Gerdur Sif Stefansdéttir MA nemar
i félagsradgjof hafa adstodad vid gagnadflun og eru peim faerdar bestu pakkir fyrir.

Umonnunargreidslur 4 Nordurlondum

Oll Nordurlénd utan fslands hafa sett 16g um uménnunargreidslur vegna umoénnunar
barna. Kerfin eiga pad 6l sameiginlegt ad greidslurnar eru @tladar til ad greida fyrir
umonnun barna fra pvi ad fadingarorlofi lykur og par til bornin nd priggja ara aldri
eda byrja i leikskéla (Eydal og Kroger, 2009; Rantalaiho, 2009).

Vegna edlis heimagreidslna er mikilvegt ad skoda per { samhengi vid frambod a
60rum studningi p.e. skoda einnig lengd fedingarorlofs og frambod 4 dagvistar-
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biénustu. T t6flu 1 ma sja hversu langt fedingarotlof er 4 Nordurléndum og hversu
marga daga fedur nota sem hlutfall af heildarfjlda daga.

Tafla 1. Fedingarorlof 4 Nordurléndum, hlutfall launa sem greitt er { faedingarorlofi, fjéldi
vikna { orlofi 2008 og hlutfall heildarfjolda daga sem eru notadir af fedrum arid 2007
(NOSOSCO 2008, bls. 30; NOSOSCO 2009, bls. 35)

Danmérk  Finnland  Island  Noregur  Svipjéod

% af tekjum 100 70 80* 100/80 80
Heildarfjoldi vikna 58-64 44 39 Sk 69
- Eingéngu modir 18 18 13 9 8
- Eingbngu fadir 0 (2)** 13 GFFk 8
- Fedur med medrum 2 3 0 2 2
% heildarfjolda daga sem eru notadir af 6 5 33 9 20

fedrum 2007

*Hlutfallid var lekkad { 75% fyrir foreldra med tekjur yfir 200.000 fra og med 1. jandar 2010
**Fedur { Finnlandi geta tekid 2 vikur { lok faedingarorlofs ad uppfylltum akvednum skilyrdum
**+Fedingarorlof fedra hefur verid lengt { aféngum og er arid 2010 10 vikur en 4 ad verda 12 vikur 2011

Tafla 1 synir glogglega ad p6 61l Nordurlond taki mid af markmidum um jafnan rétt
meadra og fedra til atvinnu og umonnunar pa hafa pau engu ad sidur valid nokkud
oOlikar leidir vid métun fedingarorlofskerfa sinna 4 lidnum arum (Moss og Kamerman,
2009). Island, Noregur og Svipj6d hafa valid pa leid ad veita biadum foreldrum
sjalfsted réttindi til fedingarorlofs i akvedinn fj6lda manada (Ellingsxter og Leira,
20006). Danmoérk og Finnland hafa valid pa leid ad veita fedrum rétt 4 2 vikna
fedingarorlofi sem peim ber ad nyta strax { kjolfar faedingar barns 4 sama tima og
modir er { fedingarorlofi. Finnar hafa einnig bztt vid 3 vikum, sem fedur geta tekid {
lok fxdingarorlofs ad uppfylltum dkvednum skilyrdum (Lammi-Taskula, 2007).
Nordurlond hafa pvi valid mismunandi aherslur hvad vardar pad ad stydja fedur til ad
taka virkan patt { umoénnun barna sinna, Island, Noregur og Svipj6d leggja dherslu 2 ad
fedur hafi einstklingsbundinn rétt til fadingarorlofs en Danmérk og Finnland leggja
aherslu 4 ad foreldrar hafi val { pessu efni. Annad mikilvaegt atridi { pessu sambandi er
20 heildarlengd fedingarorlofsins er mjég mismunandi, lengst i Svipjéd 69 vikur en
styst 4 Islandi 39 vikur.

b6 ad reglur um téku orlofsins bjédi uppa dkvedinn sveigjanleika pa hefur heildar-
fj6ldi vikna sem foreldrar eiga kost a { orlofi augljos ahrif 4 hvenar porf fyrir dagvistar-
pjénustu hefst. Fins og medfylgjandi tafla 2 synir pa er frambod 4 dagvistar pjénustu
einnig Olikt 2 Nordurléndum.
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Tafla 2. Bérn 4 aldrinum 0-5 ara, hlutfall af heildarfjélda barna { dagvist, Nordurlond (NOSOSCO, 2008,
bls. 47)

0-1ar 1-24ara 3-54ara 0-54ara

Danmork 17 90 96 81
Finnland 1 40 72 49
Island 7 80 95 75
Noregur 4 69 94 71
Svipj6d - 70 97 73

Oll Nordurlénd nema Tsland hafa 16gleitt rétt barna til dagvistar og pvi geta foreldrar
krafist pjonustu ef svo ber undir. I Danmérku, par sem fedingarorlof er hlutfallslega
stutt, er frambod 4 dagvistarpjénustu mjog mikid og hefd fyrir pvi ad bérn byrji mjog
ung 4 dagheimili (zuggestue). 1 Svipj6d bytja borm oftast { leikskéla ad loknu fedingar-
otlofi foreldra. T Noregi hefur frambod 4 dagvistarpjénustu farid hratt vaxandi en
engu ad sidur er akvedid timabil frd pvi ad fadingarorlofi lykur og par til dagvistar-
bjénusta er til stadar (care gap) sem parf ad bria (Ellingszter og Gullbrandsen, 2007). T
Finnlandi er bilid enn lengra par algengast er ad born byrji 4 leikskéla vid priggja ara
aldur (Repo, 2010). Hérlendis hefur frambodi 4 leikskolavist aukist fyrir yngri bérn 4
undanférnum arum en foreldrar purfa p6é enn ad bria nokkud langt bil milli
feedingarorlofs og leikskédla (Gudny Bjork Eydal og Ingdlfur V. Gislason, 2008).
Umoénnunargreidslur hafa nyst foreldrum til ad brda bilid milli fedingarorlofs og
dagvistarpjonustu.

Loggjof Nordurlandanna um uménnunargeidslur hefur moétast 4 nokkud léngu
timabili og markmid hennar hafa verid nokkud mismunandi eftir léndum. Hér verdur
i stuttu mali gerd grein fyrir helstu einkennum kerfanna.

Dannmork

[ Danmérku voru uménnunargreidslur fyrst innleiddar til a0 maeta vaxandi atvinuleysi
i landinu 4rid 1992 en paxr voru aflagdar arid 2002 (Rostgaard, 2002). Umonnunar-
greidslur voru lOgfestar aftur ari® 2007. Peim var «xtlad a0 mezeta markmidum
fj6lskyldustefnu um ad foreldrar gaetu att val um hvernig peir hégudu uménnun barna
sinna (Ministeriet for familie- og frobrugeranliggender, 2005). Hvert sveitarfélag setur
reglur um slikar greidslur en til pess ad fa par purfa foreldrar ad uppfylla ymis skilyrdi
(Dagtilbudsloven nr. 501/2007). Sem demi méd nefna ad i Kaupmannahofn geta
foreldrar barna 4 aldrinum 6 manada til 3 4ra sétt um slikar greidslur ef peir eru ekki {
launudu starfi og hafa sétt um leikskéla (Kébenhavns komune, e.d.). Pad er frekar
fatitt a0 umonnunargreidslur séu greiddar og arid 2006 voru pad um 700 foreldrar
sem fengu slikar greidslur { Danmoérku (Rantalaiho, 2009). Megin skyringin 4 hversu
Galgengt pad er ad foreldrar fii slikar greidslur er hin sterka hefd fyrir leikskdla fyrir
bérn fra 1 ars aldri og hversu skilyrtar greidslurnar eru (Eydal og Rostgaard, 1 prentun).
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Finnland

bPegar umraeda um mikilvagi pess ad byggja upp leikskélapjonustu hofst 4 sjéunda
aratugnum { Finnlandi var 16g0 dhersla 4 mikilvaegi pess ad foreldrar getu valid 4 milli
pess ad vera heima og fa plass fyrir barnid a leikskéla. Til ad tryggja petta voru sett 16g
um umonnunargreidslur arid 1985. Login toku smam saman gildi og arid 1990 attu
foreldrar barna yngri en priggja ara rétt 4 greidslum ef peir kusu ad gaeta barnanna
heima (Rantalaiho, 2009). Til ad tryggja ad um raunverulegt val veeri ad rada milli
umoénnunargreidslna og leikskéla voru sett 16g arid 1996 um skyldur sveitarfélaga til a0
bj6da bérnum leikskolavist fyrir tiltekinn aldur (Salmi, 2000).

Auk hinnar f&stu greidslu med hverju barni (greitt med allt a0 premur bérnum {
sému fj6lskyldu) pa er einnig greidd vidbodtargreidslu sem er tekjumidud. Pa er algengt
a0 sveitarfélog greidi upphzdir til vidbotar vid ofangreindar greidslur fra Trygginga-
stofnuninni (Kela, e.d.; Repo, 2010).

Uménnunargreidslur eru rikur pattur { opinberum studningi til finnskra foreldra og
per nutu strax mikilla vinsalda, en efnahagsprengingar i kjolfar efnhagskreppu i
upphafi tiunda aratugarins héfou einnig ahrif i pessa veru. T upphafi tiunda aratugarins
voru vinsaldir uménnunargreidslna m.a. raktar til efnahagskreppunnar sem hafoi { for
med sér umtalsvert atvinnuleysi (Rantalatho, 2009). En foreldrar héldu afram ad nota
greidslurnar eftir ad atvinnuastandid breyttist til hins betra og arid 2008 notudu 57%
foreldra barna 4 aldrinum 1-3 ara greidslurnar (Kela, e.d.). Par sem mdégulegt er fyrir
foreldra ad radstafa greidslum til annarra er erfitt ad fullyrda utfra t6lum um umsoknir
hver gatir barnsins en rannséknir syna ad i meirihluta tilvika eru greidslurnar notadar
med peim hatti a0 madur eru heima med bérnum. Stéttarstada og menntun hafa
einnig 4hrif 4 hversu lengi madur eru fjarverandi fra vinnumarkadi, medur med litla
menntun eru lengur fjarverandi (sja t.d. Repo, 2010; Salmi, 20006).

Noregur

Hid norska kerfi er um margt svipad finnska kerfinu, en { Noregi er p6 mégulegt ad
bérnin séu 4 leikskéla hluta ur degi og foreldrar fi pa hluta heimagreidslunnar.
Nordmenn settu 16g um umdnnunargreidslur arid 1998. Login hafa alla t{® verid mjog
umdeild og pad hefur verid tekist mun meira 4 um greidslurnar par enn t.d, { Finnland
(Hillamo og Kangas, 2006). Markmid norsku laganna var ad auka valkosti barna-
fjolskyldna og ad skapa meira jafnrétti milli fjolskyldna sem hofdu fengid plass 4
leikskéla og peirra sem voru 4 bidlista (Lov om kontantstette til smabarnsforeldre nr.
73/1997-8). Login voru sett { kjolfar umraedna um timaskort fjolskyldna med born og
var umonnunargreidslum «xtlad ad koma til moéts vid foreldra i peim efnum
(Ellingsaeter, 2006). Norskir foreldrar geta notad greidslurnar til ad greida 6drum fyrir
a0 annast barnid (Ellingsater og Leira, 20006). Logvarinn réttur til leikskéla var
innleiddur 4arid 2009 pannig ad fyrst pa vard um raunverulegt val ad reda fyrir norska
foreldra (Lov om endringer i barnehageloven (rett til plass i barnehage) nr 73/2008).

Fra aldamétum hefur frambod 4 leikskola fyrir bérn undir priggja ara aldri aukist
og a0 sama skapi hefur dregid ur eftirspurn eftir umoénnunargreidslum (Guldbrandsen,
2008). begar greidslurnar voru innleiddar 1998 urdu par mjog vinsxlar og 1999 fengu
74.3% barna a aldrinum 1-3 ara umdénnunargreidslur en 4rid 2008 pa voru pad 34.9%
(Statistisk sentralbyra, 2009, bls. 143). Nidurst6dur rannsékna vardandi notendur
heimagreidslna eru par sému og { Finnlandi, p.e. ad pad eru fyrst og fremst maedur
sem taka sér leyfi fra storfum til ad vera lengur heima med bérnum sinum (Ellingsater,
2009).

Svipjoo
Arid 1993 settu Sviar 16g um uménnunargreidslur (Lag om vardnadsbidrag nr.

553/1994). Login voru mjog umdeild og pegar ny rikisstjorn tok vid voldum arid 1994
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voru greidslurnar aflagdar. Arid 2008 voru aftur sett 16g um uménnunargreidslur (Lag
om kommunalt virdnadsbidrag nr. 307/2008). Megin rokin fyrir setningu laganna
voru a0 mikilvagt veri ad auka valkosti fjolskyldna med born. Innleiding greidslnanna
vard aftur mjég umdeild en 4 sama tima var innleiddur svokalladur jafnréttisbonus
sem er aukagreidsla fyrir foreldra sem skipta fadingarorlofi jafnt med sér (Cronholm,
2009).

Reglur um tilhégun greidslnanna eru um margt svipadar norska fyrirkomulaginu, ef
fra er talid ad sensku 16gin eru rammaldg sem kveda 4 um frelsi sveitarfélaga til ad
innleida uménnunargreidslur (Virdnadsbidrag Familjepolitisk reform. Dsar. 52/2007).
Pad sem skilur senska kerfid fra norsku og finnsku kerfunum er ad senskir foreldrar
sem fa atvinnuleysisbztur, adstod sem flottamenn, sjukradagpeninga eda ellilifeyri geta
ekki fengl®d uminnunargreidshur (Forslag till lag om kommunalt vardnadsbidrag, 2007;
Lag om kommunalt virdnadsbidrag nr. 2008/307).

Enn sem komid er hafa ekki verid birtar télur 4 vegum sansku Hagstofunnar um
hversu morg sveitarfélog hafa innleitt uménnunargreidslur né hversu margir foreldrar
nyta sér per (Eydal og Rostgaard, 1 prentun). N¢é heldur eru fyrirliggjandi tSlur um
hversu margir foreldrar nyta sér umoénnunargreidslur i norrenu arbokunum
(INOSOSCO, 2009).

Helstu einkenni kerfanna

Vid greiningu 4 uménnunargreidslum kemur { ljés ad kerfi Nordurlandanna eru um
margt 6lik eins og tafla 3 synir glogglega, 16ndin hafa haft nokkud 6lik markmid med
16ggjofinni og utfersla réttindanna er nokkud 6lik. Upphadirnar eru p6 svipadar nema
i Danmérku par sem upphad greidslnanna er nokkud harri en 4 hinum léndunum, en
mikilvaegt er ad hafa { huga ad pad er eina landid sem gengur ut fra ad foreldrar séu
ekki patttakendur 4 vinnumarkadi 4 medan peir piggja uménnunargreidslur.

Tafla 3. Umoénnunargreidslur 4 Nordurléndum helstu einkenni og upphadir (Eydal og
Rostgaard, { prentun; Rantalaiho, 2009)

Danmérk Finnland Noregur Svipjéd
Arid sem 2002 1985 1998 2008
naverandi 16ggj6f
var sett
Sja riki eda Sv.félég Riki og sv. félég Riki Sveitarfélog
sveitarfélog um
framkvemdina?
Megin markmid Auka val Auka val foreldra Auka val foreldra Auka val
foreldra foreldra
Upprunalega Jafnrétti milli
cinnig ad tryggja foreldra sem
jafnrétti milli fengu/fengu ekki
foreldra sem fengu  dagvistarpjonustu
og fengu ekki
dagvistarpjénustu Meiri tima fyrir
fj6lskylduna
Upphdin sem % 24.8 10.4 9.4 10.7
af medallaunum*

*Eigin atreikningar en medallaun eru reiknud ut af NOSKSO (NOSOSCO, 2009: 212-213). Frekari
upplysingar um forsendur utreikninganna ma sja 4 heimasidu NOSKSO http://nososco-eng.nom-
nos.dk/filer/ publikationer/tabeller/descrtyp07.pdf
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Hér skiptir ekki hvad sist mali ad finnska kerfid a sér langa s6égu og pratt fyrir ad pad
sé nokkud gagnrynt er pad ordid orjufanlegur hluti af pjénustu vid foreldra med ung
bérn { Finnlandi (Repo, 2010). T Noregi hefur aldrei rikt sitt um kerfid og
umonnunargreidslur hafa verid mjég umdeildar (Ellingseter og Leira, 2006; Haland,
2005). T Danmérku er pjénusta vid foreldra med ung born meiri en i nokkru 6dru
landi og pad skyrir hversu litid hefur verid rett um hid danska kerfi. T Svipj6d hefur
kerfid verid mjog umdeilt, en eins og adur sagdi pa er ekki vitad hversu morg
sveitarfélog par hafa tekid upp uménnunargreidslur (Cronholm, 2009). T 6llum
tilvikum hefur l6ggjofin verid sett fyrir tilstudlan rikisstjorna hegri og/eda
ihaldsflokka, en vinstri flokkar hafa gagnrynt uménnunargreidslur og talid pazr vinna
gegn jafnrétti kynjanna par sem rannséknir syna ad par eru ner eingdngu notadar af
maedrum (Morgan og Zippel, 2003; Morgan, 2009). Mzdur, einkum madur sem hafa
litta menntun og 66rugga stédu 4 vinnumarkadi eru fra vinnu { langan tima og
télagsleg réttindi peirra eru litil 4 medan per eru heima med bérnum sinum. b4 hefur
verid bent 4 a0 umoénnunargreidslur vinni pvert gegn markmidi laga um fedraorlof
sem hafa pad ad markmidi ad tryggja bérnum uménnun beggja foreldra (Ellingsater,
2006; Leira, 1999; Rantalaiho, 2009; Salmi 2006). P4 hafa gagnrynendur bent 4 mikil-
vagi pess ad 6ll born eigi kost 4 leikskélavist, rannséknir syni ad pad séu oft pau bérn
sem mesta porf hafi fyrir leikskéla, t.d. bérn innflytjenda sem séu heima allt fram til
priggja ara aldurs (Rantalaiho, 2009).

Umonnunargreidslur 4 Islandi

Island er eins og 4dur sagdi, eina Nordurlandid sem ekki hefur sett 16g um
umonnunargreidslur. Pratt fyrir pad hafa einst6k sveitarfélog sett sér reglur um
heimagreidslur. Slikar reglur voru fyrst settar { Reykjavik 4 tiunda aratugnum { valdatid
Sjalfstaedisflokks, en greidslurnar voru afnumdar pegar R-listinn ték vid véldum arid
1994. Arid 2006 innleiddu nokkur sveitarfélog umonnunargreidslur, m.a. Képavogur
og Reykjanesbzr (Gudny Bjork Eydal, 2008). Smam saman hafa fleiri sveitarfélog
tekid upp umonnunargreidslur. I desember 2009 voru heimasidur sveitarfélaganna
skodadar { rannsékn sem unnin var af Rannséknastofnun { barna og fjélskylduvernd
og 11j6s kom ad 12 sveitarfélog af 77 h6fou innleitt uménnunargreidslur med bérnum
(Rannséknastofnun { barna- og fjolskylduvernd, 2010). Hafa ber i huga ad vel er
mogulegt ad fleiri sveitarfélog hafi sett reglur um umoénnunargreidslur en ad par komi
ekki fram 4 heimasidum peirra. I 4gtst 2010 voru heimasidur sveitarfélaganna 12
skodadar og hringt { pau sveitarfélog sem spurningar véknudu um. 1 1jés kom ad litlar
breytingar h6fdu ordid. Sveitarfélagid Alftanes baud adur uppa heimagreidslur, 30.000
med fyrsta barni og 20.000 med 60ru en pzr voru lagdar nidur 4arid 2010
(Sveitarfélagid Alftanes, e.d.). Greidslur  Reykjavik hafa lekkad, voru 35.000 4 manudi
2009 en fra 1. agust 2010 er upphxdin 20.000 2 manudi (Reykjavikurborg, e.d.;
Reykjavikurborg, 2008). Pa héfou greidslur { Kjésarhreppi hakkad ar 36.800 1 40.000
(Kjosarhreppur, e.d.). Tafla 4 synir yfirlit yfir sveitarfélégin sem birtu upplysingar 4
heimasidum sinum { agast 2010, alls 10 talsins. Par sem tvo starstu sveitarfélog
landsins, Reykjavik og Képavogur eru medal peirra er ljost ad meirihluti foreldra
hérlendis 4 kosta 4 uménnunargreidslum.
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Tafla 4. Yfitlit yfir sveitarfélég sem veita upplysingar um umonnunarstyrki til foreldra eftir ad
fedingarorlofi lykur 1. agast 2010 (Akraneskaupstadur, e.d; Sveitarfélagi® Gardur, e.d.; Grimsnes- og
Grafningshreppur, e.d.; Kjésarhreppur, e.d.; Képavogur, e.d.; Mosfellsbar, e.d.; Reykjavikurborg, e.d.;
Sandgerdisbzr, e.d.; Seltjarnarnes, e.d.)

Greidslu geta hafist Greidslum Iykur Upphad Heiti
Akranes For. i sambud 9 manada Dar til barn fer { leikskéla eda 21.000 Umonnunar-
/Einstzdir 6 mdnada 1. jali pad 4r sem barn fer { 1. greidslur
bekk (6 ara)
Gardur 9 manada 2 ara/par til barn bytjar { 30.000 Umonn-
leikskola unarbztur
Grimsnes- og 12 manada 18 manada 20.000  Heima-greidslur
Grafnings-
hreppur Fyrir foreldra sem kjosa eda
geta ekki nytt sér pjénustu
leikskolans
Kjosar-hreppur Lok fedingarorlofs Til 3ja ara aldurs eda 40.000  Heima-greidslur
leikskélavist hefst ungbarna
Koépavogur  For. { sambid 9 manada Til 2 ara aldurs eda 30.000  Heima-greidslur
/Einstzdir 6 manada leikskolavist hefst
Mosfells-bar Fra 9 manada Til 1. september 4rid sem barn  Foreldrar { Heim-
verdur 2 ara eda leikskolavist sambud:
hefst 25.000 greidslur
Forgangs-
gjald* 31.800
Reykjanes-bar Lok fadingarorlofs og 2 ara/par til barn bytjar { 25.000 Umoénnunar-
sekja parf kynningar adur leikskola en mégulegt ad saxkja greidslur
en greidslur hefjast um undanpagu
Reykjavik  For. { sambid 9 manada/  Til 2 ara aldurs eda par til 20.000 bjénustu-
Einstzdir for. 6 manada leikskolavist er { bodi/onnur trygging
og 4 bidlista eftir leikskdla  nidurgreidd pjonusta hefst
fram til 3 4ra aldurs
Sandgerd-isbeer Fra 12 manada 4 bidlista Par til leikskolavist eda 6nnur 30.000 Umonnunar-
eftir leikskola pjoénusta er i bodi eda legri greidslur

greidslur ef barn er hluta ar
degi

Seltjarnar-nes  For. { sambud 9 manada  Til 2 4ra eda par til barn fer  For. { sambud Umonnunar-
/Einstzdir 6 manada leikskolaplass 32.000 greidslur/
Annad for. {
0ami 40.000  peimgreidstur
Einst.for/
badir for. {
nami: 44.800
*Forgangsgjald: Foreldrar eda forradamenn barna { forgangshoépi p.e. bérn einsteedra foreldra, born par
sem badir foreldrar stunda fullt nam, born starfsfélks leikskola Mosfellsbajar og born dagforeldra {
Mosfellsbz sem starfa allan daginn (8-9 tima vistun). Nam skal vera fullt nim og skal stundad a
skyldunamsstigi, framhaldsskolastigi og / eda 4 pvi stigi sem telst lanshaft hja Linasjooi islenskra
namsmanna.
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1 1j6s kemur a0 uppaf timabilsins midast { flestum tilvikum vid ligmarksfjélda manada
i fedingarorlofi, en par sem flestir foreldrar dreifa toku fadingarorlofs 4 lengra timabil
er ljost ad foreldrar geta ef peir kjosa pegid samtimis greidslur vegna fadingarorlofs og
umonnunargreidslur. Algengt er ad greidslur séu skilyrtar med peim haetti ad pzr eru
greiddar par til pjonusta bydst. I Reykjavik er pad einnig krafa ad foreldrar skipti
greidslum med sér pannig ad hvort foreldri um sig fai greitt fyrir mest 2/3 af heildat-
timabilinu. Lengd timabilsins er nokkud oOlik, { flestum tilvikum er midad vid 2 ara
aldur en upphadir eru allt fra 20.000 til 40.000 kr. 2 manudi. P4 bera greidslurnar ymis
néfn sem getur t.d. gert leit 4 heimasidum sveitarfélaga floknari en ella. Markmi®
sveitarfélaganna med upptoku slikra greidslna hefur ekki verid rannsakad sérstaklega
en { Reykjavik var yfirlyst markmid pjénustutryggingar ad tryggja ,,jafnradi borgaranna
og jafnrétti kynja, ad pvi leyti ad gera badum foreldrum kleift ad samrama fjélskyldu-
og atvinnulif (Reykjavikurborg, 2008).

Faar rannsOknir hafa verid framkvaemdar 2 umonnunargreidslum sveitarfélaga en
nyleg rannsékn sem unnin var af Rannséknastofnun { barna- og fj6lskylduvernd (RBF)
tyrir Reykjavikurborg leiddi { 1j6s ad foreldrar barna 4 leikskolaaldri voru mjog anegoir
med pjonustutrygginguna sem slika og 90% tdldu hana vera valkost sem ztti ad vera
afram { bodi hja Reykjavikurborg. Taplega 87% peirra sem hofdu nytt sér pjoénustu-
tryggingu ségdust anegd med hvernig hun hefdi meatt porfum peirra. 63% svarenda
sOgdu upphxdina of laga. Algengasta asteedan fyrir pvi ad foreldrar nyttu sér pjénustu-
tryggingu var ad barnid hefdi ekki fengid leikskélaplass (61%) en taeplega 53% ségdu
astzeduna vera pa ad barnid geeti verid lengur heima (Rannséknastofnun i barna- og
fj6lskylduvernd, 2010).

begar pjonustutryggingar voru innleiddar af meirihluta Sjalfstedisflokks- og
Framsoknarflokks bentu fulltrdar paverandi minnihluta 4 ad slikar greidslur gaetu haft
stétt- og kynbundinna dhrif (Fundargerd leikskélarads 9. april 2008). bvi var 16gd
ahersla 4 pad { rannsékn RBF ad kanna vidhorf foreldrar til kynbundinna ahrifa
piénustutryggingar. 1 1ljés kom ad ramlega 30% svarenda toldu liklegt ad tilkoma
pjénustutryggingar yki jafnrétti kynja 4 vinnumarkadi en teplega 20% toldu liklegt ad
han dragi dr jafnrétti kynja 4 vinnumarkadi. Pa taldi meirihluti foreldra ad pjénustu-
trygging yki moguleika foreldra 4 ad sampatta uménnun barns og atvinnupatttoku,
ramlega 70% tSldu pad eiga vid um medur borid saman vid teplega 60% sem téldu
pad eiga vid um fedur (Rannséknastofnun i barna- og fjélskylduvernd, 2010).

Nidurstodur og umreda

Samanburdur vid Nordurlénd leidir { ljost ad hérlendis er heildarfjoldi vikna {
fedingarorlofi nokkud laegri en 4 60rum Nordurlondum. Lengst af bar einnig mikid 4
milli vardandi frambod 4 dagvist en pad hefur breyst og Island fylgir nd fast 4 hela
dana sem bj6da flestum bérnum dagvistarpjonustu. Bilid sem islenskir foreldrar purfa
ad bria 4 milli fedingarorlofs og dagvistar er engu ad sidur til stadar. Oll Nordurlénd
fyrir utan Island hafa sett 16ggj6f um umoénnunargreidslur. Greidslurnar hafa verid
mjog umdeildar og bent er 4 ad pazr vinni gegn markmidum norrennar jafnréttisstefnu
og hagsmunum barna. T pessu sambandi hefur verid bent 4 ad tilgangur med 16ggj6f
um fedingarorlof fedra sé ad tryggja bérnum umdénnun beggja foreldra fra unga aldri
en ad reynslan syni ad pad séu nar eingéngu medur sem nyta sér umoénnunargreidslur
til a0 vera heima med bérnum sinum. Reynslan syni pvi ad umdnnunargreidslur vinni
gegn markmidum laga um fedingarorlof og reyndar annari norrenni fjlskyldu- og
jafnréttislogejof sem leggur aherslu 4 moguleika beggja foreldra til ad sinna uménnun
barna og atvinnupatttdku. Pa hefur einnig verid gagnrynt ad umonnunargreidslur geti
unnid gegn jafnrétti barna, i mérgum tilvikum séu pad bérnin sem mest purfi 4 pvi ad
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halda a0 fara 1 leikskéla sem séu heima t.d. born innflytjenda sem purfi ad tileinka sér
tungumal pess lands sem pau bua {.

bad er erfidleikum bundid ad er ad bera saman notkun uménnunargreidsna milli
landa par sem ekki eru fyrirliggjandi norren t6lfradi um hana, en ljost er ad greidslut-
nar eru mjég mikid notadar { Finnlandi og enn talsvert notadar { Noregi. Uménnunar-
greidslur eru litid notadar { Danmoérku. Enn eru ekki fyrirliggjandi upplysingar um
hvesu utbreiddar greidslurnar verda i senskum sveitarfélégum.

Nokkur fslensk sveitarfélog, eda 10 af 77 hafa kosid taka upp umdénnunargreidslur
m.a. med pad ad markmidi ad bria ofangreint bil milli fedingarorlofs og
dagvistarpjonustu. Par sem tvo staerstu sveitarfélégin eru medal peirra 10 sem bjéda
uppa umoénnunargreidslur er ljost ad meirihluti islenskra foreldra 4 rétt 4 slikum
greidslum. P6 hér sé ekki fyrir hendi 16ggj6f um umdénnunargreidslur pa virdast islensk
sveitarfélog fara nokkud svipadar leidir og pau leggja einkum aherslu 4 umdnnungar-
greidslur sem kost ef leikskélapjonusta er ekki i bodi og 6ll leggja aherslu 4 timabilid
par til barni® ner 2 dra aldri. Hérlendis hefur pvi markmidid verid 6likt yfirlystu
markmidi 16ggjafarinnar 4 Nordurlondum sem hefur verid ad auka valmdoguleika
foreldra. Hérlendis er ekki verid 4 ad bj6da uppa umdnnunargreidslur til ad auka val
foreldra, heldur frekar litid 4 par sem lausn 4 akvednum vanda sem hefur skapast
pegar foreldrar purfa ad bria ofangreint bil milli fedingarorlofs og dagvistar. bad
skiptir einnig miklu mali ad greidslurnar hérlendis eru yfitleitt 1 bodi til tveggja ara
aldurs en priggja ara 4 60rum Nordurlondum. Reykjavik hefur nokkra sérst6du vegna
akvordunar um ad foreldrum beri ad skipta med sér orlofinu, en slikt pekkist ekki 4
60rum Nordurlsndum. I heild eru pvi reglur um islenskar uménnunargreidslur
nokkud olikar pvi sem gerist 4 Nordurléndum og su stadreynd ad par eru { faestum
tilvikum greiddar eftir ad bérn nd 2 ara aldri dregur vissulega ur likum a pvi ad par
hafi neikvaed ahrif 4 préun jafnréttis kynjanna og velferd barna.

Ahrif islensku kerfanna hafa litid verid rannskud og pvi ekki ljést hvort pau munu
hafa neikvaed ahrif 4 moguleika fedra og madra til a0 sampatta vinnu og uménnun
barna. Einstok sveitarfélég hafa latid vinna athuganir 4 sinum vegum t.d. hefur
Reykjavikurborg nylega 1ati® rannsakad hvenig foreldrar haga uménnun barna sinna
(Rannséknarstofnun { barna og fjolskylduvernd, 2010). Mikilvaegt er ad samremd
tolfredi um fjolda foreldra sem fa greiddar umonnunargreidslur sé fyrirliggjandi
pannig ad pekking sé fyrir hendi 4 utbreidslu peirra. bPa er eingéngu fyrirliggjandi
takmorkud pekking 4 pvi hvernig uppbygging uménnunargreidslna hérlendis hefur
komid til og hvort peattir eins og t.d. skortur 4 leikskélaplassum, fjarhagur sveitarfélaga
eda atvinnudstand hafa haft ahrif préun peirra. Pad er pvi mikilvaegt ad rannsaka betur
ahrif og afdrif pessa nyja Grraedis til a0 hagt sé a0 meta hugsanleg ahrif pess 4 islenska
umonnunarstefnu.

26



Guony Bjirk Eydal og Tine Rostgaard

Heimildir

Akraneskaupsstadur. (e.d.). Umdinnunargreidsiur. Sote 10. agast 2010 af http://www-
.akranes.is/thjonusta/ fjolskyldan/umonnunargreidslur/

Cronholm, A. (2009). Sweden: individualisation or free choice in parental leave? 1 P.
Moss og S. Kamerman (ritstjorar), The politics of parental leave policies. Children,
parenting and the labour market (bls. 227-243). Bristol: Policy Press.

Dagtilbudsloven nr. 501/2007.

Ellingsater, A. L. (2006). The Norwegian childcare regime and its paradoxes. T A. L.
Ellingsater og A. Leira (ritstjorar), Politicising parenthood in Scandinavia gender relations
in welfare states (bls. 121-144). Bristol: Policy Press.

Ellingsater, A. L. (2009). Leave policy in the Nordic welfare states: A “recipe” for high
employment/high fertility? Community, Work and Family, 12, 1-19.

Ellingseter, A. L. og Gulbrandsen, L. (2007). Closing the childcare gap: The
interaction of childcare supply and mothers’ agency in Norway. Journal of Social
Policy, 36, 649-69.

Ellingszeter A. L. og Leira A. (2006). Introduction. T A. L. Ellingsater og A. Leira,
(ritstjorar), Politicising parenthood in Scandinavia gender relations in welfare states (bls. 1-20).
Bristol: Policy Press.

Eydal, G. B. og Kréger, T. (2009). Nordic family policies: Constructing contexts for
social work. T T. Kroger og H. Forsberg (ritstjorar), Social work and child welfare
politics. Through nordic lenses (bls. 11-28). Bristol: Policy Press.

Eydal, G. B. og Rostgaard, T. (i prentun). Barnomsorg och vardnadsbidrag. I 1.V.
Gislason  (ritstjori),  Fordldraledighet, — omsorgspolitik — och  jamstéilldhet i Norden.
Kaupmannahétn: Nordisk Ministerrad.

Firslag till lag om kommmunalt vardnadsbidrag, Prop 2007 /08:91.

Grimsnes- og Grafningshrepput. (e.d.). Sott 10. agust 2010 af http://www.gogg.is/

Gudny Bjork Eydal. (2008). Policies promoting care form both parents- the case of
Iceland. T Guony Bjérk Eydal og Ingélfur V. Gislason (ritstjérar), Equal rights to
earn and care (bls. 111-148). Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands.

Guony Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason. (2008). Egual Rights to Earn and Care —
Parental Leave in Iceland. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla Islands.

Gulbrandsen, L. (2008). The Norwegian cash-for-care reform changing behaviour and
stable attitudes. Nordic Early Childhood Education Research, 2, 18-25.

Hiilamo, H. og Kangas, O. (20006). Trap for women of freedom to choose? Political frames in the
making of child home care allowance in Finland and Sweden. Turku: University of Turku.
Hiland, K. (2005). Fra enighet til strid in familjepolitikken. T B. Brandth, B. Bungum
og E. Kvande (ritstjorar), Valgfribetens tid. Omsorgspolitikk for barn moter det fleksible

arbiedslivet (bls. 26-43). Osl6: Gyldendal.

Kela. (e.d.). The social insurance institution of Finland pocket statistics 2009. Sétt 5. agust
2010 af
http:/ /www.kela.fi/it/kelasto/kelasto.nsf/alias/Pocket_09/$File/Pocket_09.pdf?

Kjosathreppur. (e.d.). Sétt 10. agast 2010 af http://www.kjos.is/umsoknareydublod/

Képavogur. (e.d.). Hemmgreidsiur. Séte 10. agust 2010 af http://www.kopavogut.is/-
index.phproption=com_content&task=view&id=260&Itemid=239

Kébenhavns komune. (e.d.). Kriterier Hyem kan modtage tilskudder? Sott 5. agust 2010 af
http://www.kk.dk/Botger/PasningOgSkolegang/Boernepasning/PrivatePasningst
ilbud/PasningAfEgneBoern/Kritetier.aspx

Lag om vardnadsbidrag nt. 553/1994.

Lag om kommunalt virdnadsbidrag nr. 307/2008.

Lammi-Taskula, J. (2007). Parental leave for fathers? Gendered conceptions and practices in
Sfamilies with young children in Finland. Helsinki: STAKES.

27


http://www.gogg.is/�
http://www.kela.fi/it/kelasto/kelasto.nsf/alias/Pocket_09/$File/Pocket_09.pdf�
http://www.kjos.is/umsoknareydublod/�
http://www.kopavogur.is/%1findex.php?option=com_content&task=view&id=260&Itemid=239�
http://www.kopavogur.is/%1findex.php?option=com_content&task=view&id=260&Itemid=239�
http://www.kk.dk/Borger/PasningOgSkolegang/Boernepasning/PrivatePasningstilbud/PasningAfEgneBoern/Kriterier.aspx�
http://www.kk.dk/Borger/PasningOgSkolegang/Boernepasning/PrivatePasningstilbud/PasningAfEgneBoern/Kriterier.aspx�

Umonnunargreidsinr

Leira, A. (1999). Cash-for-child care and daddy leave. I P. Moss & F. Deven
(ritstjorar), Parental leave: Progress or pitfall? Research and policy issues in Enrope (bls. 267-
287). Hague and Brussels: NIDI CBGS Publications.

Leikskolarad Reykjavikurborgar. (2008). Fundargerd leikskdlardds 9. april 2008. Soétt 18.
agust 2010 af  http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/skjol/svid-
/menntasvid/fundagerdir/33.fundur.9.april pdf

Lov om endringer i barnehageloven (rett til plass i barnehage) nr. 73/ 2008.

Lov om kontantstotte til smabarnsforeldre ntr. 73/1997-8.

Ministeriet for familie-og frobrugeranliggender. (2005). Familjepolitisk  redogorelse.
Kaupmannahéfn: Héfundur.

Morgan, K. og Zippel, K. (2003). Paid to care: The origins and effects of care leave
policies in Western Europe. Social Politics, 10, 49-85.

Mortgan, K. (2009). The political path to a dual-earner/dual-carer society: Pitfalls and
possibilities. T J. C. Gornick og M. K. Meyers (ritstjorar) Gender equality- transforming

Sfamily divisions of labor (bls. 317-339). New York: Verso.

Mosfellsbar. (e.d.). Heimagreidslur. Sétt 10. dgust 2010 af http://www.mosfells-
baet.is/ Gjaldskrar/Heimgreidslur/

Moss, P. og Kamerman, S. (2009). Introduction. I Moss, P. og Kamerman, S.
(ritstjorar), The politics of parental leave policies. Children, parenting and the labonr market
(bls.1-13). Bristol: Policy Press.

NOSOSCO 20006-7. (2008). Social protection in the Nordic countries 2007-2008. Scope,
expenditure and financing. Kaupmannah6fn: Nordic Social-Statistical Committee.

NOSOSCO 2007-8 (2009). Social protection in the Nordic countries 2007-2008. Scope,
expenditure and financing. Kaupmannah6fn: Nordic Social-Statistical Committee.

Repo, K. (2010). Families, work and home care. Assessing the Finnish child home
care allowance. Barn, 28, 43-63.

Rantalatho, M. (2009). Kvoter, valgfribet, fleksibilitet. Indre spenninger 1 den nordiske famillie
politikken. Kaupmannah6fn: NIKK.

Reykjanesbzr. (e.d.). Sott 10. dgust 2010 af http://reykjanesbaer.is/upload/files/-
Reglur%20um%20umoénnunargreidslur%20fra%20Reykjanesba.jan2010.pdf

Reykjavikurborg. (e.d.). Bjdnustutrygging — ny leid fyrir foreldra. Sétt 10. agast 2010 af
http:/ /www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-757/521_read-12136/

Reykjavikurborg (2008). Borgarbirn. Sétt 8. agust 2010 af http://www.rvk.is/desktop-
default.aspx/tabid-757/521_read-10531/

Rostgaard, T. (2002). Setting time aside for the father: Fathet's leave in Scandinavia.
Community, Work and Family, 5, 343-364.

Salmi, M. (2006). Parental choice and the passion for equality in Finland. T A. Leira og
A. L. Ellingsater (ritstjorar), Politicising parenthood in Scandinavia gender relations in
welfare states (bls. 1-26). Bristol: Policy Press.

Sandgerdisbear. (e.d.). Reglur um nidurgreidslu vegna daggzeslu barna { heimahtsum og
reglur um umoénnunargreidslur hja Sandgerdisba. Soétt 10. aguast 2010 af
http:/ /www.sandgerdi.is/resoutrces/Files/78_Rgl_nidurgr_umb.pdf

Statistisk sentralbyrd. (2009). Mottakere av kontantstotte og antall barn med
kontantstotte. 31. desember. T Statistisk drbok (147. kafli). Sott 14. agast 2010 af
http://www.ssb.no/aarbok/tab/tab-143.html

Sveitarfélagid Alftanes. (e.d.). Sott 10. agtst 2010 af http:/ /www.alftanes.is/thjonusta-
/ felagsthjonusta/

Sveitarfélagid Gardur. (e.d.). Sétt 10. agust 2010 af http://www.sv-gardur.is-
/tresources/Files/203_umsokn_umonnunarbaetur.pdf

Rannséknastofnun i barna- og fjdlskylduvernd. (2010). Umdnnun ungra barna i Reykjavik.
Hiuti I1: Rannsékn RBF fyrir Leikskdlasvio Reykjavikurborgar. Reykjavik: Héfundur.
Vrdnadsbidrag Familjepolitisk reform nr. 52/2007.

28


http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/%1fskjol/svid%1f/mennta%1fsvid%1f/fundagerdir/33.fundur.9.april.pdf�
http://www.reykjavik.is/Portaldata/1/Resources/%1fskjol/svid%1f/mennta%1fsvid%1f/fundagerdir/33.fundur.9.april.pdf�
http://reykjanesbaer.is/upload/files/%1fReglur%20um%20umönnunargreiðslur%20frá%20Reykjanesbæ.jan2010.pdf�
http://reykjanesbaer.is/upload/files/%1fReglur%20um%20umönnunargreiðslur%20frá%20Reykjanesbæ.jan2010.pdf�
http://www.reykjavik.is/desktopdefault.aspx/tabid-757/521_read-12136/�
http://www.rvk.is/%1fdesktop%1fdefault.%1faspx/tabid-757/521_read-10531/�
http://www.rvk.is/%1fdesktop%1fdefault.%1faspx/tabid-757/521_read-10531/�
http://www.sandgerdi.is/resources/Files/78_Rgl_nidurgr_umb.pdf�
http://www.ssb.no/aarbok/tab/tab-143.html�

	titilsida_Guðný Björk Eydal
	18-28_GudnyEydal_TineRosgaard_FELRAD

