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Yftirfjarbindingarhetta i eignakvotakerfi

Porolfur Matthiasson

Saga fiskveidistjornunar 4 vesturhveli jardar er m.a. rakin { Lackey (2005) og Schrank
(2007). Framvinda peirrar ségu er um margt forvitnileg og lerdémstik. Prounin hér a
landi er ekki sidur athygliverd en préunin erlendis. Jén b. Pér synir { sinni samantekt
um sogu {slensks sjavardtvegs ad 4 middldum midudust stjérnvaldsadgerdir fyrst og
fremst vid ad tryggja islenskum bandum einkeypisadstédu 4 vinnumarkadi. Tilgangur
stjornartilskipana var ekki ad tryggja akvednum adilum einkaadgang ad veidislodinni.
Pannig telur hann bann vid veidum ttlendinga nerri strénd Islands sem sett var 1631
hafa haft pann tilgang ad takmarka verslun Islendinga vid erlendra kaupmenn (bls.
222). A sidasta aratug 19. aldar eru sett 16g sem tlad er ad takmarka botnvérpuveidar
umhverfis Island. Tilefnid var ad hinir erlendu botnvérpunar hirtu litt um linulagnir
innlendra manna (bls. 225). Markmid bannsins var pvi ekki ad takmarka veidar heldur
a0 adskilja veidarferi eftir tegundum og koma 1 veg fyrir veidarfaeradngpveiti. Uppuir
1920 er ménnum hins vegar ordid ljost ad veidar hafa neikved dhrif 4 staerd
fiskistofna. Veidtzkin eru 4 pessum tima ordin bysna 6flug (Jén Jénsson, 1990). bréun
veiditekni og veiditekja var hr6d alla 20. 6ldina. Brad sem adur atti skjél 4 miklu dypi,
stérum torfum eda mikilli fjarlegd fra landi var ekki lengur 6hult. Arid 1968 kom { ljés
a0 Islendingum, Nordmonnum, Faereyingum og Rissum hafdi nanast tekist ad veida
upp stedsta fiskistofn Nordur Atlantshafsins, Nordur Atlantshafssildina. Sjomenn,
stjornmalamenn og almenningur urdu sér vel medvitadur um ad Oheftar eda
stjornlausar veidar varu avisun 4 ofveidi. Stjornvold brugdust vid med margvislegum
tilraunum til takmarkana 4 sékn. Veidar voru st6dvadar pegar heildaraflamagn nddi
akvednum moérkum. Einnig var gerd tilraun til a0 takmarka adfanganotkun med pvi a0
setja sterd skips efri mork. Akvednar tegundir veidarfera voru bénnud eda notkun
peirra takmorkud, veidar takmarkadar vid suma daga vikunnar og en bannadar adra
daga. Pa var einnig reynt ad takmarka adgang ad veidum vid fbta akvedinna
landssveeda. Dessar tilraunir med veiditakmarkanir gafu ekki tiletladan arangur.
Alyktunin sem draga matti var pessi: Vari mégulegt og hagkvaemt fyrir einstakan
utgerdaradila ad fara { kringum veiditakmarkanir myndi hann gera pad. Afleidingar
,»sni0gongu’ af pessu tagi eru mis-alvarlegar. I sumum tilvikum hefur snidgéngu-
adgerdin litil ahrif 4 voxt og vidgang fiskistofna, i 60rum tilvikum upphefur
snidgonguadgerdirn ahrif veiditakmarkananna med peim afleidingum ad stofnar verda
afram ofveiddir. Dami um hid sidast nefnda er pegar skip eru ,,stytt™ til ad koma peim
nidur um sterdarflokk og halda pannig utan veididagatakmarkana. Saga fiskveidi-
stjornunar 4 20. 6ld fjallar pvi 60rum pradi um hvernig veidimenn bregdast vid veidi-
takmorkunum og hversu erfitt er a0 hanna kerfi sem na tiletludum arangri.

Framseljanlegur kvoti

Pad kerfi sem byrjad var ad nota vid stjérnun fiskveida vid Island 4 niunda og tiunda
aratugum 20. aldar er kennt vid framseljanlega kvéta og kom 1 stad flokinna tak-
matkana 4 soknarpunga (skrapdagakerfi og fjarfestingabann) enda syndi reynslan ad
erfitt er a0 skilgreina séknarpunga a skilvirkan mata. Kerfid poétti framfor fra pvi sem
adur var en po eru 4 pvi pekktir agnuar, sja t.d. (Squires o.fl., 1998). Deir benda 4 ad {
fjoltegundaveidum séu brottkast, tegundasvik og viktarsvik alvarlegustu vandamalin
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sem kerfid skapi. Sé ekki brugdist vid geta pessir agnuar grafid undan stjérnun med
framseljanlegum kvétum rétt eins gerdist med fyrri tilraunir. 1 {slensku Gtfarslunni
liggja hérd vidurlég vid brotum a reglum um brottkast, tegundasvik og viktarsvik.
Eftirlit er einnig umfangsmikid og mjég virkt. Kostur kvétakerfisins er hversu erfitt er
ad fara 4 svig vid markmid kerfisins med ,l6glegum® hatti. I pvi felst framfor fra
kerfum sem byggja 4 soknartakmérkunum. Reynslan syndi nefnilega ad ttgerdarmenn
attu audvelt med ad auka sokn ,l6glega” og refsilaust, t.d. med pvi ad gera skip
hradskreidari eda med pvi ad gera veidarfari betur ur gardi.

Yfirfjarbinding utgerdar og fyrirkomulag kvotaathendingar

Ekki er einhlytt hversu varanlega réttindi { kvétakerfi eru. Pad ma hugsa sér ad veidi-
réttindum sé uthlutad til eins veiditimabils { senn, til nokkurra timabila (ira) eda an
gildistimatakmarkana. Sé gildistimi lengri en eitt veiditimabil myndast markadir badi
fyrir leigu 4 rétti til veida og fyrir eigendaskipti 4 réttinum. Verdid 4 eignaréttindum
redst af leiguverdi, avoxtunarkrofu fjarfesta og gjaldtdku hins opinbera ef um slikt er
a0 reda. Verdmyndun 4 veidirétti lytur sému 16gmalum og verdmyndun 4 jardnadi,
166um, busmala, stédhrossum og 68rum tekjugefandi eignum. Ad 60ru Obreyttu er
verd pessata eigna eda eignaréttinda peim mun harra sem leiguverd er herra, vextir og
opinber gjaldtaka laegri.

Efnahagsreikningur sjavarutvegsfyrirtekis sem starfar vid adstzdur par sem
eingarréttindi eru varanlega, par sem leiguverd kvota er hatt, vextir lagir og gjaldtaka
opinberra adila vegna veidiréttinda engin er mjog frabrugdinn efnahagsreikningi
sjavaritvegsfyrirtekis par sem pessar adstzdur eru adrar. A t6flu 1 er syndur
heildarefnahagsreikningur islenskra dtgerdarfyrirtaekja { arslok 2007 og 2008, p.c.a.s.
fyrir og eftir hrun. Einnig er syndur hvernig efnahagsreikningurinn myndi lita 4t veri
kvéta adeins athlutad til eins ars { senn eda ef opinberri gjaldtéku veeri hattad pannig
a0 ekki kaemi til eignamyndunar 4 hendi umrd®amanna kvotans.

Tafla 1. Efnahagsteikingur islenskrar dtgerdar, milljardar kréna (Hagstofa Islands,
ed.)

Arslok 2007 Arslok 2008 Langtima
-fjarpoef
Veltufjarmunir 24 24 24
Ahattufjarmunir 104 50 0
Varanlegir rekstrarfjarmunir 52 100 100
Kvoti 900 576 0
Eignir = skuldir + “eigid” fé 1080 750 124
Skuldir 276 550 94
Eigio fé 804 200 30

Tolur 1 téflunni eru ymist ettadar Gr samantekt Hagstofunnar 4 efnahagsreiknigum
utgerdarfyrirtakja eda fengnar med eigin dzxtlunum byget 4 upplysingum fra Hagstofu
eda fra 60rum opinberum stofnunum. Vid gerd toflunnar eru eftirfarandi atridi hofo
ad leidarljosi: T fyrsta lagi: Porskigildistonnum sem tthlutad er eru talin um 300.000
sem er nokkud minna en veri {tarlegustu reiknireglum beitt. T stad hefdbundinna
porskigildisstudla par sem adrar tegundir eru reiknadar til porskigilda med hlutfalls-
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verdi afla upp ar sjé er studst vid porskigildi sem fast med pvi ad bera saman
hlutfallsleg leiguverd. Petta er gert vegna pess ad hin hefdbundna adferd leidir til
ofmats pegar verdlitlar tegundir eru reiknadar til porskigilda. Verdmaeti kvotans er
si®an fundid med pvi ad margfalda pa télu med medalverdi porskigildis 4 vidkomandi
ari. Rétt er ad taka fram ad { bokum utgerdarfyrirtakjanna er verdmaeti kvota adeins
talid 170 milljardar kréona 1 drslok 2007 enda fyrirtekjunum oheimilt ad fera annan
kvéta { bakur sinar en pann sem pau hafa keypt og pa 4 pvi verdi sem pau keyptu
hvernig sem markadsverd kvéta hefur hreyfst frd kaupdegi. bvi var dulin, eda 6bokud,
eign pessara félaga um 730 milljardar kréna { arslok 2007. T 60ru lagi pa birtir Hagstofa
adeins efnahagsreikning utgerdar og fiskvinnslu sameiginlega, enda morg fyrirtaki
starfandi { badum greinum. bvi patf ad greina efnahag fiskvinnslu fra efnahag dtgerdar
i t6lum Hagstofunnar. Pad er gert med pvi ad skipta sj6di nokkurn vegin jafnt milli
veida og vinnslu, telja um 60% fastafjairmuna tilheyra dtgerdinni, telja birgdir tilheyra
vinnslunni og telja ahattufjarmuni tilheyra ttgerdinni. Ahttufjsrmunir eru fyrst og
fremst hlutabréf og énnur dhaettuséom fjarfesting, T pridja lagi er eiginfé og skuldum
skipt milli atgerdar og vinnslu med pad ad leidarljosi ad eiginfjarhlutfall vinnslunnar sé
svipad og i hefdbundnum atvinnurekstri, p.c.a.s. nalegt 25%. Tekid skal fram ad hér
er um gréfa nalgun ad reda. Jafnframt er komid 4 framferi peirri abendingu ad frekari
urvinnsla 4 reikningum veida og vinnslu veeri gagnleg.

Taflan synir glogglega 4hrif efnahagshrunsins haustid 2008 4 efnahag
utgerdarfyrirtakja. Verdmeti varanlegra rekstrarfjarmuna (skipa og veidarfaera) heekkar
ar 52 milljéroum kréna { arslok 2007 { um 100 milljarda kréona 1 arslok 2008. Petta
gerist vegna pess ad virdi pessara eigna breytist { takt vid gengi fslensku krénunnar,
enda eru notud skip alpj6dleg verslunarvara. VerOmati veltufjirmuna er talid standa {
stad milli aramota 1 islenskum krénum talid. Verdmeati dhettufjirmuna lekkar um
helming, enda er par um ad reda hlutabréfaeign i rekstri 60rum en ttgerd, innistedur {
peningamarkadssjooum og 6nnur dhettufjarfesting. Verdmeti kvéta lekkar { takt vid
lekkun 4 markadsvirdi varanlegra veidiheimilda. Skuldir hakka hins vegar ur 276
millj6rdum kréna 1 550 milljarda kréna, enda ad mestu { erlendri mynt. Hekkun 4 virdi
skulda { kronum fylgir gengisbreytingum kréonunnar gagnvart helstu lanamyntum. Allar
pessar breytingar, p.e.a.s. hxkkun skulda og lakkun kvotaverds, safnast upp i
breytingum 4 eigin fé fyrirtakjanna sem lekkar { raun um 600 milljarda kréna milli
aramoétanna 2007 og 2008.

Sidasti dalkur t6flu 1 er olikur hinum dalkunum pvi hann synir hvernig efnahags-
reikningur utgerdarinnar { heild myndi lita Gt varu uthlutunarreglur veidiheimilda
pannig ad ekki myndadist eign 4 hendi utgerdaradilans tegnd heimildunum. Sa dalkur
lysir pvi ekki raunverulegri st6du heldur stdou eins og hun veri vari byget 4 annarri
utferslu 4 kvotakerfinu. Nidurst6durnar eru slaandi. Nidurstédutlur efnahags-
reiknings yrou 6-9 sinnum legri en pzr voru { arslok 2007 og 2009! Med 60rum
ordum sagt, sidasti dalkurinn { t6flu 1 Iysir pvi hvernig samanlagdur efnahags-
reikningur utgerdarinnar 4 Islandi veeri ni hefdi hid opinbera farid einhvers konar
uppbodsleidir vid uthlutun kvotans pegar kvotakerfinu var komid 4 laggirnar. Sidasti
dalkurinn { télfu 1 synir einnig hvernig efnahagsreikningur utgerdarinnar myndi lita Gt
i framtidinni ef kvoti yroi fyrndur og endutleigdur med utbodstyrirkomulagi.

Pad fyritkomulag sem byggt hefur verid upp a Islandi eftir 1990 gerir
umradamonnum kvétans kleyft ad selja hann eda vedsetja. Badar adgerdirnar, sala
kvota eda vedsetning hans, hafa ahrif 4 umfang og samsetningu efnahags utgerdar-
fyrirtaekja. Sé atgerdarfyrirtaekjum ferdur varanlegur kvét an endurgjalds eykst raun-
verdmaeti eiginfjar peirra { samrami vid verdmati pess kvota sem til peirra er faerdur.
Eiginfjarhlutfall fyrirteekjanna verdur par med haerra en pad var adur. Sumir eigendur
sjavarutvegsfyrirteekja halda afram ad reka sin fyrirteeki p6 eiginfjarhlutfall hafi hakkad.
Adrir nota tekiferid til ad auka umsvif sin med lantékum og fjarfestingu i utgerd eda
60rum ahatturekstri. Enn adrir losa um eignir. Reksturinn feerist pa ad hluta eda 6llu
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leyti til nyrra adila. Hinir nyju adilar fjarmagna kaupin med eiginfjarframlagi og
lantkum hja fyrri eigendum eda fjarmalastofnunun. Liklegt verdur ad telja ad
eiginfjarhlutfall hins selda utgerdarfélags verdi legra eftir sélu en fyrir slu. Pad er pvi
augljost a0 med timanum kallar endurgjaldslaus athending kvéta til Gtgerdarfyrirtekja
a auknar skuldir utgerdarinnar { heild. Hin mikla aukning eiginfjir sem fylgir
endurgjaldslausri athendingu kvéta gerir utgerdarfyrirtekjum kleyft ad gerast virkir
patttakendur 4 fjarmalamarkadi. A  méti  peim skuldum sem safnast 4
efnahagsreikninga ttgerdarfyrirteekjanna 1 kjolfar endurgjaldslausrar athendingar kvota
standa auknar eignir fyrrum utgerdaradila sem hafa horfid ur utgerd og einnig auknar
eignir starfandi dtgerdarfyrirtaekja { 60rum atvinnugreinum en utgerd, auk kvotans.
Pad kann ad villa ménnum syn { hinu daglega amstri ad kvéti er ekki eignfardur nema
hann hafi verid seldur milli fyrirteekja og verd hans er ekki endurmetid { skatt-
framtolum. Stér hluti eigna udtgerdarfyrirtekja er pvi obokferdur og { morgum
tilfellum endurspegla reikningsskil peirra ekki hina raunverulegu eignast6du. bad er pvi
ekki tilviljun sem redur pvi ad efnahagur utgerdarfyrirteekjanna er 6-9 sinnum steerri en
pyrfti, pad er bein afleiding af fyrirkomulagi kvotauthlutunar.

Ytirfjarbinding, innibygedur veikleiki?

Nu ma spyrja hvort yfirfjarbinding auki eda minnki getu utgerdarfyrirtaekja til rekstrar.
Yfirfjarbinding parf ekki ad hafa 4hrif 4 eiginfjarhlutfall. En yfirfjarbinding hefur ahrif
4 onnur rekstrartengd hlutfoll 4 bord vid veltubrada heildarfjarmagns, handbert f¢ a moti
skuldum, og vaxtapekju. Stada pessara malikvarda verdur lakari vegna yfirfjarbindingar-
innar en vari vari hin ekki til stadar. Lausleg skodun bendir til pess ad veltuhradi
heildarfjarmagns (p.c.a.s. aflaverdmaeti 4 méti heildareignum) haekki dr 0,1 i niverandi
eignakvotakerfi 1 um 1,1 { leigukvétakerfi. P4 myndi hlutfall EBITA yfir skuldum
haekka ar 5-7% i eignakvétakerfinu i 12-13% i leigukvotakerfinu. Pa myndi vaxtapekja
handbars fjar hakka dr 30-50% 1 nuverandi kerfi i um 120% { leigukvétakerfi.
Eignakvotakerfid er pvi augljéslega mjég vidkvaemt gagnvart breytingum 4 fjar-
magnskostnadi samanborid vid leigukvotakerfi. Sagt med 60rum ordum: Fyrirtaeki
sem starfa innan eignakvotakerfisins og bua vid yfirfjarbindingu komast miklu fyrr {
stodu par sem semja parf um endurfjarmégnun eda jafnvel ad fara fram 4 gjaldprota-
medferd en fyrirtzeki sem starfa innan leigukvotakerfis og bta vid magrari efnahags-
reikning en sama rekstrarumfang ad 60ru leyti.

I inngangi var pess getid ad saga fiskveidistjornunar hefdi lengst af verid sagan af
pvi hvernig adlégun veidimannanna ad nyjum adstedum byr til nyja tegund vandrada.
Endurgjaldslaus athending kvéta og su yfirfjarbinding sem 4 eftir fylgir koma utgerdar-
fyrirtekjunum { pa st6du ad breytingar 4 fjarmagnsmoérkudum geta { einu vetfangi
purrkad Gt hagnad arsins og jafnvel allt eigid fé utgerdarfélaga. 1 kjolfar slikra
breytinga skiptir kvoti um eigendur, flyst hugsanlega fra einum tutgerdarstad til annars.
Eignarkvétakerfid kallar pvi 4 ad udtgerdarmenn leggi meiri rakt vid ad lera 4
duttlunga fjarmalamarkada en dutlunga veidibradarinnar og sjavarins. P6 porskurinn
sé¢ dyntéttur pd eru breytingar 4 fjarmalamérkudunum Ofyrirsjdanlegri og ofsafengnari.
Breytingar 4 fjarmalamérkudum uti { hinum stéra heimi geta svipti byggdarlog kvota
og atvinnugrundvelli.
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