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Eiga Islendingar sér pjédhagsleg markmid?

Bolli Hédinsson

Fréttir berast af pvi fra Grenlandi ad par geti verid ad finna olfu i negu magni til ad
hana megi vinna med arObaxrum heatti. Hvarflar ad einhverjum ad landsstjoérnin par
hyggist athenda einkafyrirtaeki pessar olfulindir til frjalsrar radst6funar an pess ad fyrir
par komi afgjald eda leiga? A Tslandi hafa { halfan pridja aratug Orfa einkafyrirtaki, ad
mestu { eigu manna sem eru handhafar islenskra vegabréfa, haft einkaleyfi 4 peirri
audlind sem Tsland er einna rikast af, sjavaritveginum, 4n pess ad fyrir pad hafi verid
greitt afgjald eda leiga til samfélagsins. Eiga Islendingar sér pa engin pjédhagsleg
markmid, td. um hamarksigdda af sameiginlegum audlindum eda réttmeti skatt-
lagningar sem gaeti studlad ad j6fnudi milli pegna samfélagsins? Spurningar 4 bord vid
pessar hafa gerst aleitnari eftir efnahagshrunid pegar 6ll umreda um framtidarmotun
islensks samfélags tekur mid af pvi hvad megi lera af reynslunni og hvernig megi
reyna ad marka nytt upphaf fyrir {slenskt samfélag. Onnur markmid en pj6dhagsleg
hafa verid til umraedu oftar og lengur p.a.m. umfjollun Pals Skualasonar (2009) sem
hann sakir { R7:0 eftir Platon (bls. 39).

,» Tilgata min eda kenning er su ad lifsgildi p6édarinnar megi flokka { prennt {
samraemi vid pa greiningu 2 lifsverkefnum okkar sem ég minni 4. Fyrst ma nefna
pau gildi sem varda efnahaginn og pau verdmati og varning sem vid purufm ad
tryggja okkur med pvi sem vid framleidum eda kaupum af 6drum; pessi gildi eru
a0 sjalfs6gdu afar marvisleg eftir pérfum félks og markmidum, og vitaskuld
skipta pau okkur miklu mali. Neest koma szdrnunargildin sem vid purum ad huga
a0 pegar vid skipuleggjum samlif okkar og tokum dkvardanir i sameiginlegum
malum. Hér ber Oryggi, frelsi og frid vafalaust hast i flestum pj60félégum, en
pessi gildi eiga ad tryggja ad vid gaetum vel ad samskiptum okkar og samfélagi.
Loks eru pau gildi sem tengjast beint andlegn lifi okkar par sem pekking og tru,
list og fergurd, sannleikur og ast eru medal pess sem okkur pykir nokkru skipta
og raunar ymis énnur gildi sem hugur okkar kann ad standa til.*

A0 fengnu fullveldi 1918 ték islenskt samfélag, stjérnmalastraumar og
flokkamyndun ad métast 1 pa veru sem vid pekkjum enn pann dag { dag. Pratt fyrir
abyrgd utrasarvikinga 4 hruninu 2008 pa er orsakanna ekki sidur ad leita { athtnum og
athafnaleysi stjérnmdlamanna og pvi stjérnkerfi sem peir hafa byget upp umlidna
aratugi. 1 skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis (Pall Hreinsson, Sigridur Benedikts-
dottir og Tryggvi Gunnarsson, 2010) er vandlega rakid vanheafi stjérnmala- og em-
battismanna { addraganda hrunsins.

Hver =ttu pj6dhagslegu markmidin ad vera?

Tilraunir til 20 skoda og méta pad sem geeti fallid undir pjodhagsleg markmid hefur
ekki farid fram 4 Islandi { fullri alvéru en birst med fremur 6markvissum hatti {
stefnum stjérnmalaflokka og samtaka sem lata sig varda einstok hagsmunamal allt fra
upphafi islenska flokkakerfisins (Gudmundur Halfdanarson, 1999). Hvernig gxtu
pj6dhagsleg markmid Islendinga hlj6dad ef peim veeri til ad dreifa og pau métud med
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formlegum hetti svipad pvi og gerist hja samtékum og fyrirtekjum? Dami um pau
gaetu verid yfir- og undirmarkmid. Yfir-yfir markmid gaeti t.d. verid ad hid hagrana
meginmarkmid islensks samfélags vari ad skapa Sllum pegnum samfélagsins bestu
mogulegu fjarhagslegu afkomu. Yfirmarkmidid sem atvinnuvegi vardar gati verid ad
allir atvinnuvegir skuli reknir af sem mestri hagkvaeemni svo peir hafi greidslugetu til ad
skila sem mestum fjarmunum til samfélagsins. Markmid fyrir einstaka atvinnugrein
geeti hlj60ad 4 pann veg ad ta.m. landbunadur skuli rekinn pannig ad hver sem hann
stundi megi haga rekstri sinum 4 pann veg sem hann telur bestan til mestrar verod-
metasképunar og gangi hann 4 landsins gxdi purfi hann ad greida fyrir pau afnot.
betta kann ad pykja full nakvaem utfersla 4 slikum hugmyndum en p6 Shjakvamileg
svo ljost sé hvada tilgangi markmidasetning af pesu tagi pjonar.

Vangaveltur um petta féru fram 4 attunda aratug sidustu aldar og medal peirra sem
toku malefnid til umfjdllunar pa voru einstaklingar sem tuttugu arum adur hofou
stadid fyrir pvi ad faera islenskan pjédarbiskap nar pvi sem tidkadist i nagranna-
l6ndum okkar. Pannig segir { umfjollun Gylfa b. Gislasonar (1987) um Djddfélagsleg
markmid Islendinga:

,,Lifskjor almennings geta ekki batnad né heldur hagur atvinnuvega blomgazt
nema pjédarframleidsla aukist, en i pvi er einmitt hagvéxtur félginn. Petta parf
hins vegar ekki ad jafngilda pvi, ad stefna rikisvaldins a {slandi hafi avallt verid
med peim heatti, sem vaenlegastur hafi verid til pess ad efla hagvoxt.” ... ,Nu ...
eru beir [{slendingar] ekki adeins ordnir bjargalna, heldur { hépi peirra pjéda i
heiminum, sem hzastar hafa pj6dartekjur 4 mann. Pessi breyting hefur hins vegar
att sér stad med byltingarkenndum hatti, en hefur ekki haft 4 sér yfirbragd og
einkenni jafnrar og st6dugrar préunar. Pad er meginmunurinn, sem er 4 préun
efnahagsmala 4 Islandi og  nagrannaléndunum® (bls. 37)

Hér saknar Gylfi pess a0 raunveruleg markmid hafi verid sett og peim svo fylgt
eftir med videigandi adgerdum. Adferdin hafi frekar likst einhverskonar happa- og
glappaadferd par sem hagvoxtur og tilhégun 4 dreifingu peirrar velferdar sem af
honum leidir, fyrst og fremst ordid til sem afgangssterd en ekki med medvitudum
hetti. A pessu hefur litil breyting 0rdid en Jénas Haralz telur ad 4 arunum 1995-2010
hafi ekki verid um neina eiginlega hagstjérn ad reda 4 Islandi (Jonas Haralz, 2010).
Vid sama tekiferi og a0urnefnd grein Gylfa b. Gislasonar var samin 1ét Jonas Haralz
einnig eftirfarandi { ljosi:

,» Vi aselumst ekki hagvoxt sjalfs hans vegna. Ad baki hans er eitthvad annad,
hin raunverulegu markmid, og pau geta verid margs konar. Par getur verid um
efnahagslega farszld ad reda, pad getur getur lika verid, ad vid viljum t.d.
sakjast eftir jafnari skiptingu tekna, og ad vid sjaum fram 4, ad ekki sé unnt ad
na jafnari tekjum nema med pvi ad allar tekjur hakki. Hagvoxtur er pvi { raun
teki til ad na fj6lda annarra markmida, sem hafa meiri grundvallarpydingu en
hann. Samt sem adur er full astzda til pess ad tal um hagvoxt sem markmid
vegna pess ad hann opnar leidir ad svo morgum 6drum markmidum® (Jénas
Haralz, 1978, bls. 34).

Hér er komid ad kjarna umfjéllunarinnar, ef sett eru pjodhagsleg markmid, pa
verdi pau ad pjona einhverjum tilgangi t.d. 4 bord vid pann ad auka 4 almenna velferd.
begar pjodhagslegt markmid hefur verid sett fram pd kemur ad utfaerslu pess og su
spurning sem varpad er fram { upphafi pessar greinar, pegar ekki er krafist afnotagjalds
af notkun takmarkadrar audlindar 4 bord vid sjavarfangs. Su spurning er viljandi sett {
samhengi vid adra spurningu sem lytur ad pvi hvort 6nnur takmorkud audlind, olia {
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jord, i 60ru landi, Grenlandi, mundi verdi metin med sama hatti og sjavarfang.
Viobuid er ad svarid vid seinni spurningunni sé nokkud afdrattarlaust, p.e. ad sjalf-
s6gdu komi ekki annad til alita en peir sem atli sér ad vinna olfu dr j6rd purfi ad
greida einhvers konar afgjald til eigandans. Svarid vid fyrri spurningunni um greidslu
afnotagjalds af fiskimidum er ekki jafn afdrattarlaust, heldur talid ad par gildi 6nnur
sjonarmid. Erfitt, eda nar utilokad, er ad koma auga 4 hagren rék ad baki pvi ad lita
med mismunandi hetti 4 olfulindir eda audlindir sjavar { pessu tilliti svo alykta verdur
a0 rokin fyrir mismunandi afst6du til pessara tveggja audlinda séu eingéngu til-
finningaleg; r6k byggd 4 sogulegri hefd. Leida ma likum ad pvi ad vegna pess ad
vinnsla oliu er ny starfsemi 4 pvi sveedi sem um radir en fiskveidar verid stundadar um
arabil, pa skyri pad ad einhverju leyti hina mismunandi afst6du.

Pj6dernid eda pjodin?

bjédhagslegt markmid hlytur samkvaemt ordanna hljédan ad fela { sér nalgun ad pvi
hvernig hatti verdmataskopun { landinu og fyrst og fremst hagnytingu hennar, i pagu
hverra hiin verdi nytt. I peim efnum hefur ordreda 4 opinberum vettvangi verid 6skyr
og ckki vist ad allir hafi attad sig 4 pvi hvad felst annars vegar i ordinu Islendingur og
hins vegar pj6din. Vid gerd alpjéodasamninga 4 bord vid gerd samningsins um
Evrépska efnahagssvedid (EES), { byrjun tfunda aratugarins, vard monnum t{Orett
um adgang ad fiskimidum, jardhita og eignarhald 4 landi. Umredan gekk at 4 ad
audlindir zttu ad vera { eigu Islendinga. Hvad f6lgid er i pvi ad vera { eigu Islendinga
var ekki skilgreint frekar og ljost ad tvenns konar skilningur er rikjandi um pad hvort {
cigu Islendinga pydir i eigu pjédarinnar eda i cigu einstaklinga med islenskt vegabréf?
Ljost er ad margir leggja pann skilning 1 ad Islendingur i pessu tilliti pydi pj6din. Ef
sagt er ad Islendingar eigi ad njéta afraksturs sameiginlegra audlinda péa er vafalaust
hinn almenni skilningur 4 Islendingar ad um pj6dina sé ad reda en ekki facina
einstaklinga. Ekki er spurt hvernig hatti medferd audlindarinnnar, hvert ardurinn af
henni rennur, hverjir fai vinnu vid ad nyta hana, heldur einvérdungu pad, ad sa sem et
skradur eigandi hennar sé handhafi islensks vegabréfs. Pj6Ohagslegt markmid teki af
allan vafa um hvad hvada hugsun byr ad baki kréfum 4 bord vid par hvort negi ad
audlindir séu { eigu einstaklinga med {slensk vegabréf eda pjédarinnar.

Skyrslur fra lidnum tima

Vidleitni stjérnvalda 4 bord vid ymsar imyndarskyrslur t.d. Imynd Islands, (Forsetis-
raduneytid, 2008) ber vott um akvedna vidleitni til pj6dfélagslegrar markmidasetningar.
Par er 4 vissan hatt verid ad 6rva umredu um pjodhagsleg markmid an pess ad fjallad
sé nakvemlega um med hvada hetti st verdmataaukning skuli notud,t.d. hvort hana
eigi ad nyta til a0 auka almenna velferd, p.e. haekka utgjold rikisins 4n pess ad nyjir
skattar komid til.

Vidleitni til framsetningar 4 pjoédhagslegum markmidum ma sja { skyrslu
Vidskiptarads Islands (2006), Island 2015 sem telja verdur markvissa leidbeiningu ad
auknum hagvexti pé ekki sé skyrt ad ordi kvedid i pagu hverra hagvoxturinn skuli
nyttur. Par er farid um nokkud vidan voll um framtidarskipan flestra malefna islensks
samfélags. Ekki er sagt berum ordum ad hvatinn ad gerd skyrslunnar sé til ad auka a
velferd, heldur fyrst og fremst verdmatasképun an frekari utlistana hennar. Um margt
verdur ad skoda pessa skyrslu sem minnisvarda um stérhug en jafnframt aminningu
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um 4 hve veikum grunni hann var byggdur. Stéku umfjoéllun { skyrslunni ber vott um
sérstoOu tidarandans, sem vakti athygli strax pegar peer voru settar 4 blad, ekki sidur en
nd. Vida er fast ad ordi kvedid { skyrslunni med ordalagi 4 bord vid: ,,Vidskiptarad
leggur til a0 Island heetti 20 bera sig saman vid Nordurléndin, enda sténdum vid) peim
framar 4 flestum svidum® (Vidskiptarad Islands, 2006, bls. 22). Annad sem er til pess
fallid ad draga ur traverdugleika skyrslunnar er hversu margir af héfundum hennar
seta nu rannsokn af halfu sérstaks saksiknara. Slikt getur vart talid skyrsluna sem
heppilegan leidarvisi til framtidar eins og mal standa nu.

Nokkur Iykilord er ad finna i skyrslu Vidskiptarads og sem hefur ordid fleirum til
umhugsunar sbr.: ,,.SG stadreynd ad einkenni eins og ,arxedni®, ,agaleysi®,
Hhvatvisi og ,sterk innbyrdis tengsl®, sem pottu medal helstu kosta islenskra vid-
skiptajofra 4 medan peir gerdu sig gildandi 4 hinum hnattveedda heimsmarkadi, eru na
talin ein helsta r6t pess ad spilaborgir utrasarvikinganna hrundu i oktéber 2008
(Gudmundur Halfdanarson, 2009, bls. 6-7).

Geta pjodhagsleg markmid skilad einhverju?

Spytja ma hvort pjodhagsleg markmid greipt i pjédarvitund hefdu breytt einhvetju um
hvernig fér { hruninu. Pjédhagsleg markmid sem tzkju til velferdar almennings og
radstofunar afraksturs sameiginlegra audlinda hefdu vafalitid ndd ad halda aftur af
peirri eignabdlu og hrédun sem vard { hagkerfinu pegar ny- einkavaddir bankar attudu
sig 4 méguleikum 4 storfelldri aukningu utlana til Gtgerda. Skipti pa engu hvad verid
var a0 lana til, oftar en ekki { verkefni eda eignir, sem h6fdu ekkert med utgerd og
fiskvinnslu ad gera en voru pratt fyrir pad med vedi { afnotarétti tgerdarmanna { hinni
sameiginlegu audlind pjédarinnar. Radstafanir til pess fallnar ad draga ur peim
sviptingum sem skuldsetning sjavarutvegsins hefur leitt yfir pann atvinnuveg og
pj6darbuid { heild hefdi haft sitt ad segja.

Markmidasetning pykir almennt til pess fallin ad skapa stddugleika. Almenn
markmidasetning i samfélaginu sem studlar ad velferd almennings veri til pess fallin
a0 studla ad jafnveegi. Stodugleiki skilar almenningi mestum 4vinningi. I hagrenum
skilningi myndi markmidasetning ohjakvemilega verda nokkurskonar sjalfvirkur
sveiflujafnari, (e. stabiliser) sem hefdi getad dregid ur afallinu sem islenskt pjédarbu
vard fyrir ef til slikrar markmidasetningar hefdi verid vandad og radamenn fylgt peim
eftir af fullri einurd.

bj6oir sem purfa ad takast 4 vid mikla erfidleika eru liklegri til markmidasetningar,
jafnvel p6 hun sé 6medvitud, heldur en adrar pj6dir. Daemi um slikt eru Pjédverjar
eftir hremmingar tveggja heimsstyrjalda og efnahagslegt hrun 4 arunum par a milli
begar byskaland reis dr rustum seinni heimstyrjaldarinnar moétadist par efnahagsstefna
sem midadi medvitad og émedvitad ad pvi ad studla ad hr6dum hagvexti med velferd
almennings a0 leiarljosi (p. sogialer Marktwirtschaf?). Pad matti pé ekki undir neinum
kringumstedum verda 4 kostnad st6dugleika eda pess ad verOmaeti hins nyja
gjaldmidils (DM) veri teflt { tvisynu. Fra pvi pessi markmid urdu rikjandi { pysku
samfélagi hafa pau haldist a0 mestu. Mikil ahersla hefur verid 16gd 4 nxga atvinnu, p6
pad markmid hafi ekki alltaf nadst, 6rlatt almannatryggingakerfi og almannapjénustu.
Til a0 studla ad 6llum pessum pattum hefur gjaldmidillinn leikid lykilhlutverk og pvi
var® hann ad nokkurs konar tikni um pjédhagslegt markmid sem nadist { peim
skilningi a0 pad skiladi bj6dverjum meira rikidemi { kjolfar peirrar styrjaldar sem peir
topudu, meiru en sigurvegurunum. Pratt fyrir ad svo hafi vel tekist til pa kom pad ekki
i veg fyrir a0 Pjodverjar voru reidubunir ad férna hinum verdmeta gjaldmidli sinum
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fyrir sameiginlegan gjaldmidil pjéda Evropu, evruna. Astzdu pess ma rekja til yfir-
markmids sem alltaf hefur svifid yfir vétnum, medvitad og émedvitad,en pad er hin
efnahagslega samtenging Evrépu sem studlad geti ad fridi { alfunni um 6komin ar.
bannig matti férna hinni verdmatu mynt { pagu markmida sem voru mikilvagari og
snertu sjalfan lifsgrundvéll pjédarinnar sem var spurningin um varanlegan frid en an
hans veari ekkert samfélag ad byggja.

Hvort par prengingar sem {slensk pj6d gengur nd i gegnum geri ad verkum ad
einhver 6medvitud markmidasetning muni eiga sér stad til framt{dar { pa veru sem hér
hefur verid gerd ad umtalsefni er full snemmt ad segja til um en fyrstu visbendingar
benda ekki til pess.
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