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Um Papeyjarmalid og reglur hafréttarins um
Oslitna eftirfor

Pétur Dam IL.eifsson”

1. Inngangur

Démur Hestaréttar Islands fra 3. desember 2009 i mali nr. 509/2009, hid svokallada
Papeyjarmal, er athyglisverdur fyrir paer sakir ad um er ad rada eitt af faum tilvikum
par sem domstoll { adildarriki Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna fra arinu 1982!
(hér eftir visad til sem Hrs.) hefur purft ad tdlka reglur um Oslitna eftirfér (e. hot
pursuit), sbr. akvadi 111. gr. sattmalans, pegar um er ad reda svonefnda ,,0beina
vidveru“ hins brotlega skips { 16gsogu strandrikisins sem veitt er eftirfér og pad
sto0dvad utan 16gsogu pess. Hér verdur gerd grein fyrir malavoxtum Papeyjarmalsins
20 pvi marki sem snyr ad pessum tiltekna petti pess. Leitast verdur vid ad draga
alyktanir um pad hvort framganga islenskra stjérnvalda i Papeyjarmaélinu sem og
nidurstada Haestaréttar geti samrymst gildandi reglum pjédaréttar.

En 4dur en ad pvi kemur er rétt ad vikja fyrst adeins almennt ad reglum pjéda-
réttarins um framkvemdalégségu rikja 4 hafinu, en segja ma ad reglurnar vardandi
oOslitna eftirfor feli { sér tiltekid tilbrigdi vid peer 16gsgureglur.

2. Almennt um framkvamdal6gsogu rikja 4 hafinu og 6slitna
eftirfor

Eitt 16gfredilegra dlitacfna sem pjoédaréttur setur umgjérd um eru svonefndar
l6gsogureglur. Par reglur gera pvi m.a. skil hversu langt einstdk riki, og pa { reynd par
til beerir fulltrdar peirra, mega seilast til pess ad framkvema rikisvald, hvort sem er 4
landi, 4 hafi eda { lofti, og er hér pa um svonefnda framkvaemdalégségu rikis ad raeda.
Eoli mals samkvamt takmarkast s 16gsaga eins rikis einkum vid ad ekki sé gengid 4
svig vi0 slika 16gs6gu annars rikis, pvi ella getur komid til 16gsoguarekstra rikja, sem er
einmitt pad sem pessar reglur pjédaréttarins standa einkum til ad reyna ad koma i veg
fyrir. A hafinu gilda mismunandi reglur um framkvemdalégsgu strandrikja sem og
annarra rikja, allt eftir pvi um hvada belti hafrymisins er ad reda hverju sinni. Um
petta er fjallad likt og um flest meginefni gildandi hafréttar { akvaedum Hrs.

En hverjar eru pa gildandi reglur pjédaréttarins um framkvaemdalogségu rikja 4
hafinu? Til ad gera langa sGgu stutta ma segja ad strandriki teljist nd almennt fullvalda
4 innsevi og innan 12 sjomilna landhelginnar, en { pvi felst m.a. ad innan pess svadis
ma ekkert annad riki framkvaema rikisvald nema med skyrri heimild vidkomandi

Héfundur er désent vid lagadeild Haskola fslands og vid hug- og félagsvisindasvid Haskélans 4
Akureyri.

U b.e. Hafréttarsamningnr Sameinudn pjédanna (e. United Nations Convention on the Law of the Sea) fra
10. desember 1982, fullgiltur af halfu Islands pann 21. juni 1985, sbr. Stjérnartidindi C-deild nr.
7/1985, en 60ladist gildi pann 16. névember 1994, sbr. auglysing { Stjérnartidindum C-deild nt.
40/1993. Pritt fyrir hid opinbera heiti er hér visad til Hafréttarsattmalans (eda HRS) svo sem tidkast
hefur. Sja, Gunnar G. Schram. Hafrétrur. Reykjavik 2001, en par er td. jafnan visad til
Hafréttarsattmalans.
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strandrikis.? Sé haldid enn lengra 4 haf ut par sem landhelginni sleppir, pa hefur
strandrikid nd  enn fremur sérstok réttindi tl ad halda uppi almennri
framkvemdalégségu 4 afmorkudum svidum a 6llu vidattumeira hafrymi ef pad svo
kys. Annars vegar getur petta att vid 4 svonefndu adlegu belti sem getur spannad
hafsvadid allt a0 24 sjémilur fra grunnlinum landhelginnar, sbr. nedangreinda 33. gr.

Hirs:3
33. gr. Adlwgt belti

1. A belt, sem liggur a0 landhelginni og nefnist adlaga beltid, getur strandrikid
farid med naudsynlegt vald til a0:

a) afstyra brotum a légum og reglum pess { tolla-, fjar-, innflytjenda- eda
heilbrigdis-

malum { landi eda landhelgi pess;

b) refsa fyrir brot 4 ofangreindum 16gum og reglum sem framin eru { landi eda
landhelgi pess.

2. Adlaga beltid md ekki na lengra en 24 sjomfilur frd grunnlinunum sem vidatta
landhelginnar er maeld fra.*

Segja md ad adlega beltid sé einkum til pess fallid ad faera Ut framkvemdalgségu
strandrikis 4 afmérkudum svidum, en rikjum er i sjalfsvald sett ad lysa yfir slikri
16gs6gu og er Island t.d. ekki i hépi rikja sem hafa talid sérstok efni til pess.> Hins
vegar getur strandriki enn fremur haldid uppi almennri framkvemdalégségu til ad
vetja fullveldis- og 16gséguréttindi sin { efnahagslégsdgu og 4 landgrunninu. 1 fram-
kvemd reynir langoftast 4 par reglur i tengslum vid fiskveidibrot erlendra skipa {
efnahagslogsgunni en hun getur ni spannad hafrymid allt ad 200 sjomilur fra
grunnlinum landhelginnar.

Til a0 einfalda malid ma pvi segja ad strandriki® geti almennt eitt farid med
framkvemdal6gsdgu 1 landhelgi pess, en jafnframt getur pad mogulega einnig farid
med almenna framkvaemdalégs6gu, og par 4 medal gagnvart erlendum skipum, vegna
tiltekinna brota 4 adlega beltinu annars vegar og vegna tiltekinna brota og pa einkum
fiskveidibrota { efnahagslogségu pess hins vegar.® Par sem efnahagslégsogu standrikja
sleppir tekur hins vegar vid svonefnt dthaf, en grundvallarreglan sem par gildir er frelsi
uthafsins, sem felur { sér ad par getur ekkert riki tekid sér almenna framkvaemda-
16gs6gu.

A tthafinu gildir pess { stad adeins svonefnd fanarikislégsaga (16gsoguregla) um
einstok skip, p.e. ad adeins rikid sem skip telst vera fra geti almennt farid med fram-
kvaemdalgségu gagnvart pvi 4 uthafinu eda heimilad 60rum rikjum einhver afskipti af
pvi7 Sé farid 4 svig vid pa reglu er um pjédréttarbrot pess rikis ad reda sem 4 pvi ber

2 Rétt er p6 ad geta um ad reglur pjédaréttar setja framkvamdalégségu strandrikis 1 reynd verulegar
skordur gagnvart erlendum skipum og dhéfnum peirra sem adeins eru { fridsamlegri f6r { gegnum
landhelgina, sbr. 27. og 28. gr. Hrs,, sji og { Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal
Fishing in the Southern Ocean: The Pursuits of the Viarsa 1 and the South Tomi“. International
Journal of Marine and Coastal Law. 1. tbl. 19. drg., 2004 (bls. 19-42), bls. 28.

3 Umdeilt er hvort reglan felur i sér temandi talningu peirra athafnasvida sem strandrikid getur
framkvemt 16gségu sina um 4 adlaga beltinu, sbr. Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases and Materials
on the Law of the Sea. Transnational Publishers, 2004, bls. 227.

4 Hafréttarsamningur Sameinudu Pjédanna — United Nations Convention on the Law of the Sea.
Utantikisraduneytid, 1985, bls. 22.

5 Gunnar G. Schram. Hafréttur, bls. 60.

6 Rétt er ad geta pess ad slik framkvaemdalgsaga kann einnig ad verda virk vegna fullveldisréttinda
strandrikis yfir landgrunni pess og pa mégulega 4 ytra landgrunni handan 200 sjémilna frd grunnlinum
landhelginnar. Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea. 3. utg. Manchester
University Press, 1999, bls. 215 og David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas in the Modern law
of the Sea“. Freestone o.fl. The Law of the Sea — Progress and Prospects (bls. 327-346), Oxford University
Press, 2000, bls. 343.

7 Fra hvada riki tiltekid skip telst vera fjallar { 91. gr. Hrs., en venjulega yrdi pad talid vera 1kid par sem
pad er skrad.
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abyrgd nema pa pvi adeins ad afskiptin verdi réttlett med einhverri undantekningar-
reglu sem lyst er { VII. hluta Hrs. um tuthafid, en 4 medal slikra undantekningarreglna
eru einmitt reglurnar um Oslitna eftirfor.

Reglur hafréttarins um O6slitna eftirfér leida upphaflega af venjurétti og fela sem
adur segir { sér undantekningu fra peirri almennu reglu ad einungis fanatikislgsaga
skuli gilda 4 uthafinu.9 Af pessum reglum leidir nanar tiltekid ad strandriki geti
mogulega beit framkvemdalégségu sinni gagnvart erlendum skipum utan landhelgi og
jafnvel 4 uthafinu til ad hindra eda bregdast vid brotum gegn légum strandrikisins {
16gsbgu pess, en pa pvi adeins ad tiltekin skilyroi teljist 61l upptyllt.10 Ma segja ad 6k
fyrir pessum reglum byggi 4 pvi ad pétt siglingafrelsi skipa fra 6llum rikjum og fana-
rikislégsaga séu undir venjulegum kringumstedum grundvallarreglur 4 uthafinu séu
peir hagsmunir fanarikja ekki skertit um of med pessum fravikum i pagu strandrikja
svo lengi sem skilyrdi akvadanna 1 111. gr. Hrs. um Oslitna eftirfor teljist 61l vera
uppfyllt.11

Akvaedi 111. gr. Hrs. um 6slitna eftirfor er nokkud ftarlegt regluverk en samanteki
ma segja a0 1 pvi felist a0 l6gmett sé fyrir herskip, vardskip eda gasluflugvélar 4
vegum strandrikis ad st6dva erlent skip a uthafinu og feera pad til heimahafnar ef k-
studdur grunur leikur 2 um ad skipid hafi gerst brotlegt vid 16g sem strandrikid getur
haldid uppi { skjoli pjodaréttar, ymist { landhelgi pess, 4 adlagu belti eda { efnahags-
16gsbgu, en pa pvi adeins ad nedangreind skilyrdi um téku skipsins 4 dthafinu séu 61l
réttilega uppfyllt:

1. Eftirférin verdur ad hafa hafist 4 medan skipid eda batur fra pvi var statt
innan landhelgi, 4 adlagu belti, i efnahagslégségu eda 4 hafsvadi fyrir ofan
landgrunn strandrikis, par sem meint brot pess var framid.

2. Skipinu verdur ad hafa verid gefid st6dvunarmerki 4 medan pad var innan
landhelgi, 4 adlegu belti eda { efnahagslégsdgu strandrikisins, par sem meint
brot pess voru framin.

3. Eftirférin verdur ad vera 6slitin, en pé ekki naudsynlega af sama skipi eda
sému flugvél.

4. Eftirfér ma halda afram ut 4 Gthafid og inn { efnahagslégségu annarra rikja, en
ekki ma taka skip eftir a0 pad er komid inn { landhelgi annarra rikja nema med
heimild pess rikis.

5. Heimilt er ad beita 6llum naudsynlegum adgerdum til ad taka skip eftir 6slitna
eftirfér, en pé verdur sem endranar ad gata medalhdfs vid valdbeitingu svo
adgerdin teljist logmet.12

Hvad vardar framkvemd, pa hefur { gegnum tidina reynt nokkud 4 ymiss ofan-
greind skilyrdi eda reglur um oslitna eftirfér eins og démaframkvemd hérlendis og 4

8 Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 26-27.

®  Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 214, Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral
Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 26-27 og Ian Brownlie. Principles of Public
International Law. 7. utg. Oxford University Press, 2008, bls. 236.

10 §ji dém Hafréttardémsins { Hamborg (ITLOS) { SAIGA II -mdlinu fra 1. jali 1999 { malsgrein 146,
en domurinn er birtur 4 vefsidu domstolsins 4 sl6dinni - http:/ /www.itlos.org/start2_en.html

11 Geta ber pess ad akvadi 111. gr. Hrs. taka i flestum megindrattum mid af akvedum 23. gr.
Genfarsamnings um dithafid fra 1958 og endurspegla i megindrattum pann venjurétt sem myndast hefur 4
léngum tima um skilyrdin fyrir éslitinni eftirfor, en 159 riki auk ESB hafa nd fullgilt Hrs., sbr. vefsida
SP um riki sem fullgilt hafa Hrs. m.v. 1. mars 2010 4 sl6dinni - http://www.un.org/Depts/-
los/convention_agreements/convention_overview_convention.htm

12 Vid pessa greiningu 4 helstu skilyrdum vid éslitna eftirfér var einkum litid til umfjéllunar um pau efni
i Gunnar G. Schram. Hafréttur, bls. 93-94, sbr. enn fremur { Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe.
The law of the Sea, 215.
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vettvangi etlendra- og alpjodlegra domstdla ber vott um.!? Of langt mal yrdi pé ad
gera pvi hér semileg skil og er pvi 1atid naegja ad vikja ad einstokum malum i samhengi
vid eftirfarandi umfjéllun um Papeyjarmalid.

3. Papeyjarmalid

Helstu malavextir Papeyjarmalsins voru peir a0 { april 2009 16gdu prir menn, par af
tveir Islendingar R og A og einn Hollendingur P, upp i sjéferd fra Belgiu 4
leiguskdtunni Sirtaki (hér eftir skutan) sem skrad var { skipaskra { Belgfu og sigldu
henni 1 4tt til Islands med umtalsverdan farm af fikniefnum innanbords. Liggur enn
fremur fyrir { malinu ad slongubat (hér eftir baturinn) hafi verid siglt til mots vid
skdtuna fra austurstrond Islands og skitan og baturinn mest 4 hafi ti pann 18. april
2009, innan vid 30 sjémilur sudaustur af landinu. Eftir pvi sem nast verdur komist var
farmur fikniefna pa ferdur ur skutunni og yfir { batinn og sidan sigldi baturinn med
efnin til Djapavogs sem voru par faerd yfir { bifreid sem svo var ekid var vestur eftir
pj6dveginum. Logreglu hafdi hins vegar adur borist tilkynningar um grunsamlegar
athafnir peirra priggja Islendinga sem st6du ad flutningi efnanna i land med batnum
og var pvi fylgst med ménnunum i landi og var for peirra 4 tveimur bifreidum
stoOvud, peir handteknir og efnin sem fundust { annarri bifreidinni haldlégd.

Laust eftir midnztti pann 19. april 2009 hoéfst sidan leit a0 smyglskitunni Sirtaki tr
lofti auk pess sem vardskip var sent i veg fyrir hana, en éumdeilt er ad skdtan kom
aldrei inn { 12 sjémilna landhelgi Islands. Um midjan dag 19. april 2009 fann flugvél
Landhelgisgaslunnar loks skutuna sem pa var komin inn i efnahagslégségu Feereyja,
en skipverjar skdtunnar sem pa sigldi 1 att til Fareyja neitudu ad sinna itrekudum
fyrirmaelum um ad stédva eda snuia skitunni a ny til Islands. Eftir pvi sem neest verdur
komist veitti flugvélin skdatunni eftirfér uns vardskipid komst loks upp ad hlid hennar
pa um kvoldid, en donsk gasluflugvél ték pod vid eftirférinni um tima 4 medan
islenska flugvélin ték eldsneyti. Pegar vardskipid nadi loks skutunni var hun stédd um
66 sjomilur nordur af Fereyjum. Leitudu vardskipsmenn pa uppgongu { skutuna par
sem mennirnir prir um bord voru handteknir og var skdtunni sidan snuid til Islands.

I sakamali sem h6fdad var 4 hendur sexmenningunum sem stédu ad smyglinu voru
peir akaerdir fyrir storfellt fikniefnabrot og allir sakfelldir { héradi, en peir prir sem voru
um bord 1 skatunni (hollendingurinn P auk R og A) og pyngsta déma hlutu i héradi
fyrir sinn patt afryjudu til Hestaréttar. Fyrir Heestarétti var pess adallega krafist af
halfu P, sem taldist hafa verid leigutaki og skipstj6ri skutunnar, ad visa bzeri malinu 4
hendur honum fra héradsdémi par sem islenska rikid hafi brostid 16gségu yfir honum
eins og atvikum malsins hefoi verid hattad. Um vaeri ad rada hollenskan rikisborgara
sem ekki veeri busettur hér 4 landi og 6umdeilt veeri ad { umreddri ferd hafi skdtunni
ekki verid siglt inn i 12 sjomilna landhelgi Islands samkvemt 1. gr. laga nr. 41/1979
um landhelgi, efnahagslégsdgu og landgrunn, en i akaeru hafi verid vid pad midad ad
fikniefnin hefdu verid faerd yfir { batinn utan landhelgi og sidan flutt med honum til
lands.

Hestiréttur féllst hins vegar ekki 4 ofangreinda fravisunarkréfu af halfu P eda
r6ksemdir fyrir henni byggdar a 16gséguskorti, sbr. nedangreind lysing ar reifun 4
démi Haestaréttar { malinu:

13 Nefna ber fyrgreindan dém Hafréttardomsins { SAIGA II -malinu fra 1. jali 1999, en par eru m.a.
rakin ymiss helstu skilyrdi fyrir beitingu 4 111. gr. Hrs. sbr. og Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases
and Materials on the Law of the Sea, bls. 229-231. Nzt 6ll islensk mal af pessu tagi hafa hins vegar sntid
ad eftirfér vegna fiskveidibrota etlendra skipa 1 landhelginni eda { efnahagslégségunni, sbr. Gunnar G.
Schram. Hafréttur, bls. 94.
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Talid var ad virda yrdi hattsemi peirra sex manna, sem akardir voru { malinu
fyrir verkskipta adild ad fikniefnainnflutningi, sem eina heild. i skilningi 173. gr.
a. almennra hegningarlaga [l6g nr. 19/1940 og med sidarti breytingum — hér eftir
alm. hgl.] hefdi brotid verid fullframid pegar efnin voru flutt inn { landhelgi
Islands. Atlad brot P yrdi ekki skilid fra paetti annarra dkaerdu { malinu. Af peim
s6kum veeri pad lidur { hattsemi sem xtlad var ad hafa afleidingar hér a landi og
nxdi pvi islensk refsilégsaga til pess samkvaemt 7. gr. almennra hegningarlaga. ba
var tali® ad skilyroum til t6ku skdtunnar a uthafinu hefdi verid fullnegt med
hlidsjon af 111. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna. Pannig metti hefja
eftirfor pott skip hefdi ekki komid inn { landhelgi strandrikis ef einhver af batum
pess veri staddur innan hennar. I pessum efnum yrdi ad jafna til bats hins
erlenda skips bati sem sendur veri til méts vid pad fra strandriki 1 pvi skyni ad
fremja brot innan landhelgi pess { samvinnu vid pa sem um bord { skipinu veru.
Var fravisunarkréfu P pvi hafnad. Med visan til forsendna héradsdoms var hann
stadfestur og P og R gert ad szta hvor um sig fangelsi{ 10 en A 1 9 ar.14

Ekki parf ad fjolyrda hér frekar um islenska refsilégségu yfir ménnunum premur
sem voru { skatunni sem leidir ljoslega af 7. gr. alm. hgl. eins og rakid er { doémi
Hestaréttar. Meira alitamal er hins vegar hvort {slenska rikinu hafi hér verid sttt 4 a0
beita framkvemdalégségu sinni, p.e. hvort pau skilyrdi sem pjbédaréttur setur fyrir
oslitinni eftirfér og téku erlends skips 4 uthafi, sbr. 111. gr. Hrs., hafi i reynd 61l verid
réttilega uppfyllt eins og malum var hér hattad. Petta skiptir sképum vardandi pad
hvort taka skatunnar geti hafa talist l6gmeat ad pjodarétti, en sé svo ekki getur rikid
sem ber abyrgd bakad sér botaskyldu, auk pess sem skortur 4 framkvemdalégségu
rikisins hefur verid talin leida til pess ad visa verdi sliku sakamali 4 hendur skipverjum
fra domi.!s T umfiélluninni hér 4 eftir verdur einungis leitast vid ad greina pann patt
pessa mals sem snyr ad pvi hvort ad eftirférin og taka skitunnar geti hafa talist verid
l6gmact fra sjénarhoéli pjédaréttarins.

4. Papeyjarmalio og reglurnar um o6slitna eftirfor

Hér er loks xtlunin ad bera malavexti { Papeyjarmalinu saman vid reglur hafréttarins
um o6slitna eftirfér. Ljést ma telja ad yfirvold 1 strandrikinu, p.e. 4 Islandi, hafi hér haft
gildar astedur til ad atla ad erlenda skdtan hafi brotid 16g og reglur rikisins, sbr.
malsatvikalysingu ad framanségdu. Meira dlitamdl er hins vegar hvort {slensk yfirvold
hafi matt taka pessa erlendu skatu 4 athafinu, p.e. hvort skilyrdin fyrir oslitinni eftirfor,
sbr. 111. gr. Hrs. hafi 61l verid rétt uppfyllt. Skulu nd greind helstu skilyrdin par um
eins og pau eru talin upp 1 1id { kaflanum hér ad framan og varda einkum: 1) Hvar
getur Oslitin eftirfor hafist, 2) Hvernig 4 a0 gefa st60vunarmerki, 3) Eftirfér skal vera
oslitin, 4) Hvert 6slitin eftirfér ma berast, 5) Hvernig st6dva ma for skips.

14 Doémur Hastaréttar Tslands { malinu nr. 509/2009 fra 3. desember 2009 (Papeyjarmalid) — vistadur 4
heimasidu Hestaréttar Islands 4 slédinni - http:/ /www.haestirettur.is/domarPnr=6256. Rétt er ad
arétta sérstaklega ad reifun af pessu tagi sem birt er med domum réttarins er audvitad aldrei hluti
démsins pott hér sé visad til peirrar samantektar.

15 §ja, Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, 215. Sja enn fremur dém Hastaréttar
Tslands fra 13. jan. 1964 (mal 176/1962), par sem sakfellingardémur i héradi var émerktur og mélinu
visad fra af pessum s6kum. AOdrir dkaerdu en P gerdu ekki fravisunarkréfu byggda 4 peirri malsastedu
i Papeyjarmali, en peir voru badir islenskir.

131


http://www.haestirettur.is/domar?nr=6256

Pétur Dam 1 eifsson

4.1 Hvar getur 6slitin eftirfor hafist

Sé tekid mid af akvaedi 1. tl. 111. gr. Hrs. pa segir par ad eftirfér ,,verdur ad hefja
pegar erlenda skipid eda einhver af batum pess er 4 innsavi, 4 eyjaklasahafi, { landhelgi
eda 4 adlegu belt rikisins sem veitir eftirfér, en sidan segir i 2. tl. sému greinar, ad
»rétturinn til éslitinnar eftirfarar skal ad breyttu breytanda gilda um brot { sérefnahags-
16gsdgunni eda 4 landgrunninu®. T einféldudu mali ma segja ad { pessu felist pad 20
eftirfér af halfu strandrikis verdi ad hefjast 4 pvi belti hafrymisins par sem erlenda
skipid var stadid ad broti 4 reglum strandtikisins og ad pa sé um ad reda brot 4 reglum
sem strandrikinu var heimilt ad setja og framfylgja 4 pvi svaedi ad pjédarétti.

[ 12 sjomilna landhelgi getur slik 16gsaga m.a. tekid til fikniefnabrota, en { 200
sjomilna efnahagslégsbgunni takmarkast hun adeins vid viss fullveldis- og 16gségu-
réttindi strandrikis 4 pvi svadi og snyr pa { reynd einkum ad fiskveidibrotum.
Samkvemt pessu pa getur strandriki t.d. almennt ekki upp 4 sitt einsdemi beitt sér
gegn fikniefnabrotum erlendra skipa sem stddd eru i efnahagslégsgu pess, en utan
landhelgi, med pvi ad veita peim padan eftirfér. Veita ber pvi sérstaklega eftirtekt ad i
ofangreindu akvadi{ 1. tl. 111. gr. Hrs. er gert rad fyrir pvi ad nagjanlegt sé ad um sé
a0 reda pa adst6du ad einhver batur fra skipinu sé innan peirra marka sem hér ad
ofan greinir svo hefja megi 6slitna eftirfor, en st regla er nanar utfaerd { 4. tl. 111, gr.,
par sem segir:

Oslitin eftirfor telst ekki hafin nema skipid, sem veitir eftirfor, hafi gengid ur
skugga um pad med peim radum sem tilteek kunna ad vera ad skipid, sem veitt
er eftitfor - eda einhver af batum pess eda 60rum férum sem starfa saman og
nota skipid, sem veitt er eftirfér, sem médurskip - sé innan marka landhelginnar
ellegar eftir atvikum 4 adlega beltinu, { sérefnahagslogségunni eda yfir land-
grunninu.

Ljost er ad pessi ofangreinda regla skipti skdpum i Papeyjarmalinu par sem skitan
sem veitt var eftirfor 1 pvi mali kom 1 reynd aldrei inn i landhelgi Islands par sem
afbrotid taldist fullframid. Regla pessi byggir 4 kenningunni um 6beina vidveru (e.
constructive presence) sem talin er pjéoréttarvenja, en i framkvemd hefur verid nokkud
deilt um inntak hennar.!s bad fordemi sem hvad oftast er visad til { frediritum um
beitingu reglunnar er urskurdur fra 1995 i sakamalinu Regina v. Mills (hér eftir nefnt
Mills-malid) par sem fjallad var um fravisunarkréfu dkerdu vegna handtSku peirra
utan framkvemdalégségu breska rikisins, en enskur démstéll komst pa ad peirri
nidurstddu ad oslitin eftirfér og taka smyglskipsins Poseidon 4 dthafinu, sem skrad var
i St. Vincent, af halfu breskra stjérnvalda, hafi verid 16gmat, en ur skipi pessu hatdi
verid umskipad miklu magni af kanabisefnum 4 uthafinu yfir { {rskan togara, sem svo
aftur flutti efnin til Bretlands par sem togarinn var tekinn.!”

Pad sem er likt med Mills-malinu og Papeyjarmalinu er ad { badum tilvikum voru
batarnir sem fluttu smyglfarminn ekki batar sem stéfudu fra médurskipinu heldur
komu til méts vid pad 4 uthafinu par sem umskipun farms for fram og { badum
tilvikum var pad nidurstada démsins ad pad wtti ekki ad skipta mali, sbr. ni ordalag
ofangreindum 4. tl. 111. gr. Hrs. um ad reglan taki enn fremur til annarra skipa/ bata

16 D.e. hvada tilvik eiga hér undir sbr. Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 133
og 215-216.

17 Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, 215-216. Mélsatvikum er itarlega lyst {
William C. Gilmote. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others. International and Comparative
Law Quarterly. 4. tbl. 44. arg., 1995 (bls. 949-958), bls. 950-953. Urskurdurinn { Mills-malinu sem
samkvaemt framangreindum heimildum var kvedinn upp af Devonshire démara { Croydon Crown
Court er { bAdum pessum heimildum tilgreindur sem 6dagsettur og éutgefinn og virdist pvi ekki vera
adgengilegur sem frumheimild.
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»sem starfa saman og nota skipid, sem veitt er eftirfér, sem moédurskip®.’® En pad
hvernig talka ber setninguna er p6 ad sénnu ekki einhlitt par sem um undantekningar-
reglu er ad reda fra grundvallarreglu um frelsi til siglinga 4 Gthafinu og meginreglunni
um ad fanarfki skuli ein fara med framkvaemdalégségu yfir skipum 4 uthafinu, en {
Mills-malinu og raunar i fleiti malum hefur pé6 verid tilhneiging til ad tulka akvedid
ramri skyringu og pa med visan til pess ad tilgangur reglunnar sé fyrst og fremst sa ad
hindra eins og kostur er 6ll slik brot.!?

[ 6llu falli felur kenningin um Gbeina vidveru pvi { sér pann moguleika ad strandriki
megi a0 uppfylltum skilyrdum veita erlendu skipi sem 4 hlutdeild { brotastarfsemi {
16gsbgu pess 6slitna eftirfér pratt fyrir ad pad skip hafi aldrei komid inn 4 hafsvedid
par sem umradd framkvaemdalégsaga strandrikisins er virk. Verdur enn fremur ad atla
ad st afstada Heastaréttar Islands i Papeyjarmalinu ad telja skilyrdum 111. Hrs.
fullnzegt hvad pennan patt vardar byggi 4 sjonarmidum af pessu tagi.

4.2 Hvernig 4 ad gefa st6dvunarmerki

4.4 111. gr. Hrs. gefur og ad sja pad skilyrdi ad eftirférina megi ,,adeins hefja eftir
a0 sjaanlegt eda heyranlegt stodvunarmerki hefur verid gefid ekki fjer en svo ad pad
megi sj4 eda heyra fra erlenda skipinu®. Akvdid 4 eins og flest sem kemur fram 1 111.
gr. Hrs. 16t sina ad rekja til 23. gr. Genfarsamningsins um uthatid frd 1958, en {
skyringum med texta Alpj6dalaganefndarinnar fra 1956, sem lagdur var til grundvallar
framangreindu akvadi Genfarsamningsins, kom skyrt fram ad atlun med pvi hafi
verid su ad fyrirbyggja ad gefa meactti stédvunarmerki med 68rum og einfaldari hetti,
svo sem med fjarskiptum par sem nota meatti slikan bunad ar mikilli fjarlegd.?

bratt fyrir petta hefur su talkun ekki ordid ofan a i framkvaemd heldur hefur
akva0id pvert 4 moti verid tdlkad heldur frjalslega pannig ad fullnagjandi hefur pott
a0 gefa st6Ovunarmerki med fjarskiptum fra nerstdddu par til baeru skipi eda loftfari.?!
bad skilyrdi ad eftirfér megi adeins hefja eftir ad stédvunarmerki hefur verid réttilega
gefid brotlegu skipi innan vidkomandi beltis hafrymisins par sem brotid telst vera
framid er edli mals samkvaemt eckki unnt ad taka bokstaflega pegar eftirférin eftir
médurskipinu byggir 4 ébeinni vidveru pess { 16gségu strandrikising med pvi ad
pangad hafi komid batur sem telst tengjast pvi nagjanlega, sbr. Mills-malid og
Papeyjarmalid.

[ Papeyjarmalinu er pvi Iyst ad skip og flugvélar 4 vegum Landhelgisgaslu Islands
hafi verid i sambandi vid skutuna vid eftirférina og skipad henni ad stédva for sina
eda snua vid til Islands pegar hun var fundin, en ekki er sérstaklega vikid ad pvi hvort
eda hvenzr annad sjaanlegt eda heyranlegt stodvunarmerki hafi verid gefid. En sem

18 T skyringum med texta Alpjodalaganefndarinnar fra arinu 1956, sem sidar var lagdur til grundvallar 3.
tl. 23. gr. Genfarsamnings um tuthafid fra 1958, lagdi nefndin dherslu 4 ad skyra bari pennan anga
reglunnar prongt, p.e. ad batarnir yrdu ad stafa frd médurskipinu sjalfu, en pegar kom ad sjalfri
hafréttarradstefnunni arid 1958 nadi fram ad ganga tillaga sem alls ekki var éumdeild og betti vid
pessum vidbotartexta sem nu er { 4. tl. 111. gr. Hrs. §ja, William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case
of R.v. Mills and Others®, bls. 954-955. Texti Alpjédalaganefndarinnar er annars birtur { Thomas A.
Clingan, Jr. The law of the Sea — Ocean Law and Poli¢y. Austin & Winfield, 1994, bls. 63-64.

19 Sja skodanir um petta { Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 133, William C.
Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others, bls. 954-955, Louis B. Sohn & John E.
Noyes. Cases and Materials on the Law of the Sea. bls. 232 og David Andersson. ,,Freedoms of the High
Seas in the Modern law of the Sea®. 344.

20 William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others*, bls. 957 og David Andersson.
»Freedoms of the High Seas in the Modern law of the Sea®. bls. 344.

2l Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, 216. I Mills-malinu taldi démarinn
nzgjanlegt a0 nota fjarskipti frd naerstaddri pyrlu, sbr. William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of
R.v. Mills and Others*, bls. 956-957, og i I SAIGA-malinu Iysti David Andersson pvi { séraliti ad pad
veeri edlileg regla ad slikt teldist a.m.k. negjanlegt merki ef syna maetti fram 4 ad slik tilkynning hefoi
sannarlega borist skipinu sem henni var beint ad, sbr. David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas
in the Modern law of the Sea“. bls. 344.
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segir pa virOast ekki vera gerdar of strangar kréfur 1 pessum efnum i framkvaemd og
virdist ekki hafa komid sérstaklega til alita { Papeyjarmali.

4.3 Eftirfor skal vera oslitin

1.t 111. gr. Hrs. kemur m.a. fram ad adeins megi halda eftirfor ,,afram utan land-
helginnar eda adlaega beltisins ef eftirférin hefur verid 6slitin®, en sama regla gildir ad
breyttu breytanda enn fremur vardandi efnahagslogségu og jafnvel landgrunnid, sbr. 2.
tl. sému greinar. T pessu felst ad réttur strandrikisins til eftirfarar 4 uthafinu fellur
nidur ef hun er ekki 6slitin fra pvi ad hin telst hafin innan vidkomandi beltis 4 hafinu
par sem brot 4 reglum strandrikisins atti sér stad, t.d. { landhelgi pess eda pa innan
efnahagslogstgu utan landhelgi ef um er ad reda fiskveidibrot par.?2 Pegar hins vegar
er um ad reda obeina vidveru pess skips sem veitt er eftirfér 4 bord vid pd adst6du
sem var uppi { Mills-malinu eda { Papeyjarmadlinu, pa er naumast hagt ad tala um
6slitna eftirfér { venjulegum skilningi par sem moédurskipid er pa 1 raun leitad uppi

I slikri adst6du kunna enn fremur ad risa dlitamal 4 bord vid pad hvort strandrikid
hafi pa 6takmarkadan eda étimabundinn rétt til ad st6dva mdédurskipid 4 uthafinu {
skjoli pess ad batur tengdur pvi var adur stadinn ad verki { 16gségu strandrikisins og er
par enn kyrrsettur? T Mills-malinu var adeins vikid ad slikum élitacfnum og pad talid
skipta mali ad bresk yfirvold héfust pegar handa vid ad leita uppi og taka smyglfari®d
Poseidon 4 tuthafinu nokkrum klukkustundum eftir ad irski togarinn var tekinn {
breskri hoéfn og ma segja ad pessi framvinda hafi verid nokkud vidlika i
Papeyjarmalinu, en ljést er ad ekki er unnt ad jata strandrikinu rétt til ad draga pad
o6heyrilega ad hefja eftirfér.?

Pa ber 1 pessu samhengi einnig ad geta um regluna 1 5. tl. 111. gr. Hrs. par sem
segir a0 ,,beiting réttarins til oslitinnar eftirfarar ma adeins vera { héndum herskipa eda
herloftfara ellegar annarra skipa eda loftfara sem eru skyrt audkennd og bera pad med
sér ad pau séu i pjonustu rikis og hafa umbod til pess, en midad er vid ad slik f6r
megi skiptast 4 um ad annast um eftirférina svo lengi sem ad hun telst eftir sem adur
vera 6slitin fra pvi ad hun er hafin, sbr. Papeyjarmalid par sem kom fram ad vardskip
sem og flugvélar, badi islenskar og etlendar, hafi tekid patt { adgerdum.?* Ekkert
bannar pad beinlinis ad skip eda loftfér annarra rikja veiti slika adstod auk pess sem
engin mork eru sett um pad hversu long eftirférin ma verda eda hversu langan tima
hin ma taka.?

4.4 Hvert 6slitin eftirfor ma berast

Hin 6slitna eftirfér med skipum og eda loftaférum a vegum strandrikis ma berast ut ur
landhelgi pess, eda eftir atvikum efnahagslégségunni utan landhelgi ef pad 4 vid, og ut
4 uthatio og jafnvel inn { efnahagslogsdgu annarra rikja. Hins vegar segir skyrt 1 3. tl.
111. gr. Hrs., ad rétturinn til oslitinnar eftirfarar falli nidur ,,um leid og skipid, sem
veitt er eftirfér, kemur inn i landhelgi sins eigin rikis eda pridja rikis“. Rokin fyrir
pessari reglu eru einfaldlega pau ad landhelgi sérhvers rikis telst hluti af yfirradasvadi

2 A ensku er gjarnan talad um ad cftirfor verdi ad vera hot and continnons, - b.e. hot merkir pa ad
eftirfrin verdi ad hefjast pegar brotlega skipi®d er enn statt 4 pvi hafsvaedi par sem brotid atti sér stad
- en continnons merkir ad eftirférin verdi sidan upp fra pvi ad vera 6rofin og ut a thafid uns skipid er
tekid. Pessi strongu formskilyrodi eru einkum sett til ad fyrirbyggja 6héflega misnotkun strandrikja 4
réttinum til ad hafa afskipti af skipum annarra rikja 4 athafinu, sbr. Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral
Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 28-29.

23 William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others*, bls. 954-956.

24 Sbr. og reglan 1 6. tl. 111. gr. Hrs., en ljést pykir ad eitt skip megi allt eins leysa annad skip af hélmi
likt og loftfar pott pad standi ekki berum ordum { akvadinu, sbr. Robin R. Churchill & A. Vaughan
Lowe. The law of the Sea, 215.

2> D.e. sé hun 6slitin, en demi eru { Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in
the Southern Ocean®, bls. 19 og 40-42 og David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas in the
Modern law of the Sea®. 343.
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pess par sem pad eitt fer med framkvaemdalégséguna.?e Af pvi leidir einnig ad vid-
komandi strandriki er 1 sjalfsvald sett ad heimila skipum rikis sem veitir skipi eftirfor
a0 halda henni afram i landhelginni og veita adstod og telst eftirférin pa ekki verda
sundur slitin.?’

bad hvort eftirfor telst hafa verid 6slitin eda ekki er edli méls samkvamt sénnunar-
atridl hverju sinni og { Mills-madlinu var pad t.d. talid afar pydingarmikid ad fyrir ligu
haldg60 gégn um stadsetningu smyglskipanna tveggja sem hlut attu ad mali, allt fra pvi
a0 pau meattust 4 hafi Gti og par til ad Poseidon var sidar tekid 4 uthafinu, par sem
stadreynt var m.a. ad Poseidon hefoi aldrei farid inn { landhelgi nokkurs rikis { peirri
for sinni.?® Ekki verdur séd ad nokkur skynsamlegur vafi hafi pott leika um pad {
Papeyjarmalinu a0 skdtan hafi siglt inn { landhelgi nokkurs rikis eda ad eftirférin hafi
getad talist med einhverjum 6drum hetti sundur slitin fra pvi a0 hun taldist vera hafin,
sem er sem fyrr segir raunar nokkud alitamal hvener er pegar eftirférin grundvallast 4
6beinni vidveru.

Geta ma pess a0 1 Papeyjarmalinu var malum svo hattad ad belgiska skatan var
loks tekin inn i efnahagslégségu Faereyja og kom fram i démi Hastaréttar i malinu ad
yfirvéld { Fereyjum hafi veitt islenska vardskipinu heimild til ad st6dva par for
skdtunnar og faera hana til Islands, en rétt er ad arétta ad enga naudsyn bar pé a.m.k.
til pess fra sjonarholi pjodaréttar ad afla sliks sampykkis af halfu yfirvalda { Fereyjum
af pessu tilefni.? A hinn béginn ma a.m k. velta pvi fyrir sér hvort ekki hefdi matt telja
edlilegt eda fysilegt fyrir hlutadeigandi islensk stjérnvold { pessari st6du ad setja sig
fremur { samband vid yfirvold { fanarfki skutunnar sem var skrad i Belgfu, p.e. 4
cinhverjum timapunkti pegar pjéderni hennar 14 ljést fyrir, pvi ad fenginni heimild
fanarikisins til ad taka skutuna utan landhelgi hefdu verid tekin af 6l tvimali um
l6gmaeti umraddra adgerda, en ekki virdast hér p6 hafa verid talin efni til pess.?

4.5 Hvernig st6dva ma for skips

Sidasta meginskilyrdid fyrir I6gmaeti Oslitinnar eftirfarar er ekki sérstaklega tilgreint {
akvedum 111. gr. Hrs., en pad lytur ad peim almennu reglum pjédaréttarins ad jafnan
skuli gett sjonarmida um naudsyn og medalhéf eins og kostur er vid
valdbeitingaradgerd af pvi tagi sem taka skips er, en ella kann 1kid sem stendur ad
adgerdum ad baka sér abyrgd ad pjddarétt. 3 A pad jafnframt vid ef Gnnur
framangreind efnisleg eda formleg skilyrdi fyrir 6slitinni eftirfor teljast ekki hafa verid
virt, sbr. 8. tl. 111. gr. Hrs., par sem segir ad ,,pegar skip hefur verid st6dvad eda tekid
utan landhelginnar vid adstzdur sem réttleta ekki beitingu réttarins til Sslitinnar
eftirfarar skal pvi bett tjon eda skadi sem kann ad hafa hlotist par af. Sé tekid mid af
malsatvikum 1 Papeyjarmalinu, pa eru ekki efni til a0 gagnryna téku skutunnar { pessu
tilliti og virdist framkvemdin hafa gengid vel og fagmannlega fyrir sig, valdbeiting {

26 S¢é pessi regla ekki virt er litid svo 4 ad ekki s¢ um fridsamlega f6r pess skips sem veitir eftirfér ad
reda { landhelgi annars rikis, sbr. Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in
the Southern Ocean®, bls. 29.

27 Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 29 og
Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases and Materials on the Law of the Sea. bls. 231

28 William C. Gilmore. ,,Hot Pursuit: The Case of R.v. Mills and Others*, bls. 954.

2 Robert Jennings & Arthur Watts. Oppenbein’s International Law, 1. bindi, 9. utg., Longman, 1996, bls.
740. Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 29
og Robin R. Churchill & A. Vaughan Lowe. The law of the Sea, bls. 215, en par kemur fram ad su
afstada Brasilfu a0 afla skuli sampykkis strandriks vid toku skipa { efnahagslégségu pess hafi m.a.
verid métmalt af adildarrikjum ESB.

30 Mé geta pess ad badi Island og Belgia eru adilar ad Samning Sameinudn pjodanna gegn dliglegri versiun med
fikni-efni og skynvilluefui (e. United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) fra 20. des. 1988, er tok gildi 1. des. 1997, sbr. einkum 17. gr. um samvinnu
vegna flutnings fikniefna 4 hafinu, en rétt er ad geta pess ad hvorki Belgia né 6nnur riki gerou
athugasemdir vid t6ku skutunnar, eftir pvi sem nest verdour komist.

31Sja frekar um pessi skilyrdi i 155. malsgrein { démi Hafréttardomsins { SAIGA II -malinu fra 1. julf
1999.
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lagmarki og an pess ad til hafi komid teljanlegt tjén 4 ménnum eda munum og er {
samremi vid par almennu reglur pjodaréttar sem ad ofan greinir.>

Lokaord

Samkvaemt hafrétti pa eiga almennt vid 4 uthafinu grundvallarreglan um frelsi skipa
fra 6llum rikjum til siglinga og meginreglan um ad adeins fanariki skipa megi beita
framkvemdalégségu sinni gagnvart peim par. Reglurnar um 6slita eftirfor eru
undantekningarreglur frd pessum reglum og pvi nokkud alitmal hvernig tilka beri hin
ymsu skilyrdi fyrir I16gmaeti pess hattar adgerda.

I framkvemd virdist einkum hafa reynt 4 reglurnar um 6slitna eftirfér pegar um
hefur veri® ad reda fiskveidibrot, en pzr hafa nu einnig raunhaft gildi pegar um er ad
reda fikniefnasmygl 4 hafinu par sem reynt er med Sllum radum ad fordast fram-
kveemdalgségu strandrikisins. T pvi [jési hefur m.a. verid bent 4 ad teekniframfarir og
ymis tilbrigdi { tengslum vid fikniefnasmygl séu nu til pess fallin ad ekki beri ad tulka
of prongt pau skilyrdi sem almennt eru talin liggja til grundvallar 6slitinni eftirfor, enda
s¢ badi edlilegt og askilegt ad tilka pau fremur ramt { pvi augnamidi ad hindra slika
alvarlega glaepi 4 héfunum.® Er pad enn fremur mat pessa héfundar ad su adferdar-
fredi sem Hastiréttur vidhafoi { umreddu Papeyjarmali megi telja til samremis vid pa
vidteknu framkvaemd ad tulka skilyrdin ekki of prongt svo sem hér hefur verid lyst og
teer fyllilega stadist med hlidsjon af 111. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna.

32 Erik Jaap Molenaar. ,,Multilateral Hot Pursuit and Illegal Fishing in the Southern Ocean®, bls. 30 og
Louis B. Sohn & John E. Noyes. Cases and Materials on the Law of the Sea. bls. 232.

3 §ja t.d. sjonarmid kunnra freedimanna 4 svidi hafréttar i pessa veru { Robin R. Churchill & A. Vaughan
Lowe. The law of the Sea, 216 og i David Andersson. ,,Freedoms of the High Seas in the Modern law of
the Sea®. bls. 344.
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