Fjolgun starfa & Islandi eftir hrun

Snjélfur Olafsson
Eypor lvar Jonsson

Vidskiptafraedideild
Ritstjori: Ingjaldur Hannibalsson

jooarspegillinn PANIE,

Rannsoknir i félagsvisindum Xl. Erindi flutt & radstefnu i oktober 2010
Ritstyrd grein

Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla islands

ISBN 978-9935-424-07-5

RSIT,
S
N BT

i‘)é&,; HASKOLI i[SLANDS
) &

©

QUM Uy,

)



Fjolgun starfa a Islandi eftir hrun

Snjoélfur Olafsson
Eypor Ivar Jonsson

Eitt af meginverkefnum Islendinga eftir efnahagshrunid 2008 hefur verid og mun
verda ad fjolga stérfum { landinu. Fidlgun starfa er ekki einungis meginverkefni
Islendinga, petta er verkefni sem flest OECD 16nd standa frammi fyrir en samanlagt
hefur atvinnulausum fj6lgad um sautjan milljén manns { OCED fra fj6érda ars-
fioroungi 2007 til fiorda arsfioroungs 2009 (OECD, 2010). Afallid er ad vissu leyti
meira hér 4 landi en vida annars stadar par sem atvinnuleysi hefur farid ar 2% sem er
mjog litid { alpj6dlegum samanburdi og nalegt nattirulegu atvinnuleysi, { pad ad vera
med pvi hasta sem gerist {f OECD-16ndum, eda 8%. Pad pydir med 60rum ordum ad
Islendingar purfa ad skapa um tSlf pasund ny storf til pess ad né atvinnuleysinu nidur
i pad sem pad var fyrir efnahagskreppuna (OECD, 2010).

Rikisstjornin leikur lykilhlutverk vid petta verkefni en margir adrir hafa mikil ahrif.
Skodanir eru skiptar um hvada leidir eigi ad fara vid petta verkefni og hvada adgerdir
séu xeskilegar og mikilvaegar. Til lengri tima skiptir ekki einungis hvada fjoldi starfa er
skapadur heldur ekki sidur gadi og tegund peirra starfa sem 4 ad skapa.

Med greininni er reynt ad varpa nokkru ljosi 4 fjélmargar spurningar sem tengjast
heiti greinarinnar, en ekki gerd tilraun til a0 gefa temandi svor vid neinni peirra. Dami
um slikar spurningar eru; Hvad etti rikisstjornin ad gera til ad studla ad fjlgun starfa?,
Er mogulegt ad skapa nzgan fjolda starfa 4 nestu 5 arum?, Hvada hlutverki gegnir
nyskopun { fijolgun starfa? og I hve miklum meli ztti ad leyfa Gtlendingum ad fjarfesta
i fyrirtekjum sem nyta nattaruaudlindir?

[ greininni er gerd tilraun til gera tvennt, einkum ad draga fram ymsa mikilvaga
peatti sem varpa ljosi 4 svor vid spurningunum en einnig ad draga upp einhvers konar
heildarmynd af pessu flékna vidfangsefni. Dregin verda fram atridi sem talin eru vera
mikilveg vardandi fiolgun starfa 4 Islandi nestu 4rin. Sum atridanna varda fidlgun
starfa { nainni framt{® en 6nnur horfa til lengri tima.

Hagfraedingar og margir adrir (t.d. stjornmalafreedingar) hafa sett fram ymsar
kenningar um fj6lgun starfa, medal annars kenningar um nysképun. Hjd hag-
fredingum og stjornmalafredingum er pé vidfangsefnid sjaldnast beint ,,fjélgun
starfa® heldur atvinnustefna, efnahagsstjorn, rekstrarumhverti fyrirtaekja eda eitthvad
annad. Flestar kenningar sem gilda almennt eiga einnig vid um Island. b6 ber ad hafa {
huga a0 flestar kenningar innan félagvisinda na einungis ad lysa { mjég takmérkudum
meli pvi sem 4 sér stad { pjodfélogum. Einnig eru til kenningar sem fjalla um sérst6du
litilli pj6da med opid hagkerfi eins og Island hefur verid sidustu 4ratugina. Vissulega er
hagkerfid ekki eins opid sem stendur vegna gjaldeyrishaftanna, en stjérnvold hafa
skyru stefnu um ad afnema pau héft. T greininni @tlum vid ekki ad fjalla mikid um
kenningar, en peim mun meira um Island { dag.

Vid lestur greinarinnar er gott ad hafa i huga ad pad er almennt erfitt ad fa
upplysingar sem eru nakvaemar og réttar. Margar tolur eru villandi eda vitlausar og oft
er erfitt a0 draga alyktanir. Ymsar alyktanir sidsumars 2010 um pad hvort botni efna-
hagskreppunnar veri nad eda ekki eru nylegt og skyrt demi um pad, en tolur fra
Sedlabankanum og Hagstofunni gafu ménnum tilefni til andstedra dlyktana. Einnig er
pad svo ad tolur fyrir tiltekid ar breytast oft nokkur ar eftir pad.

Einnig er vandasamt ad segja fra floknum malum svo almenn satt sé um. Héfundar
hafa purft ad velja 4 milli pess ad gera slikt af bestu getu, vitandi pad ad lysingin gati
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verid umdeild, eda pa ad sleppa pvi ad fjalla um malin. Par sem émdégulegt er ad gefa
ytirsyn yfir vidfangsefni greinarinnar an pess ad fjalla um vidhorf og mal 4 pennan hatt,
pa er pad gert.

I greininni eru tveir meginkaflar. 1 fyrri kaflanum eru settar fram nokkrar tillogur
héfunda um pad sem unnt veeri ad gera til ad studla ad fjolgun starfa 4 nestu arum.
Ekki er hér svigram til ad gera grein fyrir pvi af hverju pessi atridi eru valin, en val
peirra byggir 4 rannsoknum hoéfunda sem hafa ad litlu leyti verid birtar, sja pé tvear
greinar eftir Snjélf Olafsson og Ingdlf Jokul Rébertsson (20092, 2009b).

Seinni meginkaflinn fjallar um nysképun, en um pad er nokkud vidtek samstada ad
nysképun sé ein meginforsenda nyrra starfa. A® honum loknum er umradukafli.

Tillégur h6funda

Hér er farin st leid ad setja fram tillgur héfunda um atridi sem gatu studlad ad
fivlgun starfa 4 Islandi. R6din gefur visbendingu um mikilvegi tillagnanna ad mati
héfunda, en ber po ekki ad taka of alvarlega. Fyrsta tillagan er sett fram { Srstuttu mali
i nestu malsgrein, en sidan fjallad um hana { nesta kafla. Sidan eru prjar tilldgur
dregnar fram og um par fjallad nokkud, par utskyrdar og rékstuddar. Hver um sig
geefl { sjalfu sér tilefni il {tarlegrar umradu, en ekki er svigram til pess hér. A0 lokum
eru nokkrara fleiri tillégur dregnar fram, bzdi til pess ad syna ad pad er svo 6tal margt
sem skiptir mali og til pess a0 gefa betri heildarmynd.

Pad er almenn samstada medal fredimanna um ad nysképun sé einn helsti lykillinn
ad nyjum stérfum 1 framtidinni. Rikisstjérn Islands hefur lagt dherslu 4 ad stydja vid
nysképun og synt pad ad einhverju leyti. Pad parf hins vegar miklu meira til ef
hugmyndin er ad ny fyrirteki og vaxtarfyrirteki eigi ad leika mikilvaegt hlutverk i
starfasképun 4 Islandi. Um petta mikilvacga atridi er fjallad nanar i nesta kafla Ny-

skapun og ny storf.

Ljuka malum hratt

Adstaedur 4 Islandi eru nt pannig ad pau verkefni sem parf ad vinna eru yfirpyrmandi
morg, flékin og timafrek. Hér md nefna ICESAVE samningana, sakamal sem tengjast
hruninu, endurskipulagningu fyrirtekja sem sum eru i eigu bankanna, skuldavanda
margra heimila og breytingar 4 stjérnsyslu i framhaldi af skyrslu pingmannanefndar
sem daemi. bvi er hér lagt til ad allir adilar leggi sig fram um a0 ljuka malum hratt.

Sum verkefni verda einfaldlega ad taka sinn tima og ma nefna démsmal sem dami.
[ démsmalum er afar mikilvegt ad fylgja 16gum og reglum og komast ad vandadri
nidurstédu og pvi ekki mogulegt eda réttletanlegt ad ljuka peim hratt. Vardandi
démsmal ma p6 benda 4 tvennt sem getur studlad ad pvi ad peim ljuki hratt, annars
vegar a0 forgangsrada markvisst (sem er ad nokkru leyti gert) og hins vegar ad menn
visi ekki malum til démsstéla nema skyr porf sé 4 pvi. T pessu josi er erfitt ad sja
réttletingu 4 pvi a0 umhverfisridherra akvad { oktéber 2010 ad afryja domi
héradsdoms um adalskipulag { Fléahreppi til Hastaréttar.

[ verkefnisstjérnun og timastjérnun er bent 4 ad pad sé algengt 20 miklum tima sé
s6a0 vegna pess a® menn (fyrirteeki, stofnanir og adrir adilar) séu med of morg
verkefni i vinnslu 4 sama tima. Tvennt ma gera til pess ad vinna gegn pessu, annars
vegar med pvi ad setja ekki af stad verkefni sem ma sleppa og hins vegar med pvi ad
klara verkefni hratt, jafnvel med pvi ad satta sig vid 6fullkomna nidurstédu. I rekstrar-
stjornun, verkefnastjérnun og fleirum fredum hefur verid dregin fram sa algenga regla
a0 oft sé unnt ad na um 80% af mdégulegum avinningi med pvi ad vinna adeins um 20%
af peirri vinnu sem pyrfti til ad na 100% arangti.

Rikisstjornin er med of moérg verkefni 4 sinni kénnu og er pad ad hluta til
sjalfsskaparviti. Skyrt demi um petta er hi® svokallada Magma-mal. Pad mal er { edli
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sin kaup eins hlutafélags 4 hlutafé { 60ru hlutafélagi af pridja hlutafélaginu. Par sem
fyrsta hlutafélagid er erlent fjalladi til pess bar adili um légmeti pessa gj6érdar og
nidurstedan var ad kaupin veru lgleg. Radherrar hafa s6020 sinum tima og annarra
algerlega a0 astazdulausu { petta Magma-mal. Lagt er til a0 radherrar verji tima sinum {
mal sem pOrf er ad taka tima {. Sama ma segja um Alpingi, en mikid vantar upp 4 ad
pingmenn nyti tima sinn { naudsynleg verkefni. Skyrt og nylegt demi er pings-
alyktunartillaga sem 16gd var fram 19. oktéber 2010 um ad efna til pjoédar-
atkvadagreidslu 27. névember 2010 um hvort halda eigi afram adlégunar- og
vidreduferli Islands og Evrépusambandsins.

Ouppgerd mal eru morg, flokin og timafrek. Endurskipulagning fiarmala fyrirtzekja
og heimila eru daemi um slik mal sem og (hugsanleg) sakamal. Nu er ekki nokkur
moguleiki 4 pvi a0 hagt sé ad finna sanngjarna eda gdda nidurstédu { mérgum pessara
mala. Allar leidir sem fela { sér skuldanidurfellingar einstaklinga eru t.d. éréttlatar fra
sjonarholi einhverra. Pess vegna er lagt til ad allir leggi sig fram um ad ljuka sem
flestum slfkum malum hratt. Einnig er lagt til ad allir leggi sig fram um ad syna peim
skilning sem putfa ad taka dkvardanir { slikum malum, par sem oft patf ad velja 4 milli
nokkurra slemra kosta, en morg verkefni bankanna eru pessa edlis. Ad sjalfségou er
ekki verid ad leggja til 6véndud vinnubrégd, en pad ma flokka pad ad verja Sparflega
longum tima { tiltekid mal sem 6véndud vinnubrégo.

Flyta fyrir erlendri fjarfestingu og uppbyggingu stéridju

bj6din parf naudsynlega 4 erlendri fjarfestingu ad halda til ad auka kraftinn { islensku
atvinnulifi og audvelda afndmi gjaldeyrishafta. Einnig er naudsynlegt ad halda afram
uppbygginu st6ridju. Petta tvennt eru { sjalfu sér adskilin mal og hefdi matt setja pau
fram sem tveer tilldgur. Um pessar mundir er stadan hins vegar pannig ad pessi mal
fléttast mjog sterkt saman og eru tillégurnar pvi kynntar saman.

Lagt er til ad rikisstjornin 61l og Alpingi leggi pessum malum 1id 4 svipadan hatt og
i0nadarradherra hefur verid ad gera. P6 skal eftirfarandi tekid skyrt fram:

e FErlend fjarfesting og uppbygging stéridju skapar adeins litinn hluta af
peim stérfum sem parf ad skapa. En pad parf ad gera margt til ad skapa
storf og mun erfidara og seinlegra ad gera pad ef pessum pattum er sleppt.

e Hér er ekki lagt til a0 4 nastu arum verdi farid geyst { virkjanagerd og
uppbyggingu stéridju. 1 gréfum drattum er rétt ad stefna ad pvi ad ljtka
peim verkefnum sem eru komin af stad og engin sérstok asteda til ad
sto0va eda tefja. Ekki verdi gefin ny virkjanaleyfi sem neinu nemi fyrr en
rammadatlun um virkjanakosti hefur verid sampykkt.

e Vi edlilegar adstedur eru storf 4 framkvemdatima ekki sterk rok fyrir
vitkjunum eda stéridjuframkvemdum. Sem stendur er verktaka- og
byggingaridnadur i djapri legd og pvi mikill fengur ad &llum
framkvemdum sem fara af stad 4 nestu manudum. Pad munar t.d. mjog
miki® um pad ef vinna vid dlver i Helguvik og tengd verkefni fer 4 fullan
skrid 4 nastu manudum.

e Vio akvardanir um nytingu audlinda parf ad taka mikid tillit til umhverfis-
sjonarmida og horfa til langs tima.

Rikisstjorn, sedlabanki og adrir purfa ad gera allt sem heagt er til ad gjaldeyris-
héftum verdi 1étt sem hradast, en eflaust eru gjaldeyrirshéftin ein helsta hindrunin 4
vegi erlends fjarmagns sem stendur. Einnig hindrar pad i einhverjum meli ad ekki hafa
nadst samningar { ICESAVE malinu.

Islendingar hafa ekki sost sérstaklega eftir alverum frekar en annarri orkufrekri
storidju. Hins vegar hafa erlend fyrirtzeki einkum kosi® ad byggja alver hér vegna pess
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a0 vid pa tegund stoéridju nytast kostir landsins vel en gallarnir vega léttar. Pess vegna
er hapid ad vera mjog andsniinn frekari uppbyggingu alvera, t.d. 4 Nordurlandi
Eystra, en p6 askilegt ef mogulegt er ad auka fj6lbreytni { storidju.

Baxta rekstrarumhverfi fyrirtaekja

Eitt af lykilhlutverkum Alpingis og rikisstjornar er ad skapa sem best rekstrarumhverfi
fyrirtekja. bvi midur hefur rekstrarumhverfi margra islenskra fyrirtaekja storversnad fra
pvi sem pad var fyrir hrun. Einkum er pad vegna beinna afleidinga hrunsins, en einnig
vegna akvardana Alpingis sem rikisstjornin hefur talid éhjakvaemilegar.

Vid par adstedur sem nu etu, p.e. haar rikisskuldir og mikinn fjarlagahalla, er ekki
svigrim til skattaleekkana. Stadan 4 Islandi er ad pessu leyti svipud stédunni i mérgum
vesturlondum og par takast stjornmalamenn, hagfredingar og fulltriar hagsmuna-
samtaka 4 um hvada leidir séu rétt ad fara. Vid atum ekki ad blanda okkur { pa
umraedu hér.

Vid viljum draga fram eftirfarandi atridi vardandi betra rekstrarumhverfi:

e Vinna parf ad pvi a0 minnka OSvissu og auka stodugleika. Degar
forsvarsmenn fyrirtekja eda samtaka atvinnulifsins eru spurdir, pa er
stoOugleiki venjulega eitt af pvi sem mikil ahersla er 16g0 4 vardandi gott
rekstrarumhverfi. Af nattdrulegum astedum (sveiflur { sjavaratvegi, smaed
landsins o.fl.) einkennir 6vissa og éstédugleiki rekstrarumhverfi islenskra
fyrirteekja. Stjornvold xttu ad leggja sig { lima vid ad minnka dvissu og
auka stodugleika en gera oft akkurat 6fugt. Sem daemi pa hafa ymsar
nylegar akvardanir sjavardtvegsradaherra studlad ad aukinni 6vissu og
osté0ugleika, m.a. um frjalsar veidar a Gthafsraekju.

e Studla parf ad edlilegu frambodi 4 fjarmagni 4 héflegu verdi. Til skamms
tima litid eru nokkur verkefni sem stjérnvold purfa ad lekkja kapp 4 ad
ljaki sem fyrst. Par standa hezest samningar um ICESAVE, afndm gjald-
eyrishafta og uppgjér ymissa méla sem tengjast fjairhagsvanda heimila og
fyrirteekja. Til langs tima er upptaka nys gjaldmidils, evru, si einstaki
pattur sem vegur vantanlega pyngst. Evran mun einnig minnka 6vissu og
studla ad stodugleika.

e Frelsi { alpj6davidskiptum og alpjédasamskiptum verdi aukid. Eitt demi
er a0 leyfa utlendingum ad fjarfesta { Sllum atvinnugreinum, m.a.
sjavardtvegi. Annad daemi er ad audvelda einstaklingum sem koma fra
16ndum utan evrépska efnahagssvadisins ad vinna 4 Islandi.

Margt fleira
I undirk6flunum premur hér 4 undan hafa verid dregnar fram nokkrar tillégur sem
héfundar telja vera mjég mikilvag atridi sem geta studlad ad pvi ad stérfum 4 Islandi
fjolgi hratt 4 naestu arum. Pad er hins vegar 6tal margt fleira sem vert vaeri ad reda.
Hér nefnum vid nokkur atridi i vidbot.

e  Flyta einst6kum verkefnum 4 vegum rikis og sveitarfélaga.

e Forgangsrada verkefnum med pvi ad leggja ahersla vinnuaflstrek verkefni
frekar en fjarmagnsfrek verkefni.

e TForgangsrada verkefnum med pvi ad leggja dherslu 4 verkefni tengd
pekkingaridnadi.

e Leggja aherslu 4 a0 skapa storf sem tengjast proun i menntun, badi med
tilliti til hvernig pj6din er menntud og hvernig hin er a0 mennta sig.

e A0 ljuka gerd rammadztlunar um virkjanakosti og afgreida hana fra

Alpingi.
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e A0 einstaklingar syni skodunum annarra meira umburdarlyndi og geri
minna af pvi ad kvarta og gagnryna. Pad parf p6 ad veita adhald og sum
gagnryni er naudsynleg.

e A0 fjolmidlar og adrir bidi med ad gagnryna og brjota nidur par til peir
hafa sett sig inn { vidkomandi mal. Démstoll gbtunnar er pvi midur ansi
virkur 4 Islandi og eru mannordssviptingar og kertavaka tengd hvarfi
hundsins Likasar minnisstett deemi um slikt, sja mynd 1.

Mynd 1. Um hundrad manns toku patt { kertavéku 4 Akureyri til minningar um hundinn Lukas,
sem sidar fannst 4 lifi (,, Hundurinn Lakas®, 2007)

Nysképun og ny storf

Eitt af peim urredum vid atvinnuleysi sem horft hefur verid til er nysképun og pa
ytirleitt { samhengi vid stofnun nyrra fyrirtekja, 6rt vaxandi fyrirteeki eda almennt
smafyrirtaeki. Pessi umrada hér 4 landi endurspeglar svipada umradu i Evrépa.

Fragustu rannsoknir sem gerdar hafa verid 4 starfasképun eru rannséknir
bandariska hagfredingsins David Birch (1979, 1984, 1987) i lok attunda aratugarins og
byrjun pess niunda. Nidurstada Birch var ad smafyrirteeki sképudu flest storf i
bandariska hagkerfinu. Seinni tima rannséknir hafa stutt pessa nidurstédur Birch, ekki
hvad sist rannsoknir Small Business Association { Bandkarikjunum og OECD. Pessar
nidurstédur eru pé ekki éumdeildar. Bent hefur verid 4 galla { gagnagrunninum sem
SBA hefur notad og adrar rannsoknir hafa t.d. bent til pess ad storfyrirtacki skapi fleiri
storf 1 framleidslugreinum. Engu ad sidur hefur ekki tekist ad syna fram 4 ad
nidurstada Birch sé t6ng og sérstaklega ekki hvad vardar starfasképun { nidursveiflu,
en nidurstédur Birch benda til ad pad séu einkum smafyrirteki sem skapa storf i
nidursveiflu.

begar fjallad er um starfasképun { smafyrirtaekjum er yfirleitt annars vegar verid ad
fialla um ny fyrirteki sem verda til og hins vegar ért vaxandi fyrirteki. Ort vaxandi
fyrirteeki eru tiltSlulega ung fyrirtaki 4 svokélludu vaxtarskeidi par sem pau eru ad na
aukinni veltu til verda hagkvem i rekstri. Talsvert er til af rannséknum sem syna
jakveed ahrif nyrra fyrirtekja 4 starfaskGpun og hagvoxt (Ashcroft og Love, 1996;
Johnson og Parker, 1996; Reynolds, 1994, 1999) p6 skiptar skodanir séu um hversu
mikil ahrifin eru (Audretsch og Fritsch, 2002; Fritsch og Mueller, 2004; van Stel og
Storey, 2004). Ad cinhverju leyti gefa rannsoknir sem skoda tima fra stofnun fyrirtakja
og starfasképun skyrari mynd af samhengi nyrra fyrirtackja og 6rt vaxandi fyrirtackja. A
medan ny fyrirtaki hafa jakvad ahrif 4 starfasképun verda ahrifin ekki umtalsverd fyrr
en eftir a0 pau hafa verid starfreekt { nokkur ar, p.e.a.s. pad er t6f { vaxtarferli fyrirtakja.
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Rannséknir benda til pess ad allt fra 4 uppi 8 ar geta 1idid par til pess ad veruleg
starfaskGpun sem ma rekja til nyrra fyrirtaekja a sér stad (Babtista, Escaria og Madruga,
2008; Fritsch og Mueller, 2004; Van Stel og Storey, 2004). Nidurstadan virdist pa vera
ad ny fyrirteki skapa langflest storf pegar pau hafa proskast adeins og verda Ort
vaxandi fyrirtaki. Petta er { sjalfu sér nidurstadan sem Birch (1987) komst ad.

Ahugi 4 starfaskopun nyrra fyrirtekja jokst 4 Islandi eftir efnahagshrunid 2008.
Visbendingarnar felast { framgangi adila { studningsumhverfinu. Nysképunarmidst6d
Islands opnadi fimm frumkvédlasetur, Hugmyndahds Haskélanna vard til, fram-
kvodlasetrid Toppstédin, Innovit hafdi frumkvaedid ad athafnavikunni, Hugmynda-
raduneytid vard til sem vettvangur umredna og Klak — Nysképunarmidst6d
atvinnulifsins opnadi nytt teknisetur og stofnadi Vidskiptasmidjuna — Hradbraut nyrra
fyrirtekja. Einnig 16g0u nokkrar stofnanir aukna aherslu 4 ny fyrirteki eins og t.d.
SamtSk idnadarins sem héldu Sprotaping Islands sem er eins konar adalfundur sprota
4 Islandi og stofnudu ny félog innan samtakanna eins og samtok fyrirtakja i
leikjageiranum og samtOk fyrirtaekja { hreinni orku. Rannis breytti dherslum { Tekni-
préunarsj6di med pad ad leidarljési ad styrkja ny fyrirtaeki frekar en einungis
rannsoknir, Vinnumalastofnun fér af stad med dtak til pess ad hjilpa atvinnulausum
20 bua til fyrirteki og Starfsorku sem gefur ungum fyrirtekjum taekiferi til ad rdda
atvinnulausa en riki® borgar peim afram atvinnuleysisbztur { sex manudi. Enn fremur
foru tvo frumvorp 1 gegnum pingid, annad vegna endurgreidslu a kostnadi vid rann-
s6knir og préun og hitt vegna fjarfestinga i vidurkenndum sprotafyrirteekjum. An pess
a0 petta sé temandi upptalning er ljost ad margt hefur verid gert til pess ad vekja
athygli 4 nysképun og nyjum fyrirtekjum og gera pad audveldara ad stofna ny fyrirtacki.

Arid 2008 var { fyrsta skipti tekinn saman listi yfir sprotafyrirteki sem var gerdur
opinber. Detta var listi yfir 100 dhugaverd sprotafyrirteeki sem birtur var { timaritinu
Frjalsri verslun. Pessi listi var sidan stekkadur { 200 ahugaverd sprotafyrirtaeki arid
2009 og 140 dhugaverd sprotafyrirteki 4 niu aherslusvidoum arid 2010. Pessir listar syna
a0 mikil gréska hefur verid 1 nysképun og ad ny ahugaverd fyrirteki verda til 4 hverju
ari sem geta ordio storfyrirtaeki framtidarinnar.

Nyleg athugum i0nadarraduneytisins sem vitnad var { 4 alpingi bendir til ad 500
storf hafi skapast { sprotafyrirtekjum fra bankahruninu. Pad er ekki 6sennilegt ef
nidurstédur rannséknar sem gerd var a sprotafyrirtekjum arid 2009 (Eypér fvar
Jonsson, 2010) er skodud en par kom fram ad pau 125 fyrirteeki sem téku patt i
kénnuninni voru buinn ad skapa fleiri en 1500 stdrf. Pad eru 12 stérf ad jafnadi 4
hvert fyrirtaki og midgildi stofnsars var 2004 og ma pa segja ad pessi 1500 storf hafi
ordid til 4 fjérum arum. Pad er mjog liklegt, eins og adrir fredimenn hafa bent 4
(Babtista o.fl. 2008; Fritsch og Mueller, 2004; van Stel og Storey, 2004), ad einhver t6f
verdi a raunverulegri starfasképun nyrra fyrirteekja par sem pau purfa ad komast yfir
fyrstu hjallana { lifsferlinu adur en pau geta farid ad rada starfsmenn.

Samkvemt hagstofunni hefur nyskraningum einkahlutafélaga og almennra
hlutafélaga fakkad fra pvi arid 2007, sja mynd 2. Fjoldi nyskraninga hefur farid dr
3.700 fyrirtekjum arid 2007 1 2.600 fyrirteki ad jafnadi arin 2008 og 2009. 2.600
nyskraningar er medaltalid 4 pessum tiu arum svo ad pad er hugsanlega hagt ad sja
stoOuga aukningu nyskraninga fra 2004 til 2007 sem hluta af bélumyndum pessara ara
frekar en edlilega leitni { nyskraningum. Ad sama skapi md sja ad fj6lgunin 4rid 2002 er
a0 hluta til par sem ymis starfsemi var faerd { einkahlutafélég. Pannig urdu til ny
fyrirtaeki an pess ad ny starfsemi yroi til.
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Mynd 2. Fjéldi nyskradra hlutafélaga a Islandi

Pad er ekki hagt a0 meta ut fra gégnum hagstofunnar hvort ad pessi 2.600 nyju fyrir-
teki munu koma til ad skapa 12 ny storf ad jafnadi a4 nestu fjérum arum. Pad er
heldur ekki hagt a0 sja hve morg af peim fyrirtekjum sem stofnud eru lifa { fjégur ar
eda lengur. Um 670 fyrirteki hafa ordid gjaldprota ad medaltali frda 2005 til 2009 og
hefur ordid talsverd aukning fra arinu 2007 en gjaldprota fyrirtaki voru 910 talsins
arid 2009 og atla ma ad pau verdi vel yfir pusund talsins 4rid 2010. Pad pydir ad nettd
aukning fyrirtekja 4 Islandi er um 1.900 fyrirtzeki 4 ari ad jafnadi en for nidur i réte
rumlega 1.700 fyrirtaeki arid 2009.
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Mynd 3. Fjoldi gjaldprota fyrirtzkja 4 Islandi

Ad nettéaukning fyrirtaekja hefur dregist saman eftir hrunid felur { sér ad faerri storf
verdi skopud en ella. Ef rannséknir Birch (1983) eru visbending um préun atvinnu-
mala ma atla ad stér hluti nyrra starfa verdi til hjd pessum nyju fyrirtekjum sem er
verid ad stofna og pa sérstaklega peim fyrirtekjum sem hafa mdéguleika 4 ad verda
vaxtarfyrirtaeki.
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Umraeda

I greininni er fjallad um mjog flokid og umfangsmikid mal sem erfitt er ad afmarka og
na utan um. Gerd er tilraun til ad gefa einhvers konar yfirsyn yfir vidfangsefnid og
jafnframt a0 draga fram nokkur mikilveg atrioi.

Vid byggjum greinina ad hluta til 4 pvi ad setja fram tilldgur sem byggjast a
pekkingu og rannséknum héfunda. Malid er pé pess edlis ad ekki er mogulegt ad syna
fram 4 a0 tillégurnar séu gbdar, en gerd er tilraun til ad utskyra tilldgurnar og fera rék
fyrir peim. Lita ber 4 pessar tilldgur og greinina sem innlegg { umraedu og mogulegan
umradugrundvoll eda dtgangspunkt { frekari vinnu. Pad veri ahugavert ad kafa dypra
ofan i marga petti greinarinnar og reyndar hefur pad i mérgum tilvikum verid gert.

Megintillaga okkar er ad studningur vid nysképun verdi aukinn enn frekar vegna
pess a0 nyskopun er einn af mikilvaegustu lyklunum ad fjélgun starfa, sérstaklega pegar
til lengri tima er litid.

Vid héfum einnig sett fram ymsar tillégur sem moérgum er beint til rikisstjérnar og
Alpingis, en p6 ekki 6llum. Vardandi fjolgun starfa pa er hlutverk Alpingis og rikis-
stjornar fyrst og fremst ad skapa gott rekstrarumhverfi fyrirtaeja. Um pessar mundir er
hlutverkid p6 mun meira og { greininni er 16gd ahersla 4 ad allir leggi sig fram um ad
ljaka sem flestum malum hratt.

Vid tékum undir pad sjénarmid ad almennt séd sé¢ hlutverk rikisins ekki ad skapa
storf heldur ad skapa adstzdur par sem adrir geta skapad stérf. Fjolgun starfa er pvi
meira had pvi sem pjoofélagspegnarnir gera heldur en pvi sem rikisstjérn og Alpingi
gerir. Pessir adilar geta p6 haft veruleg ahrif badi { pa att ad studla ad tilurd nyrra
starfa og { pa att a0 hindra tilurd nyrra starfa, eins og fjallad hefur verid um { greininni.

Fjolmorg ny storf hafa ordid til 4 Islandi eftir hrun, mérg peirra { smafyrirtaekjum
med 6rfaa starfsmenn. Pad er mikill fengur ad slikum stérfum en sama 4 vid um pessi
storf og storf 1 stéridju, pau duga ekki til ad skapa pann mikla fj6lda starfa sem porf er
4. DPess vegna er einnig mikilveegt ad pad fari einnig af stad ny starfsemi sem skapar
morg storf en fellur ekki undir storidju. Nokkur slik verkefni eru i vinnslu og ma nefna
einkasjukrahus { Mosfellsba og gagnaver og fleira { Reykjanesbz.

Pad er mjog mikilvegt fyrir Islendinga ad storfum fiolgi mijég hratt 4 nastu
manudum og arum. Félagsleg vandamal sem tengjast atvinnuleysi er augljés astada, en
pad ad fleiri taki patt { ad afla rikissjooi tekna er ekki sidur mikilvagt. Einnig er mikil-
vegt a0 moOrg pessara starfa skapi gjaldeyri, p.e. midi ad pvi ad selja utlendingum vorur
eda pjonustu. Ad lokum er sidan wskilegt ad stérfin verdi sem best { ymsum skilningi,
en umreda um pad er langt fyrir utan ramma pessarar greinar.

Ef allir leggjast 4 eitt pa er mogulegt ad fiolga storfum 4 Islandi mjog hratt og
mikid.
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