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Samkeppnishaefni pj6da og milliadilar

Rundlfur Smari Steinporsson

Samkeppnishafni er mikilvegt vidfangsefni. Samkeppnishafni visar til getu eda hefni
til ad n4 arangri { samkeppni. I pessari grein er fjallad um samkeppnishafni pj6da og
svada, en ckki fjallad um samkeppnishxfni fyrirtekja. Med pvi ad ryna { sam-
keppnishefni pj6da er verid ad beina kastljésinu ad st6du og samspili margra patta {
efnahagslifi og stjornmalalifi pj6da sem gefur visbendingar um getu peirra og arangur
badi i brad og lengd.

Addragandinn ad pessari grein er bzdi kennslutengdur og rannséknartengdur.
Greinarhéfundur hefur fra 2006 komid ad kennslu { samkeppnishafni vid Haskola
Islands { samstarfi vid Stofnun Michaels E. Porters vid Harvard haskéla. T tengslum
vi0 kennsluna hafa ordid til rannsoknarverkefni og héfundur hefur lika komid ad
verkefnum sem snda ad samkeppnishafni Islands. Pessu tengt hefur lika gefist taki-
feeri og asteeda til ad rifja upp rannsékn a atvinnupréunarfélégum sem hofundur gerdi
4 arunum 1991-1993 og var birt { doktorsritgerd hans arid 1995.

Rannséknin 4 atvinnupréunarfélégunum gat af sér framlag sem voru skilgreiningar
4 fjérum Olikum flokkum eda tegundum milliadila sem starfa { samfélaginu. Pessari
rannsokn og pessu framlagi hefur ekki verid haldid mikid 4 lofti en pad er margt sem
bendir til ad full pérf sé a4 pvi ad rannsaka nanar pad hlutverk og pau verkefni sem
milliadilar hafa med héndum, ekki sist { tengslum vid samkeppnishafni.

Tiletnid ad pessu ritverki er { raun tvipztt. Annars vegar er tilefnid sott { kennslu-
efni dr namskeidinu Samkeppnishafni. Medal efnisins er stutt greinargerd Porters og
Emmons (2003) par sem fjallad er um hlutverk milliadila { tengslum vid samkeppnis-
hefni. Par er dregid fram ad milliadilar geta badi ytt undir og hamlad préun 4
samkeppnishafni. Porter og Emmons benda 4 ad pratt fyrir mikinn fjélda skipulags-
heilda af oliku tagi sem flokka megi sem milliadila pa sé i raun mjog litid vitad um
pessar skipulagsheildir og hvada verkefnum per sinna. Einmitt { pvi ljésinu kviknadi
ahuginn 4 pvi ad rifja upp rannséknina a atvinnupréunarfélégunum og skoda nidur-
stodurnar { tengslum vid samkeppnishafni. Hins vegar er pad tilfellid ad pad hefur
ekki verid skrifad mikid 4 islensku um pad samspil sem liggur til grundvallar
samkeppnishaefni. Samspil sem einmitt undirstrikar mikilvaegi milliadila og hvada
hlutverki o6likir milliadilar kunna ad gegna i tengslum vid samkeppnishafni.

bessu ritverki er pvi @tlad ad gefa innsyn { hvort tveggja pott vidfangsetnid verdi
ekki temt. Spurningarnar sem leitast er vid ad svara eru: a) Hver er kjarni malsins
pegar fjallad er um samkeppnishafni?, og b) Hvada hlutverk geta milliadilar haft med
héndum pegar kemur ad eflingu samkeppnishafni? bad er full asteda til ad rannsaka
betur milliadila og pydingu peirra fyrir samkeppnishafni og petta ritverk er frekar
hugsad sem upphaf heldur en endir 4 pvi ferdalagi sem naudsynlegt er fara i til ad afla
og midla pekkingu 4 baxdi samkeppnishafni og milliadilum.

Samkeppnishafni pj6da

Samkeppnishafni er flokid hugtak sem er lysandi fyrir haefni peirrar heildar eda
einingar sem er til skodunar hverju sinni til ad taka patt { og ventanlega standast sam-
keppni. bPegar kemur ad efnahagslifi pjoda og hafi peirra til verdmataskopunar og
hagsaxldar i bedi samfélagi og eftir atvikum samkeppni vid adrar pj6dir eru 6tal pettir
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sem hafa ahrif. T raun ma segja a0 allir pettir, allar dherslur og allir peir rammar sem
hafa radandi dhrif 4 verOmataskbpun og framleidnistigio { vidkomandi landi kvedi upp
ur um samkeppnishafnina. Framleioni er talin vera meginmalid pegar kemur ad sam-
keppnishafni og framleidnin Srvar ekki sist sambandid sem er 4 milli nysképunargetu,
fjarfestinga og hagsaldar (Porter, 1990, 2008).

Vangaveltur um samkeppnishafni pjéda byggja 4 samanburdi. Tilgangurinn med
pvi ad skoda t.d. samkeppnishafni Islands er ad sja hvar vid stondum i samanburdi
vid adrar pjodir og fa pannig glegeri mynd af pvi 4 hvada svidum og { hvada pattum
parf a0 gera betur hér 4 landi til a0 bata samkeppnishafni pjédarinnar. 1 reglu-
bundnum melingum 4 vegum World Economic Forum er Islandi dsamt um 130
pi6dum radad eftir samkeppnisheefni. A drunum 20082009 var Island 1 20. sati af 134
pi6dum og 2009-2010 var Island { 26 seti 4 listanum af 133 pjédum (World
Economic Forum, 2009). A listanum fyrir 2010-2011 er Island i 31. seeti af 139
pj6dum (World Economic Forum, 2010). Island hefur pannig fallid nidur um 11 seti 4
allra sidustu arum af 4astedum sem einkum ma rekja til hruns fjarmalakerfisins {
landinu. Prétt fyrir petta fall pa mealist Island p6 enn { hépi peirra pjéda sem hafa nad
hvad lengst og sem teljast bia vid nysképunardrifid hagkerfi.

Melingar 4 samkeppnishafni eru floknar og pad eru margir peettir sem teknir eru til
skodunar. Hja World Economic Forum eru pessir pattir 110 talsins og peir eru felldir
undir 12 stodir. Pessar stodir auk fjolda patta i hverri stod eru: Grunnstodir (19);
innvidir (7); efnahagsskilyrdi (5); heilsa og grunnmenntun (11); @0ri menntun (8);
skilvirkni vorumarkadar (15); skilvirkni vinnumarkadar (10); virkni fjarmalamarkadar
(9); teeknileg geta (8); steerd markadar (2); virkni vidskiptalifsins (9); og nysképun (7).
Allir pessir paettir eru mealdir ymist 4 grundvelli fyrirliggjandi hagtalna (hardra gagna)
eda frumgagna (mjikra gagna) sem safnad er hverju sinni. A Islandi er pad
Nyskopunarmidst6d Islands sem sér um gagnaéflunina og er tengilidur vid WEF.

Adrir adilar en WEF sja um malingar af pessu tagi pannig ad pad er ekki bara til
einn listi { heiminum. IMD sinnir t.d. drlega malingum 4 314 pattum { efnahagslifi 58
pi6da og birtir lista yfir rédun peirra med hlidsjon af samkeppnishafni. Island radadist
i 30 sati 4rid 2010 IMD World Competitiveness Yearbook, 2010). Fjolmargar adrar
melingar eru til sem bera saman pjédir 4 ymsum svidum.

Forsendur fyrir arangri pj6da eru { raun vidvarandi rannséknarefni. Sem demi pa
hefur Michael Porter (1998, 2000, 2001) kannad pydingu stadsetningar og klasa-
samstarfs fyrir efnahagslega préoun og Furman, Porter og Stern (2002) hafa gert
raunrannsékn 4 pvi hvad helst redur nysképunargetu pjéda. Pad ma einnig geta pess
20 Michael Porter og samstarfsmenn hans { Harvard, sem allt til 2008-2009 voru virkir
patttakendur { malingunum WEF og tdlkun peirra, eru nd ad dtfera og breikka pa
nalgun sem peir nota vid melingar 4 samkeppnishzfni pjéda. Pessi nyja nalgun Porters
og samstarfsmanna hans hefur pegar verid notud { skyrslu um samkeppnishafni
Singapore 2009 (Ketels, Lall og Siong, 2009).

Pegar gerdur er samanburdur 4 milli pjoéda er eins og ad framan greinir horft til
margra patta. Afar mikilvaegt vidmid er pjédarframleidsla 4 mann ad teknu tilliti til
mismunar { kaupmetti milli landa. Einnig er oft sérstaklega horft a préun i
atvinnupatttéku og 4 launaproun 4 pvi svaedi sem er til skodunar, sem og hversu mikid
er um skraningu einkaleyfa hja adilum starfandi 4 svadinu. Petta eru lykilatridi sem
voru t.d. skodud sérstaklega i rannsokn 4 efnahagslegri frammist6du og hagseld til-
tekinna svada { Bandarikjunum (Porter, 2003) og hafa verid notadar sem fyrirmyndir
vidar, t.d. { Sviss (Gugler og Keller, 2009).
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Samkeppnishxfni og verdmatasképun

begar rynt er { samkeppnishaefni ma alykta sem svo ad hun radist { raun af pvi hversu
mikil verdmati pj6d hefur txkiferi til ad framleida ur audlindum sinum. Hér er
sérstok dhersla 16gd 4 pau fekiferi sem pj6d hefur til ad framleida verdmeti.
Verdmatasképun verdur til { samspili milli peirra sem framleida og peirra sem kaupa
véru og pjonustu. Petta samspil er um alla virdiskedjuna og pad er virdisaukinn sem
verdur til sem er keppikeflid. Pvi meiri sem framleidnin er pvi meiri verdur
virdisaukinn. Virdisaukinn er svo notadur til fjarfestingar og eflingar 4 starfseminni
sem gerir hana samkeppnishzfati. Pvi betur sem starfsemin stenst samanburd og nytur
eftirspurnar, einkum 1 alpjédlegum vidskiptum, pvi samkeppnishafari verdur pj6din.
Med 60rum ordum pa ma segja ad pvi fleiri zzkiferi sem bjédast til verdmataskbpunar
og pvi meiri geta sem er til verOmataskOpunar — pvi samkeppnishefari verdur
vidkomandi pj6o.

Samkeppnishafni endurspeglar pannig moguleika og getu pjédarinnar til verd-
metasképunar og ekki sist framleidnina vid ad skapa verdmeti ur audlindum hverrar
pjédar; p.e. audnum sem byr i folkinu, audlindunum { nattdrunni, audlindum fjar-
munanna sem eru fyrirliggjandi og ekki sist audlindunum sem eru 4 ymsum svidum
pekkingar, s.s. einkaleyfum, audkennum, tengslum, skipulagi og stjérnun fyrirteekja og
stofnana.

Samkeppnishafni pjédar, p.e. txkiferin og getan til verdmeatasképunar i
samkeppni vid adrar pjodir, segir mikid um grundvoéllinn fyrir lifskjérin hja vio-
komandi pj6d og hvernig grundvéllurinn og sjalf lifskjérin munu liklega préast. Par
sem pad eru svona margir pxttir sem koma inn { myndina pegar hugad er ad
samkeppnisheafni pa er [jost ad peir spila saman a 6tal vegu og ad svadi og heims-
hlutar préast med mismunandi hetti (Baldacchino og Bertram, 2009; Fagerberg,
Guerrieri og Verspagen, 1999). Pessir pattir sem hafa ahrif 4 samkeppnishafni eru lika
4 mismunandi svidum, { 6lfkum hlekkjum virdiskedjunnar og tengjast mismunandi
geirum samfélagsins.

Samkeppnishzfni og samspilid

bad hafa verid préud likén sem varpa ljési 4 ad pad samspil sem er lykillinn ad
samkeppnishzfni. Demantur Porters (1990) er an efa eitt pekktasta likani®d. Pad varpar
lj6si 4 samkeppnishafni, einkum ut fra fra fjrum hlidum: a) Gt fra adstedum vardandi
framleidslupatti, b) adstedum vardandi eftirspurnarpatti, ¢) ut fra adstzdum og
fagmennsku { stefnumidadri stjérnun fyrirtekja, og d) ut fra hlid samstarfs og sam-
virkni milli adila sem getur ytt undir betri drangur. Pad ma finna stutta lysingu 4
demantinum { grein Halfdans Katlssonar og Rundlfs Smara Steinpérssonar (2009).
Dami um pad hvernig demantur Porters er nyttur sem greiningarlikan ma lika sja {
grein Steinbocks (2001) um fjarskiptaidnadinn og préun rafrenna samskipta {
Finnlandi.

Pad ma halda pvi fram a0 skilningur einstaklinga, einkum peirra sem hafa mikil og
jafnvel radandi ahrif i efnahagslifi hverrar pj6dar, 4 peim atridum og pattum sem
demantur Porters varpar ljosi 4 geti, gegnum verk vidkomandi, ytt undir pad sem kalla
maetti jakvadan spiral til hagseldar i vidkomandi pjédfélagi. Pessir einstaklingar eru {
fyrirteekjum og stofnunum samfélagsins, ekki sist raidamenn og stjérnendur. En pad er
ekki bara skilningur pessara adila 4 gangverki og adstzdum efnahagslifsins sem og
samspili pess vid stjornmalalifi® sem skiptir mali. Pad er lika og kannski ekki sidur
mikilvegt fyrir hagsald og velseld pjodar ad hafa med { myndinni pau grunngildi og pad
bugarfar sem byr ad baki og eru einkennandi fyrir vidkomandi pjéd og sem pegnar
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hennar leggja til grundvallar stérfum sinum, jafnvel 4n pess ad gera sér grein fyrir pvi
(Beck og Cowan, 1990).

Svigram til athafna
Frambod T .
o Samfélag / Stjornvold
Atvinnulif
Vidskiptahugmyndir : 3 : Verdmatasképun
| - . ; »  Fyrirteki % : > |
Aodfong Avinningur

. s

. .
N .
----------------

Mogulegur studningur og samvirkni

Mynd 1. Samkeppnishafni veltur 4 samspili sem likja ma vid spiral — hagsaldarspiral.

Til a0 skerpa skilninginn 4 peim 6flum og pattum i athafnalifinu sem purfa ad spila
vel saman til 20 stydja vid hagvoxt og hagsald er hér lyst hugmynd greinarhéfundar ad
likani sem dregur saman marga pztti sem hafa ahrif 4 hagseld. Hvatann og
grundvéllinn ad pessu framlagi ma um margt rekja til kenninga Porters (1990) og pessi
myndrana framsetning sem hér er kynnt er atlad ad kallast 4 vid demant Porters.

Hugmyndin 4 bak vid petta likan er ad benda 4 par morgu viddir, einingar og peatti
sem hafa mikla pydingu { pvi samspili sem verdur ad vera til stadar svo sam-
keppnishafni megi proast. Ahersla er 4 filkid, samfélagi, stigrmvildin og atvinnulifio,
einkum fyrirtwkin. Pessi flokkun kallast 4 vid athafnalif og samvirkni milli pridja geirans,
opinbera geirans og einkageirans, sem verdur fjallad um sidar { greininni, en pessir
geirar verda allir ad vera virkir bedi sér og saman. Likani® synir mwarkad, samkeppni,
hagseld og velferd sem samtengd og samverkandi fyrirbari. Pad ma einmitt segja ad
vaxandi hagszld og velferd verdi nidurstadan ef spiralinn er jakvedur og samspilid
gott, en ef afturkippur verdur i efnahagslifinu og pattirnir sundrast pa er spirallinn
neikvadur.

Litid er 4 heilbrigda samkeppni 4 markadi sem mikilvaga forsendu fyrir peim
arangri sem hagsazldin er til vitnis um. I kjarnanum 4 likaninu eru firirteki og pau eru
einnig { midju virdiskedjunnar. Petta pydir ad fyrirtekin eru undirstada verdmeata-
skopunar. Tilvist fyrirtekja veltur ad sjalfsogdu 4 pvi ad pau nai ad skapa sér
markadshafar vidskiptabugmyndir og ad pau hafi adgengi ad adfongum, ekki sist
videigandi #zkni og pekkingn. Grundvallarforsendan er samt sem adur £6lgin { zwkiferinu
il verdmeataskipunar og moguleikanum sem vidskiptavinurinn og vidskiptin faera
tyrirtekinu ad veita pjonustn og avinning. Bt fyrirtekin standa sig eru pau virkasta aflid {
jakvedum spiral.

Eins og nefnt er hér ad ofan er fi/k: stillt upp sem grundvallaratridi { likaninu.
Jafnframt er filkinu fundinn stadur a eftirspurnarhlidinni pé ad pad sé ljést ad pad
komi ad malum og hafi hlutverk { 6llum pattum, hlidum og viddum likansins. F6lkid
er synt a eftirspurnarhlidinni sérstaklega vegna pess ad allt sem gert er i samfélagi er
tyrir f6lkid. Folk spyr eftir og vill eiga patt i ad skapa gott samfélag. Folk veitir
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stornvildum umbod og tekur ad sér verkefni { umbodi stjornvalda. Folk spyr eftir godu
og gegnheilu atvinnulifi og pad tekur patt i ad skapa pad um leid og pad veitir pvi
adhald. Atvinnugreinar samanstanda af pfyrirtekjum 1 svipadri starfsemi og fyrirtakin
byggja 4 folki, p.e. eigendum, starfsménnum og vidskiptavinum. Fyrirtekin verda ad
pekkja vidskiptavininn, parfir hans og 6skir. Allt sem gert er byggir { grunninn a f6lki,
fyrir f6lk sem og fyrirtaeki og stofnanir pess. Ekki sist er mikil porf fyrir f6lk med gbéda
og allt upp { afburdapekkingu 4 hinum ymsu svidum til pess ad allt starf og par med
talid verOmataskopun { samfélaginu eflist og dafnist. Samkeppnishefni veltur par med
ekki hvad sist 4 folki sem gerir kréfur, menntar sig og vill vinna 4 abyrgan hatt ad pvi
markmidi ad skapa sem mesta hagsxld og velferd 1 samfélaginu. Mannaudur
samfélagsins og nyting hans { pagu verdmetaskOpunar og stédugrar framleidni-
aukningar { efnahagslifinu er ein af grundvallarforsendum hagszldar. Vegna pessa parf
20 huga a0 folkinu og leita leida til a0 efla mannaudinn med aherslu 4 heilsu, menntun
og kannski ekki hvad sist manngasku.

Ef rétt er 4 malum haldid og ef pessi heild eda pj6d sem likanid, sja mynd 1,
endurspeglar er samkeppnishaf { samanburdi vid adrar pjodir er pad avoxtur vinnu og
préunar sem tekid hefur langan tima. Arangurinn er avéxtur marghattads samspils og
samvirkni milli flks, fyrirtaekja og stofnana. Vidkomandi pj6d er pa { vaxandi meli ad
njéta avaxta tekni og pekkingar { hinum ymsu atvinnugreinum sem skilar sér i stodugt
nyjum og uppferoum vidskiptahugmyndum ad vérum og pjonustu sem eftirspurn er
eftir 4 hinum ymsu moérkudum. Segja ma ad takiferid til verdmetaskOpunar sé
forsenda en lykillinn ad avinningi og hagsald liggur { takni og fjarfestingu hvers konar
sem og peirri pekkingu, ekki hvad sist { skipulagi og stjérnun, sem er naudsynleg til ad
nyta taeknina og koma avinning til skila.

Pessi nalgun sem hér er haldid 4 lofti sem kjarna malsins pegar kemur ad
samkeppnishaefni setur fyrirtekin og atvinnulifid i fokus. Einnig er sérstok ahersla
16gd 4 mikilvaeegi mannaudsins og pess mannlega i samfélaginu, par med talid pad
hugarfar sem er rikjandi. Til ad fyrirtakin dafni og eflist purfa pau svigram til athafna
og umhverfi sem ytir undir fjarfestingu og sékn fyrirtackjanna. Stjérnvold purfa ad sja
til pess ad grunnstodir, innvidir og grunnkerfi 4 pess vegum og pau sem eru undir
eftirliti stjérnvalda séu pannig ur gardi ad audlindir samfélagsins geti sem best nyst.
Miklu skiptir ad stjornvold studli ad pvi ad vidskiptakostnadur tengdur skipulagi og
skipulagsmalum verdi avallt sem legstur. Stjornvold eru lika dbyrg fyrir pvi ad
grunnkerfin virki og ad ekki komi til kerfishruns af neinu tagi { efnahagslifinu. Pessi
almenna forsenda, um ad gera sem audveldast ad nyta audlindir og ad studla ad sem
leegstum vidskiptakostnadi, atti ad gilda 6had pvi hvada politiska afstada pad er sem
16¢0 er til grundvallar vid lagasetningu og framkvemd stjornvaldsakvardana. Ef pad er
ekki gaett ad pessu pa eru vidkomandi stjornvold ad bua ad 6porfu til innri flekjur sem
yta undir kostnad, hafa neikvad 4hrif 4 hrada og virkni nysképunar og draga dr
samkeppnishzfni vidkomandi pj6dar.

Pad er lika vidurkennt ad pad er ekki adalmalid pegar kemur ad samkeppnishafni
pj6dar hvada starfsemi pad er sem pjédin byggir verdmetasképun sina 4, heldur
hvernig pjédin ber sig ad vid verdmataskopunina (Porter, 2008). Ef pjéd getur ekki
skapad sér gb60a farvegi til ad nyta audlindir sinar og komid upp skilvirku og
heilbrigdu svigrumi til athafna fyrir atvinnulifid, fyrirtekin og f6lkid { landinu er sa
vanmattur dragbitur 4 samkeppnishzfnina.

En samkeppnishafni pjodar redst ekki bara af getu atvinnulifsins og af dhrifum
stiornvalda. T samfélaginu eru margar stofnanir sem 4 einn eda annan hatt sinna
pjonustu sem a@tlad er ad skili sér { st6ougt meiri verdmatasképun fyrir samfélagio
bxdi { brad og lengd. Pessar stofnanir starfa ymist 4 vegum hins opinbera, p.e. rikis
eda sveitarfélaga, 4 vegum fyrirteekja eda samtaka peirra og lika 4 vegum einstaklinga
eda félaga sem einstaklingar standa ad. Pad er pessi marghattada starfsemi sem veitir
studning og ytir undir samvirkni og arangur { samfélaginu ekki hvad sist med virku
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starfi svokalladra klasa. T pessari floru skipulagsheilda er ad finna svokallada milliadila
sem hafa mikla pydingu.

Tekju- og rekstrardrifnir

milliadilar

Finkageirinn Opinberi geirinn

Stjornvold

Tengsladrifnir

milliadilar

Hagsmunadrifnir Stefnudrifnir milliadilar

milliadilar

Pridiji geirinn

Mynd 2. Yfitlit yfir geira samfélagsins og Olikar gerdir milliadila { samfélaginu

Milliadilar

Milliadilar eru skilgreindir sem per skipulagsheildir sem er ad finna { snidmengi 4 milli
priggja helstu geira samfélagsins, p.e. einkageirans, opinbera geirans og pridja geirans.
Hoéfundur hefur adur rannsakad pessar skipulagsheildir og hann préadi likan i
doktorsnami sinu sem audveldar ad nd utan um O6likar gerdir skipulagsheilda sem skil-
greina ma sem milliadila (Rundlfur Smari Steinpérsson, 1995; Steinpérsson, 1995;
Steinpérsson og Séderholm, 2002). bad er margt sem bendir til pess ad likanid, utfaert
nanar hér ad ofan, geti nyst dgaetlega sem utgangspunktur fyrir umredu um hlutverk
milliadila vid pad ad efla samkeppnishztni pjéda.

Samkvemt likaninu er litid svo 4 ad pad megi flokka allt skipulagt starf i
samfélaginu { prja geira, p.e. einkageirann, opinbera geirann og pridja geirann. Pessi
prigreinda flokkun er gagnleg pvi starfsemin innan pessara priggja geira er { grund-
vallaratridum olik. Flokkunin { prja geira gerir einnig mun audveldara ad na utan um
pear skipulagsheildir og pa starfsemi par sem geirarnir skarast. Til einféldunar eru allar
skipulagsheildir sem finnast { snidmengjum geiranna skilgreindar sem milliadilar.

Likanid gerir mégulegt ad sja milliadila sem eru { grandvallaratridum ferns konar: 1
fyrsta lagi milliadila sem eru { snidmenginu 4 milli einkageirans og opinbera geirans.
betta eru skipulagsheildir sem sinna starfsemi sem jafnan er sinnt { umbodi hins
opinbera en fyrir sjalfsaflafé eda 4 grundvelli tiltekinna tekjustofna. Pessar skipulags-
heildir flokkast sem rekstrar- og tekjudrifnir milliadilar. 1 6dru lagi ma sja milliadila sem
eru snidmenginu 4 milli einkageirans og pridja geirans. Hér er um ad reda skipulags-
heildir sem sinna einkum hagsmunagaslu og er xtlad ad hafa skodanamétandi ahrif
samfélaginu. Einnig er hér ad finna skipulagsheildir, t.d. samvinnufélég, sem sinna
tiltekinni starfsemi en gera pad 4 félagslegum grunni. Pessar skipulagsheildir ma flokka
sem hagsmunadrifna milliadila. 1 bridja lagi ma finna skipulagsheildir sem eru 4 milli
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opinbera geirans og pridja geirans. Pessir milliadilar eru mjog Olikir peim sem hafa
verid tilgreindir ad framan. Vid erum hér m.a. ad tala um nefndir, 140 og ping sem
tengjast starfsemi hins opinbera og eru einkum skipud fulltrium sem koma utan ad,
ekki sist kjérnum fulltraum. Pessar skipulagheildir ma flokka sem stefuudrifna milliadila.
I fj6rda og sidasta lagi samkvaemt pessu likani eru milliadilar sem eru { snidmengi allra
priggja geiranna. Hér er um ad reda skipulagsheildir sem hafa pad meginverkefni ad
tengja saman kraftana { samfélaginu i einhverjum skilgreindum tilgangi, t.d. 4 svidi
nysképunar og atvinnupréunar. Pessar skipulagsheildir eiga retur { 6llum geirunum
premur. Klassiskt demi er atvinnupréunarfélag sem er ad hluta fjarmagnad af hinu
opinbera, ad hluta af fyrirtekjum og sem jafnframt sxkir stytk og studning fra
einstaklingum og frjalsum félogum sem lata sig verkefni samfélagsins varda.
Skipulagsheildirnar af pessu tagi ma skilgreina sem fengsladrifna milliadila.

Hlutverk milliadila vid eflingu samkeppnishafni

Allir pessir milliadilar sem hér hafa verid skilgreindir skipta mali pegar kemur ad
eflingu samkeppnishafni en hlutverk peirra er mismunandi. Pad er 1jost ad stefnudrifnir
milliadilar hafa grundvallarpydingu og verkefni peirra eru natengd starfsemi hins
opinbera. Stefnudrifnir milliadilar geta m.a. komid ad verkefnum eins og lagasetningu,
sbr. Alpingi, og att patt { leggja grundvéllinn ad eigendastefnu hins opinbera svo
eitthvad sé nefnt.

Hagsmunadrifnir milliadilar geta hatt mikla pydingu fyrir préun 4 samkeppnishafni.
Stundum er eins og pessir milliadilar hafi mikinn dhuga 4 ad sinna hlutverki hinna
stefnuskapandi milliadila en peir hafa ekki umbod til pess. Pess vegna reyna
hagsmunadrifnir milliadilar a0 hafa skodanamoétandi ahrif og peir verja hagsmuni
skjolstedinga sinna. Starfsemi hagsmunadrifinna milliadila getur badi ytt undir
samkeppnishaefni og hamlad henni.

Rekstrar- og tekjudrifuir milliadilar koma mismiki® ad malum sem varda eflingu
samkeppnishefni allt eftir pvi hver starfsemin er. Hér er einkum um ad reda
héalfopinberar stofnanir og pad fer pvi eftir hlutverki peirra hvad ahrif starfsemin hefur
til eflingar og uppbyggingar. SG markadsvading og cinkavading opinberrar starfsemi
sem vid héfum séd 4 undanférnum arum, t.d. { menntakerfinu, getur haft mikil dhrif til
lengri tima liti®. Pad er vegna pess ad pessir milliadilar sinna verkefnum { grunnkerfum
samfélagsins og mérgum innvidum pess.

Verketni tengsiadrifinna milliadila eru hins vegar edli malsins samkvaemt oft tengd
eflingu samkeppnishafni beinlinis. Pessir milliadilar eru einatt sérstaklega hugsadir
sem hvatar { atvinnusképun og préunarstarfi. Milliadilar af pessu tagi eru hins vegar
oft litlar einingar og oft langt fra pvi ad vera fjarhagslega 6flugar en per lifa 4 pvi ad
koma gédum hugmyndum { farveg og tengja sama hagsmunaadila sem geta gert
eitthvad ar malunum.

Samkeppnishafni og tengsladrifnir milliadilar

Ofangreind flokkun pydir ad hlutverk milliadila eru mismunandi og verkefnin
s6muleidis. Svo virdist sem ad pad sé ekki sist tengsladrifinir milliadilar sem hafi pad sem
meginverkefni ad almennt yta undir eflingu athafnalifs og par med studla ad bettri
samkeppnishefni.

I rannsékn Runélfs Smara Steinpérssonar (1995) var pad meginnidurstadan i peim
raundemum sem skodud voru ad verkefni pessara milliadila veri ad pjona, yta undir
og efla atvinnulifid 4 vidkomandi sveedum 4 hvern pann hatt sem var mogulegur fyrir
atvinnupréunarfélogin  { rannsokninni. Meginverkefni tengsladrifinna  milliadila
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reyndust vera a) pjénusta sem styOur vid verkefni sem eru fyrirliggjandi, b) pjonusta
sem beinlinis midar ad pvi ad yta undir nysképun { atvinnulifinu og hja hinu opinbera
4 svaedinu, og c) pjonusta sem hjalpar til vid ad lada ad til svedisins nyja starfsemi.
Starfsemin vari mjdg fjélbreytt en megineinkennid ad milliadilinn er hvati. Hann
kemur ad verkefnum med ymsum hatti en vill gera sig éparfan sem allra fyrst til ad
beina kréftunum { 6nnur verkefni.

Nidurstadan { pessari rannsékn var ad einn veigamesti lykilarangurspatturinn hja
tengsladrifnum milliadila veeri haefnin og getan til ad virkja og hvetja 6l pau 61l og alla
pa adila sem skipta mali { hverju verkefni hvar sem veeri { samfélaginu. Petta var nefnt
sevinen til  multikontekstuel mobilisering  — en  strategisk og  taktisk
orientering® (Steinpérsson, 1995, bls. 308). Jafnframt var pad meginnidurstadan ad
pad meatti sja tengsladrifinn milliadila sem ,,stakebroker” (Steinpérsson, 1995, bls.
313). Med ,,stakebroker® var att vid adila sem myndi hafa pad sem sitt meginverkefni
a0 tengja saman adila sem geetu haft hag af pvi ad hittast og med pvi veeri ytt undir
verOmatasképun (Steinporsson, 1995, bls. 324).

bad er i raun um margt tekid undir pessa nidurstédu greinarhéfundar, sem lyst er
hér ad ofan, um tengsladrifna milliadila { nyrri rannsékn Klerkx og Leeuwis (2009) 4
pvi sem peir kalla ,,innovation brokers™. I grein Klerkx og Leeuwis er rakid ad pegar
kemur a0 nysképun og préun pa sé raunveruleg porf fyrir milliadila vegna pess, eins
og a0 framan er rakid, ad pad eru svo morg 6fl, svo fjélbreyttir pacttir og svo mikill
£j6ldi adila sem kemur ad verOmatasképun i samfélaginu. Vegna pessarar fjolbreytni
geta mal oft fallid 4 milli stéla og pau strandad hér og par. bPad verda til gbt sem parf
20 baxta og bil sem parf ad brda. Klerkx og Leeuwis minnast m.a. 4 hugren gét,
upplysingagot, stjornunargdt og kerfisgét sem daemi um pad hvers vegna pad er mikil
port fyrir milliadila til a0 yta undir og pétta samspilid { efnahags- og athafnalifinu.

Samantekt

Eins og vikid var ad { inngangi hafa tvaer spurningar verid hafdar ad leidarljosi vid
rynina ad baki ritun pessarar greinar. Fyrri spurningin var hugsud sem addragandi ad
peitri seinni og snerist um kjarna malsins pegar kemur ad samkeppnishefni. Til ad
svara spurningunni hefur med myndrenum hatti verid lyst pvi samspili sem parf ad
vera til stadar svo pjéd sé sem samkeppnishafust. A0 auki var hugtakid tekiferi
sérstaklega dregid fram i tengslum vid umraduna um framleioni og verdmactasképun.
Jafnframt var 16gd ahersla 4 mannlega pattinn, gildi og hugarfar { tengslum vid préun
samfélagsins og samkeppnishefninnar.

Seinni spurningin var®adi hlutverk tiltekinna skipulagsheilda, p.e. milliadila, vid
eflingu samkeppnishafni. Nidurstédum rannséknar sem héfundur hefur gert 4
milliadilum var lyst og likan sem greinarhéfundur hefur préad hefur verid sett fram {
greininni med adeins breyttum hatti. Par ma sja fjorar Slikar gerdir af milliadilum og
pad er fjallad um mismunandi hlutverk pessara adila pegar kemur ad eflingu
samkeppnishzfni. Af umfjlluninni ma m.a. rada ad pad eru tengsladrifnir milliadilar
sem einna helst hafa hreinu préunarhlutverki ad gegna og jafnframt ad fyrir pa er pad
keppikeflid til ad skila hlutverki sinu { einstékum verkefnu ad komast { pa st6du ad
peir purfi ekki ad vera til stadar.
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