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Skapa eigendur audlindar engan ard?

Hannes Holmsteinn Gissurarson

Forsenda kréfunnar um audlindaskatt er, ad til sé sérstakur ardur, sem fljoti af aud-
lindunum einum, en sé ekki skapadur af ménnum.' Hann megi reikna t og gera
upptaekan. Slikur ardur er venjulega kalladur ,,renta”. Breski hagfredingurinn David
Ricardo (1821) taldi til deemis jardeignir bera jardrentu. Til skyringar ma hugsa sér tver
jafnstérar, en misgbdar jardir og gera rad fyrir, ad par sitji tveir jafnréskir bendur.
Onnur j6tdin er svo kostaryr, ad dbtiandinn 4 henni uppsker adeins pad, sem nemur
lagmarkslaunum { landinu (annars bregdur hann vantanlega bui). Hin j6rdin er miklu
betri fra nattdrunnar hendi. Béndinn par uppsker miklu meira. Munurinn 4 afrakstri-
num af pessum tveimur j6rdum er { festum ordum jardrenta. Islenskir hagfraedingar
hafa fert pessa hugmynd yfir 4 fiskveidar og tala pa um sjavarrentu, sem ekki sé
skopud af utgerdarmoénnum, heldur nattdrunni. Hér hyggst ég kanna frega sénnun
bandariska hagfraedingsins Pauls Samuelsons (1974) 4 pvi, a0 landeigendur skapi engan
ard, nema sidur sé, og eigi pess vegna ekki ad hirda jardrentuna oskipta. S{idan sny ég
mér ad sjavarrentunni og hina umdeildu uthlutun framseljanlegra (og hugsanlega
varanlegra) aflakvéta 4 Islandsmidum og bendi 4, ad petta mal vardi ekki adeins
atvinnulif, heldur lika stjérnmal. Taka verdi tillit til pess veruleika, sem menn lifi og
hrerist 1.

Verdskulda innheimtumenn rentunnar ekki poknun sina éskipta?

Ritgerd Samuelsons (1974) ber ofangreint heiti, ,,Is the Rent-Collector Worthy of His
Full Hire?* og fyrstu ordin i henni eru: ,,.Svarid er nei.” Hann rifjar upp og tekur undir
rokin fyrir pvi ad innheimta rentu: Pad studli ad hagkvamari framleidslu, sem sé 6llum
i hag. Spurningin sé pd, hvort landbinadarverkamenn eigi sjalfra sin vegna ad swtta sig
vid tilvist landeigenda. Svo sé ekki. Pad sé ad visu rétt, ad framleidsla verdi hag-
kvaemari vid ad innheimta rentu af jardnadi, en laun lekki vid pad. Samuelson kvedst
hafa lagt eftirfarandi préfdemi fyrir nemendur sina { Massachusetts Institute of
Technology { jantiar 1962:

borp eitt 4 tvenns konar land, misgott, A og B. Framleidsluféllin fyrir
uppskeruna af pessum tveimur landskikum midad vid, ad vinnuafl sé allt
jafngott, eru:

f(Ar) =8—-"2La og

f(Br) = 6 — V2 Ls.

Vinnuaflid er samtals 6 jafngddar einingar. Porpid notar landi®d { sameign. Pad
skiptir landinu svo, ad afrakstur hvers manns sé jafn. Sidan hlitit pad radi
Ricardos og innheimtir rentu (sem pad endurgreidir sidan porpsbium jafnt).
Skyrid rokin fyrir pessu rddi, reiknid ut rentuna og synid, hvernig og hversu
mikid hver porpsbui hagnist 4 pessu.

1 Dessi ritgerd er lidur { rannséknarverkefninu: ,,Umhverfisvernd, eignaréttindi og audlindanyting,” sem
ég hef umsjon med hja Félagsvisindastofnun Haskdla Islands og { samstarfi vid prjar erlendar
stofnanir, Cato Institute { Washington DC, BNA, Friedrich Naumann Stiftung { Sio Paulo, Brasiliu,
og Instituto Millenium i Rio de Janeiro, Brasiliu. Dr. Markdsi Méller hagfredingi eru pakkadar
gagnlegar dbendingar, pott ekki séum vid sammala um allt.

36



Hannes Holmsteinn Gissurarson

Samuelson upplysir sidan, hver séu réttu svorin. Ef ekki er innheimt haerri renta af
betra landinu A en verra landinu B, pa verdur A ofnytt og B vannytt. Vinnuaflid
skiptir sér pa milli A og B, uns medalafrakstur verdur jafn af badum skikum. Ef fimm
einingar vinnuafls (fimm landbinadarverkamenn) eru notadar 4 A og ein eining a B,
pa verdur medalafrakstur 4 mann 5,5 einingar uppskeru (5%2 kornknippi). Heildar-
framleidsla porpsins verdur sa afrakstur margfaldadur med fjélda verkamannanna eda
samtals 33 einingar uppskeru (kornknippi).

Eftir ad innheimt er renta af A og B, breytist petta. Pa flyst vinnuafl af A 4 B.
Vinnuaflid skiptir sér pa milli A og B, uns jadarafrakstur — ekki medalafrakstur —
verdur jafn af badum skikum. Fjérar einingar vinnuafls (fimm landbinadarverkamenn)
verda notadar 4 A og tvar 4 B. Jadarafrakstur verdur 4 einingar uppskeru. Heildar-
framleidsla porpsins verdur 34 kornknippi, einu fleira en 4dur. Samuelson bendir hins
vegar 4, a0 laun (jadarafrakstur) ad fradreginni rentunni verda legri en adur, 4 i stad
5Y2, pétt heildarframleidslan hafi aukist um eitt kornknippi. Petta segir hann ad syni ad
innheimtumenn rentunnar, landeigendur, verdskuldi hana ad minnsta kosti ekki alla.
bétt pj6darbiid, sem { pessu demi er porpid, graedi { heild 4 pvi, ad rentan sé innheimt,
tapa einstakir verkamenn 4 pvi, ef rentan rennur ekki ad minnsta kosti ad einhverju
leyti aftur til peirra.

Gallinn 2 sonnun Samuelsons

Dami Samuelsons (1974) er um pad, ad samnyting leidi til ofnytingar. Renta fari pa {
suginn, og hana purfi a0 endurheimta, innheimta. Sénnun hans 4 pvi, ad landeigendur
skapi engan ard og eigi pess vegna ekki ad hirda jardrentuna 6skipta, er vissulega snjoll
— og rétt, eins langt og hin nar. En med henni er ekki 6ll sagan s6gd. Samuelson
gerir { deeminu af porpinu rad fyrir advifandi landeiganda, einhvers konar 6dalseiganda.
Hvers vegna parf pess med? Til er miklu einfaldari leid til ad innheimta jardrentuna.
Hun er a0 hugsa sér { upphafi sému sex porpsbua, sem eiga allt landi® { sameiningu og
erja pad 4 pann veg, ad afrakstur peirra allra verdi samur og jafn. Petta er ekki kjor-
stada { skilningi hagfraedinnar, pvi ad heildarframleidsla porpsins er minni en hin gaeti
verid. Sidan hlita peir radi Ricardos um ad innheimta rentu. En pad gera peir med pvi
a0 skipta landinu 4 milli sin, svo ad hver hinna sex porpsbua fai jafna reiti af skikunum
A og B.

ba fast sjalfkrafa st nidurstada, ad vinnuaflid skiptist 4 milli skikanna tveggja 4
hagkvemari hatt en adur (sé horft fram hja hugsanlegu 6hagredi af pvi fyrir mann ad
skipta vinnu sinni 4 milli tveggja misgddra skika, en pad er audleyst { frjalsum vid-
skiptum). Samuelson getur pess adeins stuttlega { nedanmalsgrein, ad einn nemandi
sinn hafi leitt ut pessa lausn 4 profinu { jandar 1962.

Myndun eignarréttar 4 landi parf ekki ad fela { sér, ad advifandi landeigandi hrifsi
landid af peim, sem pad hafa erjad, innheimti rentu, sem renni skipt i vasa hans, og
greidi landbunadarverkaménnunum sému laun og tidkast i 6drum atvinnugreinum
(pott eflaust hafi eitthvad pvilikt stundum gerst). Han getur lika falist { pvi, ad landinu
s¢ skipt upp 4 milli margra manna, sem pegar hafa erjad landid, svo ad peir breytist ur
landbtnadarverkaménnum 1 landeigendur. A pvi tapar enginn, en sumir eda jafnvel
allir greeda, ekki sist pjodarbuid. Pegar einstakar jardir ganga sidan kaupum og sélum,
er lagt 4 paer verd, sem endurspeglar gadi peirra. Med myndun eignarréttar 4 landi faest
med 60rum ordum sjalfkrafa su nidurstada, sem Samuelson telur eins og Ricardo
(1821) askilega, — ad reiknad sé med rentu af landi, misgott land beri mishatt verd og
sé nytt samkvamt pvi.

bvi er vi0 a0 baxta, ad hér er gert rad fyrir pvi, ad allar einingar vinnuaflsins séu
jafng60ar. En svo er audvitad ekki. Menn eru sem kunnugt er misgddir bumenn. Einn
meginkosturinn vid ad skipta upp landinu og mynda framseljanlegan eignarrétt a pvi er,
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a0 pa fer pad ad 60ru j6fnu 1 frjalsum vidskiptum { hendur peirra, sem best kunna
med pad ad fara. Hinir snta sér ad 60rum stérfum, flytjast til demis 4 sjavarsiduna.
Bandur fa adhald af hinum frjalsa markadi, verda ad laga framleidslu sina ad porfum
neytenda, og losna vid pad timafreka amstur, sem fylgir pvi ad taka dkvardanir { sam-
einingu med 6drum porpsbium: Gardur er granna sattir.

Umferdartafir og ofveidi

Dzmi Samuelsons (1974) er adeins eitt af mérgum, sem hagfraedingar kunna um of-
nytingu vegna samnytingar, — 6hagkvaema nytingu 4 misgédum gedum, pegar renta
af peim er ekki innheimt. Annad alpekkt demi er fra breska hagfredingnum Arthur C.
Pigou (1920). Tveir misgddir vegir liggja 2 milli tveggja borga, og fara adeins flutninga-
bilar um pa bada. Annar vegurinn er prongur, sléttur og beinn, hinn vidur, krékottur
og holottur. Pigou leidir 4t 4 sama hatt og Samuelson, ad vid 6keypis adgang ad veg-
unum tveimur skiptist umferd flutningabilanna 4 milli peirra svo, ad medalafrakstur
verdi jafn. Pad merkir, ad bilum fj6lgar 4 prénga veginum, uns tafirnar af pvi verda
négu miklar til pess, ad pad borgar sig fyrir suma vorubilstjérana ad fara vida veginn.
brongi vegurinn er ofnyttur, vidi vegurinn vannyttur. Petta ma orda svo, ad umferdar-
tafirnar 4 betri veginum geri a0 engu meiri gadi hans; pau fara { stginn.

Lausn Pigous (1920) 4 pessum vanda var, ad rikid setti vegartolla 4 vegina tvo og
hefdi pa heerri 4 betri veginum. Eftir pad skiptist umferd flutningabilanna a4 milli peirra
svo, a0 jadarafrakstur verdi jafn. Frank H. Knight (1924) benti hins vegar 4, a0 Pigou
hefdi yfirsést 6nnur einfold lausn 4 malinu. Han var, ad vegirnir tveir vaeru { einkaeigu.
b4 innheimta eigendur peirra vegartollinn og stilla pvi svo til, a0 hann verdi pvi haerri 4
betri veginum sem nemi auknum gaedum hans. Pa nytast gaedi hans ad fullu, en fara
ekki { suginn i umferdartéfum.

Sénnun H. Scotts Gordons (1954) 4 pvi, ad fiskveidar séu Shagkvaemar vid 6heftan
adgang a0 fiskimidum, er sama edlis og demi Samuelsons og Pigous. Hann hugsar sér
tvé misg6d fiskimid, sem nokkrir jafnstorir og —bunir batar saki, og leidir ut, ad vid
oheftan adgang skiptist soknin 4 milli peirra svo, a0 medalafrakstur verdi jafn. Pad
merkir, a0 batunum fj6lgar 4 betri midunum umfram pad, sem hagkvemt getur talist.
Of margir batar sekja pau. Offjarfesting verdur { fiskveidum, vegna pess ad ekki er
innheimt renta af audlindinni, sem par er nytt, fiskistofnunum. Rentan fer { siginn.
begar islenskir hagfradingar og stjornmalamenn héfu 4 attunda tug tuttugustu aldar
umredur um hagkvaema skipan fiskveida, notudu peir petta likan Gordons. Sumir
vildu innheimta rentuna med audlindaskatti, adrir lata eigendur fiskiskipanna, dt-
gerdarmenn, innheimta rentuna, og vard su leid fyrir valinu.”

Skapa utgerdarmenn engan ard?

Fli6tt 4 1itid er talsverdur munur 4 sveitaporpi Samuelsons og fiskveidum 4 Islands-
midum. Ymis sjénarmid valda pvi, ad audlindaskattur kann ad vera Sheppilegur i
porpinu: Audvelt er ad skilgreina eignarrétt 4 einstokum landskikum, j6roum, og halda
honum uppi. Etfitt er ad gera greinarmun 4 peim hluta verOmaetis einstakrar jardar,
sem stafar af jardarbotum boéndans, og peim hluta, sem rekja ma til misjafns Orlatis
nattarunnar. Hvort sem edlilegt vaeri ad skipta 6numdu landi jafnt 4 milli manna eda

2 Bjarni Bragi Jonsson (1975) hof pessar umraedur. Hann hefur d4samt Porvaldi Gylfasyni (1990) verid
helsti formelandi audlindaskatts. Sjalfur lagdi héfundur til (Gissurarson, 1983), ad framseljanlegum
aflakvéotum yroi uthlutad ékeypis. Einn helsti studningsmadur nuverandi kvétakerfis 1 sjavaritvegi er
Ragnar Arnason (1990).
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ekki, er hitt stadreynd, a0 land hefur gengi® kaupum og sélum 6ldum saman, svo ad {
verdi einstakra jarda endurspeglast rentan af peim; hin er pvi tekin med { reikninginn,
eins og hagkvemt er. Menn hafa pegar greitt fyrir hana, ef svo ma segja. Hvorki parf
fjarlega 60alseigendur né opinbera embettismenn til ad innheimta rentuna, svo ad
hun fari ekki { saginn. Han skapast sjalf og innheimtist vid einkaeignarrétt og frjals
vidskipti.

[ fiskveidum virdast pessi sjonarmid sidur eiga vid. Audvelt virdist vera ad gera
greinarmun 4 peim tekjum utgerdarmanna, sem peir hafa sjalfir skapad, og peim
tekjum, sem rekja ma til audlindarinnar, sjavarrentunni. Verd aflakvéta 4 uppbods-
markadi endurspeglar sjavarrentuna. Utgerdarmenn geta ekki beett audlindina 4 sama
hatt og bandur jardir sinar. Hin er utanadkomandi sterd, sem peir hafa einungis
O0last rétt 4 ad taka ur, ef svo ma ad ordi komast. Er pess vegna ekki jafnhagkvemt ad
minnsta kosti og hugsanlega hagkvaemara, ad rfkid innheimti sjavarrentuna? Eftir sem
adur fa utgerdarmenn umbun erfidis sins { venjulegum tekjum.

Hér skal ekki gengid lengra en ad segja, ad Ovist sé, ad svarid sé jatandi. Vel getur
verid, ad meiri ardur skapist, ef utgerdarmenn eiga audlindina, en ekki rfkid, og ma {
peim skilningi segja, ad sa ardur skapist peirra vegna, pott edlilegra sé ad segja, ad
einkaeignarrétturinn skapi pann ard en einstakir utgerdarmenn. Peir hagfraedingar, sem
melt hafa fyrir audlindaskatti { sjavardatvegi, taka ekki nagilegt tillit til pess veruleika,
sem adilar malsins lifa og hrerast i. Par eru prju sjénarmid mikilvaegust.

brju sjonarmid

I fyrsta lagi ma spytja, hvernig peir, sem nytt hafa audlind eins og fiskistofna arum og
jafnvel 4ratugum saman, tekju pvi, veri adgangur ad midunum skyndilega tak-
markadur vid pa, sem getu greitt skatt til rikisins, svo ad fyrirsjaanlega yrou fj6lmargir
a0 hatta veidum. Detta er sennilega dsteedan til pess, ad hér og vidar var sa kostur
tekinn ad uthluta aflakvétum eftir aflareynslu. Utgerdarmennirnir 4ttu mest { hifi og
hefdu veitt hordustu andspyrnuna vid pvi ad takmarka adganginn ad hinni tak-
moérkudu audlind. Petta er sama sjonarmidid og { porpi Samuelsons: Einfaldast var og
best fallid til satta ad innheimta rentuna med pvi ad einkavada jaronx0id, skipta pvi
upp 4 milli porpsbuia.’

[ 60ru lagi bendir bandariski hagfredingurinn Ronald Johnson (1995) 4, ad hegdun
utgerdarmanna breytist, ef peir gerast leigulidar hja rikinu, en hetta ad vera eigendur
aflakvéta. ba hafa peir ekki sama beina og 6tvireda hag af pvi a0 hamarka til langs
tima ardinn af audlindinni, fiskistofnunum. Leidir Johnson rék ad pvi, ad vid
audlindaskatt (eda opinbert uppbod 4 aflakvétum) muni peir telja sér { hag ad reyna ad
hafa ahrif 4 pad, a0 leyfilegur hamarksafli verdi sem mestur. Peir muni vilja hirda sem
mest ur audlindinni 4 sem skemmstum tima. I feestum ordum muni hegdun peirra
breytast { sama horf og var, 4 medan adgangur ad hinni takmérkudu audlind var
Sheftur.

I pridja lagi heldur Birgir Pér Rundlfsson (1999) hagfradingur pvi fram, ad mali
skipti, hvernig ardinum af audlindinni, rentunni, sé radstafad, ef og pegar tekst ad
skapa hana. Ef 1ikid tekur hann til sin { audlindaskatti { stad pess, a0 hann renni { vasa
utgerdarmanna, sem sidan noti hann til neyslu og fjarfestingar, er hett vid, ad honum
verdi s6ad 1 stjornmalaatékum. Notar Birgir Por { pvi sambandi hugtaki® keppni ad

3 Einhverjir kunna ad spyrja, hvort malid vardi ekki sjomenn eins og utgerdarmenn. bvi er til ad svara,
a0 utgerdarmennirnir eru eigendur pess fjirmagns, sem fest er { fiskveidum. Offjarfestingarvandinn er
vandi peirra, ekki annarra. Tjonid vegna offjarfestingarinnar (sem stafar af kerfisgalla, vontun 4
eignarrétti) lendir 4 peim. Sjémennirnir starfa hins vegar 4 almennum vinnumarkadi, og undir
edlilegum kringumstadum radast kjor peirra par.
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a0st6Ouhagnadi (rent-seeking). Pvi meira fé sem 1ikid hefur til radstéfunar { margvislegar
milliferslur, pvi hardari og kostnadarsamari verdur keppni ymissa hagsmunah6pa um
petta fé. Menn hatta ad visu ad gera Gt tvo bata til ad na afla, par sem einn hefdi
dugad. En pess { stad nota peir @rid fé til ad beina til sin framlégum ur tikissjooi.
Menn éta med pvi upp avinninginn af aukinni hagkvemni. Séun 4 landi tekur vid af
soun a sjo.

Samantekt

Nidurstadan hér er, a0 meiri ardur kunni ad skapast af fiskveidum fyrir pj6darbuid, ef
Gtgerdarmenn fa a0 innheimta sjavarrentuna og radstafa henni en geri rikid pad. I
peim skilningi megi svara spurningunni { fyrirségn pessarar greinar jatandi. Petta styOst
vid prju sjonarmid. Hid fyrsta er, ad ardurinn skapist ekki, sjavarrentan endurheimtist
ekki, nema hagkvemu skipulagi sé komid 4, og pad takist ekki, nema dtgerdarmenn
satti sig vid breytinguna. Annad sjénarmidid er, ad ardurinn verdi meiri af audlindinni
en ella, ef dtgerdarmenn hafi beinan og 6tviredan hag af pvi. Pridja sjénarmidid er, ad
ardinum verdi a0 miklu leyti s6ad, ef tikid reynir ad hirda hann.
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